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1. TBMM ICTUZUK UZLASMA KOMISYONUNUN

KURULUSU VE CALISMALARI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik Uzlasma Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkaninin c¢agrisi ve Mecliste grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Demokratik Toplum Partisi Grup
Baskanlarinin mutabakatlari ile 16 Ekim 2008 tarihinde kurulmustur.

Salih Kapusuz (AK Parti), Ali Topuz (CHP), Nevzat Korkmaz (MHP) ve Selahattin
Demirtas’ tan (DTP) olusan TBMM Ictiiziik uzlasma Komisyonu ilk is olarak, Komisyon
calismalar: ile ilgili ilkeleri, kurallar1 ve amaglart belirleyerek, ¢alismalarini planlamis ve
programa baglamistir. Bu ¢ergevede siirdiiriilen calismalarin her asamasinda Komisyon
iiyeleri arasindaki yapici isbirliginin ve uyumun korunmasina 6zen gosterilmistir. Caligmalar
sonuclanarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik taslak metni, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanina ve Siyasi Partilerin Grup Baskanlarina verilinceye kadar, ¢alismalarla ilgili
olarak kamuoyuna hig¢bir agiklama yapilmamistir. Arada bir basina yansiyan asilsiz haberler
ve degerlendirmeler aninda yalanlanarak, Ictiiziik calismalarmmn i¢ politika tartigmalarina
konu edilmesi dnlenmistir.

Komisyon &ncelikle bilgi edinmeye agirlik vermistir. Bu cercevede; Ictiiziikle ilgili
olarak yazilmig kitaplar ve makaleler, Anayasa mahkemesi kararlari, usul tartigsmalari ile
Almanya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Avrupa Parlamentosu Ictiiziikleri
Tiirk¢eye terciime ettirilmis ve detayli bir bicimde incelenmistir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin mevcut komisyon baskanlari, eski ve yeni deneyimli biirokratlar1 ve uzmanlari ile
Tirk Parlamenterler Birligi Baskani ve cok sayida Akademisyen dinlenmistir. Ayrica,
Macaristan, Italya ve Ispanya parlamentolar: ziyaret edilerek, Genel Kurul ve Komisyon
calismalari yerinde izlenerek genis kapsamli bir ¢aligma yapilmistir.

Bilgi edinme ile ilgili caligmalarin son asamasinda, edinilen bilgilerden yararlanilarak
genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmenin 151ginda, temel tercihler, ilkeler ve



amaglar net bir bicimde belirlenerek yeni bir Ictiiziikk kurgusu yapilmis ve taslak metin
olusturulmustur. Bu ¢alismalarin her asamasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilgili
biirokratlar1 ve uzmanlari, 6zverili ve 6zenli katkilarda bulunmuslardir.

2. NEDEN YENI BiR iCTUZUK?

Halen yiiriirliikte bulunan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigii, Cumhuriyet
Senatosu’nun da bulundugu ¢ift Meclisli donemde, 5 Mart 1973 tarihinde Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 1 Eyliil 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Aradan
gecen 36 yili askin siire icinde, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin cesitli
maddelerinde 155 degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler Ictiiziigiin sistematigini bozmustur.
Mevcut bazi hiikiimler hi¢ uygulanmazken, Ictiiziikte dayanagi olmayan bazi uygulamalar da
¢ok giiclii teamiiller olusturmustur. Iktidar partileri kanun yapim siirecinin yavashigindan,
muhalefet partileri ise denetim siirecinin etkisizliginden ve parlamento ¢alismalarinin planh
ve programli olmayisindan sikdyet etmektedirler. Ote yandan Parlamento calismalarmin
Genel Kurul agirlikli olmasi, komisyon ¢alismalarini etkisizlestirmekte ve yasama siirecinin
istenilen kaliteye ulasmasini engellemektedir. Ayrica, Milletvekillerinin bireysel olarak
yasama ve denetim siire¢lerine yeterli diizeyde aktif katilim saglayamadiklar1 da bir gergektir.

Biitiin bu gergekler ve Avrupa Birligi iilkelerindeki yeni uygulamalar gbz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin yepyeni bir anlayisla ele alinmas1
gerektigi ve Parlamento calismalarinda hem kurumsal hem de islevsel yeniliklere gereksinim
oldugu kanisina varilarak, yeniden bir Ictiiziik taslag hazirlannstur.

3. YENI ICTUZUKLE ILGILI ILKELER VE HEDEFLER

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve milletvekilliginin sayginligi korunmalidir.

o (Goriismelerde demokratiklik, c¢ogulculuk ve katilimcilik tesvik edilmeli ve
saglanmalidir.

e Yasama ve Denetim siirecleri, planli ve programli olmali ve Ongoriilebilirlik
saglanmalidir.

e Meclis ¢alismalar1 hizlandirilmalidir.

e Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin ¢caligmalar1 ve isleyisi seffaflagtirilmalidir.
e Anlamsiz tartigmalar1 ve gerginlikleri 6nleyecek mekanizmalar kurulmalidir.
e Zaman kaybina neden olan uygulamalardan ve tekrarlardan kagimilmalidir.

e Torba kanun ve temel kanun uygulamalar1 kaldirilmalidir.

e Ihtisas komisyonlar1, Bakanliklara paralel olarak yeniden diizenlenmelidir.

e Komisyon Bagkanlik Divanmi olusturularak, divanda muhalefet partilerine giigleri
oraninda yer verilmelidir.

e Ihtisas komisyonlarmin yetkileri arttirilmali ve alt yapilari giiglendirilmelidir.



Komisyonlarda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum
kuruluglarinin  temsilcileri, so6zlii olarak bilgi verebilmeli ve yazili goris
bildirebilmelidir.

Milletvekillerinin, Genel Kurulda ve komisyonlarda, bireysel katilim olanaklari
genisletilmeli ve etkinlestirilmelidir.

Genel Kuruldaki denetim olanaklar1 genisletilmeli ve Ihtisas komisyonlarma da
denetim yetkisi ve olanagi saglanmalidir.

Ihtisas komisyonlarina yasa teklifi sunma yetkisi taninmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, yetkileri genigletilerek giiclendirilmelidir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divaninin yetkileri arttirtlmalidir.
Danigma Kurulunun yetkileri arttirilmalidir.

Meclis Resmi Biilteni olusturulmalidir.

Siyasi Etik Kurulu olusturulmalidir.

Parlamento Akademisi olusturulmalidir.

Parlamentodaki calismalarin hizlandirilmasi, etkinlestirilmesi, giivenilirlik kazanmasi
ve kaliteli bir caligma ortami yaratilmasi i¢in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin teknik
altyapisi ileri teknoloji kullanilarak yenilenmelidir.

Yeni I¢tiiziigiin islerlik kazanabilmesi icin, Anayasada ve yasalarda gerekli
degisiklikler, 6ncelikle gerceklestirilmelidir.

4. YENI ICTUZUKLE GETIRILEN KURUMSAL YENILIKLER

4.1. TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanmin yetkilerini arttirarak  giiglendirilmesini
saglamak, planli ve programli bir ¢alisma i¢in oldugu kadar, yasama ve denetim siirecinin
sorunsuz ve kaliteli bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin de gereklidir. Bu nedenle, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanina, halen yiiklenmis bulundugu gorevlere ek olarak
asagidaki gorevler, yetkiler ve sorumluluklar da verilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin manevi sahsiyetini ve Milletvekilliginin itibarin
korumak.

Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi adina, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin manevi
sahsiyetine yonelik hakaret ve saldir1 halleri dahil dava agmak, su¢ duyurusunda
bulunmak ve diger islemleri yapmak.

Danmigma Kurulunda uzlagsma saglanamamasi halinde, Genel Kurulun gilindemini
belirlemek.

Komisyon Baskanlar1 Kuruluna Baskanlik etmek,



4.2. TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi DANISMA KURULU

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Danisma Kurulu, yasama ve denetim siirecinde belirleyici
bir konuma getirilmistir. Daha 6nce Genel Kurulun kararina sunulan konularin pek ¢ogu,
yeni Ictiiziik diizenlemesi ile bundan boyle Danigsma Kurulunca kararlastirilacaktir. Yeni
Ictiiziikle, Danisma Kuruluna asagida belirtilen yeni gérevler, yetkiler ve sorumluluklar
verilmigtir.

e Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun ve komisyonlarin ¢aligmalarini
diizenlemek.

e Meclis Baskanliginin Onerisi lizerine, belli bir konuyu incelemek, arastirmak ve
goriigmek amaciyla 6zel komisyonlar kurulmasina karar vermek.

e Komisyonlarin Bagkanlik divaninda, muhalefet partilerine diigen Baskanvekili ve katip
tiyelikleri, gruplarin giicleri oraninda dagitmak.

e Tasari, teklif ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, Komisyonlarda ne kadar siire
icerisinde sonuglandiracagini belirlemek.

e Teklif sahibi veya Hiikiimetin istemi iizerine, siliresi i¢inde sonuglandirilamayan kanun
tasari, teklif veya Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, ilgili Komisyonun giindemine
alinmasini kararlastirmak.

e Genel Kurulun toplant1 giin ve saatlerini degistirmek.

e Genel Kurulun bir aylik kesin ve izleyen bir aylik taslak glindemini belirlemek, istem
lizerine, oybirligi saglanabilirse kesin glindemde degisiklik yapmak.

e Resmi tatillerde ve calisma giinleri diginda, Meclis Baskanmin c¢agrisi iizerine
toplanacak Genel Kurulun giindemini oybirligi ile belirlemek.

e Tasari, teklif ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, Genel Kurulda ne kadar siire
icinde goriisiilecegini belirlemek.

e Toplumun genelini ilgilendiren ve Oncelikli olarak goriisiilmesinde kamu yarari
goriilen konularin goriisiilebilmesi amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant,
Hiiklimet, en az iki siyasi parti grubu ya da Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste birinin istemi lizerine 6zel giindem belirlemek.

e Genel Kurula verilecek onerge sayisini degistirmek.

e Genel Kurulda sorular i¢in bir birlesimde ayrilan siirede iiye sayisin1 dikkate alarak,
her siyasi parti grubuna ve grubu olmayan Milletvekillerine diisen soru sayisini tespit
etmek ve kesin giindeme almak.

4.3. KOMISYONLAR

Komisyonlar; daimi ihtisas komisyonlari, gecici komisyonlar ve 6zel komisyonlar olmak
lizere ii¢ grupta toplanmistir. Daimi ihtisas komisyonlarindan; Plan ve Biitce Komisyonu,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu ve Avrupa
isleri Komisyonu o&zel Kanunlarla, oteki daimi ihtisas komisyonlar1 ise Ictiiziikle
diizenlenmistir. Gegici komisyonlar, Meclis arastirmasti ve Meclis sorusturmasi



komisyonlaridir. Ozel komisyonlar ise, Meclis Baskaninin dnerisi iizerine Danisma Kurulu
karar1 ile kurulan komisyonlardir.

Gorev alanlarindaki farkliliklar nedeniyle mevcut komisyonlarin bazilart ayrilmis ve iki yeni
daimi ihtisas komisyonu olusturulmustur. Bunlardan biri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden
0zel Kanunu ¢ikmis bulunan, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 6teki ise Bilisim, Bilgi
Teknolojisi, ARGE ve Gelecek Komisyonudur. Yeni Ictiiziikte 6ngdriilen 21 adet ihtisas
komisyonu sunlardir.

01. Anayasa ve Ictiizilk Komisyonu,

02. Adalet Komisyonu,

03. Milli Savunma Komisyonu,

04. I¢isleri Komisyonu,

05. Disisleri Komisyonu,

06. Milli Egitim, Genglik ve Spor Komisyonu,
07. Baymdirlik, imar ve Ulastirma Komisyonu,
08. Cevre ve Orman Komisyonu,

09. Saglik Komisyonu,

10. Tarim Komisyonu,

11. Calisma, Sosyal Giivenlik, Aile ve Sosyal isler Komisyonu,
12. Sanayi ve Ticaret Komisyonu,

13. Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonu,

14. Kiiltiir ve Turizm Komisyonu,

15. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,

16. Bilisim, Bilgi Teknolojisi, ARGE ve Gelecek Komisyonu,
17. Dilek¢e Komisyonu,

18. Plan ve Biitge Komisyonu,

19. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu,
20. Insan Haklar1 Komisyonu,

21. Avrupa Birligi Isleri Komisyonu,

Ihtisas Komisyonlarinin gérevleri, yetkileri ve sorumluluklari genisletilmistir. Bu
cercevede Thtisas Komisyonlaria kazandirilan yeni islevler sunlardir:

e Ilgili Bakanliklarin Biitce ve Kesin hesaplarmni goriismek ve dnerilerini Plan ve Biitge
Komisyonuna sunmak,

e Yilda en az bir defa olmak {izere; Biit¢e uygulamalar1 ve Bakanlik ¢alismalari ile plan
ve projeleri hakkinda ilgili Bakanlarin Komisyona bilgi vermelerini istemek,

e Kendi gorev alanlart ile ilgili olarak, uygun gordiikleri konularda Kanun teklifi
hazirlayip Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunmak,



e Danigma Kurulunca komisyona sevk edilen ve kendi gorev alanlarina giren konularda
Meclis arastirmasi ve Genel goriisme yapmak ve bu konularda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine rapor sunmak,

e Kendi gorev alanlariyla ilgili uygun gordiikleri konularda aragtirma ve gorlisme
yapmak

e Kendi gorev alalarma giren konularda, ayda bir kez, ilgili Bakanin ya da
gorevlendirecegi st diizeydeki kamu gorevlilerinin katilacagi sozlii soru-cevap
oturumlar1 diizenlemek,

4.4. KOMISYON BASKANLIK DIiVANI

Yeni I¢tiiziikle, Komisyon giindeminin ve ¢alisma diizeninin olusturulmasinda yetkili olan bir
Komisyon Bagkanlik Divani 6ngoriilmiistiir. Bir Bagkan, iki Bagkanvekili ve iki Katip
Uyeden olusan Baskanlik Divaninda bir Baskanvekilligi ve bir Katip Uyelik, gii¢leri oraninda
mubhalefet partilerine dagitilacaktir.

4.5. KOMISYON BASKANLARI KURULU

Komisyon Bagkanlar1 Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin bagkanliginda, daimi
ihtisas komisyonlarinin baskanlarindan olusmaktadir. Kurul, Igtiiziikte 6zel olarak belirtilen
haller disinda, ii¢ ayda bir toplanir. Kurul Meclis Baskani tarafindan dogrudan ya da
Komisyon Bagskanlarinin yarisinin istemi iizerine toplantiya cagrilabilir. Kurul, Meclis
Bagkanliginca komisyonlara yapilan havaleye iliskin itirazlar, Komisyonlar arasinda isbirligi
ve koordinasyon saglanmasi, Komisyonlarin ¢aligma yontemlerinin uyumlulastirilmas: gibi
konularda, katilanlarin tigte iki ¢ogunlugu ile ilke kararlar1 alabilir. Boylelikle, Komisyonlar
arasindaki isbirligi ve iletisim olanaklar1 gelistirilerek, calismalar hizlandirilabilir ve
calismalarin kalitesi yiikseltilebilir.

4.6. MECLIS RESMI BULTENI

Parlamento ¢aligmalar1 ile ilgili tiim bilgi, belge ve rapor dzetleri ile iletisim bilgileri Meclis
Resmi Biilteninde yer alacaktir. Meclis Resmi Biilteninin olusturulmasi ve isleyisi ile ilgili
diizenlemeler Bagkanlik Divani tarafindan olusturulur. Meclis Resmi Biilteninde yer alacak
diger baglica bilgiler sunlardir.

e Baskanlik Divan1 ve Komisyon iiyeliklerinin siyasi parti gruplarina ve grubu olmayan
Milletvekillerine gére dagilimi ve iiyelerin listesi, bu listelerdeki degisiklikler,

e Meclis Bagkanligina gelen Kanun tasarilari, teklifleri ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, Resmi tezkereler ve Komisyon raporlari ile soru, Genel Goriisme,
Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi ve Gensoru dnergeleri,

e Meclis Genel Kurulunun bir aylik kesin giindemi ve bir aylik taslak glindemi ve
bunlarda yapilan degisiklikler,



Komisyonlarin bir haftalik kesin giindemi ile bir aylik taslak giindemi ve bunlarda
yapilan degisiklikler,

Komisyonlara devam cetvelleri ve devamsizlik nedeniyle Komisyon iiyeligi diisen
tiyelerin isim listeleri,

Kanun tasarisi, teklifi ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, Komisyonlara havale
islemleri ve havale degisiklikleri,

Komisyonlara ve Genel Kurula verilen dnergeler,
Di1s denetim raporlarina iliskin inceleme sonuglari,
Sayistay denetim raporlari,

Ictiiziikte yer alan ve Meclis Resmi Biilteninde yayinlanmasi gereken diger isler

4.7. SIYASI ETiK KURULU

Yeni Igtiiziik, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde yeni bir kurum olarak, Siyasi Etik
Kurulunun olusturulmasint  6ngdérmektedir. Milletvekillerinin davraniglart ile ilgili;
Anayasa, yasalar ve Ictiiziikte yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak iizere, Siyasi Etik
Kurulunun baslica gorevleri sunlardir:

Siyasi Etik kiiltiirtinii gelistirmek ve yayginlastirmak,

Milletvekillerinin mevzuata ve Baskanlik Divaninca belirlenmis olan davranis
kurallarina uymayan hususlar1 incelemek,

Milletvekilligi ile bagdasmayan islere iliskin itirazlar1 inceleyip karara baglamak,

Siyasi Etik Kurulu, Bagkanlik Divani tarafindan en az bes tiyeden olusturulur.

4.8. PARLAMENTO AKADEMISI

Yeni Ictiiziik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yeni bir kurum olarak, Parlamento Akademisi
kurulmasini 6ngérmektedir. Parlamento Akademisi, yasama ve denetim siireclerine iliskin
olarak, asagida belirtilen konularda ¢aligmalar yapar.

Parlamento Akademisinin ¢alisma usul ve esaslarin1 Bagkanlik Divani kararlastirir.

Cesitli konularda gereksinimleri karsilayacak arastirmalar yapmak,
Kamu kurum ve kuruluglari ile Parlamento arasinda isbirligini arttirmak,
Universitelerle ortak ¢alismalar yapmak,

Uluslararas1 muadilleri ile igbirligi yapmak,

Sivil toplum katilimini saglamak,

Egitim programlar1 diizenlemek,

Yayin yapmak,



4.9. DIGER ISLEVSEL YENILIKLER

Sunuglar disindaki tiim yazili metinlerin, Meclis Resmi Biilteninde yer almasi
nedeniyle, bu metinlerin Genel Kurulda okunmasina gerek kalmamustir.

Genel Kurulda, Siyasi Parti gruplarinin, Hiikiimetin ve Komisyonun 10 dakika ve
tizerindeki konugmalari, Meclis kiirstisiinden, &teki konusmalar yerinden ayaga
kalkarak yapilacaktir.

Halen, Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmakta olan Biitce ve Kesin hesap Kanun
tasarilari, yeni Ictliziik geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kuruluna
sunulacaktir.

Torba Kanun uygulamasi kaldirilmigtir.

Temel Kanun uygulamasina son verilmistir.

Genel Kurulda pusula ile yoklamaya katilma ve oy verme uygulamasi kaldirilmistir.
Olaganiistii toplantilar disinda, yoklama ve toplant1 yeter sayis1 kaldirilmigtir.

Karar yeter sayisi iiye tam sayisinin beste biri olarak belirlenmistir.

Degisiklik onergelerinde igaret oyu, tasari veya teklifin tiimiiniin oylamasinda agik oy
kullanilmas1 zorunlu hale getirilmistir.

Dilek¢ce Komisyonunda daha 6nce Baskanlik Divaninda olan teknik sartlara uymayan
dilekgeleri eleme yetkisi, Komisyon Baskanina verilmistir.

5. KOMISYONLARDA YENI CALISMA DUZENI, YENI
YASAMA VE DENETIM SURECLERI

5.1. KOMISYONLARDA YENI CALISMA DUZENI

Yeni Ictiiziikle, Komisyon calismalarinin hizlandirilmas: ve etkinlestirilmesi igin,
Planli ve programli bir ¢caligma ortami ve diizeni getirilmistir.

Komisyon Baskanlik Divaninda muhalefet parti gruplarinin da agirliklar1 oraninda
temsil edilmis olmasi, hem giindem belirlemede hem de komisyon ¢alismalarinda daha
Demokratik bir ortam yaratacaktir. Boylelikle, anlamsiz tartismalar ve gerginlikler
ortadan kalkabilecektir.

Komisyonlarda bosalan iiyeliklerin hizla doldurulabilmesi ve hazir bulunmayan
komisyon iiyesinin yerine gecici olarak, ayni Partiden baska bir Milletvekilinin
gorevlendirilebilmesi, Partilerin temsil oranlarini koruyabilmelerinin yaninda, bazi
hallerde giindemdeki konu ile daha ilgili ve konunun uzmani kisilerden yararlanabilme
olanaklarini da yaratacaktir.

Komisyonlar ¢aligmalarini, bir haftalik kesin giindem ve bir aylik taslak glindem
cercevesinde siirdiireceklerdir.



Komisyon goriismelerinde, son oylama agik oyla yapilir ve iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile karar verilir. Diger oylamalar isaret oyuyla yapilir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verilir.

Komisyonlar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve sivil toplum
kuruluglart temsilcilerini bilgi vermeleri i¢in Komisyona g¢agirip dinleyebilir veya
yazili goriis isteyebilirler.

Komisyon toplantilar1 yazili basma agiktir. Goriintiili basinin toplantiyr izleyip
izlememesine Komisyonca karar verilir.

Komisyonlar, gerekli hallerde alt komisyon kurabilirler. Alt komisyonlarda Baskan
iktidar grubundan, Bagkan yardimcis1 agirliklar1 oraninda muhalefet gruplarindan
secilir.

Komisyon gerekli hallerde kapali oturum yapabilir.

5.2. KOMiISYONLARDA YENiI YASAMA SURECI

Herhangi bir tasari, teklif veya Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Danigsma Kurulunca
aksi kararlastirilmadik¢a, komisyonlarda en ge¢ iki ay iginde sonuglandirilmasi
zorunludur.

Siiresi i¢inde sonuglandirilamayan Kanun tasari, teklif veya Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, Danigsma Kurulu tarafindan Komisyon giindemine alinabilir. Danisma
Kurulu tarafindan komisyon giindemine alinmayan tasar1 veya teklifler hakkinda,
teklif sahibi Milletvekili ya da Hiikiimet Meclis Genel Kurulunda bes dakika
konusabilir. Genel Kurulda isaret oyu ile Komisyonda goriisiilme karar1 alinmasi
halinde, tasar1 ya da teklif komisyonda oncelikle goriisiilir. Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ise taslak giindeme alinir.

Komisyona havale edilen tekliflerin giindeme almnip alinmayacagi konusuna
komisyonda yapilacak goriismelerden sonra karar verilir. Komisyon gilindemine
alinma karar1 verilmis ise teklif iki ay i¢inde sonuglandirilir. Aksi durumda teklif
sahibi konuyu Genel Kurula tasiyabilir. Genel Kurulun kararina gore islem
sonuclandirilir.

Kanun tasarilarimin komisyona havale edildigi, kanun tekliflerinin ise komisyon
giindemine alindig1 tarihten itibaren, gorigmelerin yapilacagi giinden bir 6nceki giin
saat 14:00’a kadar, Hiikiimet ve Milletvekilleri, tasar1 ya da teklifle ilgili degisiklik
onergelerini verebilirler. Bu siire dolduktan sonra, ancak komisyon iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun imzasi ile Onerge verilebilir. Hiikiimet her asamada Onerge
verebilir.

Komisyon iiyeleri disinda komisyon toplantilarina katilan Milletvekilleri, eskiden
oldugu gibi s6z alma haklarini kullanmanin yaninda, siiresi i¢inde Onerge vermek
hakkina da sahiptir.

Komisyon Bagkanlik Divani, komisyon tiiyelerinin her madde i¢in birer dnerge verme
haklar1 sakli kalmak kaydiyla, her siyasi parti grubu ile grubu olmayan
Milletvekillerinin komisyondaki iiye sayilarmin iki kati kadar Onergenin isleme
alinmasin1 kararlagtirabilir. Grubu olmayan Milletvekillerinin komisyonda temsil
edilmemesi halinde en az bir 6nerge verme haklar1 vardir.



Komisyonlar kendi gorev alanlar1 ile ilgili olarak, uygun gordiikleri konularda Kanun
teklif edebilirler.

Komisyonlar, ilgili olduklar1 Bakanliklarin Biitce ve Kesin hesaplarini goriislir ve
Onerilerini Plan ve Biitce Komisyonuna gonderirler.

5.3. KOMiISYONLARDA YENI DENETIM SURECI

Komisyonlar, yilda en az bir defa olmak iizere, ilgili Bakanliklarin biitce
uygulamalari, Bakanlik faaliyetleri ile plan ve projeleri hakkinda goriisme ve
degerlendirme yapmak iizere ilgili bakanlar1 davet ederler; Bu konularla ilgili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine rapor sunabilirler.

Komisyonlarda, kendi goérev alanlarina giren konularla ilgili olarak goriismeler
yapilabilir. Goriigmelerin sonucu bir raporla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Komisyonlarda, kendi gorev alanlarina giren konularla ilgili aragtirmalar yapilabilir.
Bu konuda alt komisyon kurulabilir. Arastirma sonuglar1 bir raporla

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Danigsma Kurulu tarafindan komisyona havale edilen ya da dogrudan Komisyon

Bagkanligina verilen sozlii soru 6nergeleri, her ayin belirli bir giintinde ilgili

Bakan ya da gorevlendirecegi iist diizey bir yonetici tarafindan cevaplandirilir.

6. GENEL KURULDA YENI CALISMA DUZENI, YENI
YASAMA VE DENETIM SURECLERI

6.1. GENEL KURULDA YENI CALISMA DUZENI

6.1.1. TOPLANTI GUN VE SAATLERI

Resmi tatile rastlamadigi takdirde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu Sals,
Carsamba ve Persembe giinleri, 14.00-20.00 saatleri arasinda calisir. Ancak o giinkii
gindemde yer alan igler bitirilmeden birlesim kapatilamaz. Giinlik programin
tamamlanabilmesi i¢in, ¢alismalara devam edilir. Buna ragmen giindem
tamamlanamaz ise, giindemin kalan kismi izleyen ¢alisma giinii giindeminin sonuna
eklenmis olur. Giinliik giindemin tamamlanmasi programli ¢alismanin vazgecilmez
geregidir. Gilindemde cesitli nedenlerle sikisma olmasi halinde, Danisma Kurulu,
sikistkligi gidermek amaciyla gegici olarak, Ictiiziikte belirtilen calisma giinleri
disindaki giinlerde de calisma karar1 verebilir. Sistemin diizenli isleyebilmesi igin,
giinliik giindemlerde yer alan isler i¢in, gercekci ve hatta biraz toleransh bir zaman
planlamasi yapilmasi gerekir

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun giindemi, Danisma Kurulu tarafindan
belirlenir. Genel Kurul giindemi belirlenirken; Her ¢alisma giiniiniin baslangicinda en



6.1.2.

fazla bir saat Milletvekillerinin serbest konusmalarina ayrilir. Serbest konusma
saatinde, en ¢ok 15 Milletvekiline iicer dakikayr ge¢cmemek iizere toplam kirkbes
dakika, hiikiimete de cevaplar i¢in toplam onbes dakikay1 gegcmemek iizere, s6z siiresi
ayrilabilir. Milletvekillerinin serbest konusmalarindan sonra, birer saat siireyle Sali
giinleri soru-cevap, Carsamba giinleri ise acele soru-cevap islemlerine ayrilir. Diger
denetim konulart i¢in sadece Sali giinlerinin kalan siiresi kullanilabilir. Kesin
giindemde yer almayip goriismesiz oya sunulacak islerin oylanabilmesi i¢in birlesimin
sonunda yer ayrilir.

GENEL KURUL GUNDEMININ BELIRLENMESI

Genel Kurulun bir aylik kesin glindemi ve sonraki bir aylik taslak giindemi Danigma
Kurulu tarafindan oybirligi ile belirlenir.

Danigma Kurulu yapilan ilk ¢agrida toplanamaz veya oybirligi ile karar alamazsa,
giindemleri belirleme yetkisi. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina aittir.

Giindemlerin Bagskan tarafindan belirlendigi durumlarda; Baskan giindemin beste
birini muhalefet partilerinin isteklerine ayirarak giindemleri belirler.

Kesin giindemde degisiklik veya ekleme yapilamaz. Ancak, Igtiiziige uygun bir istem
iizerine Damisma Kurulu oybirligi ile degisiklige ve eklemeye karar verebilir.
Hiiklimetin istemi {izerine, kesin giindeme en ¢ok yeni iki is alinabilir ve mevcut
islerden en ¢ok ii¢ isin siralar1 degistirilebilir.

Taslak giindemlerin degistirilmesi igin oybirligi saglanamayan durumlarda, Ictiiziikte
belirlenen hiikiimlere gére Bagkan karar verir.

Toplumun genelini ilgilendiren ve Oncelikli olarak goriisiilmesinde kamu yarari
goriilen konularin goriisiilebilmesi amaciyla; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant,
Hiikiimet, en az iki Siyasi Parti grubu ya da Turkiye BUyUk Millet Meclisi Uye
tamsayisinin  beste birinin istemi Uzerine, Danisma Kurulu tarafindan 6zel
gUundem belirlenebilir.

6.1.3. CALISMA DUZENI iLE iLGILi DiGER YENILiKLER

Oya sunulan biitiin hususlar Anayasada, kanunlarda veya Ictiiziikkte ayrica hiikiim
yoksa toplantiya katilan Milletvekillerinin salt cogunlugu ile karara baglanir. Ancak
karar yeter sayist higbir sekilde liye tam sayisinin beste birinden az olamaz.

Onbes Milletvekili ayaga kalkarak ya da 6nerge vererek karar yeter sayisi isteyebilir.
Karar yeter sayis1 bulunamaz ise, oylama en ¢ok bir saat sonrasina ertelenir. Yapilan
ikinci oylamada da karar yeter sayisi yoksa giindemdeki bir sonraki ise gecilir.
Gortisiilmesi  yarim kalan igler bir sonraki birlesimin giindemindeki isler
tamamlandiktan sonra goriisiiliir.

Yoklamalarda ve acik oylamalarda pusula kullanilmasi kaldirilmistir. A¢ik oylama
sirasinda elektronik cihaza giremeyen Milletvekili, oylama sonucu ilan edilmeden
ayaga kalkarak durumu Baskana bildirmek suretiyle oyunu kullanir.



Gizli oylamanin, pullarin kutuya atilmas1 suretiyle yapilmasi halinde beyaz, siyah ve
gri renkte ii¢ pul bir arada milletvekillerine verilir. Kare bi¢gimindeki beyaz pul kabul,
licgen bicimindeki siyah pul ret ve yuvarlak gri pul ¢ekimser oy anlamina gelir.

Usul hakkinda konugma isteminde bulunulursa, bes dakikadan fazla siirmemek iizere
lehte ve aleyhte birer kisiye s6z verilebilir. Bagkanin s6z vermemesi ve istem sahibinin
direnmesi halinde Genel Kurul, gériigmesiz ve isaret oyuyla karar verir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu, Bagbakanin, bir Bakanin, bir Siyasi Parti
grubunun veya yirmi Milletvekilinin yazili istemi iizerine kapali oturum yapabilir.
Kapali oturum konusunu iceren Onerge acgik oturumda okunur ve isaretle oylanir.
Kapali oturuma karar verilmisse, kapali oturumda bulunabilecek sahislar disinda
herkes, toplant1 salonundan ¢ikarilir. Kanunlar ve kararlar Midirliigiiniin kiirstideki
gorevli personeli ve teknik personel ile ses kayit gorevlileri kapali oturumda
bulunurlar. Genel Kurul tarafindan Hiikiimetin talebi {izerine uygun goriilen kamu
gorevlilerinin kapal1 oturuma alinmasina karar verilebilir.

6.2. GENEL KURULDA YENI YASAMA SURECI

Genel Kurulda Yasama siirecinin isleyisi ile ilgili olarak Ictiiziik, cok onemli
yenilikler getirmistir. En 6nemli yenilik ise, planli ve programli bir ¢alismanin geregi
olarak yasama siirecinin her asamasinin bosluk birakilmadan diizenlenmis olmasidir.

Komisyonlarda en genis bi¢imi ile tartisilan ve olgunlastirilan tasari, teklif ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin, Genel Kurulda yapilacak goriismeler sirasinda i¢
tutarliliklarinin ve biitiinliiklerinin korunabilmesi i¢in, son dakika miidahalelerine
kapali, zaman kaybina neden olan tekrarlara olanak tanimayan bir yasama siireci
olusturulmustur.

Danigsma Kurulu tarafindan aksi kararlastirilmamis ise, Genel Kurulda yapilacak
goriismelerde, kanun tasar1 ve teklifleri iizerinde verilebilecek 6nerge sayis1 madde
sayis1 kadardir. Grubu olmayan Milletvekillerine sayilart ile orantili olarak verilecek
Onerge sayis1, toplam onerge sayisindan diisiildiikten sonra kalan dnerge sayisinin tligte
biri iktidar grubuna verilir. Ugte ikisi, muhalefete mensup Siyasi Parti gruplari
arasinda esit olarak dagitilir. Hiikiimet iktidar grubuna diisen Onerge hakkindan
kullanabilir. Hiikiimetin, Siyasi Parti gruplarinin  ve grubu bulunmayan
Milletvekillerinin en az bir onerge verme hakki saklidir.

Genel Kurul onergeleri, isin kesin giindeme alinmasindan baslayarak, goriisiilecegi
giinden en ge¢ bir giin dnce, saat 15.00’e kadar verilir. Bu silire disinda verilen
onergeler higbir sekilde isleme konulmaz. Ancak, biitiin Siyasi Parti gruplarmin
imzasiyla, goriismelerin her agsamasinda ortak Onerge verilebilir. Ortak Onergeler
toplam onerge sayisina dahil edilemez.

Uluslararas1 anlagmalarin = onaylanmasinin  uygun bulunmasina iligkin kanun
tasarilarinin Genel Kuruldaki goriismelerinde Onerge verilemez. Ancak, anlasma
metnine uygun olarak, Hiikiimetin Onerisi ile ¢ekince ve beyan konulabilir.

Danisma Kurulu kesin glindemleri belirlerken, her tasar1 ve teklifin goriisiilmesi i¢in
toplam bir siire belirler. Konusma siireleri; Hiikiimet, Komisyon ve Siyasi Parti
gruplart i¢in onbes, grubu olmayan Milletvekilleri i¢in on dakikadan az olamaz. Bu
stireler garanti edilmis stirelerdir. Danisma Kurulunun belirledigi toplam siireden
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garanti edilmis siireler ¢ikarildiktan sonra kalan toplam siireden, Oncelikle grubu
olmayan Milletvekillerine {iye sayilar1 oraninda konusma siiresi ayrilir ve geriye kalan
toplam stire, Siyasi Parti gruplari arasinda esit olarak dagitilir.

Genel Kurulda konusmalar, kanun tasar1 ve tekliflerinin geneli {izerinde yapilir.
Ayrica maddeler {lizerinde tek tek gorlisme yapilmaz. Maddelere iliskin
degerlendirmeler de geneli lizerindeki goriismelerde yer alabilir.

Siyasi Parti gruplari, kendilerine ayrilan konusma siiresini birden ¢ok konusmaci ile
kullanabilir.

Kanun tasari ve tekliflerinin geneli tizerindeki konusmalar tamamlandiktan sonra soru-
cevap islemi yapilir.

Soru-cevap iglemi tamamlandiktan sonra, maddelerle ilgili 6nergeler sirasi ile isleme
alinir. Onergeler, sirasiyla ve ayri ayr1 goriisiiliir ve ayr1 ayr1 isaret oyu ile oylanir.

Onerge islemleri tamamlandiktan sonra, tasari ya da teklifin tiimii acik oylamaya
sunulur.

. GENEL KURULDA YENI DENETIM SURECI

Genel Kurulda denetim olanaklari hem genigletilmis, hem de etkinlestirilmistir.

Her caligma giiniinde bir saatlik siire iginde, serbest konugmalar adi altinda 15
milletvekilinin istedikleri konuyu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine tasima olanagi
saglanmigtir. Bu konusmalarin bir boliimiiniin denetim igerikli olacag: agiktir.

Yazili soru uygulamasinda, bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. “Baskanlik; siiresi
icinde cevaplanmayan yazili soru Onergelerini ve sayilarini, siiresi iginde
cevaplamayan Hiikiimet iiyelerini, Genel Kurulun bilgisine sunar” hiikmiiniin
getirilmis olmasi, cevap verilmesini tesvik edici bir etki yaratacaktir.

SozIlii soru kurumunda onemli yenilikler yapilmistir. So6zlii sorularin kisa siirede
cevaplandirilmasi, her hafta Sali giinii s6zlIii sorular i¢in bir saatlik bir slirenin ayrilmis
olmas1 ve Genel Kurulda soru-cevap diyalogunun olusturulmasi, Milletvekillerinin
denetim siirecine bireysel ve etkin katilim olanaklarini arttirmistir.

Denetimde, Mubhalefete mensup Siyasi Parti gruplarinin ve grubu olmayan
Milletvekillerinin kullanabilecegi, acele soru kurumu getirilmistir. Her hafta Carsamba
giinii acele sorular i¢in bir saatlik siire ayrilmistir. Acele soru, giincel gelismelerle ve
oncelikli olarak goriisiilmesinde kamu yarar1 bulunan konularla ilgili oldugundan,
sicagl sicagina denetim yapma olanagini getirecektir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel kurulunda 6teden beri uygulanmakta olan, Genel
goriisme, Meclis arastirmasi, Gensoru ve Meclis sorusturmasi gibi denetim
kurumlarinin isleyisini hizlandiracak ve etkinligini arttiracak yeni diizenlemeler de
yapilmistir.

Ayrica, Genel Kurulda isletilen denetim siireci disinda, Komisyonlarda da etkin ve
paralel bir denetim siireci olusturuldugundan, Denetime iligkin olarak komisyonlardan
da Genel Kurula denetim raporlar1 intikal edecektir. Bu raporlarin goriisiilmesi de
Genel Kuruldaki denetim ¢alismalarina eklenecektir.
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