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GIRIS
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu’nun ““Komisyonun goérevleri” bashikli 3.
maddesinin (c¢) bendinde, her yasama yilinin sonunda Tirkiyenin Avrupa Birligi’ne katilim
siirecindeki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin olarak bir degerlendirme
raporu hazirlanmasi ongdriilmiistiir. Komisyonun kurulusundan giiniimiize bu kapsamda bes adet

faaliyet ve degerlendirme raporu hazirlanmistir. Bu ¢alisma ise 23. Donem Ugiincii Yasama
Yilindaki (1 Ekim 2008- 30 Eylil 2009) komisyon faaliyetlerini icermektedir.

9/10/2007 tarihli ve 902 numarali TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
ile komisyonlara iliskin 20. maddede degisiklik yapilarak komisyonlarda ilk secilenlerin gorev
stiresinin iki, ikinci devre igin seg¢ilenlerin gorev siiresinin ise li¢ y1l olmasi 6ngoriilmiis ve takvim
yil1 esas1 getirilmistir. Bu degisiklik oncesinde anilan siireler i¢in “yasama yili” yili esas1 soz
konusuydu.

Ictiiziikte yapilan bu degisiklige ragmen 4847 sayili AB Uyum Komisyonu Kanununda
degisiklik yapilmayarak anilan secimler i¢in “yasama yili” esast korunmustur. Bu nedenle
Komisyonun iiye ve baskanlik divani se¢ciminin yenilenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Genel Kurulun 16 Ekim 2008 tarihli 7. Birlesiminde siyasi parti gruplarinca Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu iiyeligi i¢in bildirilen adaylarin isimlerini gosterir listenin, Genel Kurulca isaret
oyu ile oylanmasi sonucu Komisyonumuzun iiye se¢imi gerceklestirilmis ve bunu miiteakiben ayni
giin Komisyonun 23. toplantisinda baskanlik divani se¢imi yapilmigstir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda grubu bulunmayan partiler veya bagimsiz
milletvekillerine diigen bir iiyelige Balikesir Milletvekili Hiiseyin PAZARCI secilmistir.

Bu Rapor, ii¢ kisimdan olusmaktadir. ik kistmda 23. Yasama Dénemi Ugiincii Yasama Y1l
AB Uyum Komisyonu iiyeleri hakkinda bilgi verilecek, ikinci kisimda Tiirkiye’nin AB’ye katilim
stirecine iliskin gelismelere kisaca deginilecektir.

Uclincli kisimda, raporun amaci dogrultusunda Komisyonun faaliyetleri 8 baslik altinda
incelenecektir. ilk olarak bu dénemde Komisyona havale edilen kanun tasar1 ve teklifleri
siralanarak, komisyonda goriisiilen ve esas komisyonda goriisiilmiis olmalar1 nedeniyle TBMM
Baskanligina iade edilenler ayr1 ayr1 ortaya konulacaktir. kinci béliimde, Komisyonun yasama
toplantilari, bilgilendirme toplantilart ve AB Uyum Komisyonu Kanunu iizerindeki degerlendirme
toplantis1 konularinda ayrintili bilgi verilecektir.

Bunu miiteakiben sirasiyla Komisyonun yurt dis1 ziyaretleri ve Komisyona vaki ziyaretler,
AB Parlamentolar1 Topluluk ve Avrupa Isleri Komisyonlar1 Konferans1 (COSAC) faaliyetleri,
Komisyonun Karma Parlamento Komisyonu sifatiyla yerine getirdigi faaliyetler ve Avrupa
Parlamentosu ile iliskiler ayr1 basliklar altinda incelenecektir.?

Son olarak, kamuoyunda Soysal Karari olarak bilinen 19 Subat 2009 tarihli ve C-228/06
numarali Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 Karar1 konusunda, 6 Mayis 2009 tarihinde Strazburg’da
gerceklestirilen “Vize Semineri” konusunda bilgi verilecek ve Rapora genel bir degerlendirme ile
son verilecektir.

! Bu iyelik icin Balikesir Milletvekili, Hiiseyin PAZARCI; Istanbul Milletvekili, Ahmet TAN; Tunceli Milletvekili
Kamer GENC aday olmuslardir.

2 Komisyonun yurt dis1 ziyaretleri, Komisyona vaki ziyaretler, COSAC faaliyetleri, KPK faaliyetleri, AP ile iligkiler
ve diger ¢aligmalar altinda yer alan “Vize Semineri” boliimlerinin hazirlanmasinda ilgili servis notlar1 kullanilmistir.
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. 23. YASAMA DONEMI 3. YASAMA YILI AB UYUM KOMiSYONU UYELERI ®

Ad1 ve Soyadi Komisyon Gorevi Secim Cevresi | Siyasi Parti
Yasar YAKIS Baskan Duzce AK Parti
Latfi ELVAN Baskanvekili Karaman AK Parti
Onur Basaran OYMEN Baskanvekili Bursa CHP
Fazilet DAGCI CIGLIK Sézcil Erzurum AK Parti
Osman CAKIR Katip Uye Samsun MHP
Afif DEMIRKIRAN Uye Siirt AK Parti
Burhan KAYATURK Uye Ankara AK Parti
Yusuf Ziya IRBEC Uye Antalya AK Parti
Cevdet YILMAZ* Uye Bingsél AK Parti
Ibrahim KAVAZ Uye Erzurum AK Parti
Mustafa OZTURK Uye Hatay AK Parti
Mehmet Sait DILEK Uye Isparta AK Parti
Mehmet Beyazit DENIZOLGUN | Uye Istanbul AK Parti
Taha AKSOY Uye Izmir AK Parti
Musa SIVACIOGLU Uye Kastamonu AK Parti
Ismail Hakki1 BICER Uye Kiitahya AK Parti
Ciineyt YUKSEL Uye Mardin AK Parti
Cagla AKTEMUR OZYAVUZ | Uye Sanlrfa AK Parti
M. Siikrii ELEKDAG Uye Istanbul CHP
Nevin Gaye ERBATUR Uye Adana CHP
Algan HACALOGLU Uye Istanbul CHP
Osman COSKUNOGLU Uye Usak CHP
Ahmet Kenan TANRIKULU Uye Izmir MHP
Mithat MELEN Uye Istanbul MHP
Bengi YILDIZ Uye Batman DTP
Hiseyin PAZARCI Uye Balikesir DSP

3 23. Dénem, Ugiincii Yasama Yihinda, yapilan segimler neticesinde Komisyonun iiye kompozisyonu aynen

korunmustur.

4 Saymn Cevdet YILMAZ, 1/5/2009 tarihinde Devlet Bakami olarak atanmistir. TBMM Ictiiziigiiniin 21.

maddesinin  dordiincii  fikras1 geregince Bakanlar

Kurulu iyeleri,
alamayacagindan, Sayimn YILMAZ tarafindan yiiriitiilen komisyon {iyeligi bosalmustir.

Meclis

komisyonlarinda




II. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGINE KATILIM SURECINDEKI GELiSMELER

5 Kasim 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu’nu ve Genisleme Strateji
Belgesi’ni agiklamistir. S6z konusu Raporda, Turkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum durumu
ortaya koyulmakta, gectigimiz yil boyunca gerceklesen reformlar ve mevzuat uyum sireci ele
alinmakta ve daha fazla ilerleme kaydedilmesi gereken alanlar vurgulanmaktadir. Disisleri
Bakanligi tarafindan s6z konusu belgenin genel olarak dengeli bir yaklasim ile kaleme alindigi
degerlendirilmistir.

Genislemenin genel cergevesini ortaya koyan Genisleme Stratejisi’'nde ise gerekli
kosullarin saglanmasi durumunda miizakerelerin hedefinin tam iiyelik oldugu; siyasi ve ekonomik
reformlara ivme kazandirmasi gerektigi ve Ulkemizin stratejik dneminin kilit bazi alanlarda daha
da artt1g1 ifade edilmekte; Ulkemizin Orta Dogu ve Giiney Kafkasya’da enerji giivenligi, krizlerin
Onlenmesi/coziimlenmesi ve bolgesel giivenlik bakimindan oynadigi rol 6ne c¢ikarilmakta ve
gerceklestirilmekte olan reformlarm ve miizakere siirecinin, Ulkemizi bolgede daha kuvvetli bir
istikrar saglayici konuma getirdigi vurgulanmaktadir.

Devam eden katilim miizakereleri ¢ercevesinde; Fransa Donem Baskanligi’nda, 18 Aralik
2008’de ““Sermayenin Serbest Dolasimi” ve ““Bilgi Toplumu ve Medya” fasillari; ile Cek
Cumhuriyeti Donem Baskanligi'nda 30 Haziran 2009°da ““Vergilendirme” fasli miizakereye
agilmustir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi geregince; Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa
ve orta vadede gerceklestirilmesi Ongoriilen ¢alismalart ortaya koyan “Avrupa Birligi
Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” 31 Aralik 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de Bakanlar Kurulu karari olarak yayimlanmaistir.

Hiikiimet tarafindan Ocak 2009’da, Devlet Bakani statiisiinde bir AB Basmiizakerecisi
atanmustir. Basmiizakereci, katilim mizakereleriyle ilgili olarak etkinligi saglama ve bakanliklar
arasindaki koordinasyonu artirma yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.

AB konulartyla ilgili temel koordinasyon kurumu olan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin (ABGS) teskilatini1 diizenleyen 27/6/2000 tarihli ve 4587 sayili Kanun yararlikten
kaldirilarak, Kurumun kurulus ve teskilati ile gorev ve yetkileri, 24/6/2009 tarihli ve 5916 sayil
Kanunla yeniden diizenlenmistir. Bu Kanunla, AB katilim siirecinde otuz bes miiktesebat bashigi
altindaki c¢alismalarin uyumlu yiiriitiilmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi ve AB ile iliskilerin hizli, etkin ve verimli bir sekilde yiirttilmesi
amaciyla, ABGS’nin, gerekli hukuki altyap1 ve yeterli personel ile donatilmasi yoniinde diizenleme
yapilmustir.

5916 sayili Kanunda ABGS’nin Bagbakanliga bagli olmasit dngdriilmiistiir. Halihazirda,
ABGS ile ilgili yetkiler Bagmiizakereci Bakan araciligiyla kullanilmaktadir.

Bagmiizakereci atanmasini miiteakiben 22 Ocak 2009 tarihinde; 31 Aralik 2008 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan “2008 Ulusal Program:” hakkinda Devlet Bakani ve Bagmiizakereci
Saym Egemen BAGIS ile Avrupa Birligi Genel Sekreteri Biiyiikelgi Oguz DEMIRALP, Siyasi
Isler Daire Bagkam Alp AY ve Ulusal Program Daire Bagkam Nilgiin ARISAN ERALP tarafindan
AB Uyum Komisyonu’na bilgi verilmistir. Toplantida, ayrica AB katilim siirecine iliskin



gelismeler konusunda AB Uyum Komisyonu’nun periyodik olarak Bagmiizakereci Bakan
tarafindan bilgilendirilmesinin faydali olacagi hususu belirtilmistir.

Bu dénemde AB kurumlarina Ulkemizden iist diizey ziyaretler gerceklestirilmistir:

- 18-20 Ocak 2009 tarihlerinde Sayin Bagbakanimiz AB Komisyonu Baskani Jose Manuel
BARROSU’nun davetine icabetle Briiksel’e bir ziyaret gergeklestirmistir. S6z konusu ziyaret
kapsaminda AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier SOLANA, Avrupa
Parlamentosu Baskan1 Hans-Gert POTTERING ve AP Siyasi Grup Baskanlariyla goriismeler
gerceklestirilmistir.

- Saym Cumhurbagkanimiz, 25-27 Mart 2009 tarihlerinde Briksel'e bir ziyaret
gergeklestirmis ve AB Komisyonu Baskan1i Jose Manuel BARROSO ile goriismelerde
bulunmustur. Bu ziyaret Tiirkiye’den AB Komisyonu’na Cumhurbagkan1 diizeyinde yapilan ilk
ziyareti teskil etmektedir.

- Saym Cumhurbaskanimiz Disisleri Bakam1 Sayin Ahmet DAVUTOGLU nun da iginde
yer aldig1 bir heyetle, 7-8 Mayis 2009 tarihlerinde, Prag’da diizenlenen AB “Dogu Ortaklig1”
Zirvesi resmi aksam yemegine ve “Guney Koridoru™ Zirvesine katilmistir.

- Disisleri Bakani Sayin Ahmet DAVUTOGLU, 13-14 Mayis 2009 tarihlerinde AB Dénem
Baskanligim iistlenen Isve¢’in Disisleri Bakan1 Carl BILDT'in davetine icabetle Isvec'i ziyaret
etmistir. Sayn Bakan, ziyaret cercevesinde, Isve¢ Disisleri Bakan1 BILDT ve AB Genislemeden
Sorumlu Komiseri REHN ile ikili gériismelerde bulunmustur.

Turkiye ile AB arasindaki en list diizey karar organi olan Ortaklik Konseyi, 19 Mayis 2009
tarihinde Briksel’de 47. Oturumunu gergeklestirmistir. Toplantida Ulkemizin AB’ye katilim
stirecinde son dénemde meydana gelen gelismeler ile reform stireci ele alinmistir.

Reformlar1 izlemek ve ydnlendirmek iizere 2003 yilinda olusturulan Reform Izleme Grubu,
Ocak 2009°da alinan karar dogrultusunda iki ayda bir toplanmaktadir. Grup, 11 Temmuz 2009’da
16. ve 8 Eylil 2009’da 17. Toplantisim1 gergeklestirmistir. 2009 yilinda gergeklestirilen Reform
izleme Grubu toplantilarinda “Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik”
fasillarina odaklanilmistir. Agustos 2009°da Hiikiimet tarafindan Yargi Reformu Stratejisi kabul
edilmistir. Strateji; genis kapsamlidir ve yargi bagimsizligi, tarafsizhigi, verimliligi, etkililigi,
yOnetim sistemi ve yargi mensuplarinin mesleki yetkinliginin artirilmasina iliskin konularin yani
sira, yargiya duyulan giliveni artirmak, yargiya erisimi kolaylagtirmak ve ceza infaz sistemini
gelistirmek icin alinmasi gereken tedbirleri icermektedir.

Bu yasama yilinda 6nemine binaen deginilebilecek kanunlar sunlardir:

- Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine
katilmamiz, 05/02/2009 tarihli ve 5836 sayili Kanun ile TBMM tarafindan uygun bulunmustur. Bu
Kanun, 17/2/2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

- Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde; kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin
erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak tilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri
izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas
veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunulan kanun tasart1 ve teklifleriyle kanun hilkmiinde kararnameler hakkinda ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak tizere, 25/2/2009 tarihli ve 5840 sayil1 Kanun ile Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu kurulmustur.



- Engelli kisilere taninan haklarin gelistirilmesi ve bu alanda uluslararasi standartlara
erisimin saglanmasin1 6ngdren Engellilerin Haklarna Iliskin S6zlesmenin de 3/12/2008 tarihli ve
5825 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

Diger yandan 28 Eyliil 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis olan Kamu
Denet¢iligi (Ombudsman) Kanun Tasarisi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa 'nin bu tiir
bir Kurumun Parlamentoya baglanmasina izin vermedigi ve bu yénde diizenleme yapilabilmesi
icin Anayasa degisikligi gerektigi gerekgesiyle 25/12/2008 tarihli ve E:2006/140, K:2008/185
numarali karar ile iptal edilmistir.

III. AVRUPA BIiRLIiGIi UYUM KOMIiSYONU FAALIYETLERI

A. KOMiISYONA HAVALE EDILEN KANUN TASARI VE TEKLIiFLERIi®

AB Uyum Komisyonu, Kurulus Kanunu geregince, kendisine havale edilen kanun tasari
veya tekliflerini sadece tali komisyon olarak goriisebilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanliginca 23. Dénem Ugiincii Yasama Yilinda Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna; 11 kanun
tasaris1 ve 2 kanun teklifi olmak iizere toplam 13 dosya havale edilmistir. Onceki yasama yilinda
havale edilenlerle birlikte Kanun tasarilarindan 8 adedi goriisiilerek karara baglanmis ve soz
konusu raporlar esas komisyonlara gonderilmek iizere Meclis Baskanligi’na sunulmustur. 4 kanun
tasarist ve 2 kanun teklifi esas komisyonca goriisiilmiis olmasi nedeniyle TBMM Baskanligi’na
iade edilmistir. Komisyonda halen toplam 15 is goriisiilmeyi beklemektedir.

S6z konusu yasama yilinda, 6nceki yasama yilinda havale edilenler ile birlikte, AB Uyum
Komisyonu’nda bulunan kanun tasar1 ve tekliflerinin listesi asagidadir:

Esas No Tasar1 Teklif Bash@ ve Ozeti

1/319 Miiteaddit Defalar Degistirilmis Bulunan 13 Aralik 1960 Tarihli Eurocontrol Hava Seyriisefer
Giivenligi i¢in Isbirligi Uluslararas1 Sézlesmesi Birlestirme Protokolii Konusundaki Diplomatik
Konferansin Son Senedinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

1/320 | Avrupa Toplulugunun, Miiteaddit Defalar Degistirilmis ve 27 Haziran 1997 Tarihli Protokol ile
Birlestirilmis Bulunan 13 Aralik 1960 tarihli Eurocontrol Hava Seyriisefer Giivenligi i¢in Isbirligi
Uluslararas1 S6zlesmesine Katilmasina Dair Protokol Hakkindaki Diplomatik Konferansin Son
Senedinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

1/440 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile Arnavutluk Cumhuriyeti
Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 Arasinda Avrupa Entegrasyonu Siireci Cergevesinde Isbirligi
Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

> Komisyona havale edilen kanun tasari ve tekliflerine iliskin veriler, 30/9/2009 tarihi itibariyledir.
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1/475

1/571

1/636

1/680

1/686

1/710

1/739

2117

2/25

2/199

21276

2/433

Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

2001, Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin Kontroliine Iliskin Uluslararasi
Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
Tasarimlarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligin Izleme Merkezinin Caligmalarina Tiirkiye
Cumhuriyetinin Katilimi ile Ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Yapilan Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Cek Kanunu Tasarisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Hikkiimeti Arasinda Cevre, Doga, Su
ve Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1

Biiylik Magazalar Kanunu Teklifi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yargi¢ Uye Secilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Perakende Ticaret, Aligveris Merkezleri ve Biiyiik Magazalar le Esnaf ve Sanatkarlik Hizmetlerit
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Perakende Ticaret ile Esnaf ve Sanatkarlik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

AB Uyum Komisyonu, 23. Dénem 3. Yasama Yilinda, asagida bilgileri yer almakta olan

kanun tasar1 ve tekliflerini, esas komisyon raporunu verdigi i¢in goriismeyerek TBMM
Baskanligi’na iade etmistir:

Esas No Tasar1 Teklif Bash@ ve Ozeti

1/522  |Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk

Istihdam ve Sosval Davanisma Programina Katilimi Hakkinda Mutabakat Zaptinin
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Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

1/635  |Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Arasinda Katilim Once

Yardim Aract (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallart
Hakkinda Cergeve Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

1/675  [Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

1/715 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

2/401 1219 Sayil1 Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

2/476  |Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Komisyonda goriisiilerek TBMM Bagskanligina raporu sunulan kanun tasar1 ve tekliflerine
iliskin ayrintili bilgiler bir sonraki bdliimde yer almaktadir.

B. KOMISYON TOPLANTILARI

AB Uyum Komisyonu 23. dénem 3. yasama yilinda 11 toplanti gergeklestirmistir. Bu
toplantilardan ilki Komisyon Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca yenilenen iiyeler arasindan
Komisyon Baskanlik Divani’nin olusturulmasi i¢in yapilan se¢cime ayrilmistir. Se¢im neticesinde
Bagkanlik Divani degismemis, ilk iki yil i¢in seg¢ilmis olan Bagkanlik Divani tekrar segilmistir.

Asagida Komisyon’un yasama ve 6zel giindemli toplantilarina dair bilgi verilmektedir.
1. Yasama Toplantllarl6
a. Tiirkiye Denetim Standartlart ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu Tasarist

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 tarafindan 03/07/2008 tarihinde esas komisyon
olarak Plan ve Bltce Komisyonuna, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen
“Turkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Go6zetimi Kurumu Kanunu Tasaris1 (1/619)”,
Komisyonumuzun, 05/11/2008 tarihli 24. toplantisinda, Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
temsilcilerinin de katilimiyla goriistilmiistir.

® Bu bsliimde yer verilen kanun tasarilarinin metinlerine www.tbmm.gov.tr adresinden ulasilabilir.
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Tasart ile iilkemizdeki bagimsiz denetim alanindaki daginik yapinin ortadan kaldirilarak
denetim standartlarinin tek elden belirlenmesi ve kamu gozetimi sistemi olusturulmasi amaciyla
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu
Gozetimi Kurumunun kurulmasi amaclanmaktadir.

Timii iizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
benimsenerek Tasarinin maddelerinin gériisiilmesine gegilmistir. TBMM Ictiiziigiiniin 23. ve
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanununun 3. maddesi uyarinca, Komisyonumuz Tasarinin
sadece kendisini ilgilendiren maddeleri olan 1., 2., 3., 4., 6., 9., 19., 22. ve 23. maddelerinin
goriigiilmesini kabul etmistir.

Tasarmin tiimii lizerindeki goriismeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan Tasarinin;
muhasebe ve finans denetimi konusunda ortaya ¢ikan uluslararasi gelismeler igletmelerin bagimsiz
denetimi hususunun belli bir standart dahilinde siirdiiriilmesi geregini, bagimsiz denetim
uygulamalarinin gegmisi ¢ok eskiye dayanmayan iilkemizde konu ile ilgili olarak daginik bir yap1
s6z konusu olup kamu gozetimi fonksiyonunu icra edecek yetkili bir otorite bulunmamasi ve
Bagimsiz denetim konusundaki s6z konusu iyilestirme talepleri ilerleme raporlarinda yer aldig:
gibi, AB ile yiiriitiilen miizakere basliklar1 ¢ergevesinde s6z konusu Kurumun kurulmasi ‘Sirketler
Hukuku’ fasli i¢in kapanis kriteri olarak yer aldigi yoniinde goriigler ortaya koymustur. Ayrica
Hiikiimet temsilcileri tarafindan su hususlarda ortaya konmustur:

- S6z konusu Tasariin hazirlanmasinda 29/6/2006 tarihinde ytiriirliige konulan 2006/43/EC
sayili AB direktifi g6z Oniine alinmakta olup Direktif, iiye Ulkelere, gerekli dizenlemelerin
tamamlanmasi i¢in iki yillik gecis siiresi tanimaktadir.

- Konuyla ilgili uluslararasi standartlara uyumun bir parcasi olarak, denet¢ilerin siirekli
egitimi ve meslege alimindaki teorik ve pratik sinavlar hususunda 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda degisiklik yapan 5786 sayili Kanun
kabul edilmistir.

- Bagimsiz denetim konusu ayni zamanda TBMM Genel Kurulu giindeminde olan Tiirk
Ticaret Kanunu ile de diizenlenmektedir.

- Ulkemizde kendi sorumluluk alanlariyla ilgili bagimsiz denetim yapan farkli kurumlar
mevcuttur. Isletmelerin birden fazla denetime tabi olmalarina neden olan bu durum, denetimin
sthhatini etkilemekte ve giivenilirligini zedelemektedir.

ABGS temsilcisi tarafindan ise s6z konusu Tasarinin, miizakere siirecinde ilgili kurumlarca
hazirlanan Strateji Belgesi ile Miizakere Pozisyon Belgesinde, 2008 yilinin doérdiincii ¢eyreginde
kabul edilmesinin taahhiit edildigi; anilan Tasarinin kanunlasmasinin Sirketler Hukuku faslinin
acilmasindan sonra kapanis kriterlerinden biri olarak belirlendigi ifade edilmistir.

Diger kurum temsilcileri tarafindan ise ihtisas alanlar1 belirgin olan finans kurumlarinin
denetim hususlarinda ‘uygun’ goriislerinin alinmasi ve tespit ettikleri kriterlerin dikkate alinmasi
geregini, Bagimsiz denetim standartlar1 ve kamu gozetimi hususunun Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarisinin gegici 2. ve 3. maddelerinde de diizenlenmekte olup s6z konusu diizenleme, tiim
sermaye sirketleri acisindan yeni bir denetim anlayisi getirmekte oldugu ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde baslayan kurumsal yonetim skandallariyla giindeme gelen ve AB diizenlemelerinde
de ifadesini bulan denetim giivenilirligini yeniden temin etmek amaci tasidigini ve bu amaglarla
paralel olarak Tasar1 ile 6ngoriilen yap1 agir degil, esnek ve amaca uygun olmasi gerektigini dile
getirilmistir:
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Komisyon {iiyeleri tarafindan esas itibariyle Tasari ile ilgili olarak olumlu goriisler ifade
edilerek Tasarinin serbest piyasa kurallarinin iyi islemesi ve Sirketler Hukuku faslinda kapanis
kriteri olmas1 bakimindan 6nemli oldugu ve bu bakimdan ivedilik arz ettigi belirtilmis; esas
komisyon ve Genel Kurul goriismelerinde, Tasar1 ve Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi ile getirilen
diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Tasarmin 1. maddesi tizerindeki goriismeler esnasinda ABGS yetkilisi tarafindan, Tasar1 ile
2006/43 sayil1 Direktifle ortaya konan belli ilkelere uyumun 6ngoriildiigii ancak bundan sonra
kurumun yapacagi ikincil diizenlemelerle gercek anlamda uyumun saglanmasinin beklendigi;
Avrupa Komisyonu’na Aralik 2008 tarihinde bu kanunun kabul edilerek s6z konusu kurumun
kurulacagi, Mart 2009 tarihinde kurumun etkin olarak caligmaya baglayacagi, Haziran 2010
tarihinde ise kurumun ilk denetimlerini yapmaya hazir olacagina dair ara hedefleri de igeren bir
takvim sunuldugunu ifade etmistir.

Tasarinin 2. maddesi iizerinde yapilan goriigmelerde ABGS yetkilisi tarafindan, maddenin
2006/43 sayili Direktifin 2. maddesi ¢ergevesinde hazirlandigi ve maddenin (¢) bendinde
tanimlanan “bagimsiz denetim kurulusu’nun, anilan Direktifteki taniminda sirketin yasal
statiisiinlin  dikkate alinmadigi belirtilmistir. Komisyon {iiyeleri tarafindan bu husus esas
komisyonun degerlendirilmesine sunulmus ve 2. madde, (1) bendine “3568 sayili” ibaresinden 6nce
“1/6/1989 ve” ibaresi eklenerek kabul edilmistir.

Tasarmin 9. maddesinin goriisiilmesi esnasinda katilimci kurum temsilcileri tarafindan
anilan AB Direktifi ile uyum bakimindan Tasari’ya ilave edilecek bir husus olmadigi; ancak,
Direktife gore Kurul’un yetkilerinden bir kismini devredebilmesinin ancak onay mekanizmasi
cercevesinde miimkiin olmasina karsin, 9. maddenin (d) bendine gére TURMOB’a aktarilacak
yetkilerde Kurul ve TURMOB’un miisterek sorumluluk iginde oldugu; ayrica, Kurul’un
olusumunda TURMOB’un temsilci gdsterebilmesinin iki kurum arasinda bir vesayet iliskisi
dogurdugu; Tasarinin kanunlagmasi halinde, denetim yapan mevcut kurum yetkilerinin yayimi
takip eden ii¢ ay i¢inde sona erecegi, konuyla ilgili olarak bir gecis siirecinin Ongdriilmedigi,
Tasarmin bu haliyle Direktife aykir1 olacagi belirtilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan s6z konusu kurumlarin héalihazirda yaptig1 denetimlerin Avrupa
Komisyonu’na iletildigi, Komisyon’un beklentisinin ise pargali olan bu yapinin tek bir gat1 altinda
toplanmast oldugu, Strateji Belgesi’nde de kurumlarin Tasarinin kanunlagmasindan sonra ilgili
degisiklikleri kendi mevzuatlarinda yapacaklariin iletildigi belirtilmistir.

Hiikiimet temsilcisi tarafindan ise Kurul’un mevcut denetim yapan kurumlarin yetki alanina
tecaviiz etmeyecegi, gorevinin bagimsiz denetim konusunda yetkilendirme ve bagimsiz denetim
yapanlar1 gozetleme olacagi, diger kurumlarin kendi gorevlerini yapmayi siirdiirecegi, tartigilmasi
gereken hususun ise li¢ ay gibi kisa bir siire i¢erisinde bu doniisiimiin ger¢eklesme imkani oldugu
ifade edilmistir.

Komisyon {iyeleri tarafindan, kurulacak olan Kurul’'un mevcut kapasiteyi ortadan
kaldirmayacag1 yoniinde goriis bildirilerek yetki devrine dair daha genel bir ifadenin Tasari’ya
eklenebilecegi onerisinde bulunulmus, konu esas komisyonun degerlendirilmesine sunularak 9.
madde kabul edilmistir.

Tasarmin 22. maddesi tizerindeki goériismelerde madde metnindeki ‘denetim’ ifadesinin,
farkl1 yorumlara sebebiyet vermesi a¢isindan, ‘bagimsiz denetim’ olarak anlasilmasi gerektigi
ifade edilerek s6z konusu madde aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 1., 3., 4., 6., 19., 23. maddeleri de aynen kabul edilmistir.
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Soz konusu Tasart esas komisyonda goriigiilmeyi beklemektedir.
b. Turkiye Muhasebe Standartlar: Kurulu Kanunu Tasarist

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 tarafindan 11/07/2008 tarihinde esas komisyon
olarak Plan ve Bitce Komisyonuna, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen “TUlrkiye Muhasebe Standartlart
Kurulu Kanunu Tasaris1 (1/626)”, Komisyonumuzun, 05/11/2008 tarihli 24. toplantisinda,
Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK),
Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumu (BDDK), Turkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ile Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimiyla goriisiilmiistiir.

Tasar1 ile tabi olduklart kanunlar geregi defter tutmakla yukumli olanlara ait finansal
tablolarin; ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, giivenilirligini, anlagilabilirligini,
karsilagtirilabilirligini ve tutarliligini saglamak amaciyla uluslar arasi standartlarla uyumlu
muhasebe standartlarin1 olusturmak ve yayimlamak iizere, Tirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulunun (TMSK) kurulus ve gorevleri ile ilgili esaslarin diizenlenmesi amag¢lanmaktadir.

Tasarmin tiimi tizerindeki goriismeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan Tasari ile
AB Komisyonunun ilerleme raporlarinda yer alan degerlendirmelerden hareketle 15/12/1999
tarihli ve 2499 sayili Kanunla Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen bir madde ile TMSK’nin
kuruldugunu, bu siire¢ i¢erisinde TMSK nin, gecici olarak biinyesinde gorevlendirilen uzmanlarla
bir kisim standartlarin ¢evirisini yapmis ve yayimlamig oldugunu, yapilan caligmalar AB
Komisyonu tarafindan ilerleme raporlarinda olumlu karsilandigini, 2006 ve 2007 yillarinda
muhasebe uygulamalarinda bir gelismenin kaydedildigi ancak farkli birimler tarafindan istenen
muhasebe uygulamalariin muhasebe islemleriyle ilgili bir ¢okbaglilik dogurdugu ve bunun da
miikellefe biiyiik bir kiilfet yiikledigi ifade edilmis ve bu ¢ercevede atilmasi gereken adimlar da
ortaya konulmustur.

Tasar1 ile ayrica,2008 yili ilerleme Raporu’nda da muhasebe standartlari ile ilgili benzer
ifadeler yer aldigim1 dolayisiyla AB Komisyonu muhasebe standartlarinin tek bir elden
belirlenmesini, bu konuda yetkili tek bir otorite olmasini, kendisinden beklenen faaliyetleri yerine
getirebilmesi icin Kurulun statiisii ile insan kaynaklarinin gii¢lendirilmesini ve diger iilkelerle
isbirligi yapabilecek diizeyde koordinasyon diizeyinin ylikseltilmesinin gerekli oldugu hususu
ortaya konmustur.

ABGS temsilcisi tarafindan; TMSK’nin kurulusunun “Sirketler Hukuku” faslinin agilmasi
asamasinda ¢ok oOnemli bir rol oynadigi, Ozellikle Kurulun muhasebe standartlarina iliskin
78/660/AET ve 83/349/AET sayili direktiflerde belirtilen finansal tablolarin sunulmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarin1 yayimlamakla gorevli olacagi ve bunlarin 2008 yil1 i¢erisinde
yayimlanmasi gerektigi ifade edilerek Tasarinin Kurulun idari kapasitesinin giiclendirme amaciyla
hazirlandig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda olumlu oldugu belirtilmistir.

Diger kurum temsilcileri tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- TMSK’nin diizenleme yetkisi bulunmakla birlikte denetim yetkisi bulunmamaktadir. Bu
alanda denetim; Hazine Miistesarlifi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Maliye Bakanligi gibi ilgili kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir.

- TMSK, kuruldugu giinden bu yana kendisine referans olarak uluslar aras1 muhasebe
standartlarin1 almis olup 39 adet muhasebe standardi ve 23 adet muhasebe standartlar1 yorumunu
uluslar aras1 muhasebe standartlar1 ile birebir uyumlu olacak sekilde Tiirk¢e’ye ¢evrilmis, bunlar
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“Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 ve Yorumlar1” adi
altinda Resmi Gazete’de yayimlanmis ve zaman igerisinde meydana gelen degisiklikler tebliglerle
standartlara yansitilmis bulunmaktadir.

- TMSK’nin bagimsizliginin korunmasi énem arz etmektedir. Kurulus ile ilgili maddede bu
konuda gerekli hassasiyet gosterilmekle birlikte Gyelerin secimi ile ilgili diizenlemenin Kurulun
bagimsizlig agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Uluslararast muhasebe standartlari, AB’de sadece borsada islem goren sirketler icin
gecerlidir. AB’de tiim sirketler i¢in uygulanan standartlar 78/660/AET ve 83/349/AET sayili
direktiflerde belirtilen standartlardir. Ulkemizde KOBI’ler icin gelistirilen muhasebe standartlar:
da AB nezdinde halen elestirilmektedir. Konunun bu agidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurum temsilcileri tarafindan ifade edilen goriisleri takiben Hiikiimet temsilcisi tarafindan
ek olarak ilgili direktiflerde, konuya iliskin asgari sartlarin belirlenmis oldugu, ilgili iilkeler
nezdinde daha siki tedbirlerin Ongoriilmesi hususunda herhangi bir engel bulunmadigi ve
standartlarin Tiirkiye’deki tiim girketler i¢cin uygulama alan1 bulmasi yoniindeki diizenlemenin AB
miiktesebatina aykirilik tagimadig: ifade edilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan Tasarinin TMSK ’nin idari kapasitesinin giiclendirilmesi ve bu
alandaki caligmalarin gelistirilmesi baglaminda Tiirk firmalarinin uluslar arast alanda
etkinliklerinin ve rekabet edebilirliklerinin artirilmasinin yani sira Sirketler Hukuku faslindaki
uyum caligmalar1 gergevesinde verilen gorevlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini
saglayacagi ve bu agidan olumlu oldugu, bununla birlikte Tasarinin “Tiirkiye Denetim Standartlari
ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu Tasaris1” ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Tasarmin maddelerine bakildiginda dogrudan AB miiktesebati ile iliskilendirilebilecek
herhangi bir madde bulunmadigindan, maddeler {izerinde ayrica goriisme yapilmayip Tasarinin
tiimi lizerindeki goriismeler tizerinden esas komisyona goriis bildirilmesi Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Soz konusu Tasari esas komisyonda goriistilmeyi beklemektedir.

C. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

TBMM Baskanliginca, 08/07/2008 tarihinde esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, tali komisyon olarak Plan ve Blit¢ce Komisyonu
ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna havale edilen (1/624) esas numarali “Tiirk Standartlar
Enstitliisii Kurulug Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun
29/07/2008 tarihli 22. toplantisinda goriisiilmiis ve geneli lizerindeki goriismeler sirasinda soz
konusu Tasari, daha ayrmtili incelenmesi amaciyla Alt Komisyona gonderilmistir. Kiitahya
Milletvekili Ismail Hakki BICER baskanliginda Hatay Milletvekili Mustafa OZTURK, Antalya
Milletvekili Yusuf Ziya IRBEC, Usak Milletvekili Osman COSKUNOGLU ve Samsun
Milletvekili Osman CAKIR’dan olusan Alt Komisyon, 22/10/2008 tarihli toplantisinda Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (Enstitii), D1g Ticaret Miistesarlig1 ve Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS); 12/11/2008 tarihinde ABGS ve 13/11/2008 tarihinde Enstitii
temsilcilerinin katilimiyla anilan Kanun Tasarisin1 ayrintilariyla inceleyip goriismils ve raporunu
Komisyonumuza sunmustur.
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Komisyonumuz, 26/11/2008 tarihli toplantisinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enstitii, Dig
Ticaret Miistesarlifi ve ABGS’nin katilimiyla alt komisyonun kabul ettigi metni esas alarak anilan
Kanun Tasarisin1 gorismustur.

Tasar1 ile Enstitii’niin Avrupa Birligi (AB) liye iilkelerindeki muadil kuruluslar karsisinda
rekabet edebilirliginin artirilmasi, kurum olarak gorevlerinin yeniden tanimlanmasi, glinimiiz
ihtiyaglarina uyum saglayabilecek esnek ve etkin bir idari yapinin olusturulmasi, insan kaynagi
profilinde diizenlemelerin yapilmasi, AB standardizasyon kuruluslarina tam iiye olunmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi ve iktisadi aktorlere karsi tarafsizliginin yani sira yonetsel, mali
ve teknik yonden bagimsizliginin saglanmasi amaglanmaigtir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- Enstitii’niin sorunlar1 yapisal nitelikteki iglevsel bozukluklar ile personel yapisindan
kaynaklanmakta olup goriisiilmekte olan Kanun Tasarisi, iilke sanayiinin uluslararasi yapi ile
biitiinlesmis, rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla gerekli
teknik kurallarin ve beseri altyapiin olusturulmasi ihtiyacini karsilama yolunda gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir.

- Kanunun maddelerinde degisiklik yapilma yoluna gidilmeksizin Tasarinin amaci ve
dizenlemeleri ile meri Kanun dizenlemeleri mezcedilerek yeniden bir kanun dlzenlemesine
gidilmesi; hem meri mevzuatin sistematigi hem de Enstitii’nlin idari, teknik ve ydnetsel
dinamizminin ger¢eklestirilmesi agisindan daha uygun olacaktir.

- Tasarida alt diizenleme konusu olabilecek detayli hiikiimlere yer verilmis olup Kanunda
Enstitl icin genel bir cercevenin cizilerek detaylarin alt diizenlemelerle getirilmesi yoluna
gidilmesi AB talepleri- kisa ve ozlii bir kanun diizenlemesi yapilmasi- ile de daha uyumlu olacaktir.

Timii {izerindeki goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzda
benimsenerek Tasarinin maddelerinin goriisiillmesine gecilmistir.

Tasarimin 1. maddesi tizerindeki goriismelerde Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmigtir:

- Enstitii’niin iligkilendirilecegi kurumun Sanayi ve Ticaret Bakanligi ya da Basbakanlik
olmast hususunun ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Enstiti’niln
tarafsizliginin ve bagimsizliginin saglanip saglanamayacagi konusu irdelenmelidir.

Kurum temsilcileri tarafindan agagidaki hususlar ifade edilmistir:

- AB miiktesebat1 ve ilgili uygulama prensiplerinde Enstitii’niin kurulusu ya da baglantisi
ile ilgili olarak herhangi bir sekil oOnerilmemektedir. Onemli olan unsur, bagimsizligin
saglanmasidir. Ulkeler bu ilkeleri hangi sistem igerisinde daha etkin bir sekilde
gerceklestirebileceklerse onu uygulama serbestisine sahiptirler. Bununla birlikte uygulama
stirecinde tarafsizlik ve bagimsizligin saglanip saglanmadig takip edilmektedir.

- 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
geregince Bakanligin, bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetim
gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Ancak Tasari ile Enstitli, Bakanligin iligkili kurumu durumuna
getirilmekte olup iliskili kurumlar iizerinde Bakanligin herhangi bir denetim yetkisi
bulunmamaktadir. Bu agidan, Bakanliga bagli olmasi durumu degerlendirilirken Enstitii’niin
“bagli” degil, “iligkili” kurum olarak 6ngoriildiigiiniin g6z oniinde bulundurulmas1 gerekir.

Alt Komisyon tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir.
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- TSE’nin Avrupa Standardizasyon sistemiyle entegrasyonu; CEN ve CENELEC olarak
adlandirilan Avrupa Standardizasyon kuruluslarina “tam iiye” olmasiyla miimkiin olacaktir.
TSE’nin bu kuruluslarla iligskisi 1991°den bu yana “bagl {liye” statiisiindedir. Bir bagka ifadeyle,
s0z konusu kuruluglarin tiim toplantilarina katilmakta, goriis verebilmekte, ancak karar alma
stirecinde “oy hakki”na sahip bulunmamaktadir. CEN/CENELEC’in standart hazirlama siirecinde
ve standartlarin kabuliinde “oy hakki” o iilkenin niifus ve ekonomik biiytlikliik kriterine gore
sekillendiginden, CEN / CENELEC’e tam {iyeligi gerceklesmis bir TSE ve bu baglamda iilkemiz,
AB icinde karar alma mekanizmasinda Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerin standart
kuruluglariyla ayni agirlikta oy hakkina sahip olacaktir. Bu da, standartlarin hazirlanmasinda
ongoriilen teknik gerekler ve spesifikasyonlarin bizzat iilkemizin teknolojik yapisina gore
belirlenmesi imkéan1 anlamina gelmektedir. Ornegin, AB’ye ihracatimizda iilkemizin en biiyiik
tedarik¢isi oldugu “demir-gelik”, “hazir giyim” ve “mermer” gibi sektorlerde standart belirleme
calismalarinda belirleyici olmak ve bu iiriinlerde iilkemiz teknolojik diizeyini bizzat AB standardi
haline getirmek miimkiin olabilecektir. Bu hususun iilkemiz miitesebbisine ve ihracat¢isina ne
kadar 6nemli bir firsat yarattig1 agiktir.

- Gortisiilmekte olan Kanun Tasarisinda yer alan hususlarin 6ncelikle CEN/CENELEC tam
tiyelik kriterlerini karsilamas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Statiistiniin “tam iiyelik”’e ¢evrilebilmesi
icin, her standardizasyon kurulusunun yerine getirmesinin zorunlu oldugu “9 sartin”
gerekliliklerini TSE’nin de tiimiiyle karsilamas1 gerekmektedir. S6z konusu Kanun Tasarisinin 9
sart acisindan incelenmesi ¢ercevesinde Tasarinin standardizasyon teskilatlarinin “bagimsizlik /
tarafsizlik” ilkesine uyma zorunlulugu acisindan yeterli olmadig1 goriilmektedir.

- Ozellikle, Tasarida TSE nin idari mekanizmada Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'min “iliskili”
kurulusu olarak belirlenmesi bagimsizlik/tarafsizlik prensibine uygun goériilmemektedir. Keza TSE,
standardizasyon faaliyetlerinin yaninda, Sanayi ve Ticaret Bakanligma pek ¢ok alanda
belgelendirme hizmeti vermekte, ayrica Bakanlik¢a atanan “onaylanmis kurulus” — CE isareti
verebilen kurulus- olarak sektdre hizmet etmekte olup, bu faaliyetlerinden dolayr diger rakipleri
gibi Bakanliga kars1 sorumludur.

- Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 sadece TSE’nin onaylanmis kurulus olarak faaliyet gosterdigi
alanda degil, ayn1 zamanda diger alanlarda da onaylanmis kurulug atamalar1 yapmaktadir. Ayrica,
onaylanmis kuruluslarin tasimasi gereken kriterler ile bu kuruluslarin goérevlerini bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde yerine getirmeleri hususu 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanunda bilahare diizenlenmistir. Bir bagka ifadeyle, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nmin onaylanmis kuruluslardan sadece bir tanesinin kendisi ile
iliskilendirilmesinin onaylanmig kuruluglarin bagimsizligi ve tarafsizliginin sorgulanmasina
sebebiyet verebilir. Dolayisiyla, bu durum gerek rekabet edebilirlik, gerekse bagimlilik agisindan
ciddi olumsuzluklara sebebiyet verecektir. TSE’nin Sanayi ve Ticaret Bakanligiyla “iligkili”
kilinmasi aslinda kurumun “talimatla is yapar” hale gelmesi anlamina gelmekte olup, bunun da
bagimsizlik/tarafsizlik ilkesiyle bagdasmayacagi izahtan varestedir. Dolayisiyla, 132 sayili Kanun
degisikligi AB standardizasyon sistemine tam tiyelik amacin1 gergeklestirmek igin ¢cok dnemli bir
firsattir. Bu baglamda, TSE’ nin idari yapilanmada 132 sayili Kanunun ilk halinde yer aldigi tizere,
bir Gst kurum olan Bagsbakanlikla iliskilendirilmesi ve icract olmayan bir Deviet Bakanlhgi
araciligiyla faaliyetlerini stirdiirmesinin elzem oldugu goriilmektedir.

-1. maddede yapilmis olan gereksiz tekrarlarin Oniine gegilmesi ve Enstitiiniin faaliyet
alanlariin daha net bir sekilde ortaya konulabilmesi ic¢in Enstitiiniin gorev alanina iliskin
konularda baz1 degisiklikler de yapilmistir. Ayrica hizmet sundugu sektorler ve rekabet halinde
bulundugu muadil kuruluslar agisindan degerlendirildiginde hizmete yakinlik a¢isindan merkezinin
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Ankara’da olmasi, ancak idari teskilat boliimiinde belirtilecek sirketlerin merkezinin Istanbul’da
olmas1 hususu yukarida da ortaya konulan ¢ergevede Alt Komisyon’da kabul edilmistir.

Komisyonumuzda, yapilan goriismeler neticesinde 1. madde Alt Komisyonun kabul ettigi
metin cercevesinde aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 2. ve 3. maddeleri, Alt Komisyon tarafindan aynen kabul edilmis olup,
Komisyonumuzda anilan maddeler iizerinde ayrica gériisme agilmaksizin aynen kabul edilme
yvoluna gidilmistir.

Tasarinin 4. maddesi iizerinde yapilan goriismelerde, Alt Komisyon tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmigtir:

-Bu madde ile 132 sayili Kanun diizenlemesinden tamamen farkli bir genel kurul yapisi
ongoriilmiis olup en dikkat ¢ekici unsur, TOBB’ un genel kurul iizerindeki delege sayisindan
dolay1 etkinliginin ¢ok ciddi oranda artmis oldugudur. Enstitii Genel Kurulu’ndaki delege dagilimu,
Enstitii 'niin idari ozerkligini dogrudan etkileyecek bir husus olarak goriilmektedir. TSE’ nin en iist
organi olan genel kurul yapisi igerisinde herhangi bir kesimin etkin olmasi Enstitii’niin idari
Ozerkligini her yoniiyle tehlikeye atabilecek ve hatta bir ¢ok agidan suiistimale sebebiyet
verebilecek niteliktedir. Buradan hareketle ilgili tiim taraflarin temsilini ve katilimini1 saglayacak
sekilde dengeli bir delege dagitimi gergeklestirilmelidir.

-Bu c¢ercevede mevcut delege dagiliminda birtakim degisikliklere gidilmesi ve konu ile
ilgili olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi gibi
kurumlarin da Genel Kurulda temsilinin saglanmasi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

-Tasarinin bu maddesinin (b) bendinde iiniversitelerden alinacak temsil konusunda “en az
docent unvanli” olmasi yoniindeki kisitlamanin/ifadenin ¢ikarilarak nitelige yer verilmeksizin
“Ogretim liyesi” ibaresinin kullanilmas1 yerinde olacaktir.

- Gorligmelerimizde en son yapilan diizenlemeler/goriigmeler de gbz oniline alinmali ve bu
cercevede “Telekomiinikasyon Kurumu” ibaresi “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu” seklinde
degistirilmelidir.

- Genel Kurulun gorevleri dizenlenirken (h) bendinde “...sirket kurmak veya kurulu sirkete
ortak olmaya karar vermek”, (I) bendinde ise “Enstitiiniin ticari faaliyetleri icin sirket kurulmasina
veya kurulu gsirketlere istirak edilmesine karar vermek” seklinde yapilan diizenlemeler tekrar
mahiyetinde olup bunlardan birinin madde metninden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Komisyon iiyeleri tarafindan genel kurul iiyelik diizenine iliskin diizenlemenin Enstitii’niin
bagimsizligr ve tarafsizliinin saglanmasinda en onemli etken oldugu ve AB miiktesebati
cercevesinde lilke gercekleri de g6z oniinde bulundurularak bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi
ifade edilerek hem Tasar1 hem de Alt Komisyonun kabul ettigi metinde kamunun agirliginin séz
konusu oldugu ortaya konulmustur.

Madde iizerinde yapilan goriismeler neticesinde herhangi bir metnin kabull yoluna
gidilmeksizin Enstitiiniin bagimsizlik ve tarafsizliginin saglanmasi amaci1 c¢ercevesinde farkli
kesimlerin temsiline imkan verecek bir diizenlemenin yapilmasinin esas komisyona tavsiye
edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon tarafindan 132 sayili Kanunun sistematigi ¢ercevesinde 4. maddeden sonra
gelmek iizere 132 sayili Kanunun “yonetim kurulu” ile ilgili diizenlemeler getiren 7. maddesinde
degisiklik yapimasint ongéren bir madde eklenmis olup Komisyonumuzda bu madde Uzerinde
yvapilan goriismelerde Alt Komisyon tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:
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- Bu madde ile yapilan diizenlemeyle Enstitii Yonetim Kurulu {iye sayisinin genel kurul
delege sayist dogrultusunda artirilmast ve yonetim kurulunda belirli bir kesimin 6n plana
¢ikmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Bu cercevede Komisyonumuzda yapilan goriismeler neticesinde; Alt Komisyonun kabul
ettigi ve 132 sayili Kanunun 7. maddesinde degisiklik yapilmasini 6ngdren 5. maddesi aynen kabul
edilmistir.

Alt Komisyon tarafindan 132 sayili Kanunun sistematigi ¢er¢evesinde 5. maddeden sonra
gelmek iizere 132 sayili Kanunun 8. maddesinde degisiklik yapiimasini ongoren bir madde
eklenmis olup Komisyonumuzda bu madde iizerinde yapilan goriismelerde Alt Komisyon
tarafindan agagidaki hususlar belirtilmistir:

- Enstitii faaliyetlerinin kurulacak sirketler vasitasiyla yiiriitiilebilecegi Tasar1 ile
ongoriildiigiinden denetleme kurulunun yapisi degistirilmis ve ayrica denetleme kuruluna
kurulacak olan sirketleri bagimsiz denetim sirketleri vasitasiyla da denetleyebilme yetkisi
verilmistir.

Komisyonumuzda yapilan goriismeler neticesinde; Alt Komisyonun kabul ettigi ve 132
sayuli Kanunun 8. maddesinde degisiklik yapiimasini 6ngéren 6. madde aynen kabul edilmigtir.

Tasarmin 5. maddesi, Alt Komisyon tarafindan 7. madde olarak kabul edilmis ve anilan
madde Komisyonumuzda aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 6. maddesi Alt Komisyon’da 8. madde olarak goriisiilmiis ve Komisyonumuzda
50z konusu madde tizerinde yapilan goriismelerde Alt Komisyon tarafindan asagidaki hususlar
belirtilmistir:

- Enstitii Bagkaninin Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan
kurum ve kuruluslar arasindan secilmesi durumunda bunlarin 6nceki kurumlariyla ilisiklerinin
kesilecegi yoniindeki diizenlemenin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme ile kamu
sermayesi ile kurulmus bir kurumun yonetiminde kamu kurumlarindan atama yapilmasi fiili olarak
engellenmis olacaktir. Anilan diizenleme, “Enstitii baskanligina kamu kurum ve kuruluslarindan
atama yapilamaz.” seklinde bir diizenleme ile ayn1 sonucu doguracak niteliktedir. Buna binaen
anilan diizenlemenin, Enstitii bagkaninin kamu kurum ve kuruluslarindan seg¢ilmesi halinde, gorev
stiresince ticretsiz izinli sayilacagi seklinde yapilmasi gerekmektedir.

Komisyonumuzda yapilan goriismeler neticesinde Alt Komisyonun kabul ettigi metin aynen
kabul edilmistir.

Alt Komisyon tarafindan 9. madde olarak kabul edilmis olan Tasarinin 7. maddesi iizerinde
Komisyonumuzda yapilan gériismelerde Alt Komisyon tarafindan agagidaki hususlar belirtilmistir:

- AB iilkelerinde faaliyet gosteren Enstiti muadili kuruluslardaki iyi uygulamalar
cercevesinde kiyaslama yapildiginda Enstitiiniin _karsilastigi problemlerin temelinde yapisal
nitelikteki sorunlar ile personel profiliyle ilgili sorunlarin yattigi goriilmektedir.

- Enstitii, temel faaliyet alanlarinda tekel olma 6zelligini kaybetmis olup TSE’nin rakipleri
her a¢idan ¢ok donanimli ve yetkin kisilerle esnek sartlarda faaliyet gostermektedir. Diger taraftan
TSE ise yabanci dil ile teknik ve yonetsel bilgi agisindan son derece yetersiz olan personelle
faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Mevcut kosullarin TSE lehine c¢evrilebilmesi ig¢in
personele iliskin bu maddede bazi degisikliklere gidilmesi gerekmektedir.
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Komisyonumuzda yapilan gériismeler neticesinde, Alt Komisyonun kabul ettigi 9. madde
metni, aynen kabul edilmigtir.

Alt Komisyon tarafindan 132 sayili Kanunun sistematigi géz oniinde bulundurularak 132
sayuli Kanununun 10 uncu maddesinden sonra gelmek tizere 10/4 maddesi eklenmis, anilan madde
Komisyonumuzda 10 madde olarak gériisiilerek yapilan goriismelerde Alt Komisyon tarafindan
asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Enstitiiniin karsilastigi problemlerin temelinde yer alan yapisal nitelikteki sorunlar i¢in
muadil kuruluslarda da uygulanmakta olan standardizasyon faaliyetleri disindaki faaliyetlerin
ozerk sirketler eliyle yiiriitiilmesi yoniinde diizenlemeye gidilmelidir.

- Kurulacak olan sirketlerde uygulanacak ¢alisma usul ve esaslarinin Bagbakanlik
tarafindan hazirlanacak olan yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmiis ve ayrica suiistimali dnleyecek
baz1 hiikklimlere kanun metninde yer verilmesi yoluna gidilmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde Komisyonumuz, Alt Komisyonun kabul ettigi metni aynen
kabul etmistir.

Tasarmin 8. maddesi, Alt Komisyon tarafindan 11. madde olarak goriisiilmiis ve
Komisyonumuzda anilan madde iizerinde yapilan goriismelerde standardizasyon calismalariyla
ilgili giderlerin, Enstitiiniin veya sirketin faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerinden karsilanacagi
yonundeki hikim, test ve belgelendirme ¢alismalar1 gibi standart hazirlama islerinin diginda kalan
ve piyasada uygulanacak ticari islemlere yonelik faaliyetlerin ayrismasinin AB kurallar1 ve Avrupa
standardizasyon kuruluslarinin ¢alisma ilkeleri ¢ergevesinde bir gereklilik olup olmadigir hususu
irdelenmistir. Bu ¢er¢evede madde iizerinde Alt Komisyon tarafindan ortaya konulan goriisler
asagidaki sekildedir:

- AB iiye llkelerinde yer alan Enstitii muadili kuruluslar i¢in genellikle Devlet biitcesinden
pay ayrimaktadir ve bu pay anilan kuruluslar tarafindan standardizasyon faaliyetlerine
yonlendirilebilmektedir. Son zamanlarda bu kuruluslarin Devlet biit¢cesinden pay almalari
acisindan bazi zorluklar ortaya ¢iktigindan ilgili kuruluglar alternatif gelir kaynaklar1 arayisi
icerisinde bulunmakta ve bunun sonucunda da standardizasyon giderlerinin, diger faaliyetlerden
elde edilen gelirlerden karsilanmasi kaginilmaz goériilmektedir.

Komisyonumuzda yapilan gériismeler neticesinde, Alt Komisyonun kabul ettigi 11. madde
metni aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon Tasarmmin 9. maddesini 12. madde olarak gériismiis ve Komisyonumuzda
anilan madde iizerinde yapilan goriismelerde Alt Komisyon tarafindan asagidaki hususlar ifade
edilmistir:

- Tasarimin ek 2. maddesi ile Enstitiiye saglanan Kanun muafiyetleri genisletilmeli ve
Tasarmin diger maddelerinde bu temelde taninan muafiyetler bu ek maddede toplanmalidir. Anilan
duzenleme; “Enstitii is ve islemleri ile faaliyetleri hakkinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu, 10/2/1954 tarihli ve 6245 saylt
Harcirah Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Sozlesmeleri Kanunu, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlarin  ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.” seklinde gergeklestirilmelidir.

- Sirketlere iligkin hususlar Komisyonumuz tarafindan Kanuna eklenen madde 10/A’da
belirtildiginden Kanuna eklenen ek 3. madde Tasar1 metninden ¢ikartilmalidir.
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Komisyonumuzda yapilan goriismeler neticesinde Alt Komisyonun kabul ettigi 12. madde
metni aynen kabul edilmigtir.

Tasarmin 10. maddesi, Alt Komisyonun kabul ettigi metin ¢ercevesinde Komisyonumuzda
13. madde olarak goriisiilmiis ve yapilan gériismelerde Alt Komisyon tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmistir:

- Yapilan kanun degisikliginin yiirtirliige girmesinden sonra Enstitii'nlin yeni yapiya
uyumlastirilmast igin Ongoriilen ¢alismalar diizenlenmistir. Bu cercevede personel konusunda
yapilacak ¢aligsmalarin netlestirilmesi yoluna gidilmistir.

Goriismeler neticesinde Alt Komisyonun kabul ettigi metin aynen kabul edilmistir.

Tasarimin 11. maddesi, Alt Komisyon tarafindan Tasari metninden ¢ikartilmistir. Bu
cercevede Komisyonumuzda yapilan goriismede Alt Komisyon tarafindan asagidaki hususlar ifade
edilmistir.

- Tasarinmn 11. maddesi ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3. maddesine bir ekleme
yapilarak, Enstitliniin ¢aligma alanlar1 kapsaminda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlarina
muafiyet getirilmektedir. Anilan istisna ile bu alanda yasal bir bosluk olusacagindan, AB’de kamu
alimlarma iliskin seffaflik ve ongoriilebilirlik gibi temel ilkelerden sapma olusabilecektir. Bahse
konu istisnalarin sayisinin artmamasi ve tamamen kaldirilmasi, AB ile yliriitilen katilim
miizakerelerinde “Kamu Alimlar1” Fash i¢in Ongoriilen agilis kriterleri arasinda yer aldigi goz
Oniine alindiginda, yeni istisnalarin Ongoriilmesi 1ilgili fasilda ilerleme saglanmasini
engelleyecektir.

-Kamu Thale Kanununa diger kurumlar igin de gecerli olacak genel bir muafiyet hilkmii
ongoriilmesi yerine sadece Enstitli faaliyetleri i¢in bu yonde bir muafiyet ongoriilmesi bu kaygiy1
azaltabilecek nitelikte olacaktir.

Komisyonumuzda yapilan goriismeler neticesinde Alt Komisyon’un metni ¢ergevesinde
Tasarmin 11. maddesinin Tasar1 metninden ¢ikartilmas1 kabul edilmis; Enstitliniin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa tabi olmamasi ydniindeki hiikiim 12. madde kapsaminda Tasar1 metnine
eklenmistir.

Soz konusu Tasart esas komisyonda goriigiilmeyi beklemektedir.
d. Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

TBMM Bagkanliginca 15/01/2009 tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna,
tali komisyon olarak ise Komisyonumuza havale edilen “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/670)”, Komisyonumuzun, 27/01/2009 tarihli 27.
toplantisinda, Adalet Bakanligi, Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, Maliye Bakanligi Mali
Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
temsilcilerinin de katilimiyla goriistilmiistiir.

Tasar1 ile sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi, riisvet, 6zel ve kamu
sektoriinde yolsuzluk, tiizel kisilerin sorumlulugu gibi birbiriyle dogrudan ya da dolayli olarak
baglantili konularda, Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakereleri, Ulkemizin iiyesi bulundugu
Avrupa Konseyi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararas1 kuruluslar
nezdinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler baglaminda; Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza
Muhakemesi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmaktadir.
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Tasarmin tiimii tizerindeki gorlismeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmistir:

- Tasar1 dogrudan dogruya AB miiktesebati ile ilgili degildir. Ancak iilkemizin {iyesi
bulundugu Mali Eylem Gorev Giicli (FATF), Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Devletler Grubu
(GRECO) ve OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi (Riisvetle Miicadele Sozlesmesi) kapsaminda iilkemizde
yapilan incelemeler sonucunda olusturulan raporlarda iilkemize yoneltilen elestirileri karsilamak
izere hazirlanan bir Tasardir.

-AB miktesebatinda her ii¢ mekanizmanin standartlarina atiflar yapilmakta ve bu
kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlar Avrupa Komisyonu tarafindan izlemeye alinmaktadir.
Anilan raporlarda ortaya konulan tavsiyelerin iilkemiz tarafindan gerceklestirilmesi de AB
tarafindan olumlu gelisme olarak degerlendirilmektedir. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi’nda da OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi ve GRECO’dan dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin takip edilecegine iliskin ifadeler yer almaktadir.

-Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin Onlenmesine iliskin olarak AB
miiktesebatinda temel belge niteligini haiz olan 25/10/2005 tarihli ve 2005/60 sayili Avrupa
Konseyi Direktifi, FATF tavsiyeleri esas alinarak hazirlanmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- Konuyla ilgili olarak 2008 Ilerleme Raporu’nda “Genel olarak, yolsuzlukla miicadele
alaninda simirl bir ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk halen yaygindir. Yolsuzlukla miicadeleye
iliskin yasal ¢ergeve ve kurumsal diizenlemelere iligkin olarak sumirl bir ilerleme kaydedilmigtir.
Genel bir strateji, eylem plani ile esgiidiim mekanizmasinin bulunmamasinin siirmekte olmasi bu
konudaki endigelerin devam etmesinin nedenidir.” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. AB
Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda ise “Yolsuzlukla micadele
kapsaminda Tiirkiye'de Saydamhigin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Komisyonu'nun Sekretarya hizmetini yerine getiren Basbakanlik Teftis Kurulu, Tiirkiye’de iyi
yonetisim ve gseffafligin artirtlmast ile yolsuzlukla miicadele eden kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmast ve kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirilmesi
hususlarindaki ¢alismalarini etkin bir sekilde siirdiirmeye devam etmektedir.”” yoninde bir ifade
yer almaktadir.

-Yolsuzluk alani, iilkemize iliskin AB dokiimanlarinda, uluslararasi diger mekanizmalara
en c¢ok atif yapilan alanlardan birisi durumundadir. Konuyla ilgili AB direktifleri de FATF, Avrupa
Konseyi GRECO ve OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubu’ nun
raporlarindaki tavsiyelerden ilham almaktadir. Ulkemiz séz konusu mekanizmalara taraf
oldugundan, ilgili raporlardaki tavsiyeler de AB siirecimizde 6nem arz etmektedir.

-AB’nin yolsuzlukla mucadele konusunda en 6nemli beklentisi, yolsuzlukla micadelenin
eksikliginden ziyade, halihazirda 120’den fazla denetim mekanizmasi ve kurumun konuyla ilgili
ugras verdigini kabulle, anilan denetim mekanizmalar1 arasinda etkin koordinasyonun
saglanmasidir.

-Ulkemiz icin oncelikli alanlardan birisi de “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi”’nin
hazirlanmasidir. 26/01/2009 tarihinde gergeklestirilen “Reform Izleme Grubu” toplantisinda da soz
konusu stratejinin hazirlanmasit hususu oOncelikli hedefler arasinda belirlenmistir. Bu Tasariyla
yapilan degisikliklerin anilan Stratejinin olusturulmasi hususunda 6nemli katkis1 olacaktir.
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Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi yetkilisi tarafindan, yolsuzluk ve sahtekarlikla
micadele konusunda Estonya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Letonya ve Macaristan gibi iiye ve
aday iilkelerde bazi birimler olusturuldugu; bunlarin bagimsiz bir mekanizma olarak kurulmayip
konu ile ilgili olarak Basbakanlik, Bassavcilik, Maliye Bakanlhigi, I¢ Denetim ve Mali
Sorusturmalar Miidirliigli gibi kurumlarin gdrevlendirilmesi yoluna gidildigi; bu cergevede
Ulkemizde Anayasanin 112. maddesi de gozetilerek koordinasyon birimi olarak Basbakanligin
belirlenmesinin AB iilkeleri uygulamalariyla da uyumlu oldugu; ayrica yolsuzlukla miicadelenin
“Yargt ve Temel Haklar” baslikli 23. Fasil agisindan bir agilis kriteri ve ““Mali ve Biitgesel
Hikumler” baslikli 33. Fasil a¢isindan ise kapanis kriteri oldugu ifade edilmistir.

Bu asamada Tasarinin maddeleri iizerinde ayrica goriisme yapilmayip Tasarinin tiimi
Uzerindeki goriismeler iizerinden esas komisyona goriis bildirilmesi ve maddeler konusundaki
gortslerin ve degisiklik Onerilerinin Tasarmin tiimii lizerindeki goriismeler sirasinda ortaya
konulmasi1 Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Komisyon liyeleri tarafindan Tasarinin tiimii iizerinde asagidaki hususlar belirtilmistir:

-Her ne kadar Hiikiimet yetkilisi tarafindan konunun AB miiktesebati ile dogrudan bir
baglantis1 olmadigi ifade edilse de AB’nin taraf oldugu s6zlesmeler de genis anlamda muktesebat
icinde degerlendirilerek Tasar1 AB miiktesebati ile dogrudan baglantili kabul edilmelidir.

-Yolsuzlukla miicadele AB’nin de 06zel 6nem verdigi bir konu oldugundan AB
uygulamalarinin izlenmesi tlilkemizin konu ile ilgili olarak yol almasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Uye (lkelerde yolsuzlukla miicadele konusunda tek bir yapi s6z konusu olmayip
konunun farkli yap1 ve kurumlarla gerceklestirilmesi yoluna gidilmektedir.

-Ulkemizde ¢ok fazla denetim birimi olup bunlar arasinda miikerrerlik ve gatigmalar da mevcuttur.
Anilan denetim islerinin koordine edilmesi, iilkemizdeki denetim sisteminin iyilestirilmesi
acisindan da faydali olacaktir. Tasari ile Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi olarak gérev
yapmak Uzere  “Basbakanlik  Teftis Kurulu Bagskanhgi”  goOrevlendirilmektedir. Bu
gorevlendirmenin, AB konularinda da muhatap kurum konumunda olan Bagbakanlik altinda bir
Baskanliga verilmesinin yerinde oldugu diisiiniilmektedir.

-Tasarmin AB Ilerleme raporlarinda yolsuzlukla miicadele kapsaminda atilacak adimlar
arasinda gosterilen “milletvekili dokunulmaziiginin kaldriimasina” iliskin herhangi bir hiikiim
icermemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

-Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin 6. maddesinin birinci fikrasina gore
“Her Taraf Devlet, i¢c hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, yolsuzlugun énlenmesi
hakkinda bilgiyi arttirmak ve yaymakla gérevli birim ya da birimlere, gorevlerini etkin bir bigimde
ve gereksiz etkilerden uzak olarak yerine getirebilmeleri icin gerekli ozerkligi tamiyacaktir.”
Basgbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, bu baglamda gereksiz etkilerden uzak ya da tarafsiz
olabilecek bir yap1 olarak goriinmemektedir.

-AB, anilan sozlesmelere bir orgiit olarak taraf degilse, Tasarinin AB miiktesebat1 igerisinde
degerlendirilmesi bir zorunluluk arz etmemektedir. Bu agidan dncelikle AB’nin bir 6rgiit olarak
anilan sozlesmelere taraf olup olmadigi sorgulanmalidir.

-Tasar1 ile diizenlenen alanda temel belgelerden olan 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddeler Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana Sozlesmesi) hukimlerine
uyumun gozetilip gozetilmedigi de ele alinmalidir.
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-Tasarinin 3. maddesinde, “sucun islenmesine istirak etmeksizin satan, devreden, satin alan
veya kabul edenler” i¢in bir cezai yaptirnm diizenlemesine gidilmektedir. 5. maddede ise ““sucun
islenmesine istirak etmeksizin, bu sucun konusunu olusturan malvarligi degerini, bu ozelligini
bilerek satin alan...” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. 3. maddede belirtilen su¢ agisindan da
“sugun ozelligini bilme”” unsurunun eklenmesinin gerekip gerekmedigi irdelenmelidir.

-Tasarinin 9. maddesi ile 3056 sayili Kanunun 20. maddesine eklenen (d) bendinde yer alan
“Avrupa Birligi ile imzalanan anlasmalar c¢ergevesinde” ifadesi Yolsuzlukla Micadele
Koordinasyon Birimi’nin hareket alanim1 smirlayici niteliktedir. Nitekim Avrupa Birligi ile
imzalanan anlagsmalar diginda farkli dayanaklara istinaden Birimin koordinasyon saglamasi soz
konusu olabilir. Bu ¢er¢cevede anilan ifadenin madde metninden ¢ikarilmasi hususu
degerlendirilmelidir.

-Tasarinin 1. maddesi ile getirilen diizenleme c¢ergevesinde riisvet sugu acisindan Adalet
Bakaninin talep sarti kaldirilmis olmakta ve Tiirk vatandaslari agisindan sadece sikayetle
yargilama yapilabilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak TCK’nin 12. maddesinde, yabancilar agisindan
Adalet Bakaninin istemi sart1 korunmaktadir. Bu iki hitkkmiin, “esit/ik ilkesi” agisindan irdelenmesi
gerekmektedir. Ayrica Tiirk vatandaglarina da yabanci iilkelerde bu yonde bir istisna getirilip
getirilmediginin de degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Komisyon iiyelerinin ifadelerini miiteakiben Hiikiimet temsilcisi tarafindan cevaben
asagidaki hususlar belirtilmistir:

-Avrupa Konseyi GRECO Raporlarinda dokunulmazligin kaldirilmasi degil, yeniden ele
alinmasi ile ilgili tavsiyeler yer almaktadir. Diger yandan yasama dokunulmazligi ile ilgili
diizenleme yapilmasi Anayasa degisikligini gerektirmektedir. Anayasanin 175. maddesine gore
TBMM {iye tamsayisinin iicte biri tarafindan Anayasa degisikligi teklifi verilebileceginden bu
alanda diizenleme yapilmasi Yiice Meclisin takdirindedir.

-AB Komisyonu, FATF’a Uye olmakla birlikte Avrupa Konseyi GRECO ve OECD
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubu'na godzlemci statiisiinde
katilmaktadir.

-AB’nin 1997 tarihli Ortak Tutum Belgesi’nde, iye devletlerin yabanci kamu gérevlilerinin
ve uluslararasi1 orgiitlerde ¢alisan gorevlilerin riigvet almasini su¢ sayacak uluslararasi belgenin
imzalanmast ve adli yardim, suglularin iadesi, yolsuzlukla miicadele konusunda AB maddi
cikarlarinin korunmasi konusunda tiye devletlerin birbirleriyle imzalayacaklar1 belgelerin Avrupa
Konseyi ve OECD metinlerine uyumunun saglanmasinin takip edilecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla anilan mekanizmalar tarafindan olusturulan tavsiyelerin AB miiktesebati dahilinde
oldugunun kabulii gerekmektedir.

-Tasar1 hazirlanirken Viyana S6zlesmesi hiikiimleri de dikkate alinmakla birlikte Tasar1 ile
ozellikle FATF, Avrupa Konseyi GRECO ve OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Riisvetle
Miicadele Calisma Grubunun tavsiyelerine uyumun saglanmasi yoniinde kara paranin aklanmasina,
su¢ esyasinin satin alinmasi durumundaki uygulamalara ve tiizel kisilerin sorumluluguna iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir.

-TCK’daki mevcut diizenlemeye gore bir Tiirk veya yabanci riisvet sugu islediginde bu
kisinin Tirkiye’de yargilanmasi Adalet Bakaninin talebine baghdir. OECD Riisvetle Miicadele
Sozlesmesi’'nin 5. maddesine gore devletler, yabancit kamu gorevlisine riisvet verme suclarinda
higbir sekilde ekonomik, siyasi veya kisisel ¢ikar gozetmemelidirler. Bu sozlesme baglaminda,
inceleme heyeti tarafindan, Adalet Bakaninin talepte bulunurken siyasi ya da ekonomik ¢ikar

23



gozetebilecegi miilahazasiyla, 13. maddede yer alan Adalet Bakaninin talebi hususunda, degisiklik
tavsiye edilmistir. Uygulamada herhangi bir savciliktan sorusturma ile ilgili evrak tamamlanip
Adalet Bakanligi’na gonderildiginde ve sorusturma yapilmasi yoniinde deliller bulundugunda
Adalet Bakaninin izin vermemesi durumu s6z konusu olmamaktadir. Ancak OECD yetkililerinde
bu yonde olusan siiphe nedeniyle anilan maddede degisiklik tavsiyesinde bulunulmustur. Ozellikle
yurt disindaki Tiirk sirketlerinin bu tip sucu isleme ihtimali dogdugunda hig¢bir sekilde iilkemizde
yargilama yapilmasmna engel olunmamasi diislincesiyle yapilan tavsiye dogrultusundaki
degisiklikle  Tiirk  sirketleri hakkinda TCK’nin 11. maddesinin  uygulanabilecegi
degerlendirilmistir.

-OECD incelemeleri neticesinde yapilan elestiriler, sugun bir Tiirk vatandasi tarafindan yurt
disinda islenmesi halinde sorusturmanin Adalet Bakaninin talebine bagli kilinmis olmasiydi.
Yabancilarin yurt disinda islemis olduklar1 sucglar agisindan ise daha 6nce maddede yapilan
degisiklikle Adalet Bakanin talebi sart1 Tiirkiye’nin tiim diinyada islenmis suglar1 kovusturuyor
duruma diismesini engellemek amaciyla getirilmistir. Giinlimiizde bir iilkenin herhangi bir yabanci
vatandas1 yargilamasinin belli sartlara tabi kilinmasi normal bir durum olarak kabul edilmektedir.

-282. maddenin ikinci fikrasi, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugunda
“pulundurma” ve “kullanma” fillerinin cezalandirilmasi gerektigi konusunda282. maddedeki
diizenleme, 165. maddenin 06zel bir diizenlenis bicimi olup, 165. madde paralelinde bir
diizenlemedir. Her iki diizenlemedeki amac¢ da suctan kaynaklanan malvarligir degerinin tedaviil
etmesinin engellenmesidir. Suglar kasten islenebildiginden, satin alan ya da kabul eden kisinin
malvarhiginin sugtan kaynaklandigin1 bilmesi gerekmektedir. “Bu dzelligini bilerek satin alma”
ifadesi 282. maddede agik¢a yazilmis olmakla birlikte 165. maddede bu konuda agiklik olmamasi
bir eksiklik olarak degerlendirilmemelidir. Nitekim 165. maddedeki sugun islenebilmesi igin
esyanin ya da malvarlig1 degerinin sugtan kaynaklandiginin da bilinmesi gerekmektedir.

Tasarmin 9. maddesi ile 3056 sayili Kanunun 20. maddesine eklenen (d) bendi,
Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun sadece AB ile bagitlanan anlagmalar c¢ercevesinde degil, genel
anlamda yolsuzlukla miicadele koordinasyon birimi islevini iistlenmesinin saglanmasi amaciyla
verilen onerge dogrultusunda asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Avrupa Birligi ile imzalanan anlasmalari da kapsamak iizere, Yolsuzlukla
Miicadele Koordinasyon Birimi olarak gorev yapmak; bu kapsamda inceleme, sorusturma,
isbirligi ve gereken biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak.”

Tasarimin tiimii Komisyonumuzca kabul edilmistir. Tasari, 09/04/2009 tarihinde esas
komisyon olan Adalet Komisyonu'nda, 26/06/2009 tarihinde Genel Kurul'da goriisiilerek 5918
sayili Kanun olarak kabul edilmistir.

f. Hukuk Uyusmazhklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist

TBMM Baskanliginca 13/6/2008 tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna, tali
komisyon olarak Plan ve Bitce Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1 (1/603)”, Komisyonumuzun, 28/1/2009 tarihli
28. toplantisinda, Adalet Bakanlig1 ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de
katilimiyla goriisiilmiustiir.

Tasar1 ile; yabancilik unsuru tasiyanlar dahil, taraflarin {izerinde serbest¢e tasarrufta
bulunabilecekleri 6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarda, bagvurusu ihtiyari olan ve
taraflarin iradesiyle segilen ‘“‘arabulucu™ vasitasiyla uyusmazligi ¢6zmelerini saglayabilen
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“arabuluculuk kurumu”’nun olusturulmasi ve uygulanmasina iligkin diizenlemeler getirilmektedir.
AB Miiktesebat1 igerisinde, Tasarmin diizenledigi arabuluculuk konusu ile ilgili Avrupa Konseyi
Tavsiye Kararlarina ek olarak, 2008/52/EC sayili AB Direktifi, Yesil Kitap ve Avrupa
Arabuluculuk Kurallar1 bulunmaktadir.

Tasarmin timi tlizerindeki gorlismeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan, hukuki
uyusmazliklarin nitelik ve nicelik yoniinden yargiya oldukg¢a agir is yiikii verdigi, doktrin ve
uygulamada uyusmazliklarin yargi disinda ¢oziimiiniin 6nem kazandigr ve bunun onarict adalet
sisteminin bir pargasi oldugu, bu kapsamda alternatif ¢6ziim yollarindan birisi olan arabuluculuk
konusunda 6zellikle Anglo-Sakson iilkelerinde olduk¢a mesafe kaydedildigi ve Avrupa iilkeleriyle
birlikte lilkemizde de bu konunun {izerinde ¢alisildig1 ifade edilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan ise Tasar1 ile diizenlenen arabuluculuk kurumunun; AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi igerisinde siyasi kriterler
kapsaminda degerlendirildigi, “Yarg: ve Temel Haklar” baslikli 23. miizakere faslinda yarginin
islevselligi ve verimliliginin artirilmasi amaciyla tstlenildigi ve yargiin {izerindeki yiikiin
azaltilmast ile adalete erisimin kolaylastirilmasi anlaminda Onemli bir yiikiimlilik oldugu
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Tasar1 ile Avrupa Konseyi’nin kararlar1 ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin igtihatlar1 yoniinde de bir adim atildig1 ifade edilmistir.

Tasarmin tiimii lizerindeki goriismeler sirasinda Komisyon iiyelerimiz tarafindan asagidaki
hususlar dile getirilmistir:

- Tasarinin uygulama alanini gosteren 1. maddesinin gerekgesi ile madde metni arasinda
uyumsuzluk bulunmaktadir. Her ne kadar madde gerekgesinde kamu diizenini ilgilendiren
uyusmazliklarin kapsam dist oldugu belirtilmis ise de maddede bu husus daha agik yer almalidir.
Bu yonde yapilacak diizenleme muhtemel yargisal tartismalar1 da engelleyecektir.

- Arabuluculuk kurumunun islerlik kazanmasi ile uyusmazligin taraflari arasinda adaletin
gecikmesi Onlenecek, kisi haklar1 korunacak ve yarginin yiikii hafifleyecektir. Bu agidan uzlasma
kiiltiirlinlin yargi i¢inde kurumsallasmasi ve konu ile ilgili olarak tiim Adalet Bakanligi
personelinin ciddi egitim almalar1 6nemlidir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu ile getirilen uzlagsma hiikiimlerinin uygulamada ciddi
sikintilara yol actig1 ve yargi yiikiinii daha da artirdig1 bilinmektedir. Bu nedenle, arabuluculugun
basar1 kazanmas1 maksadiyla, bir kurum olarak ihdas edilmesi yerine, arabuluculunun niteliklerinin
belirtilmesi ve verilecek egitimle arabuluculara bu niteliklerin kazandirilmasi gerekmektedir.
Ancak, Tasarmin ilgili maddesinden egitimin olduk¢a kisa oldugu ve igeriginin net olmadigi
anlagilmaktadir.

- Uyusmazliklarda arabuluculuga basvuru taraflarin iradesine bagli olup, taraflar her
konuda esit haklara sahiptir. Bu durum, iilkemizde var olan kadin erkek iligkilerinin esitsizlik¢i
boyutu dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

- Arabulucularin hangi meslek grubuna mensup bulunmalar1 gerektigi Tasarida agikca yer
almamaktadir. Ayn1 zamanda avukatlarin arabuluculuk faaliyetindeki rolleri konusunda da aciklik
bulunmamaktadir.

- Kisi hiirriyetinin korunmasi giiniimiiz hukuk sistemlerinin baglica gorev alanidir. Bu
kapsamda, kisinin iradesini koruma altina alan arabuluculuk kurumu, toplumsal baris1 saglayarak,
uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden ¢ézlimiinii saglamaktadir.
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Komisyon iiyelerinin ifadelerini miiteakiben Hiikiimet temsilcisi tarafindan cevaben
asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Arabuluculuk sistemi kamu diizenini ilgilendiren uyusmazliklarda, bosanma davasi gibi,
uygulanmamaktadir.

- Yargiya alternatif olmayan arabuluculuk sisteminin basar1 kazanmasi ve bdylece yarginin
i1 yukiiniin azalabilmesi i¢in bu kurumun takip edilerek egitim ve tanmitimimin ciddiyetle ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu amagla hem toplumun hem de Bakanlik mensuplarinin
bilgilendirilmesi hususunda AB Komisyonu ile Adalet Bakanligi arasinda bir proje c¢alismasi
bulunmaktadir.

- Tasarida oldugu gibi AB iiyesi iilkelerde de arabuluculuk belli bir meslek grubuna ait
bulunmamaktadir. Ozellikle pedagog, sosyal ¢aligmaci, psikolog gibi mesleklere mensup bireylerin
bu alanda oldukga basarili olduklar1 bilinmektedir.

- AB’nin 2008/52/EC sayili Direktifi yalnizca sinir 6tesi uyusmazliklar igin baglayicidir
fakat iilkeleri daha ileri diizeyde diizenleme yapma hususunda sinirlamayarak tesvik etmektedir.

Tasarinin hazirlik komisyonunda gérev alan Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyesi Dog.
Dr. Muhammed OZEKES ise Tasari ile ilgili olarak asagidaki hususlar1 belirtmistir:

- Doktrinde kesin bir goriis birligi bulunmamakla birlikte, “arabulucu”nun gorevi,
taraflarin dogrudan miizakere igerisinde ¢6zlim liretmelerini saglamaktir. “Uzlastiric1” ise taraflara
¢Oziim de Onerebilmektedir. Tasari, arabuluculugu esas almakla birlikte ¢6ziim iiretmeyi de
tamamen yasaklamamaktadir.

- Tasarida, arabulucularin egitimi 6zel olarak diizenlenmektedir. Kuruluglarin bu egitimi
verebilmeleri, Adalet Bakanligi’nin ilgili dairesinden alacaklar1 sertifikaya baglidir. Egitimin
igerigini ise, arabuluculugun yargi slirecindeki yerinin anlatilmasi ve temel hukuk kavramlarinin
Ogretilmesi olusturmaktadir.

- Arabuluculuk egitimi almamis olmasina ragmen, taraflarin giivendigi herhangi bir kimse
de hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk yapabilmekte, fakat ¢oOziim ilam niteligi
kazanmamaktadir. Tasar1 bu hususu engellememekte, yalnizca arabuluculuk ugrasina resmiyet
kazandirmaktadir.

- Arabuluculuga basvurulmasi esnasinda ve c¢oziime ulasilmast durumunda dahi her
asamada taraflarin yargi yoluna bagvurma haklar1 saklidir. Ancak diinyadaki ornekler, ¢oziime
ulasildiktan sonra yargiya basvurularin olduk¢a az oldugu yoniindedir.

- Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarin iradesine gore avukatlarin da hazir bulunmasi
mimkundar.

- Arabuluculukta gizlilik 6zellikle 6nemlidir. Diinyadaki biitiin 6rnekler gizlilige 6zel dnem
vermektedir. Taraflarin kendi uyusmazliklarini toplumun Oniinde tartismak istememesi
gerceginden hareketle belgeler gizli tutulmaktadir. Ancak, gizlilik arabuluculuktan bagimsiz olarak
var olan belgeler i¢in s6z konusu degildir. Buradaki amag, taraflar arasindaki samimiyeti arttirarak
¢Oziimii kolaylagtirmaktir.

Tasarmin maddelerine bakildiginda dogrudan AB miiktesebat1 ile iligkilendirilebilecek
herhangi bir madde bulunmadigindan, maddeler {izerinde ayrica goériisme yapilmayip Tasarinin
tiimi lizerindeki goriismeler tizerinden esas komisyona goriis bildirilmesi Komisyonumuzca kabul
edilmistir.
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Tasarinin tiimii Komisyonumuzca kabul edilmis olup Tasar: esas komisyonda gériisiilmeyi
beklemektedir.

0. Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist

TBMM Bagkanliginca 20/03/2009 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitce
Komisyonu, tali komisyon olarak ise Adalet Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen “Bankacilik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/682)”, Komisyonumuzun, 16/04/2009 tarihli 29.
toplantisinda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi ve
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimiyla goriisilmiistir.

Tasar1 ile bankacilik alaninda faaliyet gosteren finansal holding sirketlerinin tesvik
edilmesi, destek hizmeti faaliyetleri ile ilgili sinirlamalarin getirilmesi, bankalarin 6denmis
sermayelerinin artirilmasi, uluslararasi ilkeler dogrultusunda banka kurucularinda aranan sartlarin
degistirilmesi, tabela banka kurulamayacaginin acik bir sekilde diizenlenmesi, bankalarin yurt dis1
faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Bankacilik
Kanununun baz hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Tasarmin timii iizerindeki goriismeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmistir:

-Tasar1 miinhasiran AB miiktesebatina uyum saglanmasi amactyla kaleme alinmis olmayip
Tasar1 ile bankacilik alaninda sistemin i¢ isleyisinde karsilasilan sorunlarin ¢oziilebilmesi yoniinde
diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir.

-Finans sektoriiniin dinamik bir yap1 arz etmesi ve aktdrlerin hizla yeni metotlar
gelistirebilmesi geregi nedeniyle konuyla ilgili diger kanunlarin yani sira 5411 sayili Bankacilik
Kanunu (Bankacilik Kanunu) da yasayan bir kanun niteligi arz etmekte ve degisen kosullara
uyarlanmasi zorunlulugu dogmaktadir.

- Bankacilik Kanununda yer alan mevcut bazi maddelerin islerligini kaybettigi bazi
kisitlayicr hiikiimlerin ise bankacilifi isleyemez hale getirdigi goriilmiis ve bu kapsamda
hazirlanan Tasari, etkin gézetim ve denetimi arttirici, maliyetleri diisiiriicii ve degisen sartlara
uyum saglayan nitelikte maddeler icermektedir. Tasar1 ayrica Uluslararas1 Mali Eylem Gorev
Grubu (FATF)’nun belirledigi ilkelere uyum dogrultusunda kara paranin aklanmasinin
onlenmesine iligkin hiikiimler de igermektedir.

Komisyon iiyelerimiz tarafindan Tasarimin tiimii iizerinde asagidaki hususlar belirtilmistir:

-Finans sektoriiniin etkin gozetim ve denetimine iligskin olarak AB miiktesebatinda bulunup,
Tasart igerisinde yer verilmemis diizenlemeler tespit edilmelidir.

-Bankacilik sisteminde menfaatin tek tek aktdrlerin menfaatlerinden farkli olabilecegi gz
Oniine alinarak, sistemdeki aktdrlerin ve ekonomiden sorumlu kurumlarin yiiriittiikkleri koordineli
calismanin devam ettirilmesi gerekmektedir. AB miiktesebati dinamik bir yap1 gosterdiginden
finansal kriz sonrasinda AB miiktesebatinin gidecegi yoniin Ongoriilerek, AB ile paralel
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir Bu baglamla Tasar1 ile dngoriilen diizenlemelerin giincel
kiiresel kriz cer¢evesinde AB’de olusan tartismalara uyumlu olup olmadigr ve AB’de krizin de
etkisiyle miiktesebatta bir degisiklik olup olmadig1 incelenmelidir.
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- 2001 yilinda yasanan krizde, bankacilik ve mali sektdrde alinan tedbirler, Tiirkiye’ye
bircok AB iilkesinden daha giiclii bankacilik yapisi saglamistir. Bu ¢ercevede AB’den daha saglikli
bir sektor yapisi icerisinde bulundugumuz sdylenebilir. Bununla birlikte miiktesebat uyumu,
Ozellikle ekonomi alaninda iilkenin mevcut kosullari igerisinde degerlendirilmelidir.

-Tasar1 metninde hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olan Bankacilik
Kanununun zimmete iliskin 160. maddesinde de bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

-BDDK’nin yurt dig1 temsilciliklerinin agilmasi konusunun diger iilke uygulamalar1 da goz
oniinde bulundurularak hassasiyetle degerlendirilmesi gerekmektedir. Yaygin bir uygulamanin
olmamasi durumunda, bu konuda temkinli olunmalidir.

ABGS temsilcisi tarafindan Tasartyla Bankacilik Kanununun uygulanmasinda yasanan
birtakim pratik sikintilarin  giderilmesinin ve AB miiktesebatina daha ileri diizeyde uyum
saglanmasinin amaclandigr; AB’de 2008 krizi sonrasinda, Subat 2009°da hazirlanan raporla,
bankalarin rasyolarinin arttirtlmasi, i¢ kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve kredi
degerleme kuruluslarinin yetkilendirilmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi, muhasebe
standartlarinin yeniden diizenlenmesi, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin birtakim idari
cezalar1 da uygulayabilecek sekilde giiglendirilmesi ve finansal alanda Uye (lkelerin denetim
konusunda daha fazla isbirligine gitmelerini saglayic1 diizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya
konuldugu ifade edilmistir.

Komisyon {iyelerinin ifadelerini miiteakiben Hiikiimet temsilcisi tarafindan cevaben
asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Bankacilik Kanununun mevzuatimiz igerisinde AB miiktesebatina en uyumlu kanunlardan
biri oldugu ifade edilebilir. Diinya’da olusacak yeni finansal mimaride denetimin ve gozetimin
Oneminin artmasi beklenmektedir. AB’de de kriz sonrasinda biitiin direktiflerin yeniden goézden
gecirilmesi muhtemeldir. Bankacilik Kanunumuzda pek c¢ok iilkede olmayan diizenlemeler
bulunmakta ve kriz sonrasinda sistemin halen saglikli islemesi biiylik oranda bu diizenlemelere
dayanmaktadir. Bu g¢er¢evede gerek Diinya, gerekse AB iilkelerindeki gelismeler yakindan takip
edilmektedir.

- Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 gibi kurumlarin elgilikler nezdinde, Merkez
Bankasi’nin ise ayr1 temsilcilik sekilde yurt disi temsilcilikleri bulunmaktadir. Ozellikle New
York, Londra gibi merkezlerden Tiirkiye’ye yonelik ilginin artmasi nedeniyle buralarda Bakanlar
Kurulu'nun kararwyla kurulmasina izin verilmek sartiyla temsilcilik agilmasinin, Kurum’un bu
merkezlerle iliskisi bakimindan yararli olacagi diisiiniilmektedir. BDDK’nin muadili olan Amerika
Otoritesi ‘The Office of the Comptroller of the Currency (OCC)’nin de diger iilkelerde
temsilcilikleri bulunmaktadir.

- Bankacilik Kanununun zimmete iliskin 160. maddesinde de bu Tasar1 kapsaminda
diizenleme yapilmasi diistinilebilir.

Timii iizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
benimsenerek Tasarmin maddelerinin goriisiilmesine gegilmisti. TBMM I¢tiiziigiiniin 23. ve
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanununun 3. maddesi uyarinca, Komisyonumuz tarafindan
Tasarinin sadece kendisiyle ilgili gordiga 1., 2., 4., 7., 17., 18., 26. ve 27. maddelerinin
goritigiilmesi kabul edilmistir.

Tasarimin 1. maddesi iizerindeki gériismelerde, Hiikiimet temsilcisi tarafindan madde ile
uygulamada ortaya ¢ikan bazi aksakliklarin giderilmesi amaciyla ‘finansal holding sirketi”
taniminda yer alan “cogunluk” ifadesine agiklik getirildigi; “ana ortaklik” tanimindan finansal
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holding sirketlerinin ¢ikarildigir ve destek hizmeti faaliyetlerinin bankacilikla ilgili faaliyetlerle
sinirlandirilarak “destek hizmeti kurulusu” taniminin netlestirildigi ifade edilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan anilan maddeye iligskin asagidaki hususlar belirtilmistir:

- “Finansal holding sirketi” tanimi, mevcut tanmima goére daha detaylandirilmis olup
2006/48 sayil1 Direktif ile uyumlu bir tanimdir.

- “Ana ortaklik” tanimindan finansal holding sirketlerinin ¢ikarilmasina ragmen, anilan
sirketler, tanimlar1 geregi ana ortaklik olabildiginden diizenleme Direktifle uyumludur.

- 2006/48 sayili Direktifin girizgahinin altinci fikrasina gore “Bu direktif hikimleri, Uye
tilkelerin 6zel faaliyetler ve 6zel operasyonlar yiiriitecek kredi kuruluslarinin yetkilendirilmesi i¢in
benimseyecegi ulusal kanunlara halel getirmez.” Bu hukim ¢ercevesinde Direktif, Uye devletlerin
direktifte tanimlanmayan usulde 6zel yetkilendirmesine imkan tanidigindan, katilim bankalarinin
faaliyetleri Direktife aykir1 degildir.

-“Destek hizmeti kurulusu” ile ilgili AB iiye iilkelerini baglayicit ortak bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, 2006/48 sayili Direktifte bankacilikla ilgili destek amagli hizmet
faaliyetleri tanimlanmaktadir. Madde ile degistirilen tanimla ise anilan Direktifin de ilerisinde bir
diizenleme getirilmis bulunmaktadir.

Komisyon iiyelerimizin sorularina cevaben Hiikiimet temsilcisi tarafindan, “katilma
hesabr” tamiminin, faiz veriliyormus algilamasinin engellenmesi yoniinde katilim bankalarindan
gelen talepler dogrultusunda diizenlenerek, tamimda gecen “kullandirilmasindan” ifadesinin
“isletilmesinden” seklinde degistirildigi; ayrica katilma hesaplarinin  halihazirda Avrupa
iilkelerinden Ingiltere’de kullamldigi ve AB miiktesebatinda da katilma hesabi uygulamasimi
engelleyen herhangi bir diizenleme ya da uygulamanin bulunmadig: belirtilmistir.

Tasari’min 1. maddesi bu miilahazalar ¢ergevesinde aynen kabul edilmistir.

Komisyonumuz tarafindan Tasarmmin 2. ile 4. maddelerinin, ilgileri nedeniyle birlikte
goriigiilmesi kabul edilmistir. Anilan maddelerin goriismelerinde, Hiikiimet temsilcisi tarafindan,
her iki madde ile Ongoriilen degisikligin; OECD biinyesinde kurulmus olan ve AB’nin ve
tilkemizin iiyesi oldugu FATF tarafindan belirlenen kara paranin aklanmasi ve terériin finansmani
ile miicadele ilkelerine uyum kapsaminda yapildigi; iilkemizde tabela banka uygulamasi
olmamasia ragmen, FATF’nin konuya iliskin hiikmiin yazili mevzuatta yer almasina iliskin
ilkeleri ¢ercevesinde anilan diizenlemenin gergeklestirildigi belirtilmistir.

Maliye Bakanlhigi Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligt (MASAK) temsilcisi
tarafindan, ilgili maddenin Ongérdiigii diizenlemenin “Sermayenin Serbest Dolagimi” faslinin
ikinci agulig kriteri oldugu ve iilkemizin de konuyla ilgili sundugu Eylem Plani’nda yer aldig ifade
edilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan maddeler ile ilgili asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Tasarinin 4. maddesiyle “karapara aklama™ ibaresi, “suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama” olarak degistirilmektedir. “Karapara aklama™ ibaresi genellikle uluslararasi
sozlesmelerde kullanilmakta ve sozlesmeye taraf devletler hilkkmii kendi ceza hukuklarina
aktarmaktadir. Yeni ifadenin karapara kavramini tam olarak karsilayamayabilecegi
diisiiniilmektedir. Ilaveten bu ifade, sugtan kaynaklanmayan ama kara para cergevesinde
degerlendirilebilecek bir paranin mesrulastirilmasint da miimkiin kilabilecektir. Ayrica, uluslar
arasi bir sozlesmede daha genis anlamda kullanilan “karapara aklama™ ibaresi yer aldiginda,
Ulkemizde dogrudan sug ihdas edilebilirligi tartisilabilir. Bu nedenle kapsamin daraltilmasi
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sakinca dogurabilir. S6z konusu olasiliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla madde ““*karapara aklama
ve suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama” olarak duzenlenebilir.

- Bankacilik Kanununun 8. maddesinde; kisisel menfaate dayali olarak su¢ islenmesi ve
devlete karsi sug islenmesi olmak tizere iki tiir nedenle kurucu olamama durumu diizenlemistir. Bu
hilkkmiin, bir kurum adina yasal olmayan para aktarimi durumunu kapsayip kapsamadigi
irdelenmelidir.

- Tasarinin 2. maddesinde yer alan *““veya” ve “ya da” kelimeleri, maddenin bittininde
anlam kanisikligina neden olarak madde ile getirilmek istenen diizenlemeyi amaci digina
cikarabilecek niteliktedir. Bu cercevede maddede ilk *“‘veya” ibaresinin ¢ikarilarak ve bundan
sonraki ifadelerin ikinci bir ciimle olarak diizenlenmesi yoluyla degisiklik yapilarak, diizenleme
netlestirilebilir.

- Tasarmin 2. maddesiyle getirilen diizenleme her ne kadar “tabela banka” kurulmasini
engelleme amaci tasisa da bu haliyle resmi bir otoritenin denetim ve iznine tabi olan, 6zellikle soz
konusu denetimi zayif olan yurt disindaki herhangi bir lilkeden izin alarak kurulan ve fakat yeterli
giivencesi olmayan bir bankanin iilkemizde faaliyette bulunmasina olanak saglayabilecektir. Boyle
bir duruma olanak saglanmamasi agisindan, madde metnine “yapilacak bankacilik faaliyetleri ile
ilgili ... TL’ye kadar sorumluluk sigortas: yapilmasi ya da Merkez Bankasi’'na giivence
gosterilmesi gerekir.” ifadesi eklenebilir.

Maddeler ile ilgili olarak MASAK temsilcisi tarafindan Komisyon Uyelerimize cevaben
asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- “Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama™ ibaresi ile degistirilmesi ongoriilen
“karapara aklama” ibareleri uluslararasi literatiirde ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Anilan husus,
5237 sayilt Ceza Kanununun 282. maddesinde yeniden diizenlenerek onceki Ceza Kanununda
“karapara aklama” olarak tanmimlanan sug, “suc¢tan kaynaklanan varligi degerlerini aklama”
olarak diizenlenmistir. Tasarinin 4. maddesi ile suca, meri Tiirk Ceza Kanunundaki ifadesiyle yer
verilerek mevzuatimizda kavram birligi saglanmaktadir. Dolayisiyla madde metnine “‘karapara
aklama” ibaresi eklense dahi, hukuk sistemimizdeki algilama degismeyecektir. Ek olarak, 5549
sayilt Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 26. maddesinin tgunci
fikrasinda yer alan “Diger mevzuatta yer alan “kara para” ifadesinden “suctan kaynaklanan mal
varligt degeri” anlasilir.” hiikkmii de konuya agiklik getirebilir. Ancak ileride Tiirk Ceza
Kanununda yapilacak bir diizenleme ile bu yondeki kaygilar giderilebilir.

Komisyon uyelerimizce ortaya konulan hususlara cevaben Hiikiimet temsilcisi tarafindan,
5411 sayili Kanunun 8. maddesinde kurucularda aranan sartlarin diizenlendigi; anilan maddenin (f)
bendinin kuruculara “isin gerektirdigi diirviistliik ve yeterlige sahip olma” sartin1 getirdigi ve bu
hiikme gére BDDK’nin takdir yetkisinin oldukca genis oldugu; denetimi zayif bir lilkeden izin alsa
dahi, gereken diiriistliik ve yeterligi saglayamayan bankanin temsilciliginin kurulmasinin da bu
kapsamda miimkiin olmadig1 ve tabela bankasi konusunda mali sorumluluk sigortasi getirilmesinin
Kanunun dengesini bozabilecegi ifade edilmistir.

Konu iizerinde yapilan miizakereler sirasinda Komisyon iiyeleri arasinda konunun esas
komisyonda degerlendirilmesi goriisii hakim olmus ve konu, yukaridaki miilahazalar ¢ercevesinde
esas komisyonun degerlendirmesine birakilarak Tasarmmin 2. ve 4. maddeleri aynen kabul
edilmistir.

Tasarimin 7. maddesinin goriismeleri sirasinda, Hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmistir:
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- 2006/43 sayili Direktifin 35. maddesi geregi iilkeler bagimsiz denetime iligkin olarak bir
ya da daha fazla otorite ihdas edebilirler. TBMM Baskanligi’na sunulmus olan 1/619 sayuli Tiirkiye
Denetim Standartlart ve Kamu Goézetimi Kurumu Kanunu Tasarist bu konuda Tirkiye Denetim
Standartlar1 ve Kamu Go6zetimi Kurumu’nun (TDSK) yetkilendirilmesini amag¢lamaktadir. Hen(z
Plan ve Biitce Komisyonu’nda goriisiilmemis olan s6z konusu Tasarida, yasalastigi takdirde 3 ay
icinde diger kurumlarin yetkilerinin anilan kuruma devrine iligskin diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilmektedir. Tasart heniiz yasalasmadigi ve yasalagtigi takdirde de bir yetki devrini
ongordigiinden yapilan diizenlemenin bu cercevede degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, bir
konuda uzmanlagmis bir kurumun elindeki bagimsiz denetim kuruluslarina lisans verme yetkisinin
ve diger kurumlardaki benzer kapsamdaki yetkilerin tek bir kurumda toplanmasinin etkinligin
saglanmasi bakimindan sorun ¢ikarabilecegi gézden uzak tutulmamalidir.

Maliye Bakanhgi yetkilisi tarafindan ise s6z konusu maddeye iliskin olarak asagidaki
hususlar dile getirilmistir:

- Madde, BDDK’ya bagimsiz denetim faaliyetlerini yiiriitecek kuruluslara iliskin yetki
verme ve yetkilerini iptal etme gorevini yliklemektedir. Sirketler Hukuku’na iliskin bagimsiz
denetim alanim1 diizenleyen 2006/43 sayili Direktif, Topluluk biinyesinde iiye iilkelerin tiim
bagimsiz denetim otoritelerinin esglidiim ve isbirligi i¢inde ¢aligmalarini amaglamaktadir. Heniiz
bagimsiz denetimin diizenlenmesine ve kamu gozetimi saglanmasina iliskin yetkili bir otoritesi
olmadigindan Ulkemiz, Topluluk miiktesebati agisindan {iciincii {ilke statiisiinde kabul
edilmektedir. 1/619 sayili Tasari ile bu konuda TDSK’nin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Direktif,
birden fazla otoritenin kurulmasini yasaklamasa da bagimsiz denetgilerin ve denetim kuruluslarinin
yetkilendirilmesi, tescili ve ilan edilmesi, bu tescil ve ilan dolayisiyla iilkemizin bagimsiz denetime
yetkili kisi ve kuruluslarinin AB iilkelerinde de akredite edilmis olmalar1 6nem arz etmektedir.
Dolayistyla bu isgbirligini saglayacak ve AB iilkeleri nezdinde muhatap olacak kurumun tek olmasi
gerekir. Kapsam yoniinden ise BDDK’nin tiim yetkilerini devretmesi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Bu nedenle Tasarinin 7. maddesiyle ayn1 yetkileri BDDK’ya da veren bagimsiz denetime
iliskin hususlarin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu maddeye iliskin olarak ABGS temsilcisi tarafindan TDSK’nin kurulmasinin
“Sirketler Hukuku” fash icin kapanig kriteri olarak ngoriildiigii; 2006/43 sayili Direktifte yer alan
bir veya birden fazla otoritenin yetkili olabilecegi ifadesi geregi bu tercihin iilkelerin uhdesinde
oldugu; bu siirecte standartlar1 ortaya koyacak olan yetkili otoritenin olusturulmasinin da ayrica
onem arz ettigi; 1/619 sayili Tasar1 uyarinca bu konuda yetkili tek bir otoritenin belirlendigi ve
TDSK’nin kurulmasini 6ngoren Tasarinin heniiz kabul edilmedigi goz 6niine alinarak, herhangi bir
yetki sorununa mahal vermemek amaciyla BDDK’nin yetkisinin devamini éngoren diizenlemenin
korunmasinin uygun oldugu ifade edilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan bu cergevede yapilan miizakerelerin ardindan maddenin s0z
konusu yetki ve zamanlama probleminin dikkate alinarak incelenmesi hususu, esas komisyonun
degerlendirmesine sunularak 7. madde aynen kabul edilmistir.

Tasarimin 17. maddesinin goriismelerinde Hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar
ifade edilmistir:

- Bu maddeyle Avrupa iilkelerinin bilgi paylasimi konusunda iilkemizle anlasma
yapmaktan kag¢inmalarinin Oniine gecilmesi amaciyla Bankacilik Kanununun 74. maddesinde
degisiklige gidilmektedir. Mevcut diizenlemede, Kurumun elde ettigi sir niteligindeki bilgi ve
belgelerin higbir kisi, kurum ve kurulusa verilemeyecegi Ongdriilmiisken; yapilan degisiklikle
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2006/48 sayili Direktifin 48. maddesi paralelinde bu nitelikteki bilgi ve belgelerin belli kisi ve
kurumlara verilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

- Meri Kanunda sir yasaginin kapsaminin dar olmasi nedeniyle destek hizmeti kuruluglar
ile sikintilar yasanmaktadir. Ayrica, bilango konsolidasyonu sirasinda, islemi gerceklestiren ana
ortaklik nezdinde o bankayla ilgili bilgilerin de edinilmesi miimkiindiir. Bu madde degisikligi ile
bankalarin sirlarin1 koruyacak onlemleri kendilerinin almalarina ve sorumlulugun bankalara ait
olmasina imkan saglanmaktadir.

Adalet Bakanligi temsilcisi tarafindan, madde ile Kurumun bu fikra kapsaminda elde
edecegi sir niteligindeki bilgi ve belgelerin, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi kapsaminda
savciliklar ile ceza mahkemelerine verilecegi hiikiim altina alinirken, hukuk mahkemeleri ile idari
mahkemelerin kapsam diginda birakildigi; maddenin, Anayasa’nin 138. maddesinde belirtilen
mahkeme kararlarinin yerine getirilme zorunlulugu ile birlikte diisiiniilerek, yargi giivenligi ve
etkinligi agisindan gozden gegirilmesi gerektigi; ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan
Banka Swrri, Miisteri Sirri Hakkinda Kanun Tasarisimin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “mahkemeler ve savciliklar” seklinde bir ifadeye yer verilerek mahkemeler arasinda bir
ayrima gidilmedigi ifade edilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- 2006/48 sayili Direktifin 44. maddesinde hi¢ kimseye ve otoriteye ceza hukuku ile ilgili
durumlar hari¢ olmak iizere sir niteligindeki bilgilerin verilemeyecegi,; kredi kurulusu iflas etmigse
va da tasfiveye tabi tutuluyorsa iiciincii taraflara iligkin bilgiler hari¢ olmak iizere, diger
davalarda da bilgi paylagsimi yapilabilecegi hususu diizenlenmektedir. Ayrica ilgili Direktifin 48.
maddesinin ikinci fikrasina gore, sirketler hukukuna yonelik ihlallerin sorusturulmasiyla ilgili
olarak, kanunen yetkilendirilmis birimlerle de bilgi paylasimina imkan taninmaktadir.

ABGS temsilcisinin ifadelerini muteakiben Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki hususlar
belirtilmistir:

- Ulkemizde bilgi giivenliginin saglanmas1 dzellikle kisisel verilerin korunmasi agisindan
bir diizenleme yapilamadigindan sorunlu bir alan olarak goriilmekte ve bu agidan Tasarinin 17.
maddesi ile yapilan degisikligin yeterliligi kuskulu bulunmaktadir.

- Sir niteligindeki bilgi ve belgelerin hukuk mahkemelerince kullanimi uygulamada
mimkin olup, hukuk mahkemelerinin de kapsama alinmasi yerinde olacaktir. ilgili AB Direktifi
cercevesinde de buna engel olmadig1 goriilmektedir.

- Yeni Ictiiziik Taslagi’nda da TBMM Arastirma Komisyonlari’nin devlet sirr1 ya da ticari
sirlara erigsimini diizenleyen bir hiikim bulunmaktadir. Bu agidan, madde metni cok dar
tutuldugundan yeni I¢tiiziik diizenlemesiyle de bir ¢eliski olusturmaktadir.

Tasarimin 17. maddesi yukaridaki miilahazalar ¢ercevesinde Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarimin 18. maddesinin goriismelerinde Hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar
ifade edilmistir:

- ‘Finansal holding sirketleri’ kavrami ilk kez Bankacilik Kanunu ile diizenlenmis ve
Kanunun 78. maddesinin ikinci fikrasinda finansal holding sirketleri bankalar gibi tiim bankacilik
hiklUmlerine tabi tutulmustur. Oysa finansal holding sirketleri, “kabuk sirket” konumunda olup
cerceve nitelikli kurumlardir. Dolayisiyla i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yOnetimi sistemi gibi
yiikiimliilikler anilan sirketlerin yapisina uymamaktadir. Kanundaki anlam belirsizlikleri veya
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Kanunun yanlis uygulanmasi nedeniyle bu sirketlerin ¢ogu hukuki varliklarmi sona erdirmek
istediklerinden, anilan Kanunun 78. maddesinde finansal holding sirketlerinin tabi olduklari
maddeler agisindan degisiklige gidilmektedir. Bununla birlikte Bankacilik Kanununun 93.
maddesine 78. madde igerisinde yer verilmemis olmakla birlikte s6z konusu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca BDDK’nin anilan sirketler iizerindeki denetim yetkisi devam
edecektir.

ABGS temsilcisi tarafindan 2006/48 sayili Direktif temel olarak kredi kurumlarina yonelik
olsa da Direktifin 2. maddesi geregi denetime iliskin hiikiimlerinin anilan sirketlere de
uygulandig; bu madde ile getirilen diizenleme, Direktife aykiri olmamakla ve Bankacilik
Kanununun 93. maddesi cercevesinde BDDK’nin finansal holding sirketleri iizerindeki denetim
yetkisi devam etmekle birlikte s6z konusu maddenin Tasarinin 18. Maddesiyle degistirilen 78.
maddede sayilmamasi nedeniyle bir belirsizlik dogdugu belirtilmistir.

Hlkumet temsilcilerinin ifadelerini muteakiben Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmistir:

- Maddenin ikinci fikrasinda yer alan“Kurul... ceza hukimlerini uygulamaya yetkilidir”
hiikmii, Kurul’a verilen takdir yetkisinin sinirmi belirsiz kilmaktadir. Bu gibi durumlarda idari
denetim kuruluslarinin yaptiklar1 ¢esitli diizenleme ve tebliglerde bazen kanun hiikiimlerine
aykirilik olmakta ya da yasama yetkisinin alanina tecaviizde bulunulabilmektedir. Bu nedenle bu
madde ile BDDK ’ya verilen takdir yetkisinin sinirlarinin agikca belirlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki miilahazalarla 18. madde Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Komisyonumuz tarafindan Tasarmin 26. ile 27. maddelerinin, ilgileri nedeniyle birlikte
goriisiilmesi kabul edilmistir.

S6z konusu maddelerin goriismelerinde TMSF' temsilcisi tarafindan mevduat sigortaciligi
acisindan AB miiktesebati ile temel uyumsuzlugun, gercek kisilere ait hesaplarin garanti altina
aliarak tiizel kisilere ait hesaplarin kapsam disinda tutulmasi oldugu; 13/11/2008 tarihli ve 5811
sayilt Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanunla Bakanlar Kuruluna
atfedilen yetkiyle tiizel kisilere ait hesaplar da sigorta kapsamina alinacagindan ““Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu” isminin “Tlrkiye Mevduat Sigorta Fonu™ olarak degistirilmesinin uygun
olacaginin diistintildiigii ifade edilmistir.

Komisyon iiyelerimizin Tasarinin 27. maddesi ile Bankacilik Kanununa eklenen gegici 29.
maddeye iliskin sorularina cevaben BDDK temsilcisi tarafindan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
Kurum personeline bir derece yiikseltilmesinin uygulandig, fakat 4389 sayili Bankacilik Kanunu
doneminde Kuruma giren personelin bu haktan yararlanamadigi ve yapilan diizenleme ile bu
haksizligin ortadan kaldirilmasinin amaglandigr belirtilmistir.

Tasarmin 26. ile 27. maddeleri ile tiimii Komisyonumuzca kabul edilmis olup, Tasar: esas
komisyonda goriisiilmeyi beklemektedir.

h. Markalar Kanunu Tasarisi

TBMM Bagkanliginca, 20/03/2009 tarihinde esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, tali komisyon olarak ise Adalet Komisyonu ile
Komisyonumuza havale edilen ‘“Markalar Kanunu Tasaris1 (1/681)”, Komisyonumuzun,
05/05/2009 tarihli 31. toplantisinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tiirk Patent
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Enstitiisii Baskanlig1 ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimiyla
gorlstlmistiir.

Tasarmin tiimii iizerindeki gorligmeler sirasinda TPE Bagkanligi temsilcisi tarafindan
asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Uygulanmakta olan 556 sayili Markalarin Korunmas: Hakkinda Kanun Hukmundeki
Kararname AB miiktesebati ile uyumlu olup anilan Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin (KHK)
kanunla diizenlenmesi geregince bu Tasar1 hazirlanmigtir.

- AB ile Fikri Milkiyet Hukuku basligi altinda yiiriitilen miizakerelerin tarama sonu
raporunda simai miilkiyet haklarina iliskin Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla biiyiik 6lciide
uyumlu oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle 556 sayili KHK’daki mevcut esaslar
degistirilmemekte, ancak getirilen ek diizenlemelerle, Tiirkiye tarafindan katilim saglanan Madrid
Protokolii ve Marka Kanunu Andlagmasi gibi uluslararasi antlagsmalar ile heniliz imza agamasinda
olan Singapur Anlagsmas1 hiikiimlerine uyum saglanmasi ve uygulamada ¢ikan sorunlarin asilmasi
amagclanmaktadir.

- Tasar1, hazirlik agsamasinda goriis alinmak {izere Avrupa Komisyonu’na iletilmis ve gelen
gorlsler dogrultusunda degerlendirilerek tamamlanmustir.

Adalet Bakanlig temsilcisi tarafindan ise agagidaki hususlar belirtilmistir:

- Avrupa Birligi’nde fikri ve sinai haklarin uygulanmasinda hukuki yaptirimlar agisindan
tiye tlilke mevzuatlarinin yakinlastirilmasin1 amaglayan 2004/48 sayili AB Fikri Miilkiyet Haklar
Uygulama Direktifi ile uyumlu olarak Tasar ile, bilgi edinme, delillerin muhafazasi ve tecaviiz
halinde hak sahibinin taleplerini karsilama gibi konularda ek diizenlemeler yapilmaktadir.

- Tasarmin ihtiyati tedbirlerin niteligi baglikli 70. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi,
2004/48 sayili Direktif ile uyumlu olmakla birlikte diizenleme, akademik g¢evreler ile 6zel sektor
temsilcileri tarafindan agir bir yaptirim oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.

Komisyon iiyelerimiz tarafindan Tasar1 genel olarak AB miiktesebat1 ile uyumlu olarak
degerlendirilmistir. Tiimii iizerindeki goriismelerde Ozellikle Tasarinin 9. maddesinin ikinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan, internette adlarin kullanilmasina iligkin hiikiimlerin hak sahibine
yeterli koruma saglayamamasi ihtimalinin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Komisyon {iyelerinin ifadelerini miiteakiben TPE Baskanlig1 temsilcisi tarafindan, internet
alan adlar ile ilgili maddenin, aralarinda Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’niin de bulundugu organlar
tarafindan gelistirilen ve tahkim esasina dayanan uluslararast normlar ile uyumlu oldugu
belirtilmistir.

Tasar1 so6z konusu miilahazalarla Komisyonumuzca aynen kabul edilmis olup esas
komisyonda goriisiilmeyi beklemektedir.

1. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist

TBMM Bagkanligi tarafindan 9/6/2009 tarihinde esas komisyon olarak Disisleri
Komisyonuna, tali komisyon olarak ise Plan ve Biitge Komisyonu ile Komisyonumuza havale
edilen (1/716) esas numarali “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun, 16/6/2009 tarihli 32. toplantisinda Devlet Bakani Sayin
Egemen Bagis ile Bagsbakanlik, Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimiyla goriisiilmiistiir.
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Tasarimin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda Saymn Bakan tarafindan Tasarinin, ABGS
teskilatin1 giiclendirerek Avrupa Birligine katilim siirecinde iilkemizin etkinligini artirmak
amaciyla hazirlandigi; personel sayisi artirilarak hizli ve verimli bir ¢alismanin saglanmasinin,
atamalarin belli kurumlarla sinirlanmasinin kaldirilmasiyla yonetimde esneklik ve etkinligin
artirllmasinin, yeni kurulmasi ongoriilen birimlerle yurt i¢i ve disindaki caligmalarda kalitenin
artirllarak daha etkin bir koordinasyon saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

Komisyon iiyelerimiz tarafindan asagidaki hususlar dile getirilmistir:

- Diger kamu kuruluslarindaki AB uzmanlar1 ile ABGS uzmanlar1 arasindaki hukuki ve
mali statii farki ¢caligmalarda uyumsuzluga neden olacagindan konu dikkatle ele alinmalidir.

- 2008 Iilerleme Raporu'nda da ABGS’nin mevcut yapisinin yetersiz oldugu
vurgulanmaktadir. Bu g¢ergevede teskilatin ve kurulmasi Ongoriilen yeni birimlerin gorev
alanlarinin net olarak ifade edilmesi gerekmektedir.

- 4587 sayil1 Kanunun 2. maddesinde “ABGS’nin gorevleri” sayilirken Tasarida benzer bir
dizenlemeye yer verilmemektedir. Tasarinin  “Amag” baslikli 1. maddesinde genel nitelikli
ifadeler, gorevlerin somut bir sekilde ifade edilmesi gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir.
Kurumlar arasinda olas1 bir gérev paylasimi sorununun yasanmamasi ve koordinasyonsuzlugun
ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi agisindan gorevlerin agik sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Kurumun Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ve Disisleri Bakanligi ile iliskilerinin nasil
gerceklestirilecegi, Ozellikle her iki kurumun da AB ile iliskilerdeki bilgi birikimi dikkate
alindiginda, kurulan her bir Bagkanligin gérev alani dahilinde Tasariya agikg¢a yansitilmalidir.

- ABGS’nin Komisyonumuzla iliskisine dair herhangi bir diizenleme Tasarida yer
almamaktadir. Bu ¢ergevede bir diizenleme yapilip yapilmamasi irdelenmelidir.

- Mevcut yapiya eklenen birim sayisinin fazlaligi, eklenen birimlerin, gereginden fazla
olmasi ve biirokratik engeller dogurarak islevsel olmamasi endigesini dogurmaktadir.

- Tasan ile Ulusal Program’in hazirlanmas1 gorevi Katilim Politikas1 Baskanligi’na
verilmektedir. Ancak Ulusal Program’in 6nemi geregi, konuya 6zgii bir kanun ¢ikarilmasi ve
Ulusal Program’in hazirlanmasinda TBMM ile ortak ¢alisma yiiriitiilmesi faydali olabilir.

- AB ile miizakereleri bagmiizakereci koordine etmekle birlikte basmiizakerecinin goérev ve
yetkilerine dair bir kanun bulunmamaktadir. Bu gorevin Tasarida agikca belirtilmesi ve farklh
birimlere atfedilmemesi konusu degerlendirilmelidir.

- ABGS’nin hizmet satin alimini diizenleyen maddenin daha agik ifade edilmesi ve satin
alimin siirlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

- Thdas edilmesi &ngoriilen “Avrupa Birligi Hukuku Baskanlig1” ile “Idari Hizmetler
Bagkanlig1” altinda yapilandirilmas: Ongoriilen “Hukuk Miisavirligi’nin tek bir cati altinda
toplanarak “Avrupa Birligi Hukuku Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi” olarak adlandirilmasi ve
gorev dagiliminin bu dogrultuda gerceklestirilmesi diisiintilebilir. Zira, miinhasiran AB hukukuna
odaklanmis arastirma agirlikli bir Baskanlikta ayrica Hukuk Miisavirligi goérevini yerine
getirebilecek personelin de gorevlendirilmesi olas1 eksiklikleri engelleyecektir. Mevcut Tasaridaki
gibi iki ayr1 birim olarak yapilandirildigi takdirde ise kullanilan unvanlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Zira ayni unvanlarin kullanilmasi Devlet personel rejimi acisindan sorunlar ortaya
c¢ikarabilir.

- Tasarida Genel Sekreter Yardimcilarindan birinin AB nezdinde Daimi Temsilci
Yardimcis1 olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Uygulamada bu diizenlemenin,
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yapilanmas1 Ongoriilen 16 Bagkanligin idaresi ve koordinasyonu agisindan sorun olusturma
thtimalinden hareketle s6z konusu gorev, Genel Sekreter Yardimciligi’nin altinda bir unvana sahip
personel tarafindan da yerine getirilebilir.

- 4. maddede calisma gruplarinda esgiidiim saglayacak uzmanin Bakan tarafindan
gorevlendirileceginin belirtilmesine, Bakanin  sahip oldugu hiyerarsik yetkiler goéz Oniine
alindiginda gerek bulunmamaktadir. Ayrica esgiidimii saglayacak kisinin uzman olmasi
zorunlulugunun getirilmesi, uygulamada farkli alanlarla ilgili konularla karsilasilabilecegi goz
Oniine alindiginda farkli unvanlara sahip kisilerin gorevlendirilmesini engelleyebilecektir. Bu
acidan uzman ifadesinin Tasaridan ¢ikarilmasi diisiiniilebilir.

- Tasarinin 11. maddesinin ikinci fikrasinda Genel Sekretere, biiylikel¢i unvani verilecegi
belirtilmistir. Genel Sekreterin biiyiikel¢ilik unvanini s6z konusu gorev oncesinde elde edebilecegi
disiintilerek  “eger bu unvana sahip degillerse” ifadesinin ilgili maddeye eklenmesi yerinde
olacaktir.

- Gegici 3. madde ile diizenlenen “Avrupa Birligi Isleri Uzmanlig1” alimi igin getirilen
sartlarin gerekgeleri agik degildir. Sinav esaslarinin yonetmelikle belirlenmesi gerekmesine ragmen
bu konuda Tasarida Bakan’a yetki tanimakla yetinilmistir.

Sayin Bakan, Komisyon iiyelerimizin soru ve tespitlerine cevaben asagidaki hususlar dile
getirmistir:

- Kurumun yurt disi1 teskilati 6 kisi ile sinirlanmakta olup Briiksel’deki Daimi
Temsilciligimiz, mevcut ve bir sonraki Doénem Bagkanligini iistlenen {iilkede c¢alisilmasi
ongorulmektedir.

- Basta bu Tasar ile calismasina son verilen DPT AB Ile Iliskiler Genel Miidiirliigii olmak
tizere farkli kurumlarda AB konularinda c¢alisarak tecriibe edinmis kisilerin ABGS’de
calismalarina olanak saglamak amaciyla gecici 3. madde ile bir defaya mahsus olmak {izere
yapilacak atamada yas sinir1 45 olarak belirlenmistir. Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavi dilbilgisi agirlikli bir sinav oldugundan ve yabanci dil kullanimini her alanda
Olcmediginden (B) diizeyi belirlenmistir.

- ABGS, Bagbakanlik’a bagli bir kurum olup bu Tasartyla ABGS uzmanlar1 Bagbakanlik
uzmanlariyla hukuken esit statiiye getirilmektedir. Diger kamu kurum ve kuruluslarindaki AB
uzmanlarmin ise ABGS’den farkli olarak, sosyal imkanlar ve Kariyerlerini surdlrerek idari
kadrolara ge¢cme konusunda avantajlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, ABGS uzmanhgmi diger
kurumlardaki AB uzmanlan ile esit statiiye getirmek ABGS uzmanlart agisindan adil
olmamaktadir. Halihazirda dort Genel Sekreter Yardimciligi kadrosunun tamaminin bos olmasi da
bu ger¢egi gbz Oniine sermektedir.

- ABGS, gorevleri geregi, acik olarak TBMM AB Uyum Komisyonu ve diger Bakanliklar
ile esgiidiim halinde ¢alismaktadir. Buna iligkin bir hilkmiin Tasarida bulunmamasi bir eksiklik
degilse de ilgili hiikiimler agikca Tasariya eklenebilir.

- Dort Genel Sekreter Yardimcisi ana koordinator olarak belirlenmis olup, Baskanliklar ve
calisma gruplarmin bu dort Genel Sekreter Yardimcisina bagl olarak calismasi 6ngoriilmektedir.
Bakan’in yetkisini devredebildiginden hareketle calisma gruplarmin her biri i¢in bizzat goriis
bildirmek zorunlulugu bulunmamaktadir.
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- ABGS’nin gorevlerinin Tasarida bulunmamasmin nedeni, birimlerin gorevlerinin
sayildigi Kanun sisteminin benimsenmesi nedeniyledir. Ancak ortak bir tutumla meri Kanundaki
sisteme uygun olarak bu kisim Tasariya eklenebilir.

- Hukuk miisavirliginin AB Hukuku Bagkanli§i’ndan ayr1 yapilandirilmasinin amaci,
Kurumun hukuk igleri ile AB hukuku uzmanliginin ayri olarak degerlendirilerek, gérev taniminin
belirginlestirilmesi amacini tagimaktadir.

- Genel Sekreter Yardimcilarindan birinin AB nezdinde “Daimi Temsilci Yardimcisi”
olarak gorevlendirilmesi ihtiyari bir hiikiim olup, ayn1 gorev i¢in bir bagska unvan alarak calisacak
olan bir uzmanin goérevlendirilmesi de miimkiindiir.

Sayin Bakan’in konusmasin1 miiteakiben iiyelerimiz tarafindan asagidaki hususlar
belirtilmistir:

- Degisen ihtiyaglar1 karsilayabilmesi i¢in esnek bir ABGS yapilanmasinin gerekliligi
konusunda hemfikir olmamiza ragmen Tasarida Baskanlik isimlerinin zikredilmesi bu goriise
uygun degildir. Bu dogrultuda, yeni ihtiyaglarin hizli bir sekilde karsilanmasi ve Kanunun kisa bir
stire sonra yenilenmesi ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla ilgili Bakana ve Sekreterlige
miimkiin oldugu 6l¢iide yetki verilmesi gerekmektedir.

- Diger kurumlardan tecriibeli uzmanlarin ABGS’ye katilmalarima yonelik olarak
diizenlenen gegici 3. madde ile getirilen sinav sarti yerine dogrudan atanabilmelerine imkan
tantyan bir diizenleme yapilabilir.

- Tasarinmn 2. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde ifade edilen “idari Hizmetler
Baskanlig1” ifadesi “Idari ve Hukuk Hizmetleri Baskanlig1” seklinde degistirilerek kapsami daha
acik ifade edilebilir.

- Tasarmin 1. maddesi ile ABGS, Basbakanliga bagli olarak yapilandirilmaktadir. Ancak
Tasarmin 4., 9., 11. ve 12. maddelerindeki ifadeler Sekreterligin, Basbakanlik’a degil bir Bakana
bagli oldugu izlenimini dogurmaktadir. Bu belirsizligi gidermek amaciyla, “Bakan” ibaresi
“Basbakan veya Bagbakanin 1. maddenin ikinci fikrasi uyarinca gorevlendirecegi Bakan” seklinde
degistirilebilir.

Saymn Bakan tarafindan, Baskanliklarin isimleri konusunda esas komisyonda verilecek bir
onergeyle “Birim Bagkanliklarin isimleri, ilgili Bakanin onayr ile degistirilebilir.” hiikmiiniin
Tasartya eklenebilecegi dile getirilmistir.

Tasar1 s6z konusu miilahazalarla Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. Tasar: Disisleri

Komisyonu tarafindan 19/6/2009 tarihinde;, TBMM Genel Kurulu tarafindan 24/6/2009 tarihinde
goritigiilerek 5916 numarali Kanun olarak kabul edilmigtir.

2. Bilgilendirme Toplantilar

AB Uyum Komisyonu 22/1/2009 tarihinde, 31/12/2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimmlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”
hakkinda bilgi edinme amagli olarak toplanmistir. Toplantiya Devlet Bakan1 ve Bagmiizakereci
Saym Egemen BAGIS ile Avrupa Birligi Genel Sekreteri (ABGS) Biiyiikel¢i Oguz DEMIRALP
ile ABGS biirokratlar katilmiglardir.
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Toplantida, Sayin Bakan’in konusmasini miiteakiben biirokratlar tarafindan Ulusal Program
hakkinda sunumlar yapilmis ve ardindan Komisyon iiyelerimiz asagida yer alan sorular1 yoneltmis
ve yorumlarda bulunmustur.

Sayin CAKIR, 2008 Ulusal Programinin birtakim elestirilere yer verilmeden ayni sekilde
onaylandigini; siyasi kriterler baglhigi altinda milletvekili dokunulmazliginin sinirlandirilmasi
hususunun yer almadigini; yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in mutlak ifadelerden ¢ok muglak ifadelere
yer verildigini; Briiksel’deki AB Komisyonu ile yapilan toplantida Sayin Bagbakan’in AB
siirecinde her iki muhalefet partisine elestirel bir yaklagim sergilemesini dogru bulmadiklarini,
KPK Esbagkan1 LAGENDJIK’in, iktidarin AB kararlilifinda bir yavaslama oldugunu ifade ettigini
ancak Basmiizakereciligin ayr1 bir Devlet Bakani’na verilmesinin her kesimde iyimser bir hava
yarattigini sdylemistir.

Sayin PAZARCI, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Programin giris
boliimiinde, Kibris ve Yunanistan ile iliskilere yer verilmesinin yanlis anlamalara neden
olabilecegini; bu ifadelerle bir yiiklenim icine girildigi endisesini tasidigini; 1999 Helsinki
Kararinda bu ifadelere yer verilirken hukuki bir sonu¢ dogurmayacaginin belirtildigini; bu nedenle
zemin kaymasina yer verilmemesi gerektigini; bunun kuvvetli ifadelerle agiklanmasinin 6nemli
oldugunu; siyasi islerde seffaflasma ve yolsuzlukla miicadele konulari ele alinirken milletvekili
dokunulmazliginin sinirlandirilmasindan s6z edilmemesini dogru bulmadigini ifade etmis; evrensel
krizin yasandig1 bir siiregte, ciftciye ve esnafa kaynak veren Vakifbank, Halk ve Ziraat
bankalarinin 6zellestirilmesinin uygun olup olmadigini sormustur.

Saymn HACALOGLU, 2008 Ulusal Programi hazirlanirken, Tiirkiye’nin yasama organi
olan TBMM nin siirece dahil edilmemesini dogru bulmadiklarini; Pozisyon belgelerine katkida
bulunmak istediklerini; AB siirecinde kullanilan iisluba dikkat edilmesi gerektigini; sunumda
kullanilan {slupta “AB silirecinde yasalarin ¢ikartilmasi” yerine “AB siirecinde yasalarin
cikartilmasinin hedeflendigi” seklinde ifadelerin kullanilmasini;  fasillarin Tiirk tarafinca
acilmadigini sadece AB Komisyonu tarafindan acildigmin belirtilmesini;  Iscilerin Serbest
Dolasimu ile ilgili fasildan bahsedilirken “kisa vadede agilmasi planlanmamaktadir” demek yerine
bu faslin kisa vadede acilmasi konusunda AB Komisyonu ile goriismelerde pazarlik yapilmasini
istemis; Ulusal Programda, AB miizakere siireci ile ilgisi olmayan dalgali kur ya da 6zellestirme
rakamlarina neden yer verildigini sormustur.

Sayin ELEKDAG, Ulusal Program’t bir cagdaslasma projesi olarak gordiiklerini;
TBMM nin katkis1 saglansa idi siyasi olarak da giiclii olacagina ve siyasetcinin el kitab1 haline
dontisecegini inandigini; Sayin PAZARCI’'nin Kibris-Yunanistan’in neden miiktesebatta yer
verildigi sorusuna katildigini; AB-Tirkiye iliskilerinden elestirilen tarafin her zaman Tiirkiye
olmasmin yanlis oldugunu; AB tarafinin da hatalar1 bulundugunu; AB ile iligkilerde dikkate
alinmas1 gereken en ist diizeyli kararlarda “Tiirk-AB iligkilerinin tam {tyelik perspektifinde
yapilmadigi ifadelerinin metinlere dercedilmesinin ve “katilim” kelimesinin ¢ikarilmasinin vahim
oldugunu; Fransiz Donem Bagkanliginin objektif olacaginin sdylenmesine ragmen davraniglarin
“gecici olarak yaklasilan bir durumunun kalict hale doniismesine” yonelik seyrettigini
gozlemledigini; AB’den bu hususta acil bir degerlendirme istenmesi gerektigini; 2004 Briiksel
zirvesinde katilim siireci baglamasina ragmen AB’de yapilan kamuoyu yoklamalarinda % 70 gibi
bir oranda Tiirkiye’nin iiyeliginin istenmediginin goriildiigiinii ve bunun degistirilmesine yonelik
caligmalar yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Sayin SIVACIOGLU, AB Bakanligi kurulamamasina ragmen AB’den sorumlu ayri bir
Devlet Bakaniin atanmasinin énemli oldugunu; diger bakanliklarla bu konuda esgiidiimiin nasil
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saglanacagint sormus, AB Uyum Komisyonu'nun tali bir komisyon olarak c¢alismasini
elestirmistir.

Sayin MELEN, ekonomi ile ilgili fasillarin ¢ogunun askida olduguna deginerek, kiiresel
krizin yasandig1 bir ortamda Tiirkiye nin degisen ekonomik sartlara gére kendine yeni bir strateji
belirlemesi gerektiginin altin1 ¢izmis ve ekonomi ile ilgili fasillarda siyasi bir kriterin 0ne
strdlmesini dogru bulmadigini belirtmistir.

Sayin YILMAZ, kritik bir asamaya girdigimizi; AB siirecini hizlandirmak i¢in kendi
takvimimizi hizlandirmamiz gerektigini; 2008 yilinda AB ve Tiirkiye’den kaynaklanan sikintilar
oldugunu; AB ile miizakerelerde baskici bir tavir ¢cizmek gerektigi; ABGS’nin 6zellikle hukuk ve
iletisim konularinda kurumsal kapasitesinin giliclendirilmesini; biirokrasinin yasa tasarilarinin
yasalagmasi konusunda yasama organi olan TBMM adina tarih vermesini uygun bulmadigini ifade
etmistir.

Sayin OZTURK, ABGS’nin kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi ve kurumlar arasinda
otoriter bir koordinatér olmasini; AB kaynaklarinin aktif olarak kullanilmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesini istemis; AB c¢alismalarinin = sivil toplum kuruluslart ile yeterince
paylasilmadigini elestirmistir. Ayrica Polonya’nin tam iiye olmadan AB iilkelerinde enformasyon
ofislerini acarak kendini tanitmasinin bir 6rnek olarak degerlendirilebilecegini sdylemistir.

Saym COSKUNOGLU, hiikiimetin, AB miizakere siirecinde, muhalefet partilerinin siirece
engel oldugu gibi soylemler konusunda dikkatli olmasini; milli irade kavraminin yerine
oturtulmasi gerektigini; Ulusal Programimm AB Uyum Komisyonda goriisiilmesi gerektigini; bu
programin Ulusal Program degil de Hiikiimetin Programi oldugunu; Programda sansiir niteligi
tasiyan “5621 Sayili” kanunda yapilmasi gereken degisikliklerin yer almadigini, bilgi giivenligi ve
kisisel verilerin korunmasi gergeklestirilmesi igin 2010 hedefini cok ge¢ buldugunu belirtmistir.

Sayin ERBATUR, AB Uyum Komisyonu’nun tali bir komisyon olarak ¢alistigina dikkat
cekerek, AB Uyum Komisyonu Yasasi’nin ivedilikle ¢ikmasini; ABGS’nin kurumsal yapisinin
guclendirilmesini; TCK’nin 82. maddesinde tore cinayetlerinin agirlastirilmasina ragmen “namus”
kavramima yer verilmemesinin vahim sonuglar dogurdugunu bu nedenle glindeme alinmasi
gerektigini; TBMM catis1 altinda Kadin-Erkek Komisyonu kurulmasinin geciktirilmemesini; kadin
temsil oraninin kotalar koyarak TBMM’de en az % 20’ye ¢ekilmesini; kadin istthdaminin % 23’e
diismesinin nedenlerinin arastirilmasini istemis; AB destegi ile Tiirkiye’de 26.000 hanede kadina
yonelik siddet arastirmasi yapildigini ve 11 Subat 2009°da sonuglarin agiklanacagi bilgisini
vermigtir.

Sorular takiben toplantiy1 yoneten Sayin ELVAN, ABGS’nin biiyiik isler basardigini; 2009
yilinda AB’ye ivme kazandirilacagini; kurumlarin kapasitelerinin artirilmasinin 6nemli oldugunu;
i¢ ve dig iletisim i¢in kapsamli caligmalar yapilacagini belirtmistir.

Sayimn DEMIRALP, sorulara cevaben“Yolsuzlukla Miicadele”nin 23. faslin acilis kriteri
olmas1 nedeniyle AB normlarina uygun bir strateji hazirhg yapilacagini; “Siyasi Etik” konusunda
mecliste bir ¢alisma grubu oldugunu; siyasetin finansmani konusunda 2003 yili AB Bakanlar
Konseyi kararinin baz alarak bir yasa hazirligi oldugunu; Kibris-Yunanistan’a Ulusal Program’in
giris bolgesinde yer almasimin politikamizda bir degisiklik olmayacagini vurgulamak i¢in
oldugunu; o6zellestirme ve ekonomik konular hakkinda her sene katilim ©ncesi ekonomik
programin sunuldugunu; gii¢lendirilmis bir ekonomik diyalog baslatildigini; isleyen serbest piyasa
ekonomisi oldugunu gostermek i¢in Ozellestirme gibi bazi verilere yer verildigini; kayit disi
istihdamla miicadelenin 19. faslin konusu oldugunu; miizakere pozisyonu i¢in daha paylasimci
olmaya hazir bulunduklarini; Fransa’nin “katilm” sozciigliniin ¢ikarilmasi ile ilgili olarak
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yaklasimina Tiirkiye adina tepki verildigini ve bununla ilgili haberlerin basina da yansidigini,
miizakere fasillarindan “is¢ilerin serbest dolasimi”, “bdlgesel politikalar” ve “tarim” bagsliklarinda
AB’nin pozisyon belirleyemedigini; iletisim ve sivil toplum diyalogu konusunda, ABGS’nin 120
adet projesi oldugunu; Ulusal Programdaki tarihlerin kisa vade, 2 sene; orta vade 4 sene olarak
belirlendigini; diger bakanliklarla koordinasyonun Bagbakanlik Genelgeleri ile saglandigin1 ve
ABGS i¢inde bu yonde calisan bir “I¢ Uyum Komitesi” oldugunu; Istinaf Mahkemeleri
konusunda, Adalet Bakanliginca yiiriitiilen bir proje ile savci ve avukatlarin ayni diizeye
cikarilarak konunun ¢6ziildiigii;, ABGS’nin 6zellikle hukuk ve iletisim yoniinden giiclendirilerek
yeniden yapilandirilmasina iliskin caligsmalarin yiiriitiildiigiinii; sanal suglar ve kisisel bilginin
korunmas1 hakkinda gerekli kurulun kurulmasi ile ilgili olarak bir programin Ulusal Program’da
yer aldigin1 ve namus cinayetlerinin de Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almasi konusunda bir inceleme
yapacaklarini belirtmistir.

Devlet Bakani Saym BAGIS, yapic elestiriler igin tesekkiir etmis, Kibris ve Yunanistan
konusunda taviz vermeden mizakere surecinin devam edecegini; muhalefetin AB siirecine biiyik
katkida bulunmakla beraber TRT 6 yayinlari ve Vakiflar Kanunu hakkinda goriis ayriliklart
oldugunu; AB Uyum Komisyonunun ana komisyon olarak calismasi konusunda gerekli
caligmalarin yapilacagini; AB’ye uyum ile ilgili olarak, bakanliklar ve kurumlarda calisanlarin
ilgili fasillar dogrultusunda AB muadili meslektaglari ile goriis alisverisinde bulunmalarinin yararl
olacagini; ABGS’nin kurumsal yapisinin giiclendirilmesi konusunda calisma yaptiklarini; sivil
toplum kuruluslari ile iletisim konusunda goreve geldigi iki hafta i¢inde TUSIAD ve TOBB ile iki
defa goriismeler yaptigini ve kadin istihdamina 6nem verdigini ifade etmistir.

3. AB Uyum Komisyonu Kanunu Uzerinde Degerlendirme Toplantisi

AB Uyum Komisyonu 21/4/2009 tarihinde, igtiiziik Uzlasma Komisyonu’nun hazirlamis
oldugu “AB Isleri Komisyonu Kanunu Teklifi Taslagi”m (EK 1) gériismek iizere toplanmustir.
Yapilan miilahazalar neticesinde Komisyonumuz, s6z konusu Taslak’a iliskin goriislerini Ictiiziik
Uzlasma Komisyonu Baskanligi’na 4/5/2009 tarihinde sunmus olup anilan goriis metnine (EK
2)’den ulasilabilir.

C. KOMISYONUN YURT DISI ZIYARETLERI

1. Hirvatistan Parlamentosu

TBMM AB Uyum Komisyonu Baskani, Diizce Milletvekili Yasar YAKIS in
baskanliginda, Adana Milletvekili Nevin Gaye ERBATUR, Izmir Milletvekili Taha AKSOY,
Istanbul milletvekilleri Mehmet Beyazit DENIZOLGUN ve Mithat MELEN’den olusan TBMM
AB Uyum Komisyonu heyeti 15-16 Aralik 2008 tarihleri arasinda ikili temaslarda bulunmak iizere
Hirvatistan Parlamentosu’na bir ziyaret gerceklestirmistir.

Hazirlanan program uyarinca, heyet, 15 Aralik 2008 Pazartesi gilinii, Hirvatistan
Parlamentosu Basgkan1 Luka BEBI ~ C ile goriismiistifaym BEBIC, Tiirk heyetinin H 1rvatistan’da
bulunmasindan dolay1 duydugu memnuniyeti dile getirmis; Avrupa’nin en eski parlamentolarindan
biri olan Hirvat Parlamentosu’nda yapilacak goriigmelerin her iki taraf i¢in de ¢ok faydali olacagini
belirtmis; AB Uyelik siireci cercevesinde Hirvat Parlamento’sunun faaliyetleri hakkinda bilgi
vermis; 2008 yili igerisinde AB gercevesinde 129 kanunun ¢ikarildigini, yilsonuna kadar da 5
kanunun daha ¢ikarilacagini, 2009 yili i¢in diizenlenmesi ongdrilen 120 kanunun daha
bulundugunu; Hirvatistan genelinde, parlamento dahil her kurumda AB Uyelik Siireci konusunda

40



tam bir goris birligi oldugunu; Parlamento ve hiikiimetin AB Uyelik siirecindeki faaliyetlerinin
Hirvatistan Cumhurbagkanligi, iiniversite, is diinyasi1 ve sendika temsilcileri ile milletvekillerinden
olusan iist diizey bir organ (Degerlendirme Konseyi) tarafindan denetlendigini; bu Konseyin
Baskanligint Ana Muhalefet Partisi Bagkani’nin yaptigini ve bu organin her alti ayda bir rapor
hazirladigini; Hirvatistan’in 2009 Mayis ayina kadar NATO’ya iiye olmasin1 amagladiklarini; bu
konuda 11 iilkenin kendi wuluslararasi parlamentolarinda Hirvatistan’in NATO iiyeligini
onayladigin1 fakat halen 15 iilkenin onaymi beklediklerini; Giiney Dogu Avrupa Boélgesinin
kendileri i¢in ¢ok 6nemli oldugunu; bolgedeki biitiin iilkelere ellerinden geldigince yardim etmeye
calistiklarini; Bosna Hersek ve Karadag’in da NATO’ya {iye olmak isteklerini desteklediklerini
ifade etmistir.

Sayin YAKIS, Hirvat Parlamento Baskani’na tesekkiirlerini iletmis; Tiirkiye-Hirvatistan
iliskilerinin Tiirkiye igin ¢ok 6nemli oldugunu ve mitkemmellik derecesinde seyrettigini; iki tilke
arasindaki iliskilerin iki farkli agidan 6nem arz ettigini; ilk olarak her iki tGlkenin de AB miizakere
siirecine birlikte bagladigini; bununla beraber Hirvatistan’in ¢ok hizli yol aldigini ve bu durumun
Tiirkiye agisindan herhangi bir kiskanglik ya da memnuniyetsizlik yaratmadigini; aksine, AB iiyesi
oldugu takdirde Hirvatistan’in AB icindeki en biiylik destekcilerimizden birisi olacagini
bildigimizi; Hirvatistan’in NATO iiyeligi i¢in de destek verdigimizi ve NATO {iyeliginin TBMM
tarafindan onaylandigini; 2005 yilinda Hirvatistan, Arnavutluk ve Makedonya’nin NATO iiyesi
olmasi i¢in Parlamento’nun bir deklarasyon yayinlamasini teklif ettigini ve bunun kabul edildigini
ifade etmistir. Hirvatistan Parlamentosu’nun calismalarinin bir¢ok iilke igin Ornek teskil
edebilecegini belirten Sayin YAKIS, Degerlendirme Konseyi’nin de 6rnek bir uygulama oldugunu
vurgulamis ve Konseyin Parlamento iizerindeki etkisini ve bagskaninin muhalefetten secilmesinin
nedenini sormustur.

Saym BEBIC, Konsey’in Meclis’in bir organi oldugunu; Parlamento’nun karari ile
kuruldugunu; 13’4 parti temsilcileri olmak lzere 17 tiyeden olustugunu; baskanligin muhalefet
partisine verilmesinin de denge ve kontrol mekanizmalarinin daha saglikli islemesi igin
diisiiniildiigiinii, bununla birlikte Konsey’in hiikiimete destek verdigini fakat ayni1 zamanda kontrol
ve midahale etme hakkinin da oldugunu belirtmistir.

Sayin YAKIS, Tiirkiye’nin 1959 yilinda AET’ye bagvurdugunu; bu siirecte 50 yillik bir
ge¢cmisinin oldugunu; 73 milyon niifuslu bir iilkenin dogal olarak Hirvatistan kadar hizli yol
alamayacagini; bununla beraber Tiirkiye nin bazi 6nemli konularda bir takim AB iiyesi iilkelerden
daha fazla AB miiktesebat1 ile uyum i¢inde oldugunu; 1996’da Giimriik Birligi’ne girdigimizi ve
bazi tam iiye iilkelerin AB’ye girdikten sonra dahi bazi konularda Giimriik Birligi kurallarindan
derogasyonlar istediklerini belirtmistir.

Sayin BEBI C,Tiirkiye nin AB Uyelik siirecini yakindan takip ettiklerini; Saym YAKIS n
tespitlerinin ¢ok yerinde buldugunu; ikili ziyaretlerin karsilikli iliskiler agisindan ¢ok 6Gnemli
oldugunu, bu baglamda TBMM Baskanimiz Sayin Koéksal TOPTAN’1 Hirvatistan’a davet ettigini
belirtmistir.

Heyetimiz daha sonra Hirvatistan Parlamentosu Baskan Yardimcisi ve Avrupa Entegrasyon
Komitesi Bagkani1 Sayin Neven MIMICA ve Komisyon iiyeleri ile bir gériisme yapmistir. Gorligme
sirasinda bir onceki goriismede yer alan konular ile istek ve temennilere yer verilmis; Sayin Nevin
Gaye ERBATUR, gerek Hirvatistan Parlamentosu’nda gerekse de Hirvatistan genelindeki kadin
erkek esitligi konusuyla ilgili olarak, parlamentodaki kadin milletvekili sayisini, hiikiimetteki kadin
Bakan sayisin1 ve iilke genelinde kadinlarin istihdam oranini sormustur.
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Hirvat tarafi, son secimlerde kadinlarin % 22’lik bir oranla parlamentoda temsil edildigini;
bir kadin Meclis Bagkan Yardimcist oldugunu; Hiikiimette ise sadece iki bayanin yer aldigini,
bununla beraber yerel yonetimlerdeki kadin temsilci sayisinin daha da az oldugunu; fakat
kadinlarin siyasete aktif olarak katilmalar1 ile ilgili olarak Hiikiimet tarafindan birgok calisma
yapildigin1 ve yeni bir kanunla Parlamento’daki kadin milletvekili oraninin en az % 40’lara
cikarilacagini belirtmis ve iilke genelindeki kadin niifusun toplam niifusa oraninin % 60 oldugunu
eklemistir.

Daha sonra Istanbul Milletvekilimiz Saym Mithat MELEN, Hirvatistan’m miizakere
stirecinde ekonomik konularda karsilastigi sorunlar hakkinda bilgi almak istemistir. Saymn
MIMICA, Hirvatistan’in Kopenhag kriterlerini karsilayabilmek amaci ile bir ekonomik istikrar
programi hazirladiklarini; 2002 yilinda ise pazar ekonomisi ve rekabet konularinda ¢esitli tedbirler
aldiklarini; enflasyon, biitge acgigr gibi makroekonomik gdstergelerin kendilerine ¢ok 6nemli
sorunlar dogurmadigini; son yillarda ekonomik konularda 2 unsur olan serbest pazar ekonomisi
cercevesinde gemi imalat sanayiindeki Ozellestirmelerin ve de devlet yardimlarinin miktar1 ve
yapisinin belirlenmesinin 6nem kazandigini belirtmistir. Son olarak Hirvatistan’daki giincel
ekonomik durum hakkinda bilgi veren Meclis Baskan Yardimcisi, iilkenin krizin etkisine girdigini;
Merkez Bankasi’nin bankalara kredi kullandirma konusunda miidahale ettigini; bankalarin %
95’inin yabancilarin elinde oldugu finans sektoriiniin krizde etkisiz oldugunu belirtmistir.

Sayin  YAKIS, Saymm MIMICA’ya Hirvatistan’in AB iyelik siirecinde AB’den
derogasyonlar (muafiyet) talep edip etmedigini sormustur.

Sayin MIMICA; Hirvatistan’in AB siirecinde bazi bagliklarda tam muafiyet, bazi
basliklarin belli maddelerinde muafiyetler talep ettiklerini, tarim ve g¢evre konularinda “tarim
alanlarinin iktisab1” gibi maddelerde muafiyet istediklerini belirtmistir. Sayin YAKIS, bu konuda
AB’nin Tiirkiye’ye yaklagimimin farkli oldugunu; Tiirkiye’nin bazi konulardaki uyumu AB’ye
katildiktan sonra, derogasyonlar sayesinde zamana yaymasi yerine gerekli uyumun miizakereler
baslamadan saglanmasinin sart kosulmakta oldugunu belirtmis bununla beraber Macaristan’in
bircok konudaki taleplerini AB’ye girdikten sonra ortaya atma yolunu sec¢tigini kaydetmistir.

Sayin YAKIS, Hirvatistan ile BM cergevesinde de isbirligi yapma istegimizi belirtmis;
Hirvatistan’in AB’ye tam iiye olmasindan sonra ise Kibris gibi kritik konularda desteklerini
bekledigimizi; Avrupa Birligi’nin Tiirk liman ve havalimanlarinin Giiney Kibris gemi ve
ucaklarma agilmasi kosulunu One siirerek 8 bashigr bloke ettigini; Fransizlarin da tam Gyelik
siirecine gotiirdiigii gerekgesi ile ayrica 5 bashigi bloke ettigini; bu yiizden Tiirk liman ve
havalimanlarinin Giiney Kibris gemi ve ucgaklarina agilsa bile, Fransa’nin blokaji nedeniyle
miizakerelerin sonug¢landirilamayacagini; bu nedenle AB’nin deniz ve havalimanlarinin agilmasi
kosulunu ileri siirmesinin anlamsiz hale geldigini belirtmistir.

Sayin MIMICA; Avrupa Birligi’nin Giiney Kibris’1 politik kriterleri karsilamadan kabul
ettigi i¢in birgok problemin yasandigini belirtmistir. Saymm YAKIS; Kibris’in, sartlar1 yerine
getirmeden AB’ye alinmasinda Yunanistan’in, eger Kibris AB’ye alinmazsa, 5. genislemedeki geri
kalan 9 iilkenin tyeligini veto edecegi yolundaki santajinin rol oynadiginin herkes tarafindan
bilindigini; AB’nin kendisini ne Yunanistan’in ne de Kibris’in esiri haline getirmemesi gerektigini;
bununla birlikte diger bir¢ok {ilkenin de Kibris sorununu gerekge gostererek gercek yaklagimlarini
sakladiklarini; Kibris sorununun kesinlikle ¢6ziilmesi gerektigini; bu sorunun Turkiye’nin AB
tiyeligi ile ilintilendirilmesinin mantiksiz oldugunu; Avrupa Birligi’nin telkinlerinden bagimsiz
olarak Tiirkiye’nin Ilerleme Raporlarina gore degil de kendi nceliklerine gore bir “Yol Haritast”
hazirladigini; 2013 yili sonuna kadar tiim reformlarin tamamlanacagini1 ve bu reformlarin sonunda
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Tiirkiye’nin bir tarih alacagini diisiindiigiinii; bu siire¢ sonunda tam iiyelikle ilgili bir sonug
alinamazsa da Tiirkiye’ nin kaybeden taraf olmayacagini belirtmistir.

Avrupa Birligi’nde her geniglemenin o giiniin kosullarina gore yapildigini belirten Sayin
Y AKIS Tiirkiye’nin iiyeliginin gelecekteki;

-Uluslararas1 Cografya (iran, Irak, Orta Dogu, Tiirki Cumhuriyetler ve Kafkaslar),
-Siyasi Arena (Tiirkiye’ye karsi olan liderler degisecektirler.),

-Tirkiye’nin AB kargisinda tutumu (AB’ye iiye olma istek ve iradesi artacak m1? Azalacak
mi1?) konularina gore degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Heyet, daha sonra Hirvatistan Parlamentosu Parlamentolararas Isbirligi Komitesi Baskan
Sayin Milorad PUPOVAC ile goriismistiir. Goriismede daha onceki toplantilarda ele alinan
konulara ek olarak; Sayin PUPOVAC Parlamentolararas1 Isbirligi Komitesi'nin faaliyet ve
gorevlerinden bahsetmis; Komisyonun Hirvatistan Parlamentosu iiyelerinin ¢esitli Parlamenter
Asamblelere katilimmi ve parlamentolararast dostluk gruplarini organize ettigini; ayrica
Komisyonun faaliyetlerinin iilkenin ulusal dis politikasiyla uyumlu ve es zamanli olarak
yiriitiildiigini belirtmistir. Sayin ERBATUR’un Hirvatistan’in “gd¢” politikasiyla ilgili sorusu
Uzerine Sayin PUPOVAC; Asya’dan, Makedonya’dan ve diger komsu iilkelerden gog talebi
oldugunu, bu konuda hukuki altyapiyr olusturmaya calistiklarim1 ve sartlar olgunlastiginda
Hirvatistan’in gé¢men alacagini ifade etmistir.

Sayin YAKIS, Zagreb Universitesi'nde “Tlrkiye’nin AB Uyelik Siireci” konulu
konferansta bir konugma yapmustir.

16 Aralik 2008, Sali giinii TBMM AB Uyum Komisyonu Heyeti, Hirvatistan Cumhuriyeti
AB Upyeligi Miizakereleri Bas Miizakerecisi Saymn Vladimir DROBNJAK ile bir goriisme
yapmustir. Goriisme daha oOnce ele alinan konulara ek olarak, Hirvatistan Cumbhuriyeti-AB
Mizakere Siireci’nde yasananlar iizerinde durulmustur. Saym DROBNJAK; o6nce kendisini
tanitmis, biri Zagreb’de digeri Briiksel’de olmak iizere iki ofisleri oldugunu ve ¢aligsmalarini bu
ofislerden yirittiigiinii belirtmis; miizakere siirecinde bir¢ok zorluklarla karsilagtiklarini; bu
slirecte en ¢ok ““cevre” konularinin yogunlastiklarini; ayrica miizakerelerde ““benchmark’larin
olduk¢a zaman kaybina neden oldugunu; biirokrasinin burada da karsilarina ¢iktigini; miizakere
siirecinde diger {ilkelerin ortaya koydugu kosullarin AB Komisyonu’nun kredibilitesini
diisiirdiigiinii; Komisyonun eskisi kadar etkin olamadigini ve siire¢ igerisinde cesitli belirsizliklere
yol actigini ifade etmistir. Sayin DROBNJAK; Hirvatistan’in AB miizakere siirecinde diger iiye
ilkelerin kendi menfaatlerini koruma istek ve cabalarmin ¢ok yiiksek oldugunu; komsulari
Slovenya yiiziinden ¢ok zaman kaybettiklerini; Slovenya’nin siireci aksatmak i¢in 6zel basliklar
kullandigini; AB’nin ikili sorunlara takilip kalmamasi gerektigini; AB’nin diger iiye iilkelerin
blokajina kars1 gelistirmis oldugu bir mekanizmasi olmadigini; hali hazirda Hirvatistan’in
Slovenya’nin blokaji nedeniyle 15 bagligin agilmasint beklemekte oldugunu; bu alanda tecriibe
aligverigsinin onemli olmakla birlikte her {ilkenin karsilasacagi sorunlarin da farkli olacagini
belirtmis; buna Ornek olarak  “endlstri” bagligi altinda Slovenya’nin toplam 3 sayfalik
uyumlastirma 6rne8i oldugunu; Hirvatistan’in bu baghk altinda 120 sayfalik bir uyumlastirma
yaptigini; kendileri i¢cin “Rekabet, Tarim ve Yarg:” olmak iizere 3 bashigin ¢cok onemli ve zor
oldugunu; iilkemizin bu siirecte karsilastigi zorluklar1 1yi bildigini ifade etmistir.

Sayin MELEN’in “Bu siire¢ devam ederken en biiyiik onceliginiz ve amaciniz nedir?”

sorusuna Sayin DROBNJAK, “NATO’ya iiye olmak, AB standartlarimi yakalamak i¢in dahili
reformlar yapmak ve finansal krizi atlatmak™ cevabini1 vermistir.
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Heyet daha sonra Hirvatistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Saym Stjepan MESI
tarafindan kabul edilmistir. Hirvat Cumhurbaskani; heyetimizi gérmekten dolayr duymus oldugu
memnuniyeti belirtmis; Tiirkiye’nin NATO {iyesi oldugunu; kendilerinin de 2009 yili igerisinde
iiye olmay1 hedeflediklerini; Balkanlar’in artik son halini aldigini; Balkanlar’daki sorunlarin da
artik sona ermesi gerektigini ve kendilerini bu konuda ellerinden geleni yaptigini ifade etmistir.
Daha sonra Tirkiye-Hirvatistan iliskilerine deginen MES] iki iilkenin BM Giivenlik
Konseyi’'nde de beraber g¢alisacagini; bundan sonra da her alanda isbirliginin artarak devam
edecegine olan inancim yinelemistir. Sayin YAKIS, Cumhurbaskanimiz Saymn Abdullah GUL’iin
Hirvatistan’a yapmis oldugu ziyaretin ¢ok olumlu yankilari oldugunu; Tirkiye-Hirvatistan
iliskilerinin artarak devam ettigini; bunun memnuniyet verici oldugunu; TBMM nin Hirvatistan’in
NATO adayligimmi onayladigimi ve bu siiregte Tiirkiye’nin Hirvatistan’t destekleyecegini; iki
ulkenin de AB miizakerelerine ayni tarihte basladigini; Hirvatistan’in gostermis oldugu
performansin memnuniyet verici oldugunu; Hirvatistan’in AB’ye iiye olmasi durumunda da
Tirkiye’yi daha gii¢lii bir sekilde destekleyecegini bildiklerini; Tiirkiye’nin de 6niine AB kriterleri
ile ilgisi olmayan birgok siyasi engel ¢ikarildigi i¢in Hirvatistan’in AB miizakerelerinde Slovenya
ile yasadig1 problemleri ¢ok iyi anladiklarin1 belirtmis ve sozii daha sonra diger heyet liyelerine
birakmistir.  Heyet Uyeleri, Hirvat Cumhurbaskani’nin daha o6nce Izmir’e bir ziyaret
gerceklestirdigini bildiklerini ifade ederek, farkli kiiltiirleri ve cografyalar1 da gérmeleri adina
kendisini bir kez daha Tiirkiye’ye 6zellikle de kendi se¢im bolgelerine davet etmislerdir.

TBMM AB Uyum Komisyonu Heyeti, son olarak Avrupa Entegrasyonu Miistesar1 Sayin
Davor BOZINOVIC ile goriismiistiir. Goriismede, di ~ ger toplantilarda ele alinamitkara ek olarak,
Sayin YAKIS; NATO’nun Diinya iizerinde belirlemis oldugu 15 sicak nokta oldugunu; bu 15
noktanin 13’ilinlin Balkanlar, Katkaslar, Orta Dogu ve Tiirki Cumhuriyetlerde yer aldigini; tiim
bunlar géz oniine alindiginda Tiirkiye’nin AB i¢in 6nemine ragmen baz1 iiye tilkelerin Tiirkiye nin
tiyeligini i¢ politika malzemesi olarak kullandigini; her iiye iilkenin kendi isteklerini 6n plana
¢ikararak, Komisyon’un Kkararlarin1 etkisiz kildiklarni belirtmistir. Sayi@ INSOVIC,
Turkiye’nin AB uyelik surecinin ne kadar ¢etin gegtigini ve gegecegini iyi bildiklerini; bu konuda
Hirvatistan olarak Tiirkiye’nin yaninda olacaklarini ifade etmistir.

D. AB UYUM KOMIiSYONUNA VAKi ZIYARETLER
1. Heyet Ziyaretleri
a. Macaristan Parlamentosu AB Isleri Komisyonu Heyeti

Macaristan Parlamentosu AB Isleri Komisyonu Heyeti 19 Kasim 2008, Carsamba giinii,
AB Uyum Komisyonu'nu ziyaret etmigtir.

AB Uyum Komisyonu Baskani Sayin Yasar YAKIS, 1848’de Avusturya- Macaristan
Imparatorluguna bas kaldiran liderlerin Tiirkiye’de kendilerini evinde hissettiklerini bildiklerini,
giinlimiizde de Macar vatandaslarinin kendilerini Tiirkiye’de evlerinde gibi hissetmelerini arzu
ettiklerini ifade etmistir.

Heyet Baskani1 Sayin Laszslo KOCSI, Saym YAKIS’a nazik davetleri icin tesekkiir etmis,
Turkiye’de bulunmaktan her daim zevk aldiklarimi belirtmig; Macaristan parlamentosundaki
partiler arasinda Tiirkiye’nin AB’ye tliyeligi konusunda bir goriis ayriligi bulunmadigini; 6zellikle
AB’nin genislemesinin hangi {ilkeleri kapsamasi gerektigi hususunda hemfikir olduklarini;
Macaristan’in Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekledigini; bununla beraber genislemenin Bati
Balkanlar1 da kapsamas1 gerektigini; son agiklanan Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporunun Tiirkiye

44



acisindan olduk¢a olumlu oldugunu; ilerleme raporunda Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken
hususlarin da yer aldigini; eksik oldugu beyan edilen konularda kendilerinin tecriibelerini
paylasmaya her zaman hazir olduklarini belirtmistir. Saymn KOCSI, “Avrupa Kultir Kenti 2010
Istanbul-Essen-Pe¢” kentlerinin segilmesinin hiikiimetler arasi isbirligine vesile olmasini arzu
ettiklerini; bu hususta 6zellikle yerel yonetimlerin iliskilerini daha ileriye gotiirme konusunda fikir
aligverisinde bulunmalar1 gerektigini; enerji konusunda Macaristan’in disartya ¢ok bagimli
oldugunu; bu sorunu gidermeye ¢alisirken dis politika gercekleri ile karsilastiklarini; Tiirkiye’nin
enerji ic¢in bir transit iilkesi olmasi hasebiyle kendileri acisindan ayr1 bir 6nemi haiz oldugunu
beyan etmistir.

Saymn YAKIS, Nabucco Projesi’nin elbette ¢ok dnemli bir proje oldugunu ancak bu
tarzdaki projelerde dnemli olanin oncellikle bir¢ok 6n sartin yerine getirilmesi oldugunu; ilk etapta
dogalgazin, petroliin saglanacagi iilkenin bulunmasi; daha sonra bu rezervlerin teyit edilmis
rezervler haline donistiiriilmesi (proven reserve); dogalgazin ve petroliin ayni sirket tarafindan
cikarilmasi; boru hattinin gegecegi iilkelerin transit hakk: verilmesi sartlar1 yerine geldikten sonra
bir anlagsmanin gergeklesebilecegini; Nabucco Projesi’nde ise su an igin ilk hedefin gazin nerede
bulunacaginin belirlenmesi oldugunu belirtmistir. Sayin Yasar YAKIS, Tiirkiye’nin dogalgazi
Rusya, Azerbaycan, Iran, Irak ve Misir gibi farkli {ilkelerden temin ettigini; Rusya’dan 16 milyar
m?, Azerbaycan’dan 6 milyar m®, iran’dan 10 milyar m® civarlarinda gaz aldigini; Tiirkiye’de,
transit baska iilkeleri besleyen boru hatlarmmn da bulundugunu; Tiirkiye ve Iran’in karsilikli
birbirlerine dogalgaz vermeleri hususunda anlasma yapildigini; Tiirkmenistan’in Iran’a, Iran’m da
kendi dogalgazim1 Tiirkiye’ye verecegini; Turkiye’nin bu modeli Nabucco icin uygulamak
istedigini ancak AB’nin bu oneriyi kabul etmedigini vurgulamistir. Ayrica Nabucco Projesi’nin
heniiz tiim uglarinin bir araya getirilmedigini; ancak burada en biiyiik zorlugu, ABD’nin Iran’a
olan tutumunun olusturdugunu belirtmistir.

AB Uyum Komisyonu iiyesi Saym Afif DEMIRKIRAN, Turkiye’nin dinya enerji
kaynaklarimin % 75°ni yeraltinda barindiran bolgelerin arasinda bulundugunu; gerek Tiirkiye nin
gerek Avrupa’nin ileriye yonelik enerji glivenligi agisindan iiretim cesitliligi yapmak zorunda
oldugunu; Nabucco Projesi’nin Norveg, Rusya, Cezayir atardamarlarinin yani sira énemli bir
dordiincii atardamar olusturacagini beyan etmistir.

b. Cek Cumhuriyeti Parlamentosu AB Isleri Komisyonu Heyeti

20 Nisan 2009 Pazartesi giinii, saat 11:00°’de TBMM AB Uyum Komisyonu Baskani Sayin
Yasar YAKIS, Cek Cumhuriyeti Parlamentosu Senato Kanadi AB Isleri Komisyonu Baskani Sayin
Ludek SEFZIG ve beraberindeki heyeti kabul etmistir.

Saym YAKIS, konuk heyeti Tirkiye’de ve AB Uyum Komisyonu’nda gérmekten ve iki
iilke arasindaki iyi iligkilere parlamento boyutunun da kazandirilmis olmasindan duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. Cek makamlarina, Tlrkiye’nin AB’ye katilim siirecinde verdigi
destekten otiirli tesekkiir ederek konugsmasina baslamistir. NATO’ya katilma siirecinde Cek
Cumhuriyeti’ne Tirkiye’nin verdigi destegi hatirlatarak Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeliginde

katki saglayacagini ifade etmistir.

Saymn SEFZIG, Sayin YAKIS ve Komisyon iiyelerine nazik davetleri i¢in tesekkiirlerini
sunarak; Cek Cumhuriyeti Donem Baskanlig1 siirecinde yurt dis1 ziyareti diistinmediklerini; ancak
Tirkiye i¢cin miizakere siirecini de gz onilinde bulundurarak bir istisna yaptiklarini belirtmistir.
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Sayin YAKIS, Cek Cumhuriyeti'nin her zaman ¢ok gii¢lii diplomatlart Tulrkiye’de
gorevlendirdigini ve bunun iki iilke arasindaki iyi iligkilere somut katkilar sagladigini
vurgulamaistir.

Sayin SEFZIG, Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne tiye olan son 12 (lkeden biri
oldugunu ve dolayisiyla kendilerinin de yakin zamanda miizakere siirecini gecirdiklerini
belirtmistir. Tiirkiye’nin konumu itibariyle de ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugunu; Bogazlarin ve
Marmara Denizi’nin Asya ve Avrupa arasinda bir sinir degil, bir kdprii olmasi1 gerektigini ifade
etmistir.

Saymn SEFZIG ayrica Tirkiye’nin NATO’da iistlendigi onemli roliin de farkinda
olduklarini ifade etmis; Cek Cumbhuriyeti’'nde yapilan demokratik degisiklikler ¢ercevesinde ilk
hedeflerinin NATO’ya lyelik oldugunu belirtmistir. Konuk Heyet Bagkani Sayin YAKIS’1 ve
beraberindeki bir heyeti yakin gelecekte iilkelerinde agirlamaktan mutluluk duyacaklarinm
belirtmistir.

Konuk Heyet Bagkani Saymm SEFZIG, Tiirkiye’ye miizakereler siirecinde ve AB
miiktesebatina uyum siirecinde basarilar dilemistir. AB Uyum Komisyonu iiyelerinin ve diger
milletvekillerinin Tiirk kamuoyunun temsilcileri olarak AB’ye iiyelik siirecinde yilmamalari
gerektigini belirtmistir.

Saym YAKIS, Kibris sorununun ¢éziimlenmesini Tirkiye olarak candan desteklediklerini
ifade etmis ve Tiirkiye, AB’ye katilmayacak dahi olsa yine de Kibris sorununun ¢odziimlenmesi
gerektigini belirtmigtir. Kibris sorununun AB’ye gore degil; kendi parametrelerine gore
¢Ozlimlenmesi gerektigini vurgulamistir.

2. Buyukelci Ziyaretleri
a. Iran Islam Cumhuriyeti Buylkelciligi Siyasi Miistesari, Sadegh MALEKI

Komisyon Baskani Saym Yasar YAKIS, 17 Kasim 2008 Iran Cumhuriyeti Ankara
Biiyiikelgiligi Siyasi Miistesart Sadegh MALEKTI’yi tarihinde kabul etmistir.

Goriismede, Tiirkiye—iran iliskileri, enerji ve gesitli alanlarda iilkeler arasinda isbirligi
konularinda karsilikli fikir teatisinde bulunulmustur.

b. Ukrayna Buyukelgisi, Sergiy KORSUNSKY

Komisyon Baskani Sayin Yasar YAKIS, 19 Kasim 2008’de Ukrayna Biiyiikelgisi Sergiy
KORSUNSKY’i kabul etmistir.

Bu goriismede Saym YAKIS, Ukrayna ile uzun yillara dayanan ¢ok iyi ikili iliskilerimiz
oldugunu; isbirligimizin uluslararas1 alanda da devam ettigini, 0rnegin, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’nde Tiirkiye ve Ukrayna'nin itici gii¢ oldugunu; ayrica insaat alaninda karsilikli
caligmalarin bulundugunu belirtmistir. Ukrayna'ya birkag¢ defa degisik sebeplerle gittigini ve orada
calisan Tirk sirketlerini yerinde gordiigiinii; bu sirketlerin ticaret hacminin 2 milyar dolara
ulastigim1 kaydeden Saymn YAKIS; onceki haftalarda katilmis oldugu “Black Sea Synergy”
Konferansindan bahsetmis, ayrica Giircistan krizinin Karadeniz boélgesinde paradigmalari
degistirdigini beyan etmistir.

Konuk Buyukelgi, Ukrayna eski Ankara Blyukelgisinin de kendisi gibi Tulrkiye'yi ¢ok
sevdigini sdylemis, ekonomik alandaki isbirlig§imizden ve bu kapsamda Kiev'de Dogus Sirketince
insa edilen havalimanindan s6z etmis; buraya besyliz milyon dolarlik yatirim yapildigini
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kaydetmis; ayrica Cukurova'da mobil iletisim ve telekomiinikasyon alaninda yapilan ¢aligsmalara
deginmistir. Iliskileri daha da derinlestirmenin gerektigine isaretle, Baskanlik diizeyinde bir ziyaret
gerceklestirmelerinin  Ongoriildiigiinii  belirtmistir. Sayin Biiyiikelgi devamla, Avrupa Birligi
cercevesinde partnerlerinin Polonya olarak bilindigini, ancak halihazirda Tiirkiye'nin Polonya'nin
yerini aldigini; iilkemizin AB tecriibesinin Ukrayna icin paha bicilmez degerde oldugunu
vurgulamis; iki llkenin de gili¢li tarihi ge¢misinin, endiistrisinin ve Kkiiltiiriniin oldugunu;
Avrupa'da guvenlik ile ilgili yapilanmalarda rol oynayabileceklerini ifadeyle; Tiirkiye'nin AB ile
iliskileri diizgiin bir sekilde devam ettirdigini; keza Giircistan ve Azerbaycan ile iyi iliskilerinin
bulundugunu dile getirmistir. Enerji konusunda Rusya ile yasanan zorluklara atifla, bu konunun
ekonomik agidan biiyliik 6nem tasidigin1 ve haritaya bakildiginda Tiirkiye ve Ukrayna'nin gazi
degisik kaynaklardan alabilecek iki transit iilke oldugunun goriildiiglini kaydeden Ukrayna
Buyukelgisi, bu konuda rekabet eden degil, isbirligi i¢inde partner tilkeler oldugumuzu anlatmstir.

Sayin Biiyiikel¢i yapilmasi dngoriilen list diizey ziyaret kapsaminda vize konusunun da ele
alinacagini; esasen ilk asamada vize harclarini kaldirdiklarini, 2. agsamada ise isadamlari, 6grenciler
gibi belli gruplara vize kolayligi saglamay1 amagladiklarini ifade etmistir. Keza ticari ve askeri
konularin da ele alinmasinin 6ngoriildiigiinii; Ukrayna'nmin uzay caligmalar1 alaninda ilerlemis
bulundugunu, keza ugak ve uzay araglar1 yapmakta olduklarini; Tirkiye ile giivenlik ve askeri
alanlarda birlikte ¢alisabileceklerini sozlerine eklemistir.

Sayin YAKIS'n Sivastapol limanindaki donanma {issii i¢in kararlastirilmis bulunan 2017
bitis tarihine atifta bulunmasi iizerine Ukrayna Biiylikelgisi, Sovyetler doneminde Sibirya ve Orta
Asya'ya siirgiine gonderilmis ve daha sonra donmiis bulunan Tatarlari, Ruslar'in Ukrayna'dan
otonomi talep etmeleri yoniinde kigkirttiklarini; ancak tarihsel siire¢ icinde Ruslarla ac1 tecriibeler
yasamis olan Tatarlarin bu yaklasimi olumlu karsilamadiklarini anlatmistir. Sayin Biiyiikelgi
devamla, Rusya'nin Kirim'da yerlesik Rus asilli Ukrayna vatandaslarina pasaport diizenledigini;
boylelikle Ukrayna'da yasayan kendilerine sadik kisiler aracilifiyla bolgedeki etkinligini arttirmay1
amacladigimi ve ileride bu tutumdan kaynaklanan provokasyonlarla karsilasabileceklerini beyan
etmistir. Sayin Biiyiikelci, glivenlik ve askeri savunma alanlarinda da Tiirk ordusu ve hiikiimeti ile
birlikte calisabileceklerini soylemistir.

Sayin YAKIS, son ziyaretinde edindigi izlenimlere dayanarak, Ukrayna'da Bagbakanin
gorevden c¢ekilmesinin vatandaglar arasinda kayda deger tepki yaratmadigini, sokaktaki halkin
politikayla yakindan ilgilenmedigini; oysa Tiirkiye'de boyle bir olay yasansa herkesin konuya ilgi
gosterecegini dile getirmistir.

Sayin Biiyiikel¢i, Ukrayna'da 15 yillik siire igerisinde 16 Bagbakan degisikligi oldugu ve
156 siyasi parti bulundugu goéz Oniine alindiginda, halkin ilgi azligimin anlagilabilecegini
kaydetmistir.

Saymm YAKIS, Ukrayna'nin komiinist sistemden, pazar ekonomisi sistemine gecis
deneyiminden s6z etmis, bu gecis doneminde Ukrayna'da multimilyonerlerin ortaya c¢iktigini;
aslinda bunun da siirpriz bir sonu¢ olmadigini, Ukrayna halkinin bu konularda yasayarak deneyim
kazanacagina ve iilkenin tim zorluklar1 asacagina olan inancimi ifadeyle iilkenin geleceginden
umutlu oldugunu vurgulamistir.

Sayin YAKIS ayrica, Rusya'nmin Karadeniz'de daha fazla gii¢ elde etmek istedigine
deginmis, bu ¢ercevede Giircistan krizinin tilkeyi daha 6nemli kildigin1 belirtmistir.

Ukrayna'nin Rusg¢a konustuguna, o kiiltiire daha yakin olduguna 6zellikle Dogu Ukrayna'da
benzerligin daha belirgin olduguna ancak Ruslarin sevilmediklerine deginen Sayin Biiyiikel¢i,
1931-1932 yillarinda Sovyet Komiinist rejimi sirasinda, Ukrayna'da yasanan "Holodomor"
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olayindan bahisle, Ukrayna vatandaglarinin aglikla kars1 karsiya birakilarak, ‘soykirima"”
ugratildiklarini, milyonlarca masum Ukrayna vatandasinin o6ldiigiinii anlatmis, bu olay1 AB
tilkelerinin soykirim olarak kabul ettigini ve Tiirkiye'nin de miimkiinse TBMM'in bir jestiyle, bu
konuda yanlarinda yer almasini istediklerini ifade etmistir.

Saym YAKIS, tarihsel siirecte yagsanan aci olaylarin Tiirkiye'de konusuldugunu ve trajedi
olarak degerlendirildigini; Ukrayna halkinin yasadigi bu olaya kars1 da duyarli olundugunu; ancak
konunun hassasiyet arz ettigini; soykirim sugunun unsurlarinin "/948 BM Soykirim Su¢unun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi" nde agik¢a belirlenmis oldugunu ve iilkemizin hangi
olaylarin "soykirim” olarak nitelendirilecegi yoniindeki tutumunu da buna gore belirledigini
ifadeyle, "soykurim" kelimesinin bazi ¢evrelerce farkli yorumlanabilecegine ve istismar
edilebilecegine isaret etmistir.

Sayin Biiyiikel¢i, Sayin YAKIS'a Ukrayna'nin yasadigi bu olayin TBMM'de ele alinip
allmamayacagini sormus, bircok {iilkenin kendilerini destekledigini; Tiirkiyenin de bu konuda
kendilerini desteklemesini arzu ettiklerini; diger taraftan "soykurim” disinda "daha esnek
kelimelerin de kullanilabilecegini" sdylemis; Rusya'nin konuyla ilgili kat1 bir durus sergiledigini;
cunkl Rusya'nin bir "Ukrayna ulusal kimligi" gelistirilmesini istemedigini dile getirmistir.

Sayin YAKIS, Turk parlamentosunda bdyle bir konunun destek gérmesini Ermenilerin
kendi lehlerine kullanmaya, kendilerine uygun bir kilifa sokmaya calisacaklarini; zaten bu konuyla
ilgili yogun faaliyetlerini siirdiirdiiklerini belirtmistir. Ayrica konunun Tiirkiye ac¢isindan
hassasiyetini bir kez daha dile getirmis, bu g¢ercevede prensip olarak parlamentolarin islevinin
tarihsel hiikiimlere varmak olmadigina inandigimizi, aksine tarihin tarihgilere, arastirmacilara
birakilmas: gerektigini diisiindligiimiizli, hal bdyle olunca parlamentomuzdan bu konuda bir
inisiyatif istlenmesinin tutarli olmayacagini izah etmistir.

Sayin Biiyiikel¢i, durumu anladigini, konuyu bu agidan diisinmemis oldugunu ifade
etmis, ayrica benzer olaylarin Kazakistan'da da yasandigini, ancak onlarin sadece goce
zorlandigini; Ukraynalilarin yasadigi kdylerin ise etrafi ¢evrilip aglik ¢eken insanlarin bolgeyi
terketmeleri engellenerek, 6liime mahkim edildigini; yasadiklari bu olayin tarihlerinde ¢ok biiyiik
bir trajedi olarak hatirlandigini sdzlerine eklemistir.

c. Polonya Buyukelgcisi, Marcin WILCZEK

AB Uyum Komisyonu Baskani Saymn Yasar YAKIS, Polonya Biiyiikelgisi Sayin Marcin
WILCZEK’i 24 Kasim 2008’de kabul etmistir.

Gortigmede Saym YAKIS, ziyaretten duydugu memnuniyeti dile getirerek Polonya ile
iliskilerinin ¢ok eskiye dayandigini ve iki iilke arasinda daima bir dostluk oldugunu dile
getirmistir.

Sayin WILCZEK de ziyaretten memnuniyetini dile getirerek Sayin YAKIS’a ““4 Years of
Poland’s Membership in the EU” isimli bir kitap hediye etmistir.

Goriismede Saymm YAKIS 5-6 Aralikta Polonya’da bulunacagini, Sopot’ta Tiirkiye
Forumunun diizenlenecegini ifade etmis ve bir siire dncesinde de Krynica’daki Ekonomik Foruma
katildigini1 belirtmistir. Ayn1 zamanda yine Polonya Gdansk'ta "Lech Walesa Institute” tarafindan
diizenlenecek toplantiya Saym Basbakanimizin da davetli oldugunu Sayin WILCZEK’e ifade
etmistir.

Saym WILCZEK Tiirkiye’nin AB’ye bakis agisinda bir degisiklik olup olmadigi konusunda
Sayin YAKIS 1n goriislerinin ne oldugunu sormustur.
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Saym YAKIS’da bu konuda 2007-2008 déneminde AB reformlarinda biraz yavaslamanin
oldugunu, 2007 yilinda Tiirkiye de se¢imlerin olmasi, 2008 yilinda da Anayasa Mahkemesi’nin
AK Partiyi kapatma davasi ile ilgili slirecin AB reformlarini yavaslattigini ifade etmistir. Fakat
bundan sonra herhangi bir engel kalmadig1 i¢in AB Reformlarina devam edilecegini belirtmistir.
Ancak, Tirkiye’'nin AB reformlarini gergeklestirirken kendi dnceliklerine gore hareket edecegini
vurgulayarak; Tiirkiye nin bir “Yol Haritas1” belirledigini ve bu plan dahilinde AB yoluna devam
edilecegini; 2013 sonuna kadar Tirkiye’'nin AB miiktesebatina % 100 uyum saglamay1
hedefledigini ifade etmistir.

Sayin WILCZEK’in Kibris sorusu iizerine de Sayin YAKIS, Annan plani ¢ergcevesinde yeniden
birlesmis bir Kibris devleti kurulmasinin ve AB’ye bu yeniden birlesmis Kibris’in katilmasinin
ongorilmiis oldugunu; referandumda Tiirkiye’nin Kuzey Kibris halkin1 olumlu oy vermeye tesvik
ettigini; Rum tarafinin plan1 reddetmesi sonrasit 26 Nisan 2004 tarihinde AB Konseyi’nin Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne uygulanan kisitlamalar1 hafifletme karar1 aldigini; ancak 1 Mayis
2004’te Giiney Kibris Rum Yd&netimi’nin AB iiyesi oldugunu ve Konsey tarafindan alinan bu
kararin uygulanmasini engelledigini; Kibris konusunda ¢6ziimiin AB tarafindan saglanabilecegini
dile getirmistir. Sayin YAKIS, ayrica Kibris konusunun AB tarafindan isine geldigi zaman siyasi
bir konu, isine gelmedigi zaman hukuki bir konu olarak miitalaa edildigini; AB’nin ise dogrudan
ticaretin baslatilmas1 yolunda aldigi karart 5 yila yakin zamandan beri halen yiiriirliige
koyamadigini vurgulamistir.

d. Avrupa Birligi Terorle Miicadele Koordinatorii Biiyiikelci, Gilles de KERCHOVE

TBMM AB Uyum Komisyonu, 22 Aralik 2008 tarihinde Avrupa Birligi Terorle Miicadele
Koordinatorii Biiytlikelgi Gilles de KERCHOVE’yi kabul etmistir. Gorlismeye Komisyon Baskani
Saymn Yasar YAKIS, Baskanvekilleri Sayin Liitfi Elvan ve Saym Onur OYMEN; Komisyon
iiyeleri, Saymn Mehmet Beyazit DENIZOLGUN, Sayin Taha AKSOY ve Sayin ismail Hakk1
BICER katilmislardur.

Saymm YAKIS, Saym KERCHOVE’ye ziyareti icin tesekkiir etmis, terdrle miicadele
konusunda AB ile isbirligi eksikliginden kaynaklanan bazi c¢ok hassas ve heniiz ¢6ziime
kavusturulamamis sorunlar oldugunu; terdr konusunda bazi AB iiyelerinin Tiirkiye ile tam igbirligi
yapmadigini;  orne8in Tiirkiye’de cinayet isleyen bir terdristin yakalanmis oldugu bir AB
tilkesinde, suikast1 tam otomatik bir silahla degil de yar1 otomatik bir silahla gergeklestirildigi igin
serbest birakildigini; bunun kabul edilemez oldugunu; baska bir terdrist orgiitiin (PKK) hala bazi
AB {yesi iilkelerde Orgiit yararina para toplama ve propaganda faaliyetlerini serbestce
sirdiirdiigiinii;, AB iiyesi {lkelerin Ankara’da Biiyiikelgiliklerinin emniyet irtibat noktalar
oldugunu; buna karsilik Tiirkiye’nin AB flilkelerinde benzer temsilcilerinin olmadigini belirtmistir.

Sayin KERCHOVE, terér konusunda beraber hareket edilebilecek konular ele almak igin
geldigini; PKK’nin AB’nin terdr listesine eklendigini; ter6rizmle ortak bir politika ile ortak
miicadele edilmesinin gerektigini; “Kisisel Verilerin Korunmasi’na iligkin diizenlemelerin
onemini; Tiirkiye’nin 24. fasilda yer alan reformlar1 gergeklestirdik¢ce daha fazla yol alinacagini;
Avrupa’da higbir terdrist organizasyonun varligini kabul edemeyeceklerini; terérizmin higbir
argiimana dayandirilamayacagini ve hakli gosterilemeyecegini soylemistir. Bu baglamda, terdrist
orgiitlerin ortaya ¢ikmasini Onlemek igin, terorii ortaya ¢ikaran sosyal, ekonomik ve politik
kosullara yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigini; terdrizmin tanimimni “egitim, militan temini,
halklarin kigkirtilmasi ve i¢ yapilanma” baglaminda genislettiklerini belirtmistir.

Sayin YAKIS, isbirligi konusunda acik gorisliiligiin tek basina yeterli olmadigimni
belirtmis, kirmiz1 biiltenle aranan bir suglunun, Avusturya tarafindan bu konudaki AB kurallar

49



ihlal edilerek, Tirkiye’ye iade edilmedigini ve Irak’a gonderildigini; AB’nin koymus oldugu
standartlarin liye {llkeler tarafindan uygulanmasi konusunda daha etkili olmasi gerektigini
vurgulamaistir.

Daha sonra s6z alan Sayin ELVAN; Tiirkiye’de 25 yildir PKK terdriiniin var oldugunu;
AB’nin PKK’y1 kinadigin1 ve teror orgiitleri listesine aldigini; fakat daha somut ve sonuca yonelik
Onlemler almasi1 gerektigini; Tiirkiye’deki terér eylemlerinin faillerinin ¢ogunun AB tilkelerine
kagtigini; Avrupa Parlamentosu’nda (AP) terdr orgiitii yandaslarinin propaganda yapmalarinin
kabul edilemez oldugunu; dayanagi ne olursa olsun terérizmle her alanda miicadele edilmesi
gerektigini ve terdriin AB’nin her organinin sorunu oldugunu belirtmistir.

Sayin KERCHOVE, AP’de teror orgiitii yanlilarinin s6z almasinin ifade 6zgiirliigiintin bir
sonucu oldugunu belirtmistir.

Sayin OYMEN, 1974 yilina kadar Tiirklerin terdrii tammmadigini; Tiirkiye’ye yonelik
terorist faaliyetlerin Kibris Baris Harekdtindan sonra basladigini; Atina’da kurulan ve
Yuannistan’in destekledigi ““Liberation of Asia Minor-Anadolu’nun Kurtarilmasi” Orgiitii gatisi
altinda Tirkiye karsiti her tiirlii terdrist Orgiitiin faaliyet gosterdigini; terdrist Orgiitiin elebasi
Abdullah  Ocalan’in Kenya’da Yunanistan Biiyiikelciligi'nde ve GKRY pasaportu ile
yakalanmasinin ¢ok carpici oldugunu; Yunan yetkililerin Abdullah Ocalan’la daha énce Sam’da
gortstiiklerini; birgcok AB iilkesinin terdrle miicadele yerine terdrii yatistirmaya calistigini; kendi
vatandaglarina terorist saldirilar yapilmamasi igin terdr orgiitii ile goriismeler yapan tlkeler
oldugunu; terdr Orgiitiinlin binlerce insani siyasi miilteci gibi gosterip yasa dist insan kagakgiligi
yaptigini; daha sonra bu yolla siginma hakkini alan vatandaslarin Tirk Biiyiikel¢iliklerine
basvurup, siyasi nedenlerle degil, sadece maddi nedenlerle go¢ ettiklerini itiraf ederek T.C
pasaportu talep ettiklerini s6zlerine eklemistir.

Saym YAKIS, diplomatlarimiz Ermeni teréristlerce katledildiginde, Fransa’nin bu konuya
kayitsiz kaldigini; oysa Orly Havaalanindaki saldirida Fransiz vatandaglar1 da o6ldiigiinde
Fransa’nin ASALA’yt “blind terrorism-hedef gozetmeyen terdrizm” yapmakla sugladiging
Fransa’nin kendi topraklarinda Tirk diplomatlar oldiiriiliirken herhangi bir inisiyatif almamasinin,
kendi vatandaslar1 da benzer saldirilara maruz kaldiginda ise devreye girmesinin anlagilir ve kabul
edilebilir bir tarafi olmadigini; terér konusunda AB’den daha fazla inisiyatif almas1 konusundan
Tiirk kamuoyunun beklentileri oldugunu dile getirmistir.

Sayin KERCHOVE, Komisyon {iyelerinin vermis olduklar1 Orneklere cevap
veremeyecegini ve asil gorevinin terdrizme karsi isbirligini arttirmak oldugunu; Maastricht
Antlagmasi ile terorle ortak miicadele siirecinin bagladigini; oldukca yol alindigini; AB’nin PKK’y1
terorist Orgiitler listesine ekledigini; Tiirkiye’nin de terdrle miicadele konusunda gerekli reformlari
yapmasi halinde bu konudaki isbirliginin artacagini; Tirkiye’nin “EUROJUST” ta bir savci
gorevlendirmesinin faydali olacagii diislindiigiinti ifade etmistir. Sayin YAKIS, EUROJUST 'ta
bir Tiirk irtibat noktasinin bulunmasinin ¢ok faydali olabilecegini belirtmistir.

Saym YAKIS, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi ile Hiristiyan ve Miisliiman Diinyalar1 arasindaki
duvarlarin yikilacagini; Tiirkiye’ nin {iyeliginin AB’yi bir Hiristiyan Kuliibii olmaktan ¢ikaracagini
belirtmistir. Saym KERCHOVE, “Medeniyetler Arasi Diyalog” kapsaminda bu duvarlarin
yikilmasi i¢in ¢ok calistigini belirtmistir.

Sayn OYMEN, Trkiye’nin terdrizm konusunda Avrupa ile isbirligi yapmak istedigini
fakat karsi taraftan ayni tepkiyi géremediklerini ve terdrle miicadele konusunda gergekten yol
almak isteniyorsa bazi politikalarin degistirilmesi gerektigini belirtmistir.
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Saym KERCHOVE bu baglamda, “Kisisel Verilerin Korunmasi”na yonelik
diizenlemelerin 6nemini bir kez daha vurgulamistir.

Sayin OYMEN, esas problemin AB’nin Tiirkiye ile isbirligi yapma iradesini gosterip
gostermeyecegi oldugunu; Amerika ve Irak’in PKK disinda her tiirlii terorist faaliyetle miicadele
ettigini; Saddam Hiiseyin doneminde Barzani ve Talabani’nin PKK konusunda Tiirkiye ile isbirligi
yaptigini; giiniimiizde, Kuzey Irak’ta terorist orgiitiin faaliyetlerini rahatca siirdiirdiigiinii; burada
herhangi bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigini; PKK terdriiniin sosyal ve ekonomik temellere
dayanmadigini; aksine PKK’nin bodlgenin ekonomik faaliyetlerini baltaladigini; ayrim gézetmeden
tim sivilleri, 6gretmenleri, doktorlari, imamlar1 hedef aldigini; PKK’nin esas amacinin bolgeyi
Turkiye’den koparmak oldugunu; bu baglamda ekonomik ve sosyal degismelerin PKK teroriiniin
ontline gegcemeyecegini; PKK yanlisi televizyonlarin yayinlarini halen baz1 AB iilkeleri {izerinden
stirdiirmekte oldugu belirtmistir. Sayin KERCHOVE’nin dile getirmis oldugu “Medeniyetler Aras:
Diyalog” hususunda Sayin OYMEN, bu girisimin  “Medeniyetler Arasi Diyalog” olarak
adlandirilmasina mensubu oldugu Cumhuriyet Halk Partisi olarak karsi olduklarini; Tiirkiye nin de
Bat: Medeniyeti’nin bir pargasi oldugunu; Tiirkiye nin bir Islam iilkesi olmadigini; laik bir {ilkenin
Islam Medeniyeti’'ni temsil edemeyecegini; bu girisimin “Kiiltiirler Arasi Diyalog” olarak
adlandirilmasi gerektigini sdzlerine eklemistir.

Sayin  KERCHOVE igbirligi kapsaminda ‘“‘Readmission Agreement-Geri Kabul
Antlagmasi” konusundaki gelismeler hakkinda bilgi almak istemistir. Sayin YAKIS, Tiirkiye’nin
orijin iilkelerle Geri Kabul Antlagsmasi bulunmadigini; bu yilizden Tiirkiye iizerinden AB {ilkelerine
gecebilecek yasa dis1 gogmenlerin; Tirkiye’ye iade edilecegini ve s6z konusu goé¢menlerin bu
durumda Tiirkiye’de kalacagini belirtmis, bunun da ciddi sikintilar doguracagini sozlerine
eklemistir. Sayin KERCHOVE, Tiirkiye’nin orijin iilkelerle bu antlasmay1 imzalamasi i¢in gerekli
yardimi yapabileceklerini sdylemis, Saymm YAKIS da bu konudaki yardimlara acik oldugumuzu
dile getirmistir.

Gorligme, igbirliginin arttirilmasi ve karsilikli iyi niyet temennileri ile sona ermistir.
e. Cek Cumhuriyeti Buyukelcisi, Eva FILIPI

Cek Cumhuriyeti Ankara Buyukelcisi Eva FILIPI 14 Ocak 2009 tarihinde AB Uyum
Komisyonu Bagkani Sayin Yasar YAKIS’1 ziyaret etmistir. Gorlismede Cek Cumhuriyeti’nin AB
Donem Bagskanlig siirecindeki oncelikli konular1 ele alinmastir.

Biiyiikel¢i FILIPI AB Doénem Baskani olmalar1 nedeniyle Cek Cumhuriyeti ile Turkiye
arasindaki iligkilerin daha da yakinlasacagini; donem baskanliklari siiresince oncelikli konularinin
ekonomi, enerji ve genisleme olacagini; simdiye kadar basari ile yiiriitiilen genisleme politikasinin
bundan sonra da siirdiiriilmesi gerektigini diisiindiiklerini; enerji konusunda Giiney Koridoru,
NABUCCO ve Giiney Akimi’nm1 (South Stream) ele aldiklarin1 ve Rusya’ya karsi olmadiklarini
sadece kaynaklarin ¢esitlendirilmesini istediklerini; 2009 yilinin gerek Tiirkiye’deki yerel segimler
gerek Avrupa Parlamentosu secimlerinden dolayr onemli bir yil olacagmi ve Tiirkiye’nin de
Avrupa giindeminde yer alacagini belirtmistir.

Buyukelgi FILIPI’nin, Sayin YAKIS’a yerel secgimlerin miizakere siirecini nasil
etkileyecegini sormasi iizerine; Sayin YAKIS, Saym Egemen BAGIS’m Basmiizakereci olarak
atandigini ifade ederek segimlerin miizakere siirecini etkilemeyecegini; Tiirkiye’nin bu siiregte de
bazi reformlar1 gerceklestirecegini vurgulamaistir.

Buyukelci FILIPI, Tirkiye ile miizakerelerde her donem baskanliginda iki fasil agildigini;
bunun kendi donem bagkanliklar siirecinde artirilmasi gerektigini; igsizlik ve sosyal politikanin
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onemli fasillar oldugunu; Kibris Rum kesiminin enerji faslini veto edecegini; dondurulmus ve
bloke edilmis fasillarin agilmasinin da giic oldugunu belirtmistir. Saym YAKIS, Kibris Rum
kesiminin enerji konusunun i¢inde olmamasina ragmen ikili iliskilerinden dolay1 enerji faslini
bloke etmesinin anlagilmaz oldugunu belirtmistir.

Buytkelci FILIPI, enerji koridorlariin genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesi gerektigini ancak
baz1 kesimlerce alternatif hattin Tirkiye’den gegmesi durumunda bunun Tirkiye’yi ikinci Rusya
durumuna getirecegi ve sorunlar yaratacagl goriisiine katilmadigini; Turkiye ile mizakerelerde her
bagkanlik doneminde sadece iki miizakere fasli a¢ilmasi uygulamasimi kirmak istediklerini;
Tiirkiye’nin {yeligini destekleyen bir iilke olarak kendi doénem baskanliklarinda yeni fasil
acilmamasinin kabul edilemez olacagini belirtmistir.

Saymm YAKIS, Tirkiye’nin somut ilerlemeler kaydetmesi gerektiginin bilincinde
olduklarin1 ve Cek Cumhuriyeti gibi dost bir iilkenin donem baskanliginda miizakerelerde ilerleme
kaydedilememesi durumunda kendi hiikiimetlerinin de elestirilecegini ifade etmistir.

f. Ispanya Biiyiikel¢isi, Joan CLOS

AB Uyum Komisyonu Baskan1 Saym Yasar Yakis, Ispanya Biiyiikelgisi Sayin Joan CLOS
ve Ispanya Biiyiikel¢iligi El¢i-Miistesar1 Manuel LARROTCHA’y1 04 Mart 2009 Carsamba giinii
kabul etmistir.

Goriisme mutad nezaket ciimleleri ile basladiktan sonra, tarihte Ispanya-Tirkiye
iliskilerinden bahsedilmis, her iki Akdeniz iilkesinin benzer Kkiiltiirel ve tarihi yapisina
deginilmistir. Daha sonra, Avrupa Birligi'nde konusulan resmi diller; Ispanya’nin resmi dilleri;
Tirkiye’deki dil farkliliklarina deginilmistir.

Almanya’ya is i¢in go¢ eden Tiirklerin kente kaynasamamast konusunda Sayin Yakis, g0¢
eden ilk kusagin, vasifsiz isgiicii oldugunu, goc¢ etmeden once de Tiirkiye’de kentten kopuk
gecekondu bolgelerinde yasadiklarini; para kazanmak iizere Almanya’ya gog ettiklerini belirterek,
gb¢ eden niifusun ikinci ve {igiincii kusaklarinin yasadiklari iilkeye ve kente kaynastiklarini ve
basta Avrupa Parlamentosu olmak iizere, bilimsel aragtirmalar, futbol, is diinyast vb alanlarda
Tirkiye’yi en iist diizeylerde temsil etmelerinden gurur duyduklarini ifade etmistir.

Sayin CLOS, Saym Yasar YAKIS ve Sayin Ciineyt YUKSEL’e Ispanya Biiyiikelciligi
tarafindan 3-4 Nisan 2009 tarihinde istanbul’da diizenlenecek “Annual Conference Spain-Turkey”
konulu konferansa katilim davetiyelerini sunmustur. Saym YAKIS, s6z konusu tarihlerde 61. KPK
toplantis1 ve ardindan “Conference on The Cyprus Peace Process, and related Security Issues”
konulu konferansa katilimlar1 sebebiyle Briiksel’de olacagini bildirerek, anilan konferansa diger
davetli Mardin Milletvekili AB Uyum Komisyonu iiyesi Saym Ciineyt YUKSEL’in
katilabilecegini bildirmistir.

Sayin CLOS, Saym YAKIS’1 Nisan’in ilk haftasinda, Topkap1 Sarayinda baslayacak ve 6
hafta stirecek sergiye davet etmistir.

Saymn CLOS ve Saym Yakis, 6-8 Nisan tarihlerinde Istanbul’da yapilacak Medeniyetler
Ittifaki toplantisina deginmistir.

Sayin YAKIS, 2010 yil1 ilk yarisinda Ispanya’nin AB Dénem Baskani1 olmalar1 nedeniyle,
bu sene Kasim-Aralik aylarinda her iki taraf i¢in uygun olabilecek bir tarihte, TBMM AB Uyum
Komisyonu’nun davetlisi olarak Ispanya Parlamentosu AB Isleri Komisyonunun davet
edilmelerinin &ngoriildiigiinii ve Disisleri Bakanlhigimiz aracilifi ile Ispanya Parlamentosu AB
Isleri Komisyonunun davet edilecegini belirtmistir. Sayin LARROTCHA, s6z konusu davetle
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kendilerinin de ilgilenmekten memnuniyet duyacaklarini ve Disisleri Bakanligina yazilan yazinin
bir kopyasinin kendilerine iletmeleri durumunda hizlandirabileceklerini ifade etmistir.

g. Danimarka Buyukelgisi, Jesper VAHR

Tiirkiye’deki gorev siiresi sona eren ve NATO Genel Sekreter Yardimciligina atanan
Danimarka Biiytikelcisi Saymn Jesper VAHR, Komisyon Bagkani Sayin Yasar YAKIS’a 15
Haziran 2009 Pazartesi giinii veda ziyaretinde bulunmustur.

Sayin VAHR’1n, yasama siirecine iligkin sorusu iizerine Saymn YAKIS, AB kapsaminda
miizakere kriterlerini saglayacak bazi kanunlar ¢ikarmak istediklerini; Anayasa degisikliginin
gindemde oldugunu; AB miiktesebatina uyum kapsaminda anayasa degisiklerinin devam
edecegini belirtmistir.

Saymn VAHR, yasama siirecinde kaydedilecek ilerlemelerin ilerleme raporu bakimindan
Oonem tasidigini vurgulayarak, Kibris konusunu giindeme getirmistir.

Saymm YAKIS, Kibris sorununun siyasi karar gerektiren bir konu oldugunu hatirlatarak,
oniimiizdeki donem gergeklesecek temaslarin sonucunu beklemek gerektigini, bu temaslar sonucu
bazi gelismelerin kaydedilebilecegini belirtmistir.

Saym YAKIS, Heybeliada Ruhban Okulu baglaminda, AB Uyum Komisyonu olarak gerek
Tiirkiye’deki Rum azinlik gerek Yunanistan’daki Tiirk azinlik bakimindan ayrimer uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi yoniinde bir yaklagimlarinin oldugunu da kaydetmistir.

Biiyiikelei VAHR’In, NATO ve Islam Konferansi Orgiitii arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi yoniindeki tutumumuz konusundaki goriisiinii sormast iizerine Saym YAKIS, islam
Konferansi Orgiitii’nde (/KO) bulunan bazi iilkelerin NATO’ya pesinen karsi1 olduklarin1 bununla
birlikte ortak ilgi alanlarinda IKO’niin etkili oldugu cografyalarda yuritilecek NATO
operasyonlari ile ilgili olarak iki orgiitiin igbirligi yiiriitebilecegini belirtmistir.

Avrupa Parlamentosu secimleri konusunda da, Sayin YAKIS, esasen parti gruplarinin
aldiklar1 oy oranlarinin sasirtici olmadigini, yalnizca asir1 sag partilerin yliksek oranda oy
almalarinin diistindiiriicii oldugunu, fakat bunun da bu partilerin goriislerini kamuoyuna daha iyi
aktarmalarina olanak vereceginden daha iyi taninmalarin1 saglayacagini, bu nedenle de olumlu bir
yoniinlin de olacagimi dile getirmistir. Biiyiikeleci VAHR da, asir1 sag partilerin oy artiglarinin
segmen egilimlerindeki kayda deger bir degisiklikten ziyade, bu partilerin se¢im
kampanyalarindaki basariya bagli oldugunu belirtmistir.

h. Isve¢ Biiyiikelcisi, Christer ASP

AB Uyum Komisyonu Baskani1 Sayin Yasar YAKIS, Isve Biiyiikelcisi Sayin Christer
ASP’1 16 Haziran 2009 Sali giinii kabul etmistir.

Gortigme mutad nezaket climleleri ile bagladiktan sonra, Saymm ASP,  Avrupa
Parlamentosunun su an icin fasillarin agilmasiyla ilgilenmedigini; Agustos ayinda komisyonlarin
ve gruplarin olusturulmast ve bunlara Baskan secilmesi isleriyle ilgileneceklerini ifade etmistir.
Sayin ASP, “Vergilendirme” faslinin agilmasinda son anda problemler ¢iktigini sdylemistir.
“Sosyal Politika ve Istihdam™ faslinin agilmasi konusunda siyasi iradenin mevcut oldugunu;
ancak kiiresel mali kriz sebebiyle sekteye ugradigini belirtmis; Sayin Y AKIS ise sebebin sadece bu
olmadigini; Tiirkiye’ye Ozgiin bagka bir nedenin oldugunu; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
sisteminin herhangi bir Avrupa iilkesinden biraz daha zor oldugunu; bunun sebebinin ¢alisan
kesimin talepleri oldugunu; Tiirkiye’deki kamu hizmetinin Hiikiimetle bir sdzlesme yapan insanlar
tarafindan ifa edildigini; bunu bir Katolik evliligine benzettigini; bir kere kamu hizmetlisi olduktan
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sonra emekli olana kadar sistemin i¢inde oldugunuzu; verimli ¢aligmayan birinden kurtulmanin
cok zor oldugunu; sadece o kisiden kurtulmak degil, ayn1 zamanda o kisiyi bir pozisyondan diger
pozisyona gecirmenin de zor oldugunu, o kiginin hemen mahkemeye gidebilecegini ve kararin
iptalini isteyebilecegini; bunun Avrupa Kitasinda nasil oldugunu merak ettigini, Ornegin
Amerika’da kamu hizmetlerinin bir yillik sézlesme ile ige alinan personelle yiiriitildiigiinii; verimli
calismayan hizmetlinin gorevine bir sene sonra son verildigini ifade etmis; Isve¢’teki uygulamanin
nasil oldugunu ve kendilerinin grev hakkinin olup olmadigini sormustur.

Sayin ASP, kendisinin de gorevine son verilebilecegini; Isve¢’te diplomatlarin, iist diizey
biirokratlarin grev hakki olmadigini; birgok kamu hizmetlisinin de grev hakki olmadigini
belirtmistir. Saymn ASP, Almanya’nin Baskanlik doneminde Tiirkiye ile miizakerelerde 3 fasil
actigini; bu fasillarin teknik ve siyasi acidan zor olmadigmi; Isve¢’in Baskanlik déneminde;
Cevre, Sosyal Politika ve Istihdam, Rekabet, Kamu Alimlar: gibi kendilerine zor gelen fasillara sira
gelecegini ifade etmistir.

Sayin ASP, Cevre faslinin aciliginin tarim faslindan sonraki ikinci en zor fasil oldugunu; yil
sonunda Kopenhag’da “Cevre” konusunda BM konferans: diizenlenecegini; Bonn da yine
“Cevre ve Iklim Degisikligi” ile ilgili bir baska hazirlik toplantis1 yapilacagmi; 2001°de Isveg’te
Cevre ve Iklim Degisikligi konusunda AB-ABD toplantis1 yapildigin1 ve toplanti sonrasinda
yayinlanacak deklerasyonun redaksiyon muzakerelerinde kendisinin de gorev aldigini, konuya
iliskin toplantinin aksam 8.00°dan sabah 6.00’ya kadar slirmesine ragmen ortak bir zemin
bulamadiklarini belirtmistir.

Sayin YAKIS, bunun iiziintii verici oldugunu; Amerikan pozisyonunun savunulmasi gii¢ bir
pozisyon oldugunu ifade etmistir.

Sayin ASP, “Rekabet Politikas: nin bir baska fasil oldugunu; kiiresel mali kriz nedeniyle
gerekli degisiklikleri yapmanin bu ekonomik giicliikler i¢cinde daha zor oldugunu; 6te yandan diger
fasillarin da {iye devletler tarafindan donduruldugunu veya bloke edildigini; 12 faslin Fransa,
Yunanistan ve Kibris tarafindan bloke edildigini, bu blokaji kaldirmak i¢in ellerinden geleni
yapacaklarini; kendi fikrine gore Kibris konusuna gelindiginde, eger iki lider bir anlagmaya
varirsa, her seyin daha kolay olacagini sdylemis; asagidaki ii¢c senaryonun akla geldigini ifade
etmistir:

1-Iki liderin bir anlasmaya varmasi. Bu ihtimal en ¢ok tercih edilen senaryo olmasina
ragmen ger¢eklesmesi ihtimali yok gibidir.

2-Iki liderin miizakerelere devam etmelerinin artik miimkiin olamayacagini agiklamalar.
Bu en kotu senaryodur.

3-Iki liderin anlasamamasi, fakat miizakereye devam etmeye karar vermeleri, en yiiksek
ihtimal budur.

Eger iki lider baris ig¢inde ¢alisip, Kibris konusu mutlu sona ulasirsa, Tiirkiye’nin AB’ye
katilim miizakerelerinin tekrar degerlendirilecegini belirtmistir. Enerji problemi olmayan kii¢iik bir
ulkenin (GKRY) Tiirkiye iizerinden, ikinci bir enerji koridorunun kurulmasi ve Rus dogal gazina
bagimliligini azaltilmasi sonuglarin1 doguracak fasli bloke etmesinin dogru olmadigini; enerji fash
tizerinde kendilerinin ¢aligsacaklarini; enerji sektorii tizerindeki baskinin giinden giine arttigini da
ifade etmistir. Ancak GKRY’nin de “Enerji” faslinin agilmasi konusunun giindeme gelecegi
tarihlerde sadece Tiirkiye’yi tahrik amacgh olarak Akdeniz’de petrol arama ruhsati verme yoluna
tevessiil edebilecegini; Tirkiye buna itiraz edince de AB’ye donerek, “Benim hiikiimranlik
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haklarimi  kullanmama miidahale eden bir iilke ile Enerji fashimin agilmasina nasil riza
gosterebilirim.”” diyerek bahane yaratmasinin miimkiin oldugunu séylemistir.

Sayim YAKIS, TBMM’nin sikisitk programinin sadece giindemde olan yasalar
tamamlayacagini belirterek bunun 6tesinde bir sey yapilabilecegine ihtimal vermedigini; Sayin
BAGIS’1n Bagmiizakereci ve kabine ile dogrudan temasta olan bir kisi oldugu icin AB konularinin
hiikiimetin giindemine daha cabuk yansiyacagini; kendisinin ve Sayin BAGIS’in iyi arkadas
oldugunu; Saymn BAGIS’a hassas noktalar: iletebilecegini; Saym BAGIS in zorluklar1 zaten
kendisinin de bildigini; oregin “Kamu Alimlar’” fash i¢in Tiirk Parlamentosunda Tiirk
miiteahhitleri lehine faaliyet gdsteren giiclii bir lobi oldugunu; bunu da her demokratik iilkede
oldugu gibi dogal karsilamak gerektigini belirtmistir.

1. Almanya Biiyiikelciligi El¢i Miistesari, Pascal HECTOR ve Siyasi Miistesart, Arno
KIRCHHOF

Komisyon Baskani Sayin Yasar YAKIS, 22 Haziran 2009 Pazartesi gini Almanya
Biiyiikelgiligi El¢i Miistesar1 Prof. Dr. Pascal HECTOR’u ve Siyasi Miistesar Arno KIRCHHOF’u
kabul etmistir.

Goriisme mutad nezaket ciimleleri ile basladiktan sonra, Saym HECTOR goéreve kisa bir
stire dnce bagladigini ifadeyle, ziyaret nedeninin tanigmak oldugunu kaydetmistir.

Sayin YAKIS, Tirkiye’nin AB’ye iyelik siirecinin, Tiirkiye-Almanya iliskilerinin en
onemli boyutunu teskil ettigini; siirecin zor ve agir oldugunu ve diger konular icin bir ‘semsiye’
olusturdugunu; Saymm MERKEL’e, partisinin yaklagimmi Alman Dénem Bagkanligi zamaninda
AB-Tiirkiye iligkilerine yansitmadigi i¢in miitesekkir oldugunu; buna karsilik 5 basligi bloke eden
Fransa’nin pozisyonunun farklilik gdsterdigini; diger taraftan Tiirkiye’nin iiyeligi gerceklestiginde
MERKEL’in veya CDU-CSU birlik partisinin igbasinda olup olmayacaginin sorgulanmasi
gerektigini; dolayisiyla ufkun otesine bakarak reform ¢aligmalarimizi siirdiirmek durumunda
oldugumuzu dile getirmistir.

Konuk El¢i Miistesarin reformlarla ilgili sorusu iizerine Sayin YAKIS, AB Anayasasi’nin
reddi ve ‘diisiinme stiresi’(reflection period) ihtiyacina paralel olarak, Tirkiye’de de ¢esitli i¢
gelismeler nedeniyle reformlarda yavaslama yasandigini; artik biitiin mazeretlerimizi tiiketmis
oldugumuz cihetle, AB reformlar1 kapsaminda 17-18 kanun ¢ikarilmasinin ve Meclisin bundan
sonra tatile girmesinin Ongorildigiinii; ancak bazi zorluklar nedeniyle “Sosyal Politika ve
Istihdam’ fashnin tatil 6ncesi yetistirilmesinin miimkiin olamayacagini belirtmistir.

Saymm YAKIS, diger taraftan, reformlar kapsamindaki konulara giderek daha
sogukkanlilikla yaklasildigina ve bunun daha saglikli olduguna, gelismeler zamana yayildikca
kamuoyu tarafindan daha rahatlikla hazmedilebilecegine isaret etmis; Avrupa Komisyonu Baskan
Yardimecisi, 6nceki donemin genislemeden sorumlu komiseri G. VERHEUGEN’in *son 18 ayda,
son 80 yildakinden daha fazla reform yapildigi” yolundaki sozlerine atifla, o temponun
stirdiiriilebilir olmadigimi vurgulamistir. Sayin HECTOR da bu tiir durumlarda acele edildiginde
travmalar dogabilecegine deginmistir.
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Sayin YAKIS, siire¢ icinde her gecen yil pazarlik giiclimiiziin artmakta oldugunu; diger
taraftan ekonomimiz diizeldik¢e diger iilkelere yonelen isgiiciimiizde de azalma kaydedilecegini
belirtmis; Avrupa iilkelerinde geng niifus azalirken, bizim geng ve dinamik isgiliciimiiziin 6neminin
artacagina isaret etmis; 1960-1970’lerde Almanya’ya giden vatandaglarimiz entegre olmus
olabilselerdi, daha sonra gidenlerin de isinin kolaylasmis olacagini, maalesef Tiirkiye’nin ve
Almanya’nin yeterince Ongoriili davranmis olmadiklarini sozlerine eklemistir. Buna karsilik
konuk El¢i Miistesar, entegrasyona katkida bulunacak projeler tizerinde ¢aligtiklarini ifade etmistir.

Sayin HECTOR, Bagbakan ERDOGAN’mn biiyiikelgilere verdigi yemekte, sahsen
kendisinin tahmininden daha ilimli ifadelerle sdylediklerini ilging bulduguna deginmistir. Bunun
tizerine Sayin YAKIS, biiyiikelciler tarafindan sorulan soru ve yapilan yorumlarin, Sayin Bagbakan
tarafindan aciklikla cevaplandirildig: diisiincesinde oldugunu sdylemistir.

Sayin YAKIS, AK Parti’nin Avrupa Halklar1 Partisine (EPP-European People’s Party)
tiyelik siirecine de deginerek; ylikiimliiliiklerini yerine getirmis olmasina ragmen, EPP’nin AK
Partinin gézlemci statiisiinii yiikseltmekten imtina ettigini; ayrica Sayin MERKEL’in de bu {iyelige
kars1 oldugunu belirtmistir. Sayin HECTOR ise konudan haberdar oldugunu, fakat tabiatiyla
yalnizca hiikiimet adina konugsmak durumunda bulundugunu dile getirmistir.

Siyasi Miistesar Sayin KIRCHHOF un sorusuna karsilik, Sayin YAKIS, AB’ye katilimin
Tirkiye acisindan Onemini biraz daha agarak, s6z konusu siirecin, Tiirkiye’nin en Onemli
modernizasyon projesi oldugunu; bu durumun AK Partinin yaklagik 10 yildir dis politika hedefini
olusturdugunu ve bu kararliligin Sayin Basbakan’in son agiklamalarinda da agikca goriildiigiinii
ifade etmistir.

Son olarak Kibris ve Yunanistan konularinda goriis aligverisinde bulunulmus, bu ¢ergevede
Sayin YAKIS, Sayin Basbakan’in bir jest yapmasi halinde, Sayin KARAMANLIS’in karsilik
verecek durumda olmadigmma deginmis; Sayin HRISTOFYAS’m ise Saym TALAT i
Parlamento’da azinlikta bulunmasindan kaynaklanan bir sikintiyla karsi karsiya olduguna, zira
Sayin TALAT’1n verebilecegi tavizlerin Parlamento onaymi gerektirdigine dikkat ¢ekmistir. Saymn
YAKIS devamla, Kibris Rum Kesimi AB’ye iiye olmadan alinmis bulunan KKTC ile dogrudan
ticaret kararinin uygulanmamasinin, Tiirk kamuoyunda yarattig1 rahatsizlik konusunda agiklamada
bulunmustur.

i. Italyan Biiyiikelgisi, Carlo MARSILI

Italyan Biiyiikelgisi Saymn Carlo MARSILI, Komisyon Baskan1 Saym Yasar YAKIS’1 25
Eyliil 2009 tarihinde makaminda ziyaret etmistir. Sayin Biiyiikelgi Italya Senatosu AB Politikalar
Komisyonu Heyetinin 11-13 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye’ye yapacagi ziyaret i¢in hazirliklarin
siirdiigiinii belirtmis; TBMM Baskan1 Sayin Mehmet Ali SAHIN, Disisleri Komisyonu Baskani
Sayin Murat MERCAN, Ana Muhalefet Partisi Lideri Sayin Deniz BAYKAL’la goriismeye 0zel
Onem atfettiklerini ifade etmistir. Sayin MARSILI devamla, Baskan Senatér Rossana BOLDI’nin
ziyaretinin, ayrilikg1 ve Tiirkiye karsiti olarak bilinen Kuzey Ligi (Lega Nord) Partisinin Gyesi
oldugu i¢in ayr1 bir 6nem tasidigini bildirmistir.

Saymn YAKIS ise Italya Senatosu AB Politikalar1 Komisyonu Heyetinin yapacagi bu
ziyarete kendisinin de biiyiik deger verdigini; bu ziyaretin italya-Tiirkiye iliskilerinin gelismesine
katkida bulunacagini; Tirkiye karsiti bir parlamenterin de heyette bulunmasi dolayisiyla gereken
hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.
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3. Diger Ziyaretler

Komisyonumuz, ayrica, 9 Mart 2009°da Estonya Parlamentosu Bagkan Yardimcisi ve 13
Mart 2009°da Bulgaristan Parlamentosu Bagkani; 9 Ekim 2008’de Fransa, 9 Kasim 2008’de
Finlandiya, 20 Kasim 2008’de Hollanda, 20 Subat 2009’da Estonya ve 8 Nisan 2009’da Gircistan
biiyiikelgileri ve 20 Mayis 2009°da Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu temsilcilerini kabul
etmistir. Anilan ziyaretlerde servis notu tutulmadigindan, bunlara iligkin ayrintili bilgi
verilememektedir.

E. AB PARLAMENTOLARI TOPLULUK VE AVRUPA ISLERI KOMiSYONLARI
KONFERANSI (COSAC) FAALIYETLERI

AB Uyum Komisyonu, AB Parlamentolar1 Topluluk ve Avrupa Isleri Komisyonlari
Konferansina (COSAC), COSAC Ictiiziigii geregince gdzlemci statiisiinde katilmaktadir. Asagida
Uclincli Yasama Yilinda gergeklestirilen Fransa Dénem Baskanhigindaki 40. COSAC Toplantist;
Cek Cumhuriyeti Dénem Baskanligindaki Baskanlik Divani ve 41. COSAC Toplantilari ile Isveg
Doénem Bagkanligindaki Bagkanlik Divani1 Toplantisina dair bilgiler verilmektedir.

1. 40. COSAC Toplantisi/Paris

Fransa Donem Bagkanligi'nda, 2-4 Kasim 2008 tarihleri arasinda Paris'te gergeklesen 40.
COSAC Toplantisina, Komisyon Bagkani1 Sayin Yasar YAKIS, Baskanvekili Saym Onur OYMEN
ve Komisyon Gyelerinden Sayin Musa SIVACIOGLU katilmiglardir.

3 Kasim 2008, Pazartesi giinii, 40. COSAC Genel Kurul Toplantisinin resmi agilisini
Senato Bagkani Sayin Gerard LARCHER ve Fransa Parlamentosu Baskani Saymn Bernard
ACCOYER birlikte ger¢eklestirmislerdir.

Senato Baskani Sayin Gerard LARCHER, Fransa Donem Baskanligi’nda kendileri icin
o6nemli olan konulardan ilkinin enerji giivenligi; ikincisinin ise igbirligi konular1 oldugunu
belirtilmis; halihazirda yasanmakta olan finansal ve ekonomik krizle ile ilgili olarak yapilan
caligmalara deginmis; bu kapsamda tiim parlamentolarla ortak bir plan yapildigin1 ve ekonomik
krizin etkilerini hep beraber atlatacaklarimi belirtmistir. Ayrica, su an Avrupa'nin ugrastigi ¢ok
fazla ayrintinin olduguna ve AB igin yerindelik ilkesinin bir kose tagi olmasi gerektigine deginen
LARCHER, halihazirda 27 olan Uye Ulke sayisinin ileride artabilecegine isaret ederek ““Schengen
Zone”, “Euro Zone” gibi 7 degisik alandan da bahsetmistir.

Ulusal Meclis Baskan1 Sayin Bernard ACCOYER ilk olarak yasanmakta olan krize
deginmis; iilkelerin finansal kurumlarinin, krizle muicadele ettiklerini ve son iki aydir Avrupa'nin
bir sinavdan gectigini, belirtmis; Avrupa Merkez Bankasi'nin da krizle miicadele halinde oldugunu
sOzlerine eklemistir. Avrupa'nin sorumluluklarinin farkinda oldugunu belirten ACCOYER, ulusal
parlamento {iyelerinin demokrasiyi temsil ettigini ifade etmis, sorunlarin ¢oziimiinde Lizbon
Antlagsmasi'nin  Onemine deginmis, Lizbon Antlasmasi'nin yiriirlige girmesiyle, tiim
parlamentolarin sistematik olarak diizenlenebilecegine isaret etmistir. AB {ilkelerinin demokratik
temele oturtuldugunu anlatan ACCOYER, Fransa'da Donem Bagkanliklar1 boyunca on toplanti
oldugunu, COSAC Toplantisi'nin ise yerindelik ilkesinin uygulanmasi agisindan ¢ok 6nemli bir
role sahip oldugunu soézlerine eklemistir. Sayin ACCOYER, ilaveten 40. COSAC Toplantisi
giindeminde yerindelik ilkesi, enerji giivenligi, adalet, katki pay1 gibi konularin ele alinacagini
ifade etmistir.
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Sayin ACCOYER’i miiteakiben tekrar s6z alan Senato Baskani1 Sayin LARCHER, Fransa
ve Hollanda'daki olumsuz referandumdan bahsetmis; ulusal parlamentolarin tamamlayici roliiniin
onemine deginmistir. Tim Avrupa halklarini i¢ine alan bir Avrupa'ya ihtiyaglar1 oldugunu
belirtmis, dogru ya da yanlis Dénem Bagkanliklar1 siiresince AB iliskilerini en 1yi sekilde
yonetmeye calistiklarini anlatmistir. LARCHER, ulusal politikalar ¢er¢evesinde ekonomik krizin
insanlarda dayanisma ve Avrupa'da demokrasiyi giiclendirme istegi uyandirdigini; bu amagla da
COSAC Toplantisinin yapildigin1 belirterek; ulusal parlamentolarin AB isleri birimlerine
tesekkiirlerini dile getirmistir. 27 iye iilkeden olusan Avrupa Birligi'nin politik agidan
giiclendirilmesi gerektigini anlatan LARCHER, doénem bagkanliklar1 boyunca bunu basarmanin
zorlugunu gordiiklerini belirtmis; Giircistan krizi ve ekonomik krizin Avrupa'y1 vurdugunu, fakat
euro alanimin bundan etkilenmedigini sozlerine eklemistir. Finansal krizden tiim iilkelerin
etkilendigini belirten LARCHER, kendilerinden sonra dénem baskanligin1 devralacak olan Cek
Cumbhuriyeti'nin de bu sorunlarla ugragsmak durumunda kalacagini belirtmistir.

LARCHER ayrica, COSAC'da IPEX iletisim sistemini de gelistirmek istediklerini ifade
etmis, ulusal parlamentolarin bir arada ¢alisma ve temsil edilme konusunda istekli olduklarini
sozlerine eklemis; AB Parlamentosu'nun ayni zamanda “ulusal parlamento” demek oldugunu
vurgulamais; ulusal parlamentolarin demokrasiyi gelistirme konusunda kilit rol oynadiklarinin altini
¢izmistir.

Sayin LARCHER’i miiteakiben s6z alan Bagbakan Francois FILLON, Avrupa halklari i¢in
demokrasinin yerlesmesinin O6nemine deginmis; yasanan finansal krizin Fransa donem
baskanligina denk geldigini ve Avrupa vatandaslarinin ABD'de yasanan krizden son derece
etkilendigini vurgulayan FILLON, finansal sistemi regiile etmeye calistiklarini; IMF ile diinya
ekonomik sisteminin goriistildiigiini belirtmistir.

FILLON ilaveten 2013'e kadar ekonomik alanda, savunma ve giivenlik konularinda 6nemli
gelismeler olacagini; Fransa'nin donem bagkanligi bitmeden go¢ ve tarim konularinda da ilerleme
kaydedilecegini bildirmistir. Ayrica, tiim iiye lilkelerin birlikte ¢alistigini; savunma kapasitesinin
artacagini, baris1 korumak ve devamini saglamak amaciyla savunma ve giivenlik alanlarinda siki
isbirligi yapilacagini anlatmis; ekonomik, sosyal ve bilimsel alanlarda bu yiizyilin Avrupa yiizyil
olacagini vurgulamistir.

Senato AB Isleri Komisyonu Baskani Hubert HAENEL ise Akdeniz Birliginin donem
baskanliginin kisisel fikri olmadigimi dile getirmis, Barcelona siirecinde oldugu gibi, sadece
Akdeniz iilkeleri ile birlikte degil, hep beraber terorle miicadele edilecegini; Akdeniz havzasinda
barigin ve giivenligin devamini saglamak icin ortak calisilacagini ifade etmistir. Ayrica, Rusya'nin
cok buyiik bir lilke olduguna, 20. yiizyilda artik iliskilerin daha farkli bir hale geldigine; daha hizli
diyalog gelistirmek i¢in cesaretlendirmenin 6nemine, Avrupa ve Rusya'nin iki stratejik partner
olduguna, iki iilke arasinda bu stratejik ortakligin miizakere edilmesi gerektigine; ama {liye
devletlerden 2 (lkenin bunu reddettigine ve reddetmenin de diger devletler tizerinde kétiimser bir
hava yarattigina dikkat cekmistir. HAENEL, tiim kurumlarin ortak tarihi degerlerine deginmis,
Cin'i, Amerika'yr Hindistan1 ve Ortadogu'yu reddedemeyeceklerini belirtmis; yol haritasinin
gercekei cizilmesinin gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ayrica, enerji giivenligi, iklim degisikligi
konularyla ilgili su an gecici 6nlemlerin alindigini; tiye iilkelerde finansal krizle basa ¢ikmak i¢in
bankalara giivence verilmesi gibi ¢esitli koruma sistemlerinin uygulandigini, ekonomik reformlarin
yapildigin1 ve su an her seyin normal gittigini beyan etmistir. HAENEL, egitim ve aragtirma
konularina yatirnm yapildigini, AB biit¢esinin su an egitim, yiiksek egitim, arasgtirma ve staj
konularina ayrildigini, zaten baska segenegin de olmadigini; bu konularin uluslararasi rekabette
onemli oldugunu belirtmistir. Ayrica, marketlerde koruma 6nlemlerinin alindigini, daha etkin hale
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getirilmek istendigini dile getirmis; endiistri, enerji, karlilik konularinda caligmalar yaptiklarini
beyan etmistir.

Saymn HAENEL, 10. alt1 aylik raporda 4 ana konunun olduguna deginmis, bunlari; Lizbon
Antlagmasi ile ilgili sorununun ¢oziilmesi, AB'de temsil edilen politik ¢alisma gruplari, Avrupa
Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin ilgilenecegi giivenlik ve savunma, AB halklar1 ve sivil
toplum kuruluslar1 olarak siralamistir.

TBMM AB Uyum Komisyonu Baskani Sayin Yasar YAKIS, enerji konusuyla ilgili olarak
AB'ye tiye iilkelerin enerji tedarikinde Rusya'ya bagimli oldugunu; halbuki Turkiye'nin dogal gazi
Rusya, Iran, Irak ve Misir gibi farkli kaynaklardan temin ettigini; Tiirkiye'nin kabul ederlerse
kendilerine yardim edebilecegini ifade etmistir. "COSAC"'n Katkisi" (COSAC Contribution)
baslikli belgenin Enerji ile ilgili paragrafinda, kaynak cesitlendirilmesine deginilmekte oldugunu;
fakat giizergah cesitlendirilmesi konusunda herhangi bir ifadeye yer verilmedigini; Turkiye'nin
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi yaninda giizergadhin ¢esitlendirilmesi konusunda da AB'ye katkida
bulunabilecegini séylemis; bu nedenle belgede glizergah ¢esitlendirilmesi konusuna da atifta
bulunulmasimin yararh olacagini sdylemistir.’

Uluslararas1 Enerji Kurumu Eski Idari Miidiirii Claude MANDIL, kisa ve uzun donemdeki
risk kategorilerine deginmis, bu risklerin basinda iklim degisikligi ve yeterli enerjinin olmayisinin
geldigini beyan etmistir. Sadece Avrupa i¢in degil, tiim diinya i¢in daha fazla enerji akisina ihtiyag
duyuldugunu, bu durumun niikleer enerji i¢in de gegerli oldugunu bildirmistir. Halihazirda
Avrupa'da gaz kullaniminin az ¢ok dengede oldugunu, kendi kotalarin1 asmamaya c¢aligtiklarini
belirtmis; enerjinin tek transit noktadan Avrupa'ya iletilmesinin gelecekte yaratabilecegi sorunlara
dikkat cekmistir. Artik glinlimiizde deniz ya da okyanus tabanindan da enerji bulunamadigini ifade
eden MANDIL, gelecekte daha bagka seylere yonelme olacagini; aslinda geri kazanilacak enerjinin
de bulundugunu sézlerine eklemistir. Ayrica, enerji transfer hatti iizerinde bulunan Tiirkiye'nin
roliine ve 6nemine isaret etmistir. MANDIL, Rusya, Katar ve Iran'm diinya enerji ihtiyacinin %
60'm1, Cezayir ve Libya'nin ise kisa donemde % 3-4'lik bir kesimini karsilayabilecegini
soylemistir. Ayrica, kendilerinin gaz1 daha ziyade Iran'dan almay: planladiklarimni, uzun donemde
ise Iran ve Katar'dan satin almay: diisiindiiklerini ifade etmis, Tiirkiye'nin Rusya ve Misir'da
transfer edilebilecek gaz konusunda ¢ok biiylik bir potansiyele sahip oldugunu, Bat1 Avrupa'ya gaz
akigini saglayabilecek, transit gecis iilkesi olmasinin 6nemine igaret etmistir.

Sayin MANDIL'in takdiminden sonra Sayimn YAKIS s6z alarak Nabucco Projesi'nin 6niinde
cesitli sorunlar bulundugu yolundaki beyanini biraz daha agip agamayacagini sormustur. Sayin
MANDIL, cevaben Nabucco konusunda Tiirkiye'nin sadece gegis liyesi olmay1 kabul etmedigini;
Tiirkiye'nin giineyindeki ve dogusundaki iilkelerden gaz alip 6nce kendi ihtiyacini kargilamayzi;
artarsa bunu AB iilkelerine satmay1 6nermekte oldugunu; halbuki Tirkiye'nin kendisinin de biylk
bir gaz tiiketicisi oldugunu; Tiirkiye'nin kendi ihtiyacini karsiladiktan sonra elinde AB iilkelerine
satabilecegi gaz kalip kalmayacaginin belirsiz oldugunu; bu belirsizlik nedeniyle Tiirkiye'nin AB
tilkelerine bu konuda giiven vermedigini; Tirkiye'nin bu konuda uluslararasi normlara uymasi
gerektigini; bu kurallara gore dogal gaz alicisi iilkenin her yil ka¢ metrekiip gaz alacagini acik
olarak bilmek istedigini; bunu bilmeden kimsenin bir projeye para yatiramayacagini; Azeri gazinin
Nabucco icin yeterli miktarda olmadigini; diinyanin ikinci biiyiik gaz rezervlerine sahip Iran igin

’ Toplant1 sonunda kabul edilen belgede Sayin YAKIS'n bu telkini metne yansitilmistir.
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de ABD'nin tutumundan kaynaklanan sorunlar bulundugunu; Nabucco'nun ancak bu sorunlar
cozimlendikten sonra gergeklesebilecegini ifade etmistir.

AB lslerinden sorumlu Devlet Bakani Jean Pierre JOUYET tarafindan AB halklar ile ilgili
olarak, gunluk hayatta AB kurumlarinin vatandasa uzak oldugundan bahsetmis; bunun politik
acidan onemine deginmistir. Ekonomik kriz, demografik gerekler, iklim degisikligi, gb¢ sorunu
gibi konularin da bu durumu etkiledigini belirtmistir. 20. yiizyilda Avrupa halki kavraminin
onemine deginen JOUYET, halkin segilmisler ile konusabilmelerinin gerekliligini, Avrupa'da
yasayan 5 milyon gen¢ insanin Rusya, Balkanlar ve Tiirkiye'den geng¢ insanlarla tanigsmasi
gerektigini; bunun i¢in de biitceyi bu esasa gore diizenleyerek, Erasmus ile giden 6grenci sayisini
arttirmalarinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Yeni Avrupa jenerasyonunun Avrupa vatandasi
kavramini yagayarak ogrenmeleri gerektigini belirten JOUYET, Avrupa vatandaslarinin istedigi
yerde calisabilecegini, para degisikligi sorunu yasamayacaklarini sozlerine eklemistir. Ayrica,
Avrupa kurumlart ile olan iletisim stratejisinde degisiklige ihtiya¢ oldugunu; Ornegin,
Romanya'daki kiigiik bir isletmenin Fransa'ya, Fransa'nin Bel¢ika'ya tek kisinin ¢abasi ile mal
gonderebildigini; iste bu durumun parlamentolar arasinda da yapilabilmesinin gerektigini
anlatmistir. JOUYET, 24 iiye iilkenin Lizbon Antlagmasina adapte oldugunu, fakat bu konuda
Irlanda ve Fransa'nmin pek hizli gidemedigini belirtmis, yol haritalarmin Aralik aymda belli
olacagini sozlerine eklemistir.

Senato AB Isleri Komisyonu Baskan1 Hubert HAENEL, siyasi bitlik ve isbirliginin AB
halklar1 i¢in Onemine deginmis; bu baglamda EUROPOL ve EUROJUST'a atifta bulunmus;
arastirma konusunda wulusal parlamentolarin sorumlu oldugunu ifade etmistir. Avrupa
Komisyonu'nun adalet ve giivenlikten sorumlu oldugunu bildirmig, bu kapsamda Avrupa
parlamentosu ve ulusal parlamentolarin arasindaki baglarin son derece giiclii olmas1 gerektigine ve
EUROPOL'lin ulusal parlamentolar ile birlikte calismasinin Onemine isaret etmis; Lizbon
Antlagmasinin bu konudaki 6nemine deginmistir.

Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Jacques BARNOT da EUROPOL'den, birincil
haklar, serbest dolagim, veri koruma, cezai durumlar, polis isbirligi, organize suglar, terérizm
konularinda daha hizli islem yapan, daha giiglii bir hareket beklediklerini ifade etmis; 25 yas alt1
bir slirii geng Avrupalinin 6ldiigiinii ve yeni bir bolgesel yapilanmaya ihtiyaglar1 oldugunu beyan
etmistir. Ayrica, Adalet, giivenlik ve savunma alanlarinin 6nemine atifta bulunarak; bir Avrupa
siyaseti olarak ve Avrupa halklarinin haklarin1 koruyarak, ortak bir tavir sergilemenin 6nemine
isaret etmistir. BARNOT, EUROJUST ve EUROPOL'iin yapilandirilmasinin gelecek acisindan
cok onemli olduguna; COSAC Toplantisinin bu baglamda ulusal parlamentolara 151k tuttuguna
deginmistir.

EUROPOL Miduri Max-Peter RATZEL, EUROPOL'iin demokratikligi agisindan ulusal
parlamentolarin i¢ i¢e yani yakin igbirligi i¢inde olmasi gerektigini dile getirmistir. Ayrica,
EUROPOL'lin terér ve uluslararasi suclar icin bilgilerin gonderilebilmesini teminen bir network
sistemi kurmalarinin gerekliligine deginmistir.

EUROJUST Fakiiltesi Baskani Jose Luis LOPEZ, EUROPOL'iin tamamen bagimsiz olmasi
gerektigini, EUROPOL ve EUROJUST'In Avrupa su¢ bolgesi agisindan, organize sekilde
caligmalarinin daha basarili sonuglarin alinmasini saglayacagini bildirmistir.

TBMM AB Uyum Komisyonu Baskanvekili Onur OYMEN, sucun Onlenmesinde
EUROPOL ve EUROJUST'm ¢ok onemli olduguna ve bu iki kurumun c¢ift etki yaratmasi
gerektigine dikkat ¢ekmistir. Genislemenin nispeten sinirl olduguna ve AB'de isbirliginin 6nemine
deginen OYMEN, terdre karsi birlikte savasabilecegimizi ifade etmistir. Ayrica, Avrupa halklarini
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ikna etmenin ana yolunun iletisim olduguna dikkat ¢eken OYMEN, 2002 rakamlarma gore
halklarin % 72'sinin Tiirkleri AB'de gormek istedigini, buna karsin sadece % 32'sinin istemedigini
belirtmis; konuyla (genislemeyle) ilgili Fransa donem baskanliginin bir seyler yapmasi gerektigini
ifade etmistir.

2. COSAC Baskanhik Divam Toplantisi/Prag

9-10 Subat tarihleri arasinda Prag’da gergeklestirilen COSAC Bagkanlar Toplantisina,
Komisyon Baskani Sayin Yasar YAKIS, Baskanvekili Sayin Liitfi ELVAN ve Komisyon
uyelerinden Sayin Algan HACALOGLU katilmislardir.

COSAC Basgkanlar Toplantisinin resmi ag¢ilis konugsmasini Cek Cumhuriyeti Parlamentosu
Senato Bagkan: Sayin Premysl SOBOTKA yapmis, ardindan Temsilciler Meclisi Avrupa Isleri
Komisyonu Baskanvekili Sayin Petr KRILL toplanti giindemini sunmustur. Toplantiy1 Cek
Parlamentosu AB Komisyonu Bagkani Sayin Ludek SEFZIG yonetmistir

Sayin  SOBOTKA, COSAC Baskanlar Toplantisi katilimcilarima tesekkiir ederek
konusmasina baslamig, finansal krizin tiim diinyayr etkiledigini; tilkelerin bu konuda beraber
miicadele etmeleri gerektigini; ulusal korumaciligin ve engelsiz ticaretin finansal krizle baglantili
olarak tartisilmasinin yararli olacagini belirtmistir.

Sayin KRILL katilimcilara tesekkiir ederek konusmasina baslamis; aslinda toplantida
finansal kriz ve krizin nasil onleneceginin yollar1 hakkinda tartisilmasi gerektigini ancak bunun
giindemde yer almadigini belirtmis toplantinin diger giindem maddeleri hakkinda bilgi vermistir.

Sayin KRILL’in ardindan Cek Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Sayin Pavel
HOLLANDER Lizbon Anlasmasmin 8. maddesinin 2. fikrasina dayanarak “Ikincillik Ilkesi-
Avrupa Birligi’ndeki yargi denetiminin olanaklari ve simirlari” baghkli bir konusma yapmis;
ikincillik  ilkesinin Avrupa Birligi ve {iyelerinin arasinda yetki dagilimimi smiflandiran

prensiplerden biri oldugunu vurgulamastir.

Saym HOLLANDER’in ardindan Avrupa Islerinden Sorumlu Basbakan Yardimcisi Sayin
Alexandr VONDRA, Cek Cumhuriyeti AB Dénem Baskanlig: siiresince onceliklerinin ekonomi,
enerji ve Dinyada AB oldugunu; ekonomi konusunda mali sistemin ivedi bir sekilde yeniden
yapilanmasinin ve ticari kurumlarin giivence altina alinmasmin gerektigini ifade etmis; enerji
konusunda yenilenebilir enerji alanlariin arttirilmasinin ve enerji giivenliginin saglanmasinin
altim1 ¢izmistir. AB’nin Rusya ile enerji konusunda iliskileri gelistirmesini, alternatif enerji
kaynaklar1 tedarikgilerinin de cesitlendirilmesini, Ukrayna-Rusya krizinin gosterdigi sekilde
Kuzey Akimminin (North Stream) bazi sikintilar yarattigini, bu noktada tedarikgilerin
cesitlendirilmesi sadece Nabucco Projesi ile birlikte miimkiin olabilecegini vurgulamistir. Cek
Cumhuriyeti’nin bu gecis ve baglanti i¢in Kafkasya iilkeleriyle miizakere i¢inde bulunmak
istediklerini, bu konuda Prag’da Guney Koridoru Zirvesi dizenlemek istediklerini; zirveye
Azerbaycan’i, Orta Asya’da gaza sahip iilkeleri ve ozellikle gegis roliine sahip Tirkiye’yi dahil
etmek istediklerini bildirmistir. Diger yandan AB agisindan Dogu Ortakligi’nin énemli oldugunu,
Rusya ile iliskilerini gelistirmek istediklerini, insan haklarin1 desteklediklerini; hukukun tistiinligi
ilkesini ve demokrasiyi iyilestirmek istediklerini, belirtmistir.

Sayin VONDRA’nin konusmasiin ardindan Saymn Yasar YAKIS soz almis, Nabucco
Projesinin Giliney Akimi adli projenin bir alternatifi olarak algilanmamasi gerektigini, Glney
Akimimin enerji hattin1 ¢esitlendirdigini ancak enerji kaynagini ¢esitlendirmedigini, Nabucco
Projesinin ise farkli bes kaynaktan beslenebilecegini, Tiirkiye nin bir¢ok iilkeden gaz aldigini, iran
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kaynagi, olmazsa Gteki kaynaklarin Nabucco Projesini beslemeye yetmeyecegini, AB’nin enerji
giivenligini saglama yolundaki mesru gayretlerini engellememesi i¢cin ABD’nin su veya bu sekilde
ikna edilmesi gerektigini, gelecek toplantida bu soruna ¢6ziim bulabilmek igin Orta Asya
ilkelerinin 6zellikle Tiirkmenistan’in davet edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Toplant1 programinin ikinci bdliimiinde Sayin VONDRA, “Dogu Ortakligi” hakkinda bir
konusma yapmistir. Konusmasinda Dogu Ortaklig1 s6z konusu oldugunda Gircistan krizi ve Rusya
ile Ukrayna arasindaki gaz krizi olmak Uzere iki 6nemli krizin giindeme geldigini ifade etmistir.
Bu konulara ¢6ziimiin ise Dogu Ortakligi ile birlikte miimkiin olabilecegini belirtmistir.

Saymn VONDRA ’nin ardindan Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler Genel Miidiirii Saymn Eneko
LANDABURU; AB’nin diger iilkelerle iliskisini gelistirmesi ve isbirligi anlagsmalar1 ile AB ve
Dogu Ortakligi iginde olan iilkelerle serbest ticaret alanlarmin kurulmasi gerektigini; AB’nin
Dogu Ortakligi konusunda Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova, Ukrayna’ya
Onem vermesi gerektigini; Azerbaycan’in enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde en 6nemli yere
sahip oldugunu, bu noktada Karadeniz Sinerjisinin ortaya ¢iktigin1 ve Karadeniz Sinerjisi icgin
Karadeniz etrafindaki iilkelerle isbirligi igerisinde bulunulmasi gerektigini ifade etmistir.

Sayim LANDABURU’nun konusmasini miiteakiben s6z alan Sayin Yasar YAKIS Dogu
Ortakligr konusunda Avrupa Komisyonunun Tirkiye ile enerji konusunda isbirligi iginde
bulunmasiin geregine degindigini; TUrkiye’nin bunu takdirle karsiladigini ve Turkiye’nin enerji
giivenligi konusunda biiyiik katki saglayacagini; Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin hem enerji
kaynaklarinin c¢esitlendirilmesine yardimci olacagini hem de enerji hatlarinin giizergéhlarinin
cesitlendirilmesine katkida bulunabilecegini, fakat Tiirkiye’nin Avrupa Birligine yapabilecegi tek
katkinin enerji alani ile sinirli olmadigim ve Karadeniz Ekonomik Isbirliginin en 6nemli iki
ulkesinin Tiirkiye ve Rusya oldugunu; AB’nin Karadeniz Sinerjisi i¢in bu iki iilkeyle isbirligi
icinde olmas: gerektigini, Tiirkiye’nin Karadeniz Ekonomik Isbirligini kuran iilke oldugunu,
Montré Sozlesmesi’nde Tirkiye’ye Karadeniz’e iliskin 6nemli sorumluluklar verildigini ve
Kafkasya projesinde onciiliik yapan iilke oldugunu ifade etmistir.

3.41. COSAC Toplantisi/Prag

10-12 Mayis 2009 tarihleri arasinda Prag’da gergeklestirilen 41. COSAC Toplantisina,
Komisyon Bagkani Yasar YAKIS, Baskanvekili Liitfi ELVAN, Katip Uye Osman CAKIR ile
Komisyon iiyelerinden ismail Hakki BICER ve Algan HACALOGLU katilmislardir.

Toplantt, 11 Mayis 2009 Pazartesi ginti Cek Cumhuriyeti Temsilciler Meclisi Baskani,
Sayin Miloslav V CLEK ile Senato Baskan 1 Sayin P femysl SOBOTKA’n in a¢is konusmalari ile
baglamistir.

Toplantida Cek Cumhuriyeti Bagbakani ve AB Konseyi Bagkanit Sayin Jan FISCHER
tarafindan “AB Konseyi Baskanligi’nda Cek Dénemi” baslig1 altinda, Cek Bagkanligi doneminde
parolanin “simirlarin olmadigi bir Avrupa” seklinde belirlendigi ve AB’nin bir¢cok konuda
faaliyette bulundugu; ozellikle *““ekonomi”’, ““enerji”” ve “Dunya’da AB” olmak (zere l¢ konu
iizerine yogunlasildigi; enerji konusunda, enerjinin transit gecirildigi ve enerji arz eden {ilkeler
konumunda olan Tirkiye ve Azerbaycan gibi iilkelerle yakin isbirligine gidildigi ve iliskilerin
gelecek Konsey Baskanligi doneminde gelistirilebilecegi; Hirvatistan’in aslinda 2004’te AB’ye
Uye olan Ulkeler arasinda olmasi gerektigi, ancak tarihi bazi nedenlerle bunun gerg¢eklesemedigi
ve miizakere siirecinin devam ettigi; Arnavutluk ve Karadag’in iiyelik bagvurularinin héalihazirda

Avrupa Komisyonu’nda degerlendirilmekte oldugu belirtilmistir.
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Bu baslik altinda s0z alan Sayin YAKIS tarafindan; Tirkiye’nin katilim siirecini ele alma
tarzi agisindan Tirk makamlarinin, Cek makamlarina minnettar oldugu ve her bir bagkanlik
doneminde iki faslin agilmasi seklinde bir uygulama olusmus olmakla birlikte Cek Baskanligi
doneminde daha fazla faslin agilmasi yoluyla bu uygulamanin gelistirilmesinin istendiginin
goriildiigli ifade edilmistir. Buna ilaveten Sayin YAKIS, Avrupa Parlamentosu sec¢imleri i¢in
Turkiye’nin AB’ye iiyeligini se¢im malzemesi olarak kullanmadiklari i¢in Cek Cumhuriyeti’ne
ayrica minnettar olduklarini; baz1 AB iilkelerinde Tiirkiye’nin iiyeliginin se¢im malzemesi olarak
kullanildig1 ve bu durumun ilgili partilerin segmenlere iletebilecegi baska pozitif bir projelerinin
bulunmamasindan kaynaklandigi inancinda olduklarini belirtmistir.

“Mevcut Ekonomik ve Finansal Kriz: Cek Baskanligi Perspektifi ve Onlemler” konusunda
eski Maliye Bakani1 Saym Miraslav KALOUSEK ile Maliye Bakan1 Eduard JANOTA tarafindan
yapilan sunusta; ekonomik kriz, AB vatandaslarin1 da etkilediginden konu hakkinda ulusiistii ve
uluslararas1 organlarda kararli ve koordineli bir sekilde faaliyette bulunulmasi ve iiye iilkeler
arasinda uyumlu 6nlemlerin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Bu baglik altinda s6z alan Sayin ELVAN tarafindan AB Konseyi ve iiye iilkeler tarafindan
ekonomik krizin asilmasi igin yiirlitiilen faaliyetlerin memnuniyet verici oldugu, ancak gelinen
noktada sadece AB diizleminde yiiriitiilen faaliyetlerin finansal krizin asilmasi i¢in yeterli
olmayacagi; finansal krizin agilabilmesi i¢in ekonomik agidan giiclii lilkeler ve iiyelik siirecindeki
iilkelerle koordineli faaliyetlerin gerceklestirilmesinin yerinde olacagi; ekonomik biiyiikliik
acisindan Avrupa’daki 6. iilke ve Avrupa ile ekonomik anlamda tam biitiinlesmis olan Tiirkiye nin
de bu konuda yapilan toplantilara dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

[laveten bazi iilkelerde ekonomik korumacilik ydniinde egilimlerin oldugu géz oniinde
bulundurulursa, korumaciliga iliskin uyarilara Taslak Sonug Bildirisi’nde yer verilmesinin olumlu
bir gelisme oldugu ve AB tarafindan korumaciliga karsi kapsamli ve somut adimlar atilmasi
gerektigi de Sayin ELVAN tarafindan dile getirilmistir.

Komisyon Uyelerinden Saym Algan HACALOGLU tarafindan bu bashk altinda, AB
Konseyi tarafindan finansal krizin diizenlenmesi ve yoOnetiminde etkin araglarin kullanimi ve
Diinya piyasalarinin agikligina yapilan vurgunun memnuniyetle karsilandigi; bununla birlikte daha
somut ve siirdiiriilebilir sonuglarin elde edilebilmesi i¢in konunun “sosyal boyutunun” gbz ardi
edilmemesi gerektigi; tim Avrupa iilkelerindeki issizlik diizeyinin, yoksulluk ve sefaletin en
onemli kaynagi oldugu ve Lizbon strateji baglaminda issizlik sorunu ile bas edebilmek daha
Ozelinde isten ¢ikarmalarin azaltilmasi ve yeni is olanaklarinin olusturulabilmesi i¢in daha yaratici
adimlar atilmasi1 gerektigi; ortaklasa Avrupa ekonomisinin daha yenilik¢i ve dinamik olmasi
saglanarak, adalet ve esitlik ilkeleri lizerine daha fazla ilgi, olusturulabilecegi ifade edilmistir.

“dvrupa Komisyonu 2010 Yili Politika Stratejisi” konusunda Istihdam, Sosyal Iliskiler ve
Firsat Esitligi Komisyoneri Sayin Vilademir SPIDLA tarafindan Komisyonun gelecek yil
onceliklerinin ilk gbzden gecirilmesi mahiyetinde olan Politika Stratejisi’nin, ulusal parlamentolar
ve diger AB kurumlar1 arasinda oncelikler konusunda yapilacak tartigsmalar i¢in bir zemin teskil
edecegi ve yeni komisyonun olusumu sonrasinda da “Barroso girisimi” ¢ergevesinde ulusal
parlamentolarla diyalogun siirmesinin beklendigi belirtilmistir.

"Diinyada Insan Haklar: ve Demokrasinin Savunulmasinda AB'nin Rolii” bashg altinda
konusan Cek Cumhuriyeti eski Cumhurbagkani Saymn Vaclav HAVEL, insan haklarinin
anlasmalarda yer verilen standart sembolik ifadelerden daha ileri bir asamaya goturilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ayn1 bashk altinda konusan Cek Cumhuriyeti insan Haklar1 ve Ulusal
Azinliklar Bakani Sayin Michael KOCAH, AB'nin insan haklariin korunmasinda o6nemli
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aktorlerden biri olarak goriildiigiinii ifade ederek bunun hakkimin verilmesi gerektiginin altim
cizmistir. Konu hakkinda séz alan AB Parlamentolar1 temsilcileri tarafindan ise Ispanya ve
Turkiye basbakanlariin girisimi ile baslatilan “medeniyetler ittifaki” girisiminin dnemine vurgu
yapilmustir.

“EUROPOL ve EUROJUST Denetiminde Ulusal Parlamentolarin Rolii Cergevesinde 11.
Yillik Rapor’un ele alindig1 kisimda soz alanlar; Lizbon Antlasmasi’nda da belirtildigi gibi ulusal
parlamentolarin ve Avrupa Parlamentosu’nun EUROPOL ve EUROJUST'In denetiminde etkin
olmast gerektigini ve bu konuda yeni bir kurumun kurulmasina gerek olmadigini; Avrupa
Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin Lizbon Antlagsmasi yliriirliige girmeden evvel anilan
Antlagma tarafindan kendilerine yiiklenen gorevi yerine getirebilmek igin gerekli hazirliklari
yapmalarinin gerektigini ve COSAC'!n da bu mekanizmaya dahil edilmesinin yararli olacagini
ifade etmislerdir.

Cek Cumbhuriyeti Disisleri Bakant Jan KOHOUT tarafindan yapilan “Avrupa Komsuluk
Politikasinin  Dogu Boyutu” konulu sunusta Komsuluk Politikasimin bir pargasi olarak
Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Giircistan, Moldova, Ukrayna’yr kapsayan Dogu Ortakligi
(Eastern Partnership) adi altinda bir inisiyatif baslatilmis oldugu belirtilmistir. Bu baslik altinda
s0z alan AB Parlamentolar1 temsilcilerinin neredeyse timii tarafindan Tiirkiye’nin Dogu
Ortakligina saglayabilecegi katkinin 6nemi vurgulanmis ve temsilcilerin ifadelerini ve sorularin
miteakiben Saym KOHOUT tarafindan temsilcilerin Dogu Ortakligi  konusundaki
memnuniyetlerinin goriildiigli; Ortaklik konusunda sadece Tiirkiye’nin degil, bolgedeki diger
iilkelerin de katkisinin olacagi ve bu Projenin finansmani i¢in Avrupa Konseyi tarafindan kaynak
ayrildigi ifade edilmistir.

Giiney Kibris Rum Yé6netimi (GKRY) Parlamentosu Avrupa Isleri Komisyonu iiyesi Tasos
MITSOPOULOS tarafindan Tiirkiye'nin iiyelik i¢in demokratiklesme, azinlik haklarmin
korunmas1 ve Kibris sorunu alanlarinda ¢oziimler olusturmasi gerektigi ve ancak bu kosullarin
saglanmasi durumunda {ilkelerinin Tiirkiye'nin {iyeligine destek olabilecegi ifade edilmistir.
Diger yandan “Avrupa Komgsuluk Politikasinin Dogu Boyutu” bashigi altindan s6z alan GKRY
Parlamentosu Avrupa Isleri Komisyonu Baskan1 Sayin Nicos CLEANTHOUS tarafindan Tiirkiye
ile liman ve havalimanlarinin kapali tutulmasi basta olmak tizere bir¢ok sorunlari olmakla birlikte
Dogu Ortakligi’nda Tiirkiye’nin éneminin yadsinamayacagi belirtilmistir.

Bu baglik altinda s6z alan Saymn YAKIS tarafindan; Dogu Ortakligi kurulmasina iliskin
gecen hafta Prag’da gergeklestirilen Zirve sonuglarimin, Tirkiye tarafindan memnuniyetle
karsilandigr ifade edilerek konu hakkindaki gozlemleri asagidaki ¢ercevede ortaya konulmustur:

“1) Karadeniz havzasi: Karadeniz havzasina iliskin olarak bazi agilardan drtiigen
girigimler bulunmaktadir. Bu girigimler, neredeyse 15 yildir basarili bir sekilde faaliyet gosteren
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Black Sea Economic Cooperation); Tiirkiye, Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan ve Rusya olmak iizere bes iilkeyi icine alan Kafkasya Istikrar ve Isbirligi
Platformu (Stability and Cooperation Platform in the Caucasus), Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan baslatilan ve Tiirkiye ile Rusya 'nin igbirligi siirecine katilimina ézellikle vurgu yapilan
Karadeniz'de Karsilikli Etkilesim (Black Sea Snergy) ve goriisiilmekte olan Dogu Ortakligidr.
Ozellikle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Dogu Ortakligi arasinda yakin isbirligi ve
iletisgimin olmasi gerekmektedir ve bu girisimler arasinda miikerrerligin maksimum diizeyde
engellenmesi gerekmektedir.

2) Turkiye’nin bolgede oynayabilecegi rol: Dogu Ortakligi kapsaminda Tiirkiye 'nin roliine
sadece enerji konusu baglaminda vurgu yapimaktadir. Ancak demokrasi, iyi yonetisim, istikrarin
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saglanmasi, ekonomik biitiinlesme ve AB politikalariyla wyumlastirma gibi konularda da
Tiirkiye 'nin bolgede oynayabilecegi roliin géz ardir edilmemesi gerekmektedir.

3) Bolgedeki donmus uyusmazliklar (frozen conflicts): Dogu Ortakligi sayesinde bélgede
var olan uyusmazliklarin baris¢t yollarla, uluslar arasi mesruiyet, bolgedeki iilkelerin toprak
biitiinliigii ve bazi uluslar arasi orgiitlerde alinan kararlar gozetilerek ¢oziime kavusturulabilecek
ve bu yolla bélgede isbirligi ve istikrar saglanabilecektir.”

Saymn ELVAN tarafindan ise bu baslik altinda; Avrupa Adalet Divani’nin Subat 2009°da
Soysal Karar: kapsaminda Tirk vatandaslarinin vize siiregleriyle ilgili olarak bir karar verdigi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye arasinda imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren
Katma Protokole gore bir hizmet saglamak veya hizmet sunmak iizere Tirk vatandaglarinin
girisine vizesiz musaade edilmesi gerektigi; s6zU edilen Kararin 19 Subatta alinmig olmasina
ragmen Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan kararin uygulanmasina iligkin herhangi bir adim
atilmamis oldugu ve bu Kararin uygulanmasi i¢in gerekli caligmalarin Komisyon tarafindan
ivedilikle yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Toplant1, sonraki donem AB Konseyi Baskanligini yiiriitecek olan Isve¢’in AB Isleri
Komisyonu Bagkani Sayin Anna KINBERG BATRA nin, Cek Baskanligina tesekkiir ifadeleri ve
Avrupa Parlamentolar1 temsilcilerini 5-6 Temmuz 2009°da Stockholm’de gergeklestirilecek
COSAC Baskanlik Divani Toplantisina daveti ile sona ermistir.

4. COSAC Baskanlk Divam Toplantisi/Isvec

5-6 Temmuz 2009 tarihlerinde Stockholm’de gergeklestirilen COSAC Baskanlik Divani
Toplantisi’na Komisyon Baskan1 Yasar YAKIS ile Bagkanvekili Liitfi ELVAN katilmislardir.

COSAC Toplantisinda ilk giin Troyka toplantis1 yapilmistir. Ardindan Isve¢ Parlamentosu
AB Isleri Komisyonu Baskami Sayin Anna Kinberg BATRA tarafindan bir aksam yemegi
verilmistir. Yemegin onur konusmacisi olan Isve¢ Disisleri Bakani Sayin Carl BILDT isveg’in dis
politika oOncelikleri tlizerine bir konugsma yapmistir. Konusmada dile getirdigi hususlar, 6zetle
sunlardir:

- AB’nin kendi i¢inde sorunlarini ¢6zememesi AB’nin dis diinyada olan giivenilirligine
zarar vermekte ve diger bolgelerce soziinliin dinlenmemesine yol agmaktadir. Giivenilirligi
oncelikle bolgedeki basarilarina baghdir.

- Gilindemdeki biitiin konular1 ¢oziimlemek imkansizdir. Sadece bahsekonu sorunlari
¢cozmede yol katetmeyi hedefliyoruz.

- Kirresel ekonomik krizin siyasi sonuglarryla basa ¢ikmamiz gerekir. Ozellikle etkilenen
ilkelere yardim etmek icap eder.

- Avrupa bugiine kadar dis diinya tarafindan problemlerin kaynagi olarak goriilmekteydi.
Artik AB’yi ¢6zlime katkida bulunan ve esin kaynagi olan bir birlik haline doniistiirmeliyiz.

- Iklim degisikligi kiiresel bir sorun olup, gdz ardi edilmemesi gerekir. Kiiresel yesil
diplomasi aktif hale gelecektir.

- Giiney Afrika, Brezilya, Hindistan, Rusya, Ukrayna, ABD ve diger iilkelerle zirveler
gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

- Birtakim ihtilafli1 konular da olsa, genislemeden vazgegilemez (Tiirkiye ve Hirvatistan in
adini anmigtir), genisleme hem AB hem de aday iilkeler igin yararlidir. Oniimiizdeki donemde Bati
Balkanlarla ilgili agilimlar olacaktir.
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- Akdeniz i¢in Birlik ile Dogu Ortakligir 6nemlidir.
- Giiney Kafkasya, Ukrayna, Rusya ve DTO ekseninde Troyka toplantis1 gergeklestirecegiz.
- Trans-Atlantik iligkiler artik gliclenerek devam edecektir.

- Orta Dogu sorunu, Afganistan ve Pakistan’daki problemler, Iran’m niikleer ¢alismalari,
Irak’1n istikrarsizlastirilmasi ve Lizbon Antlagsmasinin onay1 Isve¢ Bagkanligi’nin giindemindedir.

- Daha dnce AB olarak yapilamayanlar artik basarildi, Cad ve Gurcistan’daki mudahaleler,
olumlu sonuglar verdi.

- Komsulararasi ikili sorunlar aday iilkelerin iiyelik siirecinde siklikla bir kriter olarak 6ne
stiriilmiistiir. Once {ilkelerin birbirleriyle diyaloga girmesi ve taraflarca bir diisiinme siireci
gecirilmesi yararli olacaktir.

COSAC Toplantisinin ikinci giinii, isve¢ Parlamentosu AB Isleri Komisyonu Baskani
Sayin Anna Kinberg BATRA nin agilis konusmasiyla baslamistir. BATRA, ekonomik kriz, iklim
degisikligi, AB’nin etrafindaki catigsmalar, kurumsal agidan gecis donemi ve Dogu Ortakligindan
bahsetmistir. Bir onceki giin gerceklesen Troyka toplantisinda Ekim’deki COSAC toplantisinin
giindeminde bati komsularin1 da etkileyen konular oldugundan bahsekonu toplantiya Norveg ve
Izlanda’y1 davet etmeye karar verdiklerini; yakinda COSAC’m 20.y1l kutlamasii yapacaklarini,
bu konuda Oneriler beklediklerini; Lizbon Antlasmasi’nin sonuglanmasina yaklastiklarini ifade
etmistir.

Baskanlik Divani’nin ve olagan toplantinin giindemleri kabul edilmis, ayrica COSAC
sekreteryasinin ortak finanse edilmesine ayni sistemle devam edilmesi, bir sonraki toplantiya kadar
COSAC yeni Daimi Temsilcisi adaylarinin ilan edilmesi ve COSAC raporunun taslagi kabul
edilmistir. Bir dahaki COSAC’ta sunulmak iizere Ikincillik Kontrolii (“‘subsidiarity check”)
yapilacak Komisyon tasarisi belirlenmis ve kanunda oldugu iizere ulusal parlamentolara yazili
goriislerini iletmek iizere 8 ay tanmnmustir. Tartismalarda, Isve¢ donem baskanligi oncelikleri,
Lizbon Antlagsmasinin onaylanma siireci ve son Avrupa Parlamentosu se¢imlerindeki diisiik katilim
oranlar1 agirlikla ele alinmistir.

Isvec AB Bakani Sayin Cecilia MALSTROM “Dénem baskanhgimin oncelikleri ve
kisitlamalari’ konulu bir konugsma yapmistir. Konusmasinda, ekonomik kriz ve iklim degisikligi
i¢cin hazirlanacak paketlerin ayn1 anda ele alinmasi gerektigini; siirdiiriilebilir ve yesil kalkinmanin
Onemini; adalet ve icisleri alaninda AB vatandaslari i¢in daha fazla isbirligi yapilmas: gerektigini;
daha fazla vatandas odakli yaklasim sergilemek gerektigini; AB’de sadece suglularin degil, ayni
zamanda kurbanlarin da bulundugunu; Baltik isbirliginin 6zellikle ekonomik ve gevresel yonden
o6nemini; Rusya, Ukrayna, ABD ve diger iilkelerle yapacaklar zirvelerin bolgedeki etkinliklerini
arttiracagii; Lizbon Antlasmasi’nin onaylanmasmin Birligi gili¢lendirecegini ve ulusal
parlamentolarin roliinii arttiracagini; Isve¢ halkinin AB’ye desteginin giderek arttigini; AB’de
seffaflik ile kurumlar arasinda ve halkla bilginin paylasiminin 6nemini; genislemeyi siirdiirmek
gerektigini, Tirkiye’yle bir fasil daha agmayr umduklarini; Balkanlarla olan iliskileri
derinlestireceklerini anlatmistir.

Bu bolimde s6z alan Sayin YAKIS, AB’nin giindeminin yogun oldugu bahanesiyle
genisleme konusunun ikinci plana itilmesinin dogru olmayacagini anlatmis ve Rusya ile
Azerbaycan arasinda Sahdeniz dogal gaz yatagindan bir miktar gaz satin alinmasi konusunda
imzalanan anlagsmanin muhtemel etkileri konusunda bir yorumu olup olmadigin1 sormustur.
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Sayin MALSTROM, siirekli genislemenin &nemini vurgulamis; mevcut 2 aday (lkeyle
mizakerelere devam edeceklerini, enerji verimliligi ve giivenliginin paralel gidecegini; boylelikle
enerji ithalatina olan bagimliligin azalacagini; bu hususun sadece iklim degisikligi paketinde
oldugunu; fakat enerji verimliligi giivenliginin her anlamda biiyiik 6nem tasidigini belirtmistir.

Saym ELVAN, Saymn MALSTROM’iin konusmasina atfen sadece 1 faslin m1 a¢ilmasinin
hedeflendigini; halihazirda 9 faslin Konsey’de bekletildigini; ayrica 5 faslin da AB tiyesi bir lke
tarafindan gayriresmi olarak bloke edildigini; bu yapilanlarin oyunun ortasinda kurallar
degistirmeye benzedigini ifade etmistir.

GKRY Milletvekili, Tiirkiye’nin stratejik 6énemine vurgu yapmis ve Tiirkiye’nin Avrupa
emellerine guclt bir destek verdiklerini, fakat Turkiye’nin aday Ulke olarak AB yolunda
sorumluluklarini yerine getirmedigini; ek protokoliin uygulanmamasinin yapay bir engel olarak
sayllamayacagini; miizakerelerde ilerlemenin yolunun AB’ye uyum oldugunu; Tiirkiye bunlari
yerine getirmeyip yine de AB vyolunda ilerlerse bunun AB’nin guvenilirligini azaltacagini
belirtmistir.

Sayin MALSTROM, miimkiin oldugunca fazla fasil agmayr amagcladiklarmi; Tiirkiye’yi
tiye iilke olarak memnuniyetle karsilayacaklarini, fakat kosulluluk (*“‘conditionality’”) ilkesinin
AB’nin giivenilirli§i agisindan 6nemli oldugunu; {iyelik yolunun uzun ve zor olacagini; ikili
uyusmazliklara ¢6ziim bulmaya calistiklarini ifade etmistir.

Ogleden sonra, Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Saymm Margot WALLSTROM
‘Avrupa isbirliginde 5 yilin gelismeleri: parlamentolara daha fazla séz hakki” konulu bir konusma
yapmistir. Konusmasinda AB vatandaglari ile secilmisleri yakinlastirmada ilerleme kaydettiklerini;
ulusal parlamentolarla iligkilerini arttirdiklarini; ekonomik krizin yogunlukla hissedildigi tilkelere
yardimin 6nemini ve birbirlerine giivenip, destek olmak gerektigini; CO2 emisyonlarini azaltma
hedeflerini; 3 yildan kisa bir siire i¢erisinde ulusal parlamentolardan 400 goriis aldiklarini ve ulusal
parlamentolarla Avrupa Komisyonu Komiserlerinin 500 toplanti yaptiklarini; vatandaslar1 sadece
secimlerden birka¢ hafta 0nce AB siirecine katmanin yetersiz oldugunu, vatandaslari giinliik
tartismalara da katmak ve AB islerini daha iyi anlamalarini saglamak gerektigini belirtmistir.

Tiirk heyeti, program sonrasi Isve¢’in Ankara'daki eski Biiyiikelgisi ve Isve¢ Parlamentosu
Uluslararasi iligkiler Béliimii Baskan1 Sayin Ann DISMORR’un davetlisi olarak kendisiyle aksam
yemeginde goriismiislerdir. DISMORR, Tiirkiye'deki i¢ siyasi gelismeleri derinligine tahlil eden
"Turkey Decoded" isimli bir kitap yaymlamistir.

F. KARMA PARLAMENTO KOMIiSYONU FAALIYETLERI

AB Uyum Komisyonu ile Karma Parlamento Komisyonu ve her iki Komisyonun Baskanlik
Divanlar1 ayni iiyelerden olusmaktadir.® Dolayisiyla AB Uyum Komisyonu, Karma Parlamento
Komisyonu faaliyetlerini de yiiriitmektedir. Asagida, Uciincii Yasama Yilinda gergeklestirilen, 60.
ve 61. Turkiye-AB KPK Toplantilar1 ile Baskanlik Divan1 Toplantilarina iligkin bilgi
verilmektedir.

8 28/3/1990 tarihli ve 3620 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dig iligkilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
geregince, dig iliskilerde TBMM’yi temsil edecek heyet {iiyeleri, siyasi parti grubu iiyeleri arasindan
belirlenebildiginden, Balikesir Milletvekili Sayin Hiiseyin PAZARCI, AB Uyum Komisyonu iiyesi iken, Karma
Parlamento Komisyonu iiyesi degildir.
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1. Tiurkiye-AB KPK Baskanhk Divani/ Strazburg

TBMM’nin ev sahipliginde 27-28 Kasim 2008 tarihlerinde yapilacak olan Tiirkiye-AB
Karma Parlamento Komisyonu’nun (KPK) 60. toplantisinin giindemini ve programini belirlemek
tizere her iki tarafin Bagkanlik Divani tliyeleri 21 Ekim 2008 Sali giinii Strazburg’da bir araya
gelmiglerdir.

Toplantiya, Tiirkiye-AB KPK E§ba$ka131ar1 Yasar YAKIS, Joost LAGENDIJK; Baskan
Yardimeilan Liitfi ELVAN, Fazilet DAGCI CIGLIK, Osman CAKIR, Jacques TOUBON, Andrew
DUFF, Renate SUMMER, Maria Eleni KOPPA ve KPK {iyesi Siikriit ELEKDAG katilmislardir.

KPK Baskanlik Divani toplantisi 6ncesinde, 9 Ekim 2008 tarihinde, AB Uyum Komisyonu
tiyeleri yaptiklar1 toplantida, asagidaki konularin, KPK 60. toplantisinin giindem maddeleri olarak
AP kanadina 6nerilmesine karar vermislerdir:

- Turkiye-AB iliskileri,

- Katilim miizakereleri,

- Gumrik Birligi,

- Kdresel ekonomik ve mali durum,
- Serbest Ticaret Anlasmalari,

- Vize uygulamalari,

- Teror.

21 Ekim 2008 tarihinde Strazburg’da yapilan Tirkiye-AB KPK Baskanlik Divani
toplantisinda, TBMM tarafi, Kafkaslardaki son gelismelerin g6z Onilinde bulundurulmasi
gerektigini; bu krizin sadece Tiirkiye’yi degil, ayn1 zamanda AB’yi de ilgilendirdigini belirterek
Karadeniz ve Kafkaslardaki son durumu; Tiirk is adamlarinin ve yurt disinda egitim gormek
isteyen O0grencilerin vize konularinda yasadiklar1 sikintilarin ¢oziilmesi i¢in vize uygulamalarini;
kiresel mali krizin etkilerinin ele alinabilmesi i¢in de kiiresel ekonomik ve mali durumu; giindem
maddeleri dnerileri olarak muhataplarina iletmislerdir.

Toplantida, AP tarafi, giindem maddeleri arasina, ¢evre ve iklim degisikligi veya sosyal
politikalar ve istihdam; bdlgesel kalkinma politikalar1 ve refah konularinin alinmasi onerilerini
tarafimiza iletmislerdir.

Toplant1 sonunda, taraflar, giindemin asagidaki sekilde belirlenmesi hususunda mutabik
kalmislardir:

- Karadeniz ve Kafkaslardaki son durum;
- Kuresel ekonomik ve mali kriz;

- Glimriik birligi; vize uygulamalari;

- Serbest Ticaret Anlagsmalari.

Toplantida TBMM tarafi, Tiirkiye-AB KPK 60.Toplantisi’nin Antalya’da yapilmasini teklif
etmis, ancak AP tarafi iiyeleri, lojistik sebeplerden dolayi, Ankara’da veya Istanbul’da
yapilmasinin daha uygun olacagini ifade etmislerdir.

Baskanlik Divani toplantisinda, ayrica Tiirkiye-AB KPK 61. toplantisinin 31 Mart-2 Nisan
20009 tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklestirilmesi hususunda karar alinmistir.
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2. 60. Turkiye-AB KPK Toplantisi

60. Turkiye-AB KPK Toplantis1 27-28 Kasim 2008 tarihlerinde Ankara’da yapilmustir.
Toplanti, Komisyon Esbaskanlar1 Sayin Yasar YAKIS ile Sayin Joost LAGENDIJK’1n
baskanliginda gerceklesmistir.

Toplantinin agilisinda TBMM Bagkan1 Saymm Koksal Toptan ve Tiirk Hiikiimeti adina
Devlet Bakan1 Sayin Mehmet Simsek birer konusma yapmislardir.

Sayin Bagkan TOPTAN konusmasinda kiiresel mali krize deginerek Avrupa kitasinda
isbirligine ve AB’nin 6nemine dikkat ¢ekmis; Tirkiye’nin bu igbirligine yapabilecegi katkilari
vurgulamistir. Sayin TOPTAN ayrica Tiirk halkinin hedefinin tam iiyelik oldugunu ve AB katilim
stirecinin de Tiirkiye’nin en 6nemli oncelikleri arasindaki 6zel yerini muhafaza etmekte oldugunu
kaydederek, iilkemizin yasadigi reform ve doniisiim siirecine dikkat ¢ekmis ve TBMM’nin bu
stirecte oynadigr rolii dile getirmistir. Bu ger¢evede, Tiirkiye’nin reform ve AB Ulyelik slreci
yolunda ilerlemeye devam edeceginin de altin1 ¢izen Sayin Bagkan, AB’nin de taahhiitlerine sadik
kalmas1 ve miizakereler baglaminda tesvik edici adimlar atmasinin samimi beklentisi oldugunu da
sOzlerine eklemistir.

Devlet Bakan1 Saym Mehmet SIMSEK konusmasinda Tiirk ekonomisinin yasanmakta olan
kiiresel mali kriz baglamindaki durumu konusunda ayrintili bir sunus yaparak, biiyiime ve gelisme
kaydeden Turkiye ekonomisinin bu krizden nispeten az etkilenmesinin beklendigini belirtmis; AB
ve Tirkiye ekonomilerinin birbirleri i¢in tasidigi 6nemin iizerinde durarak, Hiikiimetimizin AB
tiyeligi hedefine verdigi 6nemi teyit etmistir.

Sayin Bakan SIMSEK daha sonra Komisyon iiyelerinin sorularna cevaben asagidaki
noktalara da deginmistir:

- “Tiirkiye’nin AB iiyeligi gergeklesirse biiyiik bir orduya ihtiyacimiz kalmayabilir. Su an
i¢in savunma harcamalar1 egitim harcamalarinin gerisine diigsmiistiir ve biitgedeki pay itibariyla 3.
siradadir. Tiirkiye, Kibris sorununu baris¢t yollarla ¢6zmek istemektedir, ancak Tiirk tarafinin
olumlu tutumuna AB tarafinca tesvik edici bir karsilik verilmemektedir. Tiirkiye Kibris’ta BM
kapsaminda kalici ¢dziim istemektedir.” (GKRY’li MATSAKIS’in Tiirkiye nin savunma
harcamalart ve Kibris ile ilgili sorulart iizerine)

- Tirkiye’nin liyelik hedefi AB ile ticari iliskilerinden bagimsizdir. Tabii ki iiyelik siireci
ekonomik entegrasyonu ilerletecek ve ticaret hacmini daha da arttiracaktir. Tiirkiye AB’nin 7.
ticaret ortagi ve Avrupa’nin 6., Diinyanin 15. buylk ekonomisidir. Ancak iiyelik siirecinin asil
getirisi Ulkemizin ekonomisini; gliclendirerek, AB yikiumluliklerini daha kolay yerine getirmesini
saglamasidir. Bu nedenle miizakere siirecinin ilerlemesi, lilkemizin kapasite ve altyapisinin
gelismesi onemlidir. Bu kapsamda kurumsal kapasitenin gelismesini hedefleyen isbirligi projeleri
son derece yararlidir. A¢ilmamis miizakere fasillart kapsamindaki konularda dahi kayda deger
ilerlemeler gergeklestirilmistir. Katilim stireci reform ve gelismeyi hizlandirmaktadir.

- Turkiye, Cin ve benzeri tilkelerin rekabetinden ¢ekinmemektedir. Onemli miktarda sanayi
urinu ihra¢c edilmektedir. Rekabet tiretim kapasitemize olumlu etki yapmaktadir. Tekstil gibi
tirtinlerde ihracatimiz i¢in pazar pay1 mevcuttur.

- IMF ile gectigimiz Mayis ayinda iki program kabul edildi. Normal kosullarda IMF
destegine gereksinimimiz yok ama kiiresel ekonomik kriz nedeniyle IMF ile igbirligi gerekiyor.
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Kosullar normale donerse, IMF’ye de gereksinim kalmaz. Sayin Bagbakanimizin ifadeleri yanlis
anlasildi, IMF’ye hi¢bir zaman kars1 ¢cikmadik. Se¢imlere ragmen biitce disiplinini siirdiirecegiz.

- Isgiicii piyasasindan rekabet giiciinii arttirmak icin esneklige gerek duyuluyor. Ornegin
“part-time” calismay1 tesvik etmek istiyoruz. Bu kapsamda isveren tiizerindeki idari ve mali
yiikleri hafifletmek istiyoruz. Calisma mevzuati AB standartlarinda degil; c¢alisanlara haklar
saglanacaksa, isverene de esneklik saglanmali.

- Tirkiye Avrupa’nin enerji giivenligi icin anahtar konumdadir. Tiirkiye’nin gelisen
ekonomisi i¢cin hem gereksinimi hem de kaynak gesitlendirme zorunlulugu vardir. Tirkiye
Nabucco projesi kapsaminda hem kendi gereksinimini ve enerji giivenligini hem de
Avrupa’ninkinin saglanmasina katkida bulunmak istemektedir.

“Tuarkiye’de siyasi durum ve Turkiye-AB mizakere streci” baslikli giindem maddesinde
KPK Esbaskani Sayin Yasar YAKIS, 6zel olarak KPK kapsaminda, genel olarak da TBMM ile AP
arasinda yiritiilen igbirligi ve temaslar1 vurgulayarak; iki tarafin birbirini tanimasi konusunda
onemli ilerlemeler kaydedildigini dile getirmis; Ulkemizin bolgesinde bir ““soft power” olarak baris,
istikrar ve enerji giivenligini yapmakta olduguna ve yapabilecegine; AB belgelerine de yansimis
olan katkilara dikkat ¢ekmistir. Sayin YAKIS ayrica, Tiirkiye’nin hedefinin tam iiyelik oldugunun
altimi ¢izerek; tam iyelik hedefi dogrultusunda kararli bir sekilde ilerlemeye ve reformlari
gergeklestirmeye devam edilecegini; TBMM’de reformlar konusunda iktidar ve muhalefet olarak
isbirligi halinde hareket edildigini belirtmistir. Sayin Yakis, AP’nin gerek kabul ettigi raporlar,
gerek genel tutumuyla tyelik siirecimize verdigi destegi arttirmasmin yani sira daha dengeli ve
tesvik edici olmasinin beklendigini kaydetmistir.

KPK’nin diger Esbaskani Joost LAGENDUK, Tirkiye’nin dis iligskiler ve ekonomi
alanlarinda kaydettigi olumlu gelismelerin farkinda olduklarini; bununla birlikte i¢ reformlar ve
demokratiklesme konusunun ihmal edilmemesi gerektigini; reformlarin yavaglamasi nedeniyle
birtakim kaygilarinin oldugunu; Tiirkiye’nin isini zorlastirmak istemediklerini, ancak 0Ozellikle
Kiirt ve Alevi azinlik konularinda somut ilerleme beklendigini; AB konusunda Tiirkiye’deki hayal
kirikliginin, i¢ sorunlarinin ve bulundugu bdélgenin durumunun anlasildigini; ancak Tiirkiye’ nin
reformlara hiz vermesinin beklendigini belirtmistir. LAGENDIJK ayrica, Avrupa’daki
kamuoyunun da Tiirkiye konusunda boliinmiis oldugunu; bu nedenle ihtiyath olunmasi gerektigini
ve her iki tarafin da cesur politikacilara gereksinim duydugunu da ifade etmistir.

AB Donem Baskanligini temsilen s6z alan Fransa Biyikelcisi Bernard EMIE de
konusmasinda, AB Konseyi’nin Tiirkiye’nin AK Parti’nin kapatilma davasi nedeniyle yasanan
siyasi krizi atlatmig olmasindan memnuniyet duydugunu; artik reformlara yeni bir dinamizm
kazandirilmas1 gerektigi