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1. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONU HAKKINDA BILGi

a) Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

Kanun No: 4847 Kabul Tarihi: 15.4.2003

Amag ve kapsam

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; Turkiye'nin Avrupa Birligine katilim sudrecine iliskin
gelismeleri izlemek ve muzakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek ve
bu gelismeler konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisini bilgilendirmek ve istenildiginde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikminde
kararnamelerin  Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina gorus sunmak uzere, Turkiye Buylk Millet Meclisinde, Avrupa Birligi

Uyum Komisyonunun kurulusg, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini dizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2. - Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi (izerine Genel Kurulca belirlenecek
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki
sayllarinin- bos Uyelikler harig- Uye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak ylzde
oranina uygun olarak temsil edilirler. Siyasi parti gruplari, Turkiye-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonu Uyelikleri i¢cin adaylarini Avrupa Birligi Uyum Komisyonu uyeleri
arasindan bildirir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uyeleri belirlenirken ingilizce veya Fransizcayi
anlama, konusma ve yazma duzeylerinde iyi bilen, Avrupa Birligi hukuku alaninda
uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Bu Komisyon Uyelikleri igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. ilk secilenlerin
gOrev suresi iki, ikinci devre igin segilenlerin gorev suresi U¢ yasama yilidir.

Komisyon, siyasi parti gruplarinin yuzde oranlarina gore bir bagkan, iki baskanvekili, bir



sbzcu ve bir katip secer. Bu secim, Uye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanan

Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt gogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun gorevleri
MADDE 3.- Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Baskanhgin talebi Uzerine ya da istenildiginde Turkiye Bulyuk Millet Meclisi
Bagkanligr'na sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hukmuinde kararnamelerin
Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gorus
sunmak,

b) Turkiye'nin Avrupa Birligine katilim surecine iliskin gelismeleri izlemek ve
muzakere etmek,

c) Her yasama yilinin sonunda Turkiye'nin Avrupa Birligine katilim sirecindeki
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bunu Turkiye Blyuk Millet Meclisinin ve Hiklimetin bilgisine sunmak,

d) Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisini
bilgilendirmek,

e) Avrupa Birligi kurumlari ile diger Uye ve aday ulke es parlamentolari ve Avrupa
Birligi komisyonlariyla iligkileri yurutmek,

f) Avrupa Birligine katilim konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ¢galigmalarina
iliskin gerekli bilgi ve dokimanlari temin etmek,

g) Avrupa Birligine katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Komisyonun yetkileri

MADDE 4.- Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve katma butgeli

dairelerden, mahalli idarelerden, Universitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile

Ozel kuruluglardan bilgi istemek ve ilgililerini gagirip bilgi almak yetkilerine sahiptir.
Komisyon gerekli gérdugunde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir.

Ankara diginda ve yurt diginda da galisabilir.



Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

MADDE 5.- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir
sekilde Uye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, Avrupa Birligi Mevzuatina uygunluk yoninde Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden goérus isteyebilir.

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligr'na sunar. Bu rapor, Danigsma Kurulunun goérus ve Onerisi ile Genel Kurul
gundemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya Uzerinde goérisme acilarak bilgi edinilir.
Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Baskanlikga gonderilir.

Komisyon caligmalari ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt digi goreviendirmelere ait
giderler, Komisyonun karari ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkaninin onayi ile 6245
saylll Harcirah Kanunu hukimlerine gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi Butgesinden

karsilanir.

Uygulanacak igtiiziik
MADDE 6.- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu c¢alismalarinda, bu Kanunda agiklik
olmayan hallerde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ictiizigu hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Baskaninin, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ictiiziigii
geregince komisyonlar Uzerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon icin de

gecerlidir.

GEGICi MADDE 1. — Siyasi parti gruplari; Avrupa Birligi Uyum Komisyonu (iyeliklerine
yapilacak ilk secimler icin adaylarini, Tudrkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento
Komisyonu uyeleri de dahil olacak sekilde bildirirler.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 22 nci ddnemde ikinci devre igin yapilacak Gye

secimleri diger komisyonlarla birlikte yapilir.

Yururluk

MADDE 7. - Bu Kanun yayimi tarihinde yararlige girer.



Yurutme
MADDE 8. - Bu Kanun hukumlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar

Kurulu yaratar.



b) Komisyonun Gorevleri ve Calisma Yontemi

15.04.2003 tarihinde kabul edilen 4847 sayihi TBMM Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Kanunu ile TBMM Baskanligi’'na sunulan kanun tasari ve tekliflerinin AB
Muktesebat’'na uyumunun arastiriimasi 6ngorulerek, Avrupa Birligi mevzuati ile ilgili
konularin dogrudan parlamento denetimine agilmasi hususunda onemli bir adim
atilmigtir. Bu kanun uyarinca Komisyonun gorevleri agagida belirtilen sekillerdedir:

-Bagkanligin talebi Uzerine ya da istenildiginde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligrrna sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikminde kararnamelerin
Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gorus
sunmak,

-Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim surecine iligkin gelismeleri izlemek ve
muzakere etmek,

-Avrupa Birligi'ndeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde vyurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisini
bilgilendirmek,

-Avrupa Birligi kurumlari ile diger Uye ve aday ulke es parlamentolari ve Avrupa
Birligi isleri ile ilgili komisyonlariyla iliskileri ylriitmek,

-Avrupa Birligi'ne katilim konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ¢aligmalarina
iliskin gerekli bilgi ve dokUmanlari temin etmek,

- Avrupa Birligi'ne katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

AB Uyum Komisyonunun iiye sayisi yirmi birdir. Uye sayisi Danisma Kurulunun
teklifi Uzerine Genel Kurulca belirlenmekte ve siyasi parti gruplar ile bagimsizlar
Meclisteki sayilarinin- bos Uyelikler hari¢- Uye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak
yuzde oranina uygun olarak temsil edilmektedir. Siyasi parti gruplari, Turkiye-Avrupa
Birligi Karma Parlamento Komisyonu uUyelikleri i¢in adaylarini Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu uyeleri arasindan bildirmektedirler.

Komisyon kendisine sevk edilen bir kanun tasarisi veya teklifini inceledikten sonra
Avrupa Birligi MiUktesebatina uygunlugunu arastirmak amaciyla basta Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi olmak Uzere uygun gorulen her kurumdan gérus almak amaciyla

uzmanlar cagirabilmektedir. Komisyona Avrupa Birligi Muktesebati konusunda teknik



destek saglamakla gorevli TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Mudurligtne
bagl Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Burosunda gorevli personel sayisinin ve niteliginin
arttinrlmasina yonelik calismalar surmektedir. Bu baglamda U¢ yasama uzman
yardimcisi Komisyon Blrosunda istihdam edilmistir. Bu sayinin en kisa zamanda on
bese ulasmasi beklenmektedir. Ayrica, Komisyon Danigsmani sifatiyla Disisleri Bakanhgi
meslek memurlarindan bir kisi de Komisyona hizmet sunmaktadir.

Komisyon 4847 sayili Kanunda gosterilen haller dahilinde yurt disina gorusmeler
yapmak Uzere Uyelerini gonderebilmekte ve yurt disindan heyetler de kabul
edebilmektedir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 4847 sayili kanun ve uygulamalardan
kaynaklanan nedenlerle kurulugundan itibaren Tali Komisyon olarak gorev yapmaktadir.
Bu durum bazi tasari veya tekliflerin Avrupa Birligi Muktesebatina aykiri olarak
kanunlagmasina elverecek niteliktedir. Bu sakincalarin giderilmesi icin Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu baskani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS, AK Parti Grup Bagkanvekili
Bursa Milletvekili Faruk CELIK, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskanvekili Aksaray
Milletvekili Ali Riza ALABOYUN, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Sozcusu Siirt
Milletvekili Oner GULYESIL tarafindan ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uyesi
Kastamonu Milletvekili Musa SIVACIOGLU’nun sonradan katihimlariyla “Avrupa Birligi
isleri Kurulus Kanunu Teklifi’ TBMM Baskanligi'na sunulmus, esas komisyon olarak
Anayasa Komisyonunda gorusulmustur. Teklif, halen 1272 Sirasayili olarak TBMM
Genel Kurulu gundeminde bulunmaktadir. S6z konusu kanun teklifi ile; Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunun adinin “Avrupa Birligi isleri Komisyonu” seklinde degistiriimesi,
kuruldugu gunden itibaren Tali Komisyon sifatiyla tasari teklif ve kanun hikminde
kararnameleri inceleyen komisyonun Esas Komisyon olmasi ve bu baglamda Avrupa
Birligi Muktesebatini dogrudan ilgilendiren tasari, teklif ve kanun hikmunde
kararnamelerin Esas Komisyon olarak Avrupa Birligi isleri Komisyonuna havale edilmesi;
Komisyonun Tali Komisyon olarak gorevli olup Avrupa Birligi Muktesebatina acgikga
aykirihk tespit ettigi hallerde de sundugu goérusune Esas Komisyon tarafindan uyulmasi;
Avrupa Birligi isleri Komisyonuna teknik ve idari destek saglamakla gérevli TBMM Genel
Sekreterligine bagli Avrupa Birligi isleri MidirlGgunin  kurulmasi amaclanmistir.

Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metinde ise “Komisyonun, tali komisyon olarak go-



rus bildirdigi konularda, Avrupa Birligi MUktesebatina agik¢a aykirilik oldugunu bildirmesi
halinde, esas komisyon bu goértisu 6ncelikle dikkate alir.” ifadeleri yer almis, ayrica s6z
konusu raporda Avrupa Birligi isleri Midurliiga ile ilgili hiikiimler metinden ¢ikariimis ve
sadece Komisyon Bulrosunda yeteri kadar yasama uzman ve yasama uzman
yardimcisinin istihdam edilecedi hikimlerine yer verilmigtir.

Komisyonumuzda benimsenen mutabakat cercevesinde AB’ye Uye ulkelerin

Ankara Buyukelgileri Komisyon toplantilarina duzenli olarak davet edilmektedir.



c) 2/811 Esas Numarali Avrupa Birligi isleri Komisyonu Kurulus Kanunu Teklifi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi blnyesinde goérevde bulunan Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu’nu AB’ye Uye ve aday Ulkelerdeki muadillerine benzer bigimde dizenlemek,
Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izlemek, TBMM'ye sunulan kanun tasari ve teklifleri ile
Kanun Hukmunde Kararnameleri Avrupa Birligi Muktesebatina uyumu acgisindan
incelemek ve boylece Avrupa Birligi'ne uyum surecinin hizlandiriimasina ve sorunsuz
bicimde yuritilebilmesine katkida bulunmak igin Avrupa Birligi isleri Komisyonunu
Kurulug Kanunu Teklifi 31/05/2006 tarihinde TBMM Baskanligr’na sunulmustur.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Turkiye Blyik Millet Meclisinde Avrupa Birligi isleri Komisyonu kurulmasina dair

kanun teklifi ve gerekgesi ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Yasar Yakis Faruk Celik Ali Riza Oner Giilyesil
Alaboyun
Duzce Bursa Aksaray Siirt

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/811 Esas Numarali Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde Avrupa Birligi isleri Komisyonu

kurulmasi hakkindaki kanun teklifine imza atmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
1/6/2006
Musa Sivacioglu

Kastamonu
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GENEL GEREKGCE

“Avrupa Birligine iligkin gelismeleri takip etmek ve TBMM’ye sunulmus olan kanun
tasar ve tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek” Uzere, 4847 sayilh ve
15.04.2003 tarihli Kanunla, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu kurulmustur. S6z konusu
Kanunun 3(a) maddesine gére, Komisyonun gorevi, “Baskanligin talebi Uzerine ya da
istenildiginde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi’'na sunulan kanun tasari ve teklifleri
ile kanun hukmunde kararnamelerin Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek
ihtisas komisyonlarina goras sunmak” tir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken U¢ husus vardir:

a) Birincisi, Komisyonun islevlerinden birinin, ihtisas komisyonlarina “gériis
sunmak” olarak belirlenmis olmasidir. Bu ifade tarzi, AB Komisyonunun islevini, bir Alt-
Komisyonun rutin iglevlerinden daha sinirli hale getirerek, “gériis sunmaya” indirgemigtir.
ilgili ihtisas komisyonunun, AB Uyum Komisyonu tarafindan verilecek “gériis’l
benimseme zorunlulugu yoktur. ihtisas komisyonu, ancak, s6z konusu “gériis”(i uygun
gorurse, nazari itibara alacaktir. Baska bir deyigle, drnegin, bir uyum kanununun AB
muktesebatina uyumlu olup olmadigini, AB Uyum Komisyonu degil, asil iglevi konunun
uyum disindaki yonlerini incelemek olan bir ihtisas komisyonu belirlemis olacaktir.
Bunun, isabetli bir yontem oldugunu savunmak zordur.

b) ikincisi, metindeki “Baskanhigin talebi (izerine veya istenildiginde...gériis
sunmaktir’ ifadesi, gorus talebinin esas komisyondan da, tali komisyondan da
gelebilecegini gostermektedir. Bu durumda AB Komisyonu, gerektiginde tali komisyonun
da altinda faaliyet gdsterecek bir komisyon konumuna itilmis olmaktadir.

c¢) Uglincli olarak, komisyonun, komisyona havale edilen tasari veya teklifler,
Komisyonunun kurulugsundan bu yana son derece sinirli kalmistir. Tarkiye'nin AB ile
mulzakere surecine baslamis olmasi tUm kanunlarin parlamentodan AB mevzuatina
uyumlu cikmasini elzem kilmaktadir. Bu itibarla kanunlarin Komisyonun onune
gelmesinde 0zel kurallar belirlenmesi gerekmektedir.

Adlar her ulkede ayni olmamakla birlikte AB’ye aday ve uye Ulkelerin her birinde,

AB ile iligkilerden sorumlu bir Komisyon vardir. Oteki Ulkelerdeki uygulama
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incelendiginde gorulmektedir ki, higbirindeki AB Komisyonu, Turkiye’deki kadar zayif
yetkilerle donatiimig degildir.

AB Uyesi ve aday Ulkelerde AB Komisyonlari bu kadar giiclii iken, Tirkiye'deki AB
Uyum Komisyonunun neden bu kadar gugsuz birakildigini izah etmek igin, o ulkelerin
sistemlerinin bizimkinden farkli oldugu ve parlamentolarinin g¢alisma yodntemlerinin
bizimkine benzemedigi gibi ¢esitli gerekgeler ileri surulebilir. Ancak bir yandan AB ile
iliskilerimize 6nem verdigimizi sOylerken, 6te yandan bu tur gerekgelerle kendimizi hakl
g6stermeye cgalisamayiz. Ulkemizin AB’ye yénelisinin de ciddi oldugu duslnilerek
Parlamentomuzun c¢alisma yontemlerini de degistirmek ve AB Ulkelerindekiyle uyumlu
hale getirmek de dahil olmak Uzere her turlu dnlemi almak yine Turkiye'ye dusmektedir.

AB ile muzakere surecinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine gelen kanunlarin AB
mevzuatina uyumlu olup olmadigi konusunda ciddi g¢alisma yapilmamasi halinde, bu
durumun muizakere surecini olumsuz etkileyebilecek gelismelere de neden olabilecegi
izahtan varestedir.

Ote yandan, kisa adiyla COSAC (Conference of des Organes Specialises dans les
Affaires Communautaires- Avrupa Birligi islerinde Uzmanlasmis Organlar Konferansi)
olarak anilan Konferans, Uye Ulkelerdeki AB Komisyonlarina iliskin gesitli kurallar
gelistirmigtir. Bu kurallara bakildiginda, bu tur komisyonlarin, AB ile ilgili her konuda Uglu
bir isleve sahip olduklari ve yasama ile yuritme arasinda kopru gorevi ustlendikleri
gorulmektedir. S6z konusu kurallara gore AB Komisyonlart;

- Hukdmetten bilgi almakta ve bu bilgileri parlamentonun vyetkili organlarina
tasimakta;

- Parlamento tarafindan belirlenen ilkeleri yuritme organina bildirerek yuritmeyi
etkilemekte, yonlendirmekte ve denetlemekte;

- Ulke mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlastiriimasi icin ¢alismalar yapmakta
ve parlamento blnyesindeki diger komisyonlar arasinda koordinasyonu
saglamaktadirlar.

Tuarkiye, oteki Ulkelerin 6zenle uydugu bu kurala da uymamig olmaktadir. AB uyum
surecinin hizlandirilmasi ve sorunsuz bigimde yurutulebilmesi igin, Turkiye'deki AB
Uyum Komisyonunun da, AB’ye Uye ve aday ulkelerdekine benzer bigimde

duzenlenmesi gerekir.
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AVRUPA BIRLIGI iSLERI KOMiISYONU KURULUS KANUNU TEKLIFi
Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izlemek, Turkiye
Blyuk Millet Meclisine sunulmus olan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikmuinde
kararnameleri Avrupa Birligi Muktesebatina uyumu agisindan incelemek Uzere kurulan
Avrupa Birligi isleri Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini

dizenlemektir.
Komisyonun kurulusu

MADDE 2- (1) Avrupa Birligi isleri Komisyonunun iiye sayisi Danisma Kurulunun teklifi
uzerine Genel Kurulca belirlenir. Siyasi parti gruplar ile bagimsizlar Meclisteki
sayllarinin Uye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yuzde oranina uygun olarak

temsil edilirler.

(2) Komisyon Uyeligi i¢in bir yasama déneminde iki secim yapilir. ik secilenlerin
gOrev suresi iki yasama yili olup, ikinci devre icin secilenlerin gorev suresi yenileri

secilinceye kadar devam eder.

(3) Avrupa Birligi isleri Komisyonu, Karma Parlamento Komisyonu’nun gérevini de

yarutdr ve Gyeleri ayni zamanda Karma Parlamento Komisyonu Uyeleridir.

(4) Komisyon, siyasi parti gruplarinin ylizde oranlarina gére bir baskan, iki bagkan
vekili, bir sdzclu ve bir katip seger. Bu segim, Uye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla

toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilr.

(5) Avrupa Birligi isleri Komisyonu Uyeleri belirlenirken Avrupa Birligi resmi

dillerinden birini veya birkacini bilen milletvekillerine dncelik taninir.
Komisyonun gorevleri
MADDE 3- (1) Avrupa Birligi isleri Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlig'na sunulmus olan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hikmuinde kararnamelerin Avrupa Birligi Miktesebatina uygunlugunu

incelemek,
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b) Hukimetin Avrupa Birligi Uyelik sdreci ile ilgili faaliyetleri hakkinda bilgi
edinmek amaciyla gerektiginde, ilgili bakan veya bakanlk temsilcileri ile birlikte

toplantilar dizenlemek,

c) Avrupa Birligindeki gelismeleri izlemek, goruserek degerlendirmek ve
gerektiginde yurt diginda incelemelerde bulunmak, faaliyetleri hakkinda degerlendirme
raporlari hazirlamak ve gelismeler konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisini

bilgilendirmek,

¢) Yururlukteki mevzuat ile Avrupa Birligi Muktesebati arasindaki uyumu

arastirmak ve hukimete 6neride bulunmak,

d) Avrupa Birligi kurumlari ile diger Uye ve aday ulke parlamentolari ve ilgili

komisyonlarla iligkileri yarutmek,

e) Avrupa Birligi ile ilgili konularda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin galismalarina

iliskin gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek,
f) Kamuoyunu bilgilendirici calismalar ve etkinlikler yapmak.
Komisyonun yetkileri

MADDE 4- (1) Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, merkezi yonetimden, mahalli
idarelerden, Universitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan

bilgi ve belge istemek ve ilgililerini gagirip dinlemek yetkisine sahiptir.
(2) Komisyon gerekli goérdiglinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir. Ankara disinda ve yurt diginda da galigabilir.

Komisyona havale

MADDE 5- (1) Dogrudan Avrupa Birligi Muktesebati ile uyum saglamak amaciyla
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligr'na sunulmus olan kanun tasari ve teklifleri ile
kanun hukmunde kararnameler, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi tarafindan

Avrupa Birligi Isleri Komisyonuna havale edilir.

(2) Komisyonun, tali komisyon olarak goérUs bildirdigi konularda, Avrupa Birligi
Muktesebatina agikga aykirilik oldugunu bildirmesi halinde, esas komisyon bu goruse

uyar.
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(3) Komisyon, kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikmunde kararnameleri sadece

Avrupa Birligi Muktesebatina uyum yonunden inceler.
Karar yeter sayisi

MADDE 6- (1) Avrupa Birligi isleri Komisyonu (iye tamsayisinin en az Ugte biri ile

toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.
Gorev yolluklari

MADDE 7- (1) Komisyon calismalari ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt digi
gorevlendirmelere ait giderler, Komisyon Baskaninin teklifi ve Turkiye Buylk Millet
Meclisi Baskaninin onayi ile 10/2/1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanunu

hakumlerine gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi Butgcesinden kargilanir.
Uygulanacak igtliziik

MADDE 8 - (1) Avrupa Birligi isleri Komisyonu calismalarinda, bu kanunda agiklik

olmayan hallerde Tlrkiye Blyiik Millet Meclisi igtizigl hikimleri uygulanir.

Avrupa Birligi isleri Midirligii

MADDE 9- (1) Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligine bagh bir Avrupa Birligi
isleri MUdurliga kurulmus ve 13/10/1983 tarih ve 2919 sayili Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun 2nci maddesinin tguncu fikrasinin (A)

bendinin (1) numaral alt bendine “(c) Butge Mudurligl” ibaresinden sonra gelmek Gzere

“(¢) Avrupa Birligi isleri Mdurligi” ibaresi eklenmistir.

(2) Mudurlukte gorevlendirilecek mudur, mudur yardimcisi, uzman ve uzman
yardimcilarinin, Kamu Personeli ingilizce Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
(A) dizeyinde puan veya uluslararasi kabul goérmis yabanci dil seviye tespit
sinavlarindan bu puana denk puan almis olmalari kogulu aranir. Ayrica Avrupa Birligi
resmi dillerinden bir veya birkagini bilmeleri tercih nedenidir. Mudurlukte, teknik ve idari

destek saglayan yeteri kadar memur ve sekreter istihdam edilir.
(3) Mudurlagan gorevleri sunlardir:

a) Komisyona her turli idari destegi saglamak,
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b) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlig'nca Komisyona havale edilen kanun
tasari ve teklifleri ile kanun hikmuinde kararnameleri incelemek ve Komisyona rapor

etmek,
c) Komisyonun Genel Kurula sunacagi raporlarin taslaklarini hazirlamak,
¢) Avrupa Birligi kurumlariyla idari dizeydeki temaslari yurttmek,

d) Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Parlamentolari arasinda Avrupa Birligi

konularinda bilgi paylagimiyla ilgili her turlu galigsmada bulunmak,

e) Komisyon dyelerinin yurt disi seyahatlerinde destek hizmetlerini ifa etmek.

f) Tarkiye Buyuk Millet Meclisindeki diger birimlerin Avrupa Birligi ile ilgili
faaliyetlerde koordinasyon saglamak

(4) Bu maddeye istinaden, 18/10/1983 tarih ve 2919 sayili Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun kadro cetvellerine, ekli (1) sayili cetvelde

sinif, unvan, derece ve sayisi gosterilen kadrolar eklenmistir.
Yururliukten kaldirilan hikiimler

MADDE 10- (1) 15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

yarurlukten kaldinimistir.

GEGiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yirirliige girdigi tarinte 4847 sayili Kanunla kurulan,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun mevcut Gyeleri ile baskan, bagkan vekilleri, s6zcl ve
katibi, herhangi bir secime gerek olmaksizin bu Kanunla kurulan Avrupa Birligi isleri

Komisyonunun uyesi, bagkani, bagkan vekilleri, sozcu ve katibi olurlar.

GEGIiCi MADDE 2- (1) 22nci yasama déneminin sonuna kadar Karma Parlamento
Komisyonu, gorevlerini, mevcut baskani, baskan vekilleri ve igsbu kanunla secilmis

uyeleriyle yuratar.
Yururluk

MADDE 11- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.
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Yiriitme

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiktmlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ve Bakanlar

Kurulu yaratar.

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Teklifin “amag” baslikli 1 inci maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun
kurulug, gorev, yetki, calisma usul ve esaslari duzenlenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ile
ilgili gelismeleri izleyecek ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmusg olan kanun tasari
ve teklifleri ile kanun hikminde kararnameleri Avrupa Birligi Muktesebatina uyumu
acisindan inceleyecek olan Avrupa Birligi isleri Komisyonuna, esas komisyon olma
imkani da getiriimektedir.

MADDE 2- Teklifin 2nci maddesiyle Komisyonun; kurulusu dizenlenmis, siyasi parti
gruplari ile bagimsizlarin komisyonda nasil temsil edilecekleri tanimlanmis ve AB Isleri
Komisyonu Uuyelerinin ayni zamanda Karma Parlamento Komisyonu Uyeleri olmalari
imkani taninarak Karma Parlamento Komisyonu'nun da gorevlerini yuritecedi hikme
baglanmistir.

MADDE 3- Teklifin 3iincii maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun gérevleri
dizenlenmektedir.

MADDE 4- Teklifin 4iincii maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun yetkileri
duzenlenmektedir.

MADDE 5- Teklifin 5inci maddesiyle, Avrupa Birligi Muktesebatina uyumunu saglamak
amaciyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhdr'na sunulmus olan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hikmunde kararnamelerin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi'nca
Avrupa Birligi isleri Komisyonu’na havale edilecedi hilkkme baglanmistir. Madde ile
kanun tasari, teklif ile kanun hikmunde kararnamelerin diger ihtisas komisyonlarinin
incelemesine tabi tutulduktan sonra Komisyona gelmesi de amaclanmaktadir. Bu
yapiimadigi takdirde, diger ihtisas komisyonlarin yaptigi degisikliklerin, kanun tasari ve

teklif ile kanun hidkminde kararnameleri, AB Muktesebat’'na uyumsuz hale getirip
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getirmedigi incelenemeyecek ve sonucunda tekrardan yeni bir yasa degisikligine ihtiyag
olabilecektir.

MADDE 6- Teklifin 6inci maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun toplanti ve
karar yeter sayisi dizenlenmektedir.

MADDE 7- Teklifin 7inci maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun ¢alismalariyla
ilgili yurt ici ve yurt disi gorevlendirmelere ait giderlerin nasil karsilanacagi
duzenlenmektedir.

MADDE 8- Teklifin 8inci maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun galismalarinda
bu kanunda aciklik olmayan hallerde Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiizigu hikiimlerinin

uygulanacagi hukme baglanmigtir.

MADDE 9- Teklifin 9uncu maddesiyle, Komisyona sekreterya desteQi vererek idari
islerin daha etkin bir bigimde yurutilmesini saglamak amaciyla Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Sekreterligi Genel Sekreter Yasama Hizmetleri Yardimcisina bagh bir
Avrupa Birligi isleri Midirltigu kurulmus, midirliikte gorevlendirilecek mudir, madir
yardimcisi, uzman ve uzman yardimcilarinin ise alim kosullari sayilmig ve Avrupa Birligi
isleri Midrliginin kurulmasi sebebiyle Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi

Teskilat Kanununda gerekli degisikligin yapilmasi amaglanmistir.

MADDE 10- Teklifin 10uncu maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonu Kanununun
yururlige girmesiyle, 15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Kanununun yururlikten kaldirilacagr hikme baglanmistir.

GEGiCi MADDE 1- Teklifin gegici 1inci maddesiyle, AB isleri Komisyonu Kanunu’nun
yarurlilige girdigi tarinte, AB Uyum Komisyonunun mevcut Uyeleri ile bagkan, baskan
vekilleri, sozcU ve katibi, herhangi bir se¢cime gerek olmaksizin bu kanunla kurulan
Avrupa Birligi isleri Komisyonunun Uyesi, baskani, baskan vekilleri, sézclii ve Katibi

olacaklari hukme baglanmigtir

GEGICi MADDE 2- Teklifin gegici 2nci maddesiyle, Karma Parlamento Komisyonu,
gorevlerini, mevcut baskani, bagkan vekilleri ile 22nci yasama doneminin sonuna kadar

bu Kanunla segilmis Uyeleriyle yurutecedi hukme baglanmistir.

MADDE 11- YUrirlUk maddesidir.
MADDE 12- Yiuritme maddesidir.
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¢) Diizce Milletvekili Yasar Yakis ve 3 Milletvekilinin Avrupa Birligi isleri
Komisyonu Kurulus Kanunu Teklifine iligkin Anayasa Komisyonu Raporu

Turkiye Buytik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 156/11/2006
Esas No.: 2/811
Karar No.: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

Baskanliginizca 1/6/2006 tarihinde Tali olarak Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Bltge;
Esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen “Duzce Milletvekili Yasar YAKIS ve 4
Milletvekilinin; Avrupa Birligi Isleri Komisyonu Kurulus Kanunu Teklifi (2/811)",
Komisyonumuzun 8/6/2006 ve 15/11/2006 tarihli toplantilarinda gorigsulmustar.

Teklif; Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izlemek, Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulmus olan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikmuinde kararnameleri Avrupa Birligi
Milktesebatina uyumu agisindan incelemek (izere Avrupa Birligi isleri Komisyonu
kurulmasini  6ngormekte; komisyonun gorev, vyetki, calisma usul ve esaslarini

dizenlemekte, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanununu ydrurlikten kaldirmaktadir.

Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 2003
yilinda Avrupa Birligi Komisyonu kuruldugunu, yeni bir Komisyon kurmak yerine mevcut
Komisyonun adi ve yetkilerinde dizenleme vyapilmasinin daha uygun olacagini,
boylelikle bu Komisyonun gegmiginin korunmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica Teklifle
ongorilen Komisyonun, gerektiginde esas Komisyon olarak gorev yapmasinin dogru
olacagini; ancak, tali olarak gorus bildirdigi hallerde bu goérise uyma mecburiyetinin

dogru olmayacagini sOylemistir.

Komisyonumuzun 8/6/2006 tarihli toplantisinda Teklif sahiplerinden Aksaray
Milletvekili Ali Riza ALABOYUN sunus konusmasinda; Avrupa Birliginin Tarkiye igin

iktidari ve muhalefetiyle bir hedef oldugunu belirterek Avrupa Birligi Uyum
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Komisyonu’nun danigma organi gibi kurulmasi nedeniyle kendisine havale edilen iglerle
ilgili olarak esas olarak gorus bildiremedigini, olusumu nedeniyle karar alma surecinin
tikandigini, danisman kadrosunun vyetersiz oldugunu, uluslararasi  toplantilarda
Komisyonun vyeterince calismadigini ve gorevini etkin yapamadigi elegtirileri ile
karsilastigini ifade etmistir.

Daha sonra Teklif Gzerinde s6z alan Uyelerimiz su gorusleri ifade etmislerdir;

- Teklif yazim bakimindan kanun yapma teknigine uygun yazilmamistir. Anayasa,

genel hukuk prensipleri ve pratikle bagdasmayan hukimler icermektedir.

- Ozellikle 5 inci maddesinde aleni bir Anayasa ihlali, diger ihtisas komisyonlari

uzerinde bir yetki gaspi s6z konusudur.

- Teklifle olusturulmasi istenen muadurlige ne kadar ihtiya¢ oldugu tartisiimalidir.
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, bu iglevi ylritme bunyesinde yerine getirmektedir.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi icinde higbir ihtisas Komisyonu bunyesinde mudurluk s6z
konusu degildir.

- Oncelikle Avrupa Birligi isleri Bakanh@ kurulmalidir. Meclis blinyesinde adeta
bakanlik kurulmasi dogru degildir.

- Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam dye olmasi halinde Komisyonun yetkileri
artinlmalidir. Bu halde Meclisin denetim fonksiyonu artacaktir.

- Karma Parlamento Komisyonunu kaldirmak dogru degildir. Zira, 1963 Ankara
Andlagsmasina dayanmakta; 1965’ten beri mevcut bulunmaktadir. Ayri bir Tuzugu
bulunmaktadir ve bu Tuzuk Avrupa Parlamentosundan gecmistir.

Yapilan bu goérusmelerden sonra Teklifin bir alt komisyonda degerlendiriimesi
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

15/11/2006 tarihli toplantimizda Komisyonumuz Alt Komisyon Raporunu
gOrasmustar.

Toplantimiza Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskani Yasar YAKIS, Turkiye
Blyuk Millet Meclisini temsilen Genel Sekreter Yardimcisi Haci Hasan Sénmez ile

Disisleri ve Adalet Bakanligi yetkilileri katilmislardir.
Teklif sahipleri adina Duzce Milletvekili Yasar YAKIS, Alt Komisyon Metninin

Avrupa Birligi isleri Komisyonunun problemlerini ¢ézen diizenlemeler getirdigini ifade
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etmistir. Avrupa Birligi isleri Komisyonunun Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu tespit
eden bir ¢calisma yapacagini, gorusmelerde basliklarin agilmasi ve sonuglandiriimasi ile
ilgili bu iglevin son derece 6nemli oldugunu belirtmigtir. Komisyonun etkili ve suratli

calismasi Avrupa Birligine tam Uyelik yolunda Ulkemize zaman kazandiracaktir.

Alt Komisyon Bagkani Samsun Milletvekili Suat Kilig; Alt Komisyon metniyle 4847
Sayili Kanunla kurulan Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun devaminin saglandigini
ancak adinin bundan sonra “Avrupa Birligi isleri Komisyonu” olacagini, Komisyonun tali
olarak gorus bildirdigi durumlarda agikga Avrupa Birligi MUktesebatina aykirilik tespit
etmesi durumunda esas komisyonun bu gorusu Oncelikle dikkate almasinin
ongoraldugund, komisyonun etkili bir sekilde calismasini saglamak amaciyla yeteri

kadar personel tahsisine imkan saglandigini ifade etmistir.

Alt Komisyon metninin tima Gzerindeki goérismelerde Uyelerimiz su gorusleri
belirtmislerdir;

- Alt Komisyon metni; Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun adi degistirilerek de
olsa devaminin saglanmasi, gerektiginde esas komisyon olarak gobrev yapmasinin
ongorulmesi, yeteri kadar eleman temininin mumkidn olmasi nedeniyle olumlu bir
noktaya gelmigtir. Teklifle ilgili elestirilerin tamami giderilmistir.

- Turkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu ile Avrupa Birligi isleri
Komisyonu ayni alanda iki farkli komisyon goérlntlsu ¢izmektedir. Bu konu acgikhga
kavusturulmalidir. Her iki Komisyonun iliskileri organik hale getirilmemelidir. islevleri ve

kurulusu farklidir.

- Danisma Kurulu karariyla Avrupa Birligi isleri Komisyonunun lye sayisinin
artinimasi degerlendirilmelidir.

- Komisyonlar ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi arasinda yetki ihtilafina
yol agacak dizenlemelerden kaginmak gerekir.

Alt Komisyon metninin timua uzerindeki gérusmelerden sonra, oy birligi ile Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunun yeni bir kod kanunla dizenlenmesi yerine, mevcut Kanunun

gunun kosullarina gore degistiriimesi kabul edilmis ve maddelere gegilmigtir.

Alt Komisyon metninin 1 inci maddesi “Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmus

olan” ibaresi, “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginca Komisyona havale edilen”
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seklinde degistirilerek Komisyonumuzca kabul edilmigtir. Komisyonun, ancak havale

edilen iglerle ilgili olarak inceleme yetkisi agikhga kavusturulmustur.

Alt Komisyon metninin 2 nci, 4 Gncu ve 5 inci maddeleri aynen, 3 Uncl maddesi
birinci maddeye paralel olarak yapilan ibare degisikligi ile Komisyonumuzca oy birligi ile
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 6 nci maddesi ise Komisyonumuzca kabul edilmemis,
mevcut durumun korunmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Buna gore karar yeter

saylisi Uye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamayacaktir.

Alt Komisyon metninin 7 nci maddesi 6 nci madde olarak gortusulmus ve maddeye
kenar baslk ‘Komisyonda calisacak personelde aranacak nitelikler” olarak

belirlenmistir. Madde Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin yururlik ve yuarutmeyi duzenleyen 8 ve 9 uncu maddeleri 7
ve 8 inci maddeler olarak gorusulmus, 7 nci madde aynen, yurutmeyi duzenleyen 8 inci
madde “Bu Kanun huakumlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar Kurulu
yarutar.” seklinde degistirilerek Komisyonumuzca kabul edilmigtir.

Alt Komisyon metninin timu oya sunulmus ve Komisyonumuzca kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak Uzere Yiksek Bagkanlga saygi ile

sunulur.
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ANAYASA KOMiISYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN

AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMiISYONU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 15.4.2003 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanununun
baslhgl ve metninde gegen “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu” ibaresi “Avrupa Birligi isleri
Komisyonu” olarak ve 1 inci maddesi kenar baghgi ile birlikte asagdidaki sekilde degistiril-
mistir.

Amacg

MADDE 1- Bu Kanunun amaci; Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izlemek, Turkiye
Blayuk Millet Meclisi Baskanhginca Komisyona havale edilen kanun tasari ve teklifleri ile
kanun hikmunde kararnameleri Avrupa Birligi MUktesebatina uyumu agisindan incele-
mek (izere kurulan Avrupa Birligi isleri Komisyonunun kurulus, gérev, yetkileri ile calisma
usul ve esaslarini duzenlemektir.

MADDE 2- 4847 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 2- Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi Gizerine Genel Kurulca belirlene-
cek Avrupa Birligi isleri Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar meclisteki sa-
yilarinin -bos Uyelikler harig- Uye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yuzde orani-
na uygun olarak temsil edilirler. Siyasi parti gruplari; Turkiye-Avrupa Birligi Karma Parla-
mento Komisyonu uyelikleri igin adaylarini Avrupa Birligi isleri Komisyonu Uyeleri arasin-
dan bildirir. Komisyon uyeligi icin bir yasama déneminde iki secim yapilir. ilk secilenlerin
gOrev suresi iKi, ikinci segilenlerin gorev suresi U¢ yasama yilidir.

Avrupa Birligi isleri Komisyonu (iyeleri belirlenirken Avrupa Birligi resmi dillerinden
birini veya birkagini bilen milletvekillerine éncelik taninir.

MADDE 3- 4847 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde degisti-
rilmigtir.

a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanliginca Komisyona havale edilmis olan ka-
nun tasari ve teklifleri ile kanun hUkmunde kararnamelerin Avrupa Birligi Muktesebatina

uygunlugunu incelemek,
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MADDE 4- 4847 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinda gegen “bakanlik-
lardan, genel ve katma butceli dairelerden” ibareleri “merkezi yonetimden” seklinde de-
gistirilmis “... 6zel kuruluslardan bilgi” ibaresinden sonra gelmek Uzere “ ve belge” ibaresi
eklenmistir.
MADDE 5- 4847 sayili Kanuna mevcut 4 Gncl maddeden sonra gelmek Uzere asagida-
ki 5 inci madde eklenmig ve sonraki madde numaralari teselsul ettirilmistir.

Komisyona havale

MADDE 5- Dogrudan Avrupa Birligi MUktesebati ile uyum saglamak amaciyla Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi'na sunulmus olan kanun tasari ve teklifleri ile kanun
hiikmiinde kararnameler, Baskanlikga Avrupa Birligi isleri Komisyonuna havale edilir.

Komisyon, kanun tasari ve teklifleri ile kanun hukminde kararnameleri sadece Av-
rupa Birligi MUktesebatina uyum yoninden inceler. Komisyonun, tali komisyon olarak
gOrus bildirdigi konularda, Avrupa Birligi Muktesebatina agikga aykirilik oldugunu bildir-
mesi halinde, esas komisyon bu gorusu 6ncelikle dikkate alir.
MADDE 6- 4847 sayili Kanuna mevcut 6 nci maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki 7
nci madde eklenmis ve sonraki madde numaralari teselsul ettirilmigtir.

Komisyonda calisacak personelde aranacak nitelikler

MADDE 7- Avrupa Birligi isleri Komisyonunda teknik ve idari destek saglamak
amaciyla yeteri kadar uzman, uzman yardimcisi, memur ve sekreter istihdam edilir.

Komisyonda c¢alisacak uzman ve uzman yardimcilarinda ilanda belirtilen kamu
personeli yabanci dil bilgisi seviye tespit sinavindan “A” duzeyinde puan veya uluslarara-
sI kabul gérmus yabanci dil seviye tespit sinavlarindan bu puana denk puan almis ol-
malari kosulu aranir. Ayrica Avrupa Birligi resmi dillerinden bir veya birkagini bilmeleri
tercih nedenidir.
MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.
MADDE 8- Bu Kanun hukumlerini Turkiye Bayuk Millet Meclisi Baskani ile Bakanlar Ku-

rulu yaratar.
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Baskan
Burhan Kuzu
istanbul
Katip
Ayhan Sefer
Ustiin

Sakarya

Uye

Ersébnmez Yarbay
Ankara
Uye

Mehmet
Erdogan

Salih

Denizli
Uye
Zekeriya Akgam

izmir

Uye

Atilla Kart
Konya
(Muhalifim)
Uye

Mehmet Kurt

Samsun

Baskanvekili
Semiha Oyiis
Aydin

Uye

Ugur Akséz

Adana
(Muhalifim)
Uye

Tuncay Ercenk

Antalya
(Muhalifim)

Uye

Metin Kasikoglu

Duzce

Uye

Yilmaz Kaya
izmir
(Muhalifim)
Uye

Kerim Ozkul

Konya

Uye

llyas Sezai Onder
Samsun
(Muhalifim)

Sozcl
Mehmet Ali Bulut

Kahramanmaras
Uye

Ibrahim Hakki
Askar

Afyonkarahisar

Uye
Edip
Gaydali
Bitlis

Safder

Uye
Giildal Aksit

istanbul
Uye
Meviliit Akgiin

Karaman

Uye
Suat Kilig

Samsun
Uye

Omer Kulaksiz

Sivas
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MUHALEFET SERHI

TBMM bir butindur ve TBMM Bagkaninin yonetiminde gorev yapar, 7 nci madde-
de ise, Komisyona sanki komisyonun ayri bir kimligi ve hikmi sahsiyeti varmis gibi, uz-
man, uzman yardimcisi, memur ve sekreter almasina olanak yaratiimistir. Ustelik “yeteri

kadar” kelimesi ile ucu acgik ve genis bir yetki verilmigtir.

Oysa bu komisyon da, diger komisyonlar gibi her kurumdan uzman isteyebilir;
TBMM personelinden istifade edebilir; Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin destegini ala-
bilir. Sanki TBMM iginde ayri bir kurulus gibi bu komisyona “yeteri kadar” personel alma
yetkisi verilmesi diger komisyonlardan farkhlik yaratmasi ve ylrutme organi ¢agrismasi

yapmasi bakimindan uygun bir dizenleme degildir. Bu maddeye bu sebeple muhalifiz.

Ugur Aksbz Atilla Kart Tuncay Ercenk
Adana Konya Antalya

Yilmaz Kaya llyas Sezai Onder

izmir Samsun
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d) Komisyon Uyeleri

Uyenin Adi Soyadi
Yasar Yakis

Ali Riza Alaboyun
Onur Bagaran Oymen
Oner Gllyesil

Nevin Gaye Erbatur
Afif Demirkiran
Ertugrul Yalginbayir
Necdet Budak
Fatma Sahin

inci Ozdemir
Zekeriya Akgam
Mehmet Ceylan
Musa Sivacioglu
Omer inan

ilyas Cakir

Ali Aydin Dumanoglu
Selami Yigit

Algan Hacaloglu
Mustafa Sukrl Elekdag
Ersin Arioglu

Ahmet Haluk Kog

Komisyon Gorevi

Bagkan
Bagkanvekili
Bagkanvekili
Soézci
Katip
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Partisi Secim Cevresi
AK Parti Dizce

AK Parti Aksaray
CHP istanbul
AK Parti Siirt

CHP Adana
AK Parti Batman
AK Parti Bursa

AK Parti Edirne
AK Parti Gaziantep
AK Parti istanbul
AK Parti izmir

AK Parti Karabuk
AK Parti Kastamonu
AK Parti Mersin
AK Parti Rize

AK Parti Trabzon
ANAP Kars

CHP istanbul
CHP istanbul
CHP istanbul
CHP Samsun

2. KOMiSYON TOPLANTILARI

27


http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=5988
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6335
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http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6012
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6141
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=5976
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6296
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=5974
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6293
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6329
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=4587
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6016
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6068
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_uyum_kom.ab_uyum_uye_bilgi?p_donem_kodu=22&p_sicil=6081

a) Kanun Tasarisi ve Tekliflerinin Gorusuldigl Toplantilar

1) 15/12/2005, 22/12/2005, 19/01/2006 ve 02/02/2006 tarihli toplantilarda;
icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanh§i ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinin
de katiimlariyla ictizigin 34 (ncii maddesine uygun olarak 8/12/2005 tarihli ve
A.01.1.ABK/8 sayili yazili istek Uzerine 14/12/2005 tarihinde Komisyonumuza havale
edilen 1/746 Esas Numarali Pasaport Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi gorusulmustar.

Tasari genel olarak; 15/07/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun zaman
icinde yetersiz kalan bazi hukumlerinin degistiriimesini amacglamaktadir.

Toplantilarda, her ne kadar 15/07/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun
13’Uncu maddesini degistirmeyi amagclayan tasarinin tgtincu maddesi ile ilgili yogun fikir
alis-verisi gerceklesmis ve Ozellikle diplomatik pasaport verilebilecek kisilerin kapsamini
genisletmeye yonelik degisiklik Onergeleri veriimis olsa da, bu Onergeler kabul
edilmemis, herhangi bir baska degisiklik de yapilmayip tasari aynen kabul edilmigtir.

Tasari halen Genel Kurul gindemindedir.

2) 15/12/2005 tarihli toplantida; Pasaport Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisindan baska, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinin de katilimiyla Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu Tasarisi da goérusulmustar.

Tasari ile hukuki ve kurumsal diuzenlemelerde banka kartlari ve kredi kartlari ile
ilgili islemlerin denetlenmesine ve mevcut belirsizliklerin ortadan kaldiriimasina, banka
kartlari ve kredi kartlari sisteminin etkin galismasinin saglanmasina, karth 6demeler
sisteminin taraflar agisindan etkin galismasini saglamak amaciyla banka kartlari ve kredi
kartlarinin ¢ikarilmasina, kullanimina, bu kartlarin kullanimindan dogan hak ve
yukumluliklerin takas ve mahsup edilmesi iglemlerine iligkin usul ve esaslar
duzenlenmigtir.

Komisyonumuzda, tasarinin timU Uzerinde yapilan goérismeler sirasinda,
Uyelerimiz; 2001 yilinda yasanan agir ekonomik krizden sonra pek ¢ok kisinin bu krizden

etkilendigini, bu krizin yarattigi yikimin halen devam ettigini, insanlarin borcu borgla
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dondirmeye calisirken, en fazla bankalarin sorumsuzca dagittigi kredi kartlarini
kullandiklarini, vatandaslarin bilingsizliginin yani sira bankalarin da uyguladiklari agir
faiz kosullari altinda ezilen tUketicilerin, birer kart magduru haline geldiklerini, Avrupa
Birligi Uyeligi yolunda ilerleyen llkemizde insan haklarini ve gikarlarini gézetmenin (ilke
politikalarinin temelini olugturmasi gerektigini ifade etmiglerdir.

Bu gerekgelerle Komisyonumuz, gecmis yillarda, "kredi karti borcunun temerradu
nedeniyle 6denmeyerek icra takibi asamasina gelen veya icra takibine konu edilen
vatandaglarimizin" bu magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla; "borcun temerride disme
tarihindeki ana parasina, kanunun yayim tarihinde belirlenecek enflasyon orani kadar bir
gecikme faizi uygulanip, taksitler halinde geri 6deme imkani" taniyacak bir gecici
maddenin, kanun tasarisina eklenmesini esas komisyonun takdir ve goruslerine
sunmay! uygun bulmustur.

Tasari kanunlagsmig, Cumhurbaskani tarafindan onaylanmigs ve 01/03/2006

tarininde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3) 09/02/2006 tarihli toplantida,

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kurulus Kanunu Teklifi Taslagi gorugulmustuar.

4) 19/01/2006 tarihli toplantida,

Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu Tasarisi gorusulmus ve Tasarinin Avrupa Birligi
Muktesebatina uygunlugunu arastirmak amaciyla Bursa Milletvekili Ertugrul
YALCINBAYIR, Istanbul Milletvekili Algan HACALOGLU ve Mersin Milletvekili Omer
INAN'dan olusan bir Alt Komisyon kurulmasi kararlastiriimistir.

Tasar! ile; 2005 ilerleme Raporu ve Katilim Ortakligi belgelerinde yer alan ve kisa
vadeli oncelikler arasinda bulunan "tam anlamiyla igleyen bir ombudsman sisteminin
kurulmasi" amaciyla Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturulmasi ve Ulke duzeyinde
faaliyet goOstermesi 06ngorilmis; Basdenetci ve denetgilerin nitelikleri, segimi,
bagimsizliklari, Kurumun c¢alisma usul ve esaslari ile Genel Sekreterligin olugsumu

dizenlenmigtir.

5) 20/01/2006, 23/01/2006, 25/01/2006 tarihlerinde,
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Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi alt komisyon toplantilari
gerceklestiriimistir.

Alt Komisyonun 20/01/2006 tarihli toplantisinda, Bagkanhda Bursa Milletvekili
Ertugrul YALCINBAYIR secilmigtir. Alt Komisyon, 23/01/2006 tarihindeki toplantisinda,
onceki Adalet Bakani Prof Dr. Hikmet Sami TURK, Tirkiye Barolar Birligi Baskan
Yardimcisi Av. Unsal TOKER ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku
Profesdrlerinden Metin GUNDAY'in goriis ve onerilerini almig, toplanan bilgi ve belgeler
Isiginda 01/02/2006 tarihindeki toplantisinda Ertugrul YALCINBAYIR'a redaksiyon
yetkisi vererek Alt Komisyon Raporunu hazirlamig ve tasari ile Alt Komisyon
calismalarini karsilastirmall olarak AB Uyum Komisyonu'na sunmaya karar vermigtir.

Alt komisyon; genel olarak tasari hukumlerinin, Anayasaya, Bes Yillik Kalkinma
Planlarina, AB Milktesebatina, Katiim Ortakli§i belgesine, AB ilerleme Raporlarina ve
Ulusal Programa uygun oldugunu tespit etmistir.

Tasarinin Alt Komisyonda degigstirilen son hali ile; Kamu Denetgiligi Kurumu'nun
mevzuat geregdi sadece hukuki denetim yapabilen idari yargi yolunun rakibi olmadigt,
tam aksine Kurumun iglevinin idari yargidan farkli olmasi gerektigi tespit edilmis ve
Kurumun yerindelik denetimi yapabilmesine imkén taninmig; faaliyetlerini daha iyi yerine
getirebilmesi icin Kamu Denetgiligi Kurulu olusturulmus, tasarida yer aldigi sekliyle
Kurum icinde ikili bir yapi oldugu izlenimi uyandirabilecek Genel Sekreterlik ile ilgili
hakimler yeniden duzenlenmig, sadece idari gorevler Ustlenen bir makamin 6n plana
gecebilecek olmasi engellenmis ve genel olarak, dlkemizdeki uzlasma kultirine katki

saglayacak diger acilimlar éngorulmustar.

6) 02/02/2006 tarihli toplantida,

Pasaport Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Hava is
Kanunu Tasarisi Saglik Bakanhdi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi ve Sivil Havacilik Genel Mudurlaga gorevlilerinin - katilmiyla
gorusulmistir. Hava is Kanunu Tasarisi alt komisyona sevk edilmistir ve halen

Komisyonlarin guindemindedir.

7) 02/02/2006 tarihli toplantida;
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Muteaddit Defalar Degistirilmis Bulunan 13 Aralik 1960 Tarihli Eurocontrol Hava
Seyrisefer Guvenligi icin isbirligi Uluslararasi Sézlesmesi Birlestirme Protokolii
Konusundaki Diplomatik Konferansin Son Senedinin  Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi; Avrupa Toplulugunun, Muteaddit Defalar
Degistirilmis ve 27 Haziran 1997 Tarihli Protokol ile Birlestirilmis Bulunan 13 Aralik 1960
tarihli Eurocontrol Hava Seyrisefer Giivenligi icin isbirligi Uluslararasi Sézlesmesine
Katiimasina Dair Protokol Hakkindaki Diplomatik Konferansin Son Senedinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Pasaport Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi gérusulmustar.

8) 16/02/2006 tarihli toplantida,

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisinin goérisulmesine devam edilmistir.
Tasarinin Avrupa Birligi MUktesebati’'na uygunlugunu arastirmak amaciyla 19/01/2006
tarinli toplantida kurulan ve Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR, istanbul
Milletvekili Algan HACALOGLU ve Mersin Milletvekili Omer INAN'dan olusan Alt
Komisyonun oybirligi ile hazirladigi metin, 07/02/2006 tarihinde AB Uyum Komisyonu
Baskanligrrna sunulmustur. Komisyonumuz, 16/02/2006 tarihli dokuzuncu toplantisinda,
Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Milli Savunma Bakanligi
temsilcilerinin de katilimlariyla Alt Komisyon Raporu dogrultusunda tasariyi inceleyip
gorasmaustar.

Tasarinin geneli Uzerinde vyapilan gorismelerde; Alt Komisyon c¢alismalari
sonucunda ortaya ¢ikan metnin uygun bulundugu Komisyon Uyeleri ve komisyon
toplantilarina katilan Komisyonumuzun Uyesi olmayan diger milletvekilleri tarafindan da
belirtiimigtir. Adalet Bakanligi yetkilileri tarafindan ise, Alt Komisyon calismalarinda
tasarida gergeklestirilen degisikliklerin son derece olumlu oldugu, esasen kendilerince
hazirlanan ama daha sonra cesitli nedenlerle taslak calismadan cikartilan Kamu
Denetciligi Kurumunun idari yargi organlarinin mevzuat geregi yapamadigi yerindelik
denetimi yapabilmesine imkan taniyan hukumlerin tasariya eklenmesinin son derece

sevindirici bir gelisme oldugu ifade edilmistir.
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Geneli Uzerindeki gorusmelerin ardindan, Alt Komisyonda degistirildigi haliyle
tasari ve gerekgesi, Komisyonumuzca benimsenerek maddelerinin gorusulmesine karar
verilmigtir.

Komisyon toplantisinda, Alt Komisyon ¢alismalari sonucunda ortaya g¢ikan "Turk
Silahli Kuvvetlerinin salt askeri nitelikteki faaliyetleri" seklindeki ifadede yer alan "askeri
nitelikteki faaliyetleri" ifadesinin "askeri hizmete iliskin faaliyetleri" seklinde degistiriimesi
icin verilen onerge kabul edilmis, diger maddeler ise Alt Komisyonda duzenlendigi
sekliyle aynen kabul edilmigtir.

Tasari kanunlasmis (Kanun Numarasi:5521) ancak Cumhurbagkani tarafindan bir

daha gorugulmek Uzere TBMM’ye geri gonderilmigtir.

9) 27/04/2006 tarihli toplantida,

Tarkiye Yatirnrm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi,
Hazine Mustesarligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gorevlilerinin de katihmlariyla
gorusulmasgtar.

Tasari ile ulkemizin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin
artinlmasi igin Turkiye'de yatirnm yapilmasini 6zendirmeye yonelik yatirrm destek ve
tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi maksadiyla kurulan, Bagbakanliga
baglh kamu tuzel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Turkiye Yatirrm Destek ve
Tanitim Ajansinin gorev, yetki ve tegkilatinin dizenlenmesi 6ngorulmugtur.

Komisyonumuzda, tasarinin tUmU Ozerinde yapilan goérismeler sirasinda
Tarkiye'nin su anda belirli bir kurum tarafindan tasarlanan ve yuritilen dogrudan
yabanci yatirrm veya yatirimlara yonelik belli bir stratejisinin olmadidi bu nedenle farkli
kurumlarin olusturdugu degisik politikalarin ahenklestiriimeye calisildigi ifade edilmistir.
Bu gerekcgelerle, Turkiye acgisindan stratejik oneme sahip, 6zellikle buyuk olgekli,
istihdam vyaratan, teknoloji transferi saglayan vyatirimlari Tuarkiye'yve c¢ekebilmek,
yatinmcilar adina birtakim islemleri ilgili kurumlar nezdinde takip etmek amaciyla,
“Turkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi” gibi bir kurumun ivedilikle kurulmasinin

yerinde olacag! ifade edilmistir.
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Tasarinin butin maddeleri Komisyonda aynen kabul edilmistir. Tasari kanunlasmig
(Kanun Numarasi: 5523) ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmis ve 04/07/2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

10) 27/04/2006 tarihli toplantida,

Adalet Bakanligi, Digisleri Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhdi ve Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi gorevlilerinin - katilimiyla Terorle Mucadele Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi gorusulmustar. Tasari alt
komisyona sevk edilmis ancak alt komisyon, calismalarini bitirmeden 6nce esas

komisyon tasariyi kabul ettigi i¢in, tasari hakkinda bir rapor duzenlenmemigtir.

11) 27/4/2006 tarihli toplantida,

Vakiflar Kanunu Tasarisi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Vakiflar Genel Mudur-
IGgu ve Digisleri Bakanhgi gorevlilerinin katihimiyla gérasulmastir.

Bakanlar Kurulunca 14/2/2005 tarihinde TBMM Baskanligina arzi kararlastirilan
“Vakiflar Kanunu Tasaris1”, Baskanlik tarafindan, 17/6/2005 tarihinde esas komisyon
olarak Adalet Komisyonuna, tali olarak da Komisyonumuza havale edilmis olup Komis-
yonumuz 30/6/2005 tarihinde tasariy1 gériugsmeye baglamistir.

Tasari genel olarak; mazbut, milhak, cemaat, esnaf ve Turk Medeni Kanununa
gore kurulan vakiflari duzenleyen daginik mevzuatin biraraya getirilmesi; 6zel hukuk tu-
zel kigiligini haiz vakiflarin vakfiyelerinde ve vakif senetlerinde yazili hayir, sart ve hiz-
metlerin saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi; vakiflara ait tasinmazlarin ekonomik bir
sekilde igletiimesi ve degerlendiriimesi; mimari ve tarihi degere sahip vakif abide ve
eserlerin muhafazasi, onarimi ve yasatilmasi; AB ulkelerindeki uygulamalar da g6z
onunde bulundurularak muilhak, cemaat ve Turk Medeni Kanununa gore kurulan vakifla-
rimizin yapilandirilmasi ve amaglarina uygun faaliyetlerde bulunmalarinin temin edilme-
si; vakif teskilatinin, cagdas kamu yénetimi anlayisina uygun sekilde yeniden yapilandi-
riimasi ve vakif hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazir-
lanmistir.

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi cemaat vakiflarina ve bunlarin malvarligina temel hak

ve 6zgurlikler baglaminda 6zel bir ilgi gostermektedir. Konu 2005 Katilim Ortakligi Bel-
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gesinde Kisa Vadeli 6ncelikler arasinda, Genigletiimis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler
béliminde ve Dini Ozgrlikler bashgi altinda;

“Gayrimuslim azinliklar ve cemaatlerin karsilastigi batin sorunlari Avrupa standart-
lar dogrultusunda kapsamli bir bigimde ele alan bir yasanin kabul edilmesi, Anilan yasa-
nin kabullne kadar, evvelce ya da halihazirda gayrimuslim dini cemaat vakiflarina ait
gayrimenkullerin yetkili kuruluslar tarafindan satisinin veya bunlara el konulmasinin as-
kiya alinmasi.”

seklinde, 2005 ilerleme Raporunda ise;

“Dini 6zgurlUklere iligkin olarak, Ekim 2004’ten bu yana, gerek mevzuat gerek uy-
gulama bakimindan sadece ¢ok sinirli gelisme kaydedilmistir... Uygulamada, gayrimus-
lim topluluklar 6nemli sorunlarla kargilagsmaya devam etmektedirler: Bu topluluklar ttzel
kisilikten yoksundurlar, sinirli mualkiyet hakkina sahiptirler, vakiflarinin yonetiminde mu-
dahaleyle kargilagsmakta ve bunlarin kendi din adamlarini egitmelerine izin veriimemek-
tedir.

Halen Turk Parlamentosunda bulunan Vakiflar Kanununa iliskin ¢alismalar devam
etmektedir. BOyle bir yasa gayrimuslim topluluklara vakiflariyla iliskin olarak bazi iyilestir-
meler saglama potansiyeline sahip olsa da, mevcut haliyle Avrupa standartlarinin geri-
sinde kalmaktadir. Dini gogulculuk daha genel olarak, sadece, tim dini topluluklarin fa-
aliyet gosterebilmesi i¢in kosullari saglayan acik ve kapsamli bir yasal ¢erceve yoluyla
garanti edilebilir.

Dini vakiflar, mahkeme karari olmadan, onlari kapatabilen, varliklarina el koyabi-
len, mali destekgilerini azledebilen ve varliklarinin ve hesaplarinin yénetimine mudahale
edebilen Vakiflar Genel Mudurliginin midahalesine maruz kalmaya devam etmektedir.

Haziran 2004’te kabul edilen “Gayrimiislim Dini Vakiflari Kurullari Yéntem ve ilke-
lerine lliskin TUzUgunan, Ermeni toplumunun yeni kurallara uygun bir sekilde segim yap-
ma teleplerinde uygulanmadigi sdylenmektedir.

Mulkiyet haklarina gelince, Ocak 2003 Tuzugune uygun olarak yapilan 2285 mulki-
yet kaydi basvurusundan 341’i kabul edilmistir. Bagvurulan sadece Tuzik’te listelenen
161 azinlik vakfi tarafindan yapilabilmistir. Dini topluluklarin yasal statlleri olmayisi ne-
deniyle, mevcut mulkiyetlerine el konulmasi riski halen devam etmektedir ve hukuki yol-

larla mulkiyeti geri alma gayretleri bircok sorunla karsilagmaktadir. Katolik ve Protestan
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topluluklar dahil bazi gayrimuslim dini topluluklar hala kendi vakiflarini kurma hakkina
sahip deqgildirler ve dolayisiyla mulkiyet kaydettirme, elde etme ve elden ¢ikarma hakla-
rindan mahrumdurlar.

Son gelismeler, Vakiflar Genel Mudurlugu ve Hazine de dahil olmak Uzere Devlet
makamlarinca artan bir baski oldugunu akla getirmektedir. Gayrimuslim dini vakiflardan
el konulan mulkiyetin Gglincl taraflara satiimasina yénelik ihaleler diizenlenmistir. Orne-
gin, gecmiste Hazine tasarrufuna gegcirilen veya Hazineye transfer edilen istanbul’daki
Rum Ortodoks Vakiflarina ait mulklere iliskin olarak Temmuz 2005’te birkag ihale basla-
tilmistir. Satisla sonuglanmamis olsa da bu ihaleler, Parlamentonun, bu tlr mulklerin ilgi-
li topluluklara iadesini 6ngéren, ancak, mevcut haliyle, Gg¢lncl taraflara satilan mulkler
icin tazminat 6ngdrmeyen Vakiflar Yasasi Taslagini ele almasiyla ayni doneme rastla-
masl nedeniyle 6zel dikkat cekmektedir.”

seklinde yer almigtir.

30/6/2005 tarihinde Komisyonumuz; Vakiflar Genel Mudurlagu, Avrupa Birligi Ge-
nel Sekreterligi, Disisleri Bakanli§i ve Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu temsilci-
lerinin de katihmiyla tasariyr gérusmeye baglamistir. Toplantida tasarinin Avrupa Birligi
Muktesebatina uygunlugunu arastirmak amaciyla, Kastamonu Milletvekili Musa SIVACI-
OGLU baskanhginda izmir Milletvekili Zekeriya AKCAM ve istanbul Milletvekili Mustafa
Siikrii ELEKDAG dan olusan bir Alt Komisyon kurulmasi kararlastiriimistir.

19/10/2005 tarihinde galismalarina baslayan Alt Komisyon, tasariyi; Vakiflar Genel
Muaduarlagu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Disisleri Bakanligi yetkililerinin de katili-
miyla 19/10/2005, 26/10/2005 ve 26/4/2006 tarihli toplantilarinda incelemistir. Komisyo-
nun ve dolayisiyla Alt Komisyonun sadece AB Muktesebati ve genel olarak AB uyum su-
reciyle ilgili meseleleri gorusecegdi dusuncesinden hareketle, maddeler teker teker ince-
lenmis, uyum sureciyle ilgisi olmayan hukumler ve 6zellikle Komisyonumuzun tali komis-
yon olmasindan bahisle Vakiflar Genel MudurliGguntn personeli ile ilgili maddeler alt ko-
misyonda muzakere edilmemistir.

Alt Komisyon toplantilarinda gergeklestirilen fikir alis-verigleri neticesinde tasarinin
7. maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesi ve Alt Komisyon Raporuna derg¢ edilmesi

kabul edilmistir;
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“Madde 7- Bu kanunun yururlige girmesinden 6nce mazbut vakiflar arasina alinan
vakiflara bir daha yonetici secimi ve atamasi yapilamaz.

On yil sureyle yonetici atanamayan veya yonetim organi olusturulamayan mulhak
vakiflar yerlesim yeri mahkemesi karariyla Genel Mudurlukge yonetilir ve temsil edilir.

ilgililerin vakfiye sartlarina gére intifa haklari sakhdir.”

Degisikligin gerekgesi: Duzenleme ile yoneticisiz kalan veya yonetim organi olustu-
rulamayan mulhak vakiflarin Genel Mudurlukce yonetilmesinin ancak yerlesim yeri mah-
kemesi karari ile olacag! hukim altina alinmigtir. Yoneticisiz kalan veya yonetim organi
olusturulamayan mdulhak vakiflarin, yonetim boglugunun giderilmesi ve yok olmasi 6nle-
nerek tizel kisiliklerinin devamina imkan saglanmis, Vakiflar Genel MuduarlGgunin idari
bir karariyla mazbut vakiflar statisine alinmasi yetkisi mahkemelere birakiimistir.

Sonug olarak, Alt Komisyon; konuyla ilgili, AB’ye uye ulkelerin tamamini kapsayan
ortak bir duzenlemenin olmadigi ve AB Uyesi her Ulkenin temel hak ve 6zgurlikler cerce-
vesinde kendine 6zgu duzenleme yapma hakkina sahip oldugu hususu; tasarinin 14.
maddesiyle ilgili olarak amacin degistirilebilmesinin gercekten faydasi kalmamis degisti-
rilmesi gereken hususlar igin oldugu kadar faaliyet gosterilen konulari da kapsadigi ve
tasarida duzenlendigi kadar kolay olmamasi gerektigi ve mutekabiliyet ilkesine yonelik
dizenlemelerin tasarida yer alip almamasi yonundeki tartismalar hatirda tutularak; 7.
madde disinda, tasarida baska bir degisiklige gerek olmadigi kararina varmis ve bu hu-
suslari Alt Komisyon Raporunda belirtmigtir.

Alt Komisyon, calismalarini 26/4/2006 tarihinde tamamlamis ve ayni tarihte Rapo-
runu Komisyon Baskanligina sunmustur.

27/4/2006 tarihli AB Uyum Komisyonu’'nun 12. toplantisinda tasari, AB Genel Sek-
reterligi, Vakiflar Genel MudurlGgu ve Disisleri Bakanhgi temsilcilerinin katilimiyla goru-
sulmustur. Matekabiliyet ilkesine yonelik hususlarin tasarida olup olmamasi yonundeki
muzakerelerin ardindan tasari, sadece 7. maddesi, Alt Komisyon Raporunda belirtildigi
sekilde degistirilerek kabul edilmigtir.

Tasari kanunlagsmis (Kanun Numarasi: $555) ancak Cumhurbaskani tarafindan bir

kez daha gorusulmek uzere TBMM’ye geri gonderilmistir.
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12) 01/06/2006 tarihli toplantida;

icisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
gorevlilerinin de katilimlariyla Turk Vatandashgr Kanunu Tasarisi goragulmastur.

Tasari ile Tdrk vatandashdinin kazanilimasi ve kaybina dair is ve iglemlerin
yurutilmesine iliskin usul ve esaslar dizenlenmektedir.

Tasari halen Genel Kurul giindemdedir.

13) 08/06/2006 tarihli toplantida;

Tatin ve Alkol Piyasasi Kanunu Tasarisi, Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu
Tasarisi, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi ve Diizce Milletvekili Yasar Yakis ve 3 Milletvekilinin

Avrupa Birligi Isleri Komisyonu Kurulus Kanunu Teklifi géristimustir.

14) 15/06/2006 tarihli toplantida,

Tutun ve Alkol Piyasasi Kanunu Tasarisi; Bagsbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani
Abdiillatif SENER, Tatin, Titin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ve Tutin Eksperleri Dernegdi temsilcilerinin de
katilimiyla gérusulmustar.

Komisyonumuz; onergeler sonucu Tutun ve Alkol Piyasasi Kanunu Tasarisinin 6.
maddesinin (6) numaral fikrasinin (a) bendini, ve 8 inci maddenin (1), (3) ve (10)
numaralh fikralarini degistirmis, diger maddelerini ise aynen kabul etmistir. Yazil ve
so6zlU onerge verilmek suretiyle degisiklige ugrayan maddeler ve degisiklik gerekgeleri
sunlardir:

Tasarinin 6 nci maddesi Kurum personelinin statusunu, mali ve sosyal haklarini
duzenlemektedir. Maddenin (6) numarali fikrasinda da kurumun meslek personelinin ise
giris sartlari dizenlenmektedir. 6 nci maddenin (6) numarali fikrasinin (a) bendinde; en
az dort yilhk egitim veren; hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler
fakulteleri ile kimya, gida, ziraat ve tutun teknolojisi muhendisligi bolumlerinden mezun
olmak sarti aranmaktadir. Komisyon toplantisinda, laboratuvarlarda kimyager sifatiyla
c¢alismakta olan kimya bolumd mezunlarinin fikra kapsaminda olmadigi dile getirilmis ve

bu meslek grubunun da Kurumda calisacak uzman personel arasinda sayilmasini
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saglayacak sekilde maddedeki “...tGtin teknolojisi muhendisligi...” ifadesinden sonra
gelmek Uzere “ve kimya” ibaresinin eklenmesini 6ngoren onerge kabul edilmistir.

Tasarinin 8 inci maddesi tutin ve alkol piyasalarinin duzenlenmesine iligkin usul
ve esaslara yonelik hukumler ihtiva etmektedir. Tasarinin gérusmeleri sirasinda 8 inci
maddenin (1) numarali fikrasinda birinci cimleden sonra gelmek tUzere “Yazili s6zlesme,
tutin mamulleri Ureticileri ve/veya tlccarlar ile Uretici birlikleri, Greticiler veya temsilcileri
arasinda akdedilir.” geklindeki cumlenin eklenmesini iceren onerge Komisyonumuzda
kabul edilmigtir. Degisiklikle, tutin piyasasinda araci firmalar karsisinda tatin
uUreticilerinin yalniz birakilmamasi amaglanmistir.

8 inci maddenin (3) numarali fikrasinin basina “Kurum gerektiginde, tttin Gretimini
alan, cesit ve miktar olarak planlayabilir.” seklindeki cimlenin eklenmesini 6ngdren
onerge Komisyonumuzca kabul edilmistir. Degisiklikle, tutin piyasasinda planlama
faaliyetleri de Kurumun gorevleri arasinda sayiimistir.

13

8 inci maddenin (10) numaral fikrasinda yer alan “...tatln ile ilgili fiziksel ve
duyusal ekspertiz gerektiren konularda bilirkisi ve hakem olamazlar” ifadesi, énerge
sonucu “...tatun ve tatin mamulleri ile ilgili konularda bilirkisi ve hakem olamazlar’
seklinde degistiriimigtir. “...tatan ile ilgili fiziksel ve duyusal ekspertiz gerektiren
konularda bilirkisi ve hakem olamazlar...” ifadesi, yururlikten kaldirilan 1177 sayili ve
halen yururlikte olan 4733 sayili kanununda yer alan “tatun iglerinde bilirkigi ve hakem
olamazlar’ ifadesinden daha dar bir kapsama ve hukuki bosluklara sahip oldugu
dusundldigunden degistiriimesi uygun gorulmuastar.

Degisikliklerin ardindan tasarinin  tumU Uzerinde gergeklestirilen oylama
sonucunda tasari hukumleri ve ekli cetvel kabul edilmigtir.

Tasari halen esas komisyon (Plan ve Butge) gundemindedir.
15) 29/06/2006 tarihli toplantida,

Diizce Milletvekili Yasar Yakis ve 3 Milletvekilinin Avrupa Birligi isleri Komisyonu

Kurulug Kanunu Teklifi gorusulmustur. Teklif Genel Kurul gundemindedir.
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16) 02/11/2006 tarihli toplantida,

Su Urlinleri Kanununda Degisiklk Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
gorusulmastar.

Tasari ile; 1380 sayili Kanunda degisiklik yapilarak su udrunleri avcilar ve
yetistiricilerinin bilinglendiriimesi, uUretici orgutlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi, Uretici orgutleri vasitasiyla pazar politikalarinin olusmasi ve pazara
mudahalenin saglanmasi, halka saglikli, kaliteli ve guvenli su udrunleri sunarak i¢
tuketimin geligtiriimesi, dinya ve Avrupa pazarlarinda guvenilir ve sureklilik tasiyan
kaliteli GrUnlerle yer alinmasi, kaliteli Grln Uretiminin ve Ureticilerin sorumluluk ve
katihminin saglanmasi ile kaynaklarin korunarak gelistiriimesi amaglanmaktadir. 2003
yih Katiim Ortakligi Belgesinde, Ulkemizin Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikasina
uyumu bir gereksinim olarak vurgulanmisg, ulusal su Urdnleri mevzuatinin balikgilik
yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum konularinda Avrupa Birligi muktesebatina
uyumlastiriimasi oncelikli konu olmustur. Bu amac¢ dogrultusunda ulusal su Uranleri
mevzuatimizin Avrupa Birligi miktesebatina uyumunun saglanmasi hedeflenmistir.

Tasarinin maddeleri Uzerinde yapilan gorusmelerde; cergeve 8. maddesi digindaki
tum maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. Degisiklige ugrayan madde ve
degisiklik gerekgesi sudur:

Tasar’'nin cerceve sekizinci maddesiyle, 1380 Sayili Kanunun yirmi birinci
maddesi degistiriimistir. Tasari ile; Turk vatandagi olmayanlarin avlanma yasagina iliskin
hakim, Avrupa Birliginin ilgili mevzuati cercevesinde degistirilerek ticari amacgh
avlanmalar karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde Bakanhgin iznine tabi kilinmigtir. Boylelikle
yasak kaldirilarak madde guncellestiriimigtir.

Komisyonumuzda, s6z konusu vyasagin Kkaldirlarak “karsilikliik  ilkesi”
cergevesinde, yabancilarin Turk Karasularinda ve i¢ sularinda avlanabilmeleri hususu
hakkinda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yetkilisinin goruslerine basvurulmustur.
Yetkili; Turkiye’nin AB’ye Uye olmasi halinde yabanci balikgilarin, hizmetlerin ve kisilerin
serbest dolasim haklari c¢ercevesinde; rahathkla Turk Karasularinda balikgilik
yapabileceklerini, bu gerekgeyle de bu maddenin bu sekilde dizenlenmesinde bir
sakinca gormediklerini, ayrica maddede; yabancilara avlanma hakkinin ancak Bakanlik

izniyle verilebilecegin duzenlendigini, butun bunlarin yani sira; uye devletlerin
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gerektiginde bu tur faaliyetleri, kisitlama veya yasaklama hakkina sahip olduklarini ifade
etmigtir.

S0z konusu durum hakkinda goruslerine basvurulan Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Yetkilisi ise; ‘“karsilikliik ilkesi” ile kastedilenin, yabancilarin Turk karasularinda
istedikleri gibi hareket edecekleri anlamini tagimadigini, yapilacak protokol geregince
her iki Ulkenin bolge, tur ve miktar degerlendirmesi yapilarak kargilikli olarak ne kadar
balik yakalayacaklarinin 6nceden tespit edilecegini ve bunun digina ¢ikilamayacagini
ifade etmigtir.

Komisyon Uyelerimiz ise; Tirkiye'nin heniiz AB’ye liye olmadigini, lyelik tarihine
kadar da Ulkemizin ©Onunde wuzun bir zamanin oldugunu, Uyelik Oncesinde
karasularimizin ve i¢ sularimizin yabancilara acgilmasinin, Tudrk Balikg¢iligindan daha
ustin imkanlara sahip Ulkeler kargisinda rekabet acisindan Turkiye’nin aleyhine
olaca@ini, “karsiliklilik ilkesi’nin uygulanmasinin, Ulkemizle siyasi sorunlar yagsayan bazi
AB Uyesi Ulkelerin, AB iginde ellerini guglendirecegini belirtmiglerdir.

Bu gerekcelerle, gergeve sekizinci madde ile degistirilen 1380 sayili Kanunun yirmi
birinci maddesindeki, “karsiliklilik ilkesi dogrultusunda” ibaresinin, madde metninden
cikartilmasina iliskin 6nerge, Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde, yapilan bu
degisiklikle kabul edilmistir.

Tasari halen esas komisyon olan Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu

gundemindedir.
17) 28/12/2006 tarihli toplantida,

Sigortacilik Kanunu Tasarisi, Hazine Mustegarligi gorevlilerinin  katilimiyla

goOrusulmastar.
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b) Ozel giindemli Komisyon Toplantilari

1) 02/03/2006 tarihinde,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nde “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Faaliyetleri

ve Muzakere Sureci” adli bir toplanti dizenlenmistir.

2) 06/04/2006 tarihli toplantida,
Digigleri Bakanli§i, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Avrupa Birlidi iletisim Grubu

temsilcileri tarafindan “Sivil Toplum Diyalogu” konusunda sunum gergeklestiriimistir.

3) 20/04/2006 tarihli toplantida,
“Avrupa Birligi Katiim Surecinde DPT Mistesarliginin  Ustlendigi Rol ve

Muzakerelerde Gelinen Nokta” konulu DPT Mustesarhidi sunumu gergeklestiriimigstir.

4) 25/05/2006 tarihli toplantida,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Disigleri Bakanligi gorevlilerinin de katilimiyla,
“Sivil Toplum Diyalogu ve Bu Diyalog Cercevesinde Parlamentonun Rold” bagligi altinda

gorusmeler gergeklestirilmistir.

5) 12/10/2006 tarihinde,

“22. Donem 5. Yasama Yilinda AB Uyum Komisyonunun Calisma Yontemleri ve
Toplantilarda izlenecek Yol Haritasi” konusu ile ingiltere’de yerlesik LINKS adli sivil
toplum kurulugu ile AB Uyum Komisyonunun isbirligine yonelik hususlarin tartisiimasini
ve AB Uyum Komisyonunun 2006 yilinin ikinci yarisinda gercgeklestirecegi yurt disi
ziyaretleri ve yurt dis1 davetleri hakkinda goruslerin paylasiimasini saglayan bir toplanti

gergeklestiriimistir.
6) 23/11/2006 tarihli toplantida,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gorevlileri tarafindan “Turkiye-AB lligkileri,

Muzakere Sureci, Siyasi Kriterler” konularinda bilgi sunumu gergeklestirilmistir.
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7) 21/12/2006 tarihli toplantida,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gorevlileri tarafindan “Turkiye-AB iliskilerinde Mali
isbirligi Boyutu” konulu sunum gergeklestirilmistir.
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3. KOMISYONUN YURT DIS| FAALIYETLERI

a) Yurt Disi1 Ziyaretleri

AB Uyum Komisyonunun Romanya Ziyareti
25-28 Ocak 2006

AB Uyum Komisyonu Bagkani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS bagkanliginda,
Komisyon Uyeleri Aksaray Milletvekili Ali Riza ALABOYUN, Karabuk Milletvekili Mehmet
CEYLAN ve AB Uyum Komisyonu Disigleri Danismani Hakan AKBULUT’dan olusan bir
heyet 25-28 Ocak 2006 tarihleri arasinda Romanya Parlamentosu Avrupa Entegrasyon
Komisyonu’nun vaki davetine icabetle Bukres’te ¢esitli temaslarda bulunmusglardir.

Ziyaret programi cercevesinde heyetimiz, Parlamento Avrupa Entegrasyonu
Komisyonu Uyeleri; Senato Bagkan Yardimcisi Paula IVANESCU; Senato Dig Politika
Komisyonu Baskan Yardimcisi Radu CAMPEARU; Romanya’nin Eski AB Bas
Muzakerecisi Milletvekili Vasile PUSCAS; Romanya-Turkiye Dostluk Grubu uyeleri;
Meclis Disg Politika Komisyonu Uyeleri ; Meclis Bagskan Yardimcisi Lucian BOLKAS;
Disisleri Bakan Yardimcisi Valentin NAUMESCU ve AB Entegrasyon Bakan Yardimcisi
Leonard ORBAN ile gérismus, ayrica Mustafa Kemal Atatirk Aniti ve Sehitligini ziyaret
etmistir.

2) AB Uyum Komisyonunun Slovakya Ziyareti
6-9 Mart 2006

AB Uyum Komisyonu Bagkani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS bagkanliginda,
Komisyon (yeleri Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR, istanbul Milletvekili Algan
HACALOGLU, Mersin Milletvekili Omer INAN, Samsun Milletvekili Haluk KOC ve
Komisyon Disigleri Danigmani Hakan AKBULUT’tan olusan heyet, 6-9 Mart 2006
tarihleri arasinda Slovakya Parlamentosu AB isleri Komisyonu’nun vaki davetine icabetle

Bratislava’da gesitli temaslarda bulunmuslardir.
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TBMM heyeti Bratislava’da sirasiyla Slovakya-Turkiye Dostluk Grubu Baskani
Milan HORT ve bazi grup Uyeleri; Avrupa Komisyonu Temsilcisi Bayan Andrea
Elschekova-MATISOVA; Avrupa Isleri, insan Haklari ve Aznliklardan Sorumlu
Bagbakan Yardimcisi Pal CZSAKY; Parlamento Bagkan Vekili Viliam VETESKA; Avrupa
isleri Komisyonu Baskani Tibor MiIKUS ve bazi komisyon lyeleri ve Disisleri Bakanlgi

Mustesari Jozsef BERENY ile gorusmustar.

3) AB Uyum Komisyonunun Yunanistan ve Bati Trakya Ziyareti
13-17 Haziran 2006

AB Uyum Komisyonu Bagkani, Duzce Milletvekili Sayin Yasar YAKIS
bagkanhginda Komisyon Baskanvekili, istanbul Milletvekili Sayin Onur OYMEN,
Komisyon Uyeleri Trabzon Milletvekili Sayin Aydin OYMEN, istanbul Milletvekili Sayin
inci OZDEMIR, Samsun Milletvekili Sayin Haluk KOC ve AB Uyum Komisyonu Disisleri
Danismani Sayin Hakan AKBULUT’dan olusan heyet 13-17 Haziran 2006 tarihleri
arasinda Yunanistan ve Bati Trakya'ya resmi bir ziyaret gerceklegtirmislerdir.

TBMM heyeti ziyaret esnasinda sirasiyla Digigleri Bakani Dora BAKOYANNI,
Yunan Meclisi 1. Baskan Yardimcisi ve Avrupa isleri Daimi Komite Baskani Sotiris
HATZIGAKIS, Savunma ve Disiligkiler Daimi komitesi Bagkani Panayiotis KAMMENOS,
Disisleri Bakan Yardimcisi Evripidis STILYANIDIS, Dedeaga¢ Valisi Eftros ZGURIDIS,
iskece Valisi Yorgo PAVLIDIS ve Rodop Valisi Aris YANNAKIDIS gortismis; ayrica,
Atina’da muhkim Disiince Kurulusu olan ELIAMEPi; iskece’de iskece Turk Birligini,
Gumllcine’de Turk Gengler Birligini ziyaret ederek calismalari hakkinda bilgi almistir.
Ote yandan, Giimllcine Bagkonsoloslugumuzda heyetimizi ziyaret eden soydaslarimizin
temsilcileri, sorunlari ve Bati Trakya’daki durum hakkinda heyetimize bilgi vermiglerdir.
Soydas temsilcilerimizin listesi Ek-1’de sunulmaktadir.

GUmllcine Bagkonsoloslugumuzca hazirlanan program dogrultusunda heyetimiz,
iskege’de Sahinspor’un Bélge Futbol Sampiyonu olmasi nedeniyle diizenlenen kutlama
ve Gumulcine’de Susurkoy Kiraz Festivaline katilarak soydaslarimiza hitap etme firsati

bulmustur.
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4) AB Uyum Komisyonunun Finlandiya Ziyareti
7-11 Haziran 2006

AB Uyum Komisyonu Baskani, Duzce Milletvekili Yagsar YAKIS ve Komisyon
Sozclsu, Adana milletvekili Nevin Gaye ERBATUR’dan olusan heyet 7-11 Haziran 2006
tarihleri arasinda Finlandiya’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmiglerdir.

TBMM heyeti ziyaret esnasinda sirasiyla Disisleri Bakani Erkki TUOMIOJA,
Bagbakanlik AB isleri Devlet Sekreteri Yardimcisi Kimmo KILJUNEN, Parlamento Biiyiik
Komite Bagskan Yardimcisi Jari LUOTO, Fin-Turkiye Parlamentolararasi Dostluk Grubu
Baskani Mikko ELO, Parlamento Baskani Paavo LIPPONEN ve Biiyiikk Komite Bagkani
Jari VILEN ile gériistilmustir.

Parlamento Blyuk Komite Danigsmani Peter SANAMO’dan Buyuk Komitenin rolu
ve faaliyetleri; Finlandiya Arastirma ve Gelistirme Ulusal Fonu (SITRA) Bagkan Ozel
Danismani Jani KAARLEJARVi’'den de kurumun calismalari hakkinda bilgi alan TBMM
heyeti, ayrica ulkenin 6nde gelen Duslnce Kurulusu Paasikivi Cemiyeti tarafindan
Parlamentoda duzenlenen “Turkiye-AB Muzakere Sureci” konulu seminere katiimigtir.
Sayin YAKIS anilan seminerde bir konusma yapmis, katilimcilar tarafindan sorulan

sorulara cevap vermistir.

5) AB Uyum Komisyonunun Avusturya Ziyareti
19-21 Haziran 2006

AB Uyum Komisyonu Bagskani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS baskanliginda,
Komisyon Uyeleri istanbul Milletvekilleri Siikrii ELEKDAG, Algan HACALOGLU, Karabiik
Milletvekili Mehmet CEYLAN, Rize Milletvekili llyas CAKIR ve Komisyon Disgigleri
Danismani Hakan AKBULUT’tan olusan heyet, 19-21 Haziran 2006 tarihleri arasinda
Avusturya Parlamentosu Avrupa Birligi Daimi Alt Komisyonu’nun vaki davetine icabetle
Avusturya’da gesitli temaslarda bulunmuslardir.

Ziyaret programi cercevesinde heyet uUyeleri Avusturya Parlamentosu Avrupa
Birligi Daimi Alt Komisyonu Bagkani Werner FASSLABEND ile Dis Politika komisyonu
Baskani Peter SCHEIDER ve bazi komisyon (yeleri ve Avusturya-Tirkiye
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Parlamentolararasi Dostluk Grubu Bagkani Hannes MISSETHON ve dostluk grubunun
bazi Gyeleri ile goriusmustir. Heyet ayrica Parlamento Baskani Andreas KHOL

tarafindan da kabul edilmigtir.

6) AB Uyum Komisyonunun Portekiz Ziyareti
6-10 Mayis 2006

AB Uyum Komisyonu Bagkani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS bagkanliginda,
Komisyon Uyeleri Batman Milletvekili Afif DEMIRKIRAN, istanbul Milletvekili Sukrii
ELEKDAG, istanbul Milletvekili Algan HACALOGLU, izmir Milletvekili Zekeriya AKCAM
ve Komisyon Disisleri Danismani Hakan AKBULUTtan olusan heyet, 6-10 Mayis 2006
tarinleri arasinda Portekiz Parlamentosu Avrupa Birligi Karma Komisyonu'nun vaki
davetine icabetle Lizbon'da cesitli temaslarda bulunmuslardir.

Ziyaret programi cergevesine heyetimiz Portekiz Uluslararasi iligkiler Enstitiisii
tarafindan duizenlenen “Atatirk ve Turkiye'nin Avrupa Yolu” konulu panele katiimis,
Portekiz Parlamentosu Avrupa isleri Komisyonu Baskani Antonio VITORINO ve bazi
komisyon Uyeleri ve Disigleri Komisyonu bagkan vekili ve komisyonun bazi ayeleri ile

toplantilar gergeklegtirmigtir.

7) AB Uyum Komisyonunun ispanya Ziyareti
10-13 Mayis 2006

AB Uyum Komisyonu Bagskani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS baskanliginda,
Komisyon Uyeleri Batman Milletvekili ve Tirkiye-ispanya Parlamentolar arasi Dostluk
Grubu Baskqgni Afif DEMIRKIRAN, istanbul Milletvekili Siikri ELEKDAG, istanbul
Milletvekili Algan HACALOGLU, izmir Milletvekili Zekeriya AKCAM ve Komisyon Disisleri
Danigmani Hakan AKBULUTtan olugsan heyet, 10—-13 Mayis 2006 tarihleri arasinda
ispanya Temsilciler Meclisi ve Senato Avrupa Birligi Karma Komisyonu’nun vaki
davetine icabetle Madrid’de c¢esitli temaslarda bulunmuslardir.

TBMM heyeti Madrid’de sirasiyla Disisleri Bakanlhdi Devlet Seketeri Albero
NAVARRO:; Parlamento Disiliskiler Komisyonu Baskani Josep Antoni Duan i LEIDAL ve
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Senato ve Temsilciler Meclisi Avrupa Karma Komisyonu Bagkani Ana PALACIO ve bazi
komisyon Uyeleri ile gérismustir. Komisyon Bagkani Yasar YAKIS, Temsilciler Meclisi
Bagkani Manuel Marin GONZALES tarafindan kabul edilmistir. Komisyon uyeleri ayrica
Kraliyet Enstitusi Elcona Vakfi Uyeleriyle bir calisma kahvaltisinda bir araya
gelmiglerdir. Heyetimiz ayrica, Turkiye'deki Sefarad’larin hayatini anlatan “En Tierras
Ajenas Y Me Vo Murir” adh kitabin Buyukelgiligimizde gerceklestirilen tanitim
toplantisina katiimigtir.

8) AB Uyum Komisyonunun Polonya Ziyareti
7-10 Kasim 2006

AB Uyum Komisyonu Bagkani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS bagkanliginda,
Komisyon (yeleri Edirne Milletvekili Necdet BUDAK, Istanbul Milletvekili Algan
HACALOGLU, istanbul Milletvekili inci OZDEMIR, Samsun Milletvekili Haluk KOG ve
Komisyon Digigleri Danigmani Hakan AKBULUTtan olusan heyet, 7-10 Kasim 2006
tarinleri arasinda Parlamento Avrupa Birligi Komisyonu’nun vaki davetine icabetle
Polonya’da ¢esitli temaslarda bulunmuslardir.

Ziyaret programi gercevesinde heyetimiz, Bolgesel Kalkinma Bakanligi Mustesari
Tomasz NOWAKOWSKI, Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi Mistesari Tadews
KOZEK, Senato Baskan Vekili Marek ZIOLKOWSKI, Parlamento Baskani Marek
JUREK, Disigleri Bakanligi Mustesar Yardimcisi Witold SOBKOW ile gorusmustur.
Heyetimiz Senato Dis isleri Komisyonu Baskani ve bazi komisyon iyeleri ile 6gle
yemeginde; Avrupa isleri Komisyonu Baskani Edmund WITTBRODT ve diger komisyon
uyeleri ile aksam yemeginde bir araya gelmislerdir. Ayrica Parlamento Avrupa Birligi
isleri Komisyonu Baskani Karol KARSKI ile 6Jle yemegine bir araya gelen heyetimiz
daha sonra komisyon oturumuna katilmis ve gesitli konularda komisyon uyelerine bilgi

vermislerdir.
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9) AB Uyum Komisyonunun Moldova Ziyareti
5-8 Aralik 2006

AB Uyum Komisyonu Bagkani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS bagkanliginda,
Komisyon Uyeleri Siirt Milletvekili Oner GULYESIL, izmir Milletvekili Zekeriya AKCAM,
Samsun Milletvekili Haluk KOC ve Komisyon Disisleri Danismani Hakan AKBULUTtan
olusan heyet, 5-8 Aralik 2006 tarihleri arasinda Moldova Parlamentosu Dis lligkiler ve
Avrupa Entegrasyon Komisyonu'nun vaki davetine icabetle KISINEV'de cesitli
temaslarda bulunmusglardir.

Ziyaret programi cercevesinde heyetimiz, Adalet Bakani Vitalie PIRLOG,
Bagbakan Vasile TARLEY, Parlamento Baskani Marian LUPU ve Digigleri Bakan
Yardimcisi Valeriu OSTALEP ile goriismus; Parlamento Yasal isler Komisyonu Bagkani
Vladimir TURCAN, Digigleri ve Avrupa Entegrasyon Komitesi Bagkani Grigore
PETRENCO ve Moldova-Turkiye Dostluk Grubu Bagkani Leonid BUJOR ve bazi grup
uyeleriyle bir araya gelmiglerdir. Ayrica heyetimize, gesitli bakanliklardaki AB ile ilgili

birimlerin yoneticileri tarafindan galismalari hakkinda bir brifing vermistir.
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b) COSAC Faaliyetleri
1) 20 Subat 2006 Viyana, Komisyon Baskanlar Toplantisi

Avrupa Birligi Parlamentolari Topluluk ve Avrupa isleri Komisyonlari (COSAC)
Baskanlari Toplantisi 20 Subat 2006 tarihinde Viyana' da yapilmistir. Anilan toplantiya
TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskani Duzce Milletvekili Yagsar YAKIS ile
Tarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Baskani Trabzon Milletvekili Aydin
DUMANOGLU katilmistir.

Toplantida su konular ele alinmistir:

- Avusturya Donem Bagkanligr'nin oncelikleri

- Ulusal parlamentolar ve ikincillik denetimi

- Demografik 6zellikler agisindan Lizbon sureci
2) 22-23 Mayis 2006 Viyana, 35. COSAC Konferansi

Avrupa Birligi Parlamentolari Topluluk ve Avrupa isleri Komisyonlari (COSAC) 35.
Konferansi, 22-23 Mayis 2006 tarihleri arasinda Viyana’da gercgeklestirilmistir. Anilan
toplantiya TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkani Duzce Milletvekili Yasar
YAKIS, Komisyon Bagkanvekili istanbul Milletvekili Onur OYMEN ve Tirkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu Bagkani Trabzon Milletvekili Aydin DUMANOGLU katiimistir.

Toplantida su basliklar ele alinmistir:

- Avrupa: perspektifler ve pragmatizm

- Avrupa Anayasasi’nin gelecegi ve ulusal parlamentolarin ikincillik kontrolu

- Bati Balkanlar ve Avrupa Komsuluk Politikasi
3) 11 Eylul 2006 Helsinki, Komisyon Bagkanlari Toplantisi
Avrupa Birligi Parlamentolari Topluluk ve Avrupa isleri Komisyonlari (COSAC)

Baskanlari Toplantisi 11 Eylul 2006 tarihinde Helsinki’de yapilmistir. Anilan toplantiya
TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskani Duzce Milletvekili Yasar YAKIS ile
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Tarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Bagkani Trabzon Milletvekili Aydin
DUMANOGLU katilmistir.

Toplantida su konular ele alinmistir:

- Ulusal Parlamentolar ikincillik denetimi

- Avrupa eneriji politikalari

- Ulusal parlamentolar ve AB Komisyonu arasinda isbirligi

- COSAC Sekreteryasinin finansmani

4) 20-21 Kasim 2006 Helsinki, 36. COSAC Konferansi

Avrupa Birligi Parlamentolari Topluluk ve Avrupa Isleri Komisyonlari (COSAC) 36.
Konferansi, 20-21 Kasim 2006 tarihleri arasinda Helsinki'de gergeklestirilmistir. Anilan
toplantlya TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkan Vekilleri Aksaray Milletvekili
Ali Riza ALABOYUN, istanbul Milletvekili Onur OYMEN ile Tirkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu Baskani Trabzon Milletvekili Aydin DUMANOGLU katiimistir.

Toplantida su basliklar ele alinmistir:

- Finlandiya Donem Bagkanhgi’'nin degerlendiriimesi

- ikincillik ve oransallik denetimi pilot projeleri

- Lahey Programi

- Kuzey boyutu ve Rusya ile iligkiler

- COSAC Sekreteryasinin finansmani
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c¢) TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskani Sn. Yasar YAKIS’In Katildigi
Toplantilar

1) Amerika Birlesik Devletleri Barig Enstitisu tarafindan 14-16 Subat 2006
tarihlerinde Atina’da duzenlenen “lrak ve Komsulari” baglkh ve Irak’in i¢ guvenligi ve
komsulari ile iligkilerinin duzelmesi; ulke savunmasinin tekrar dizenlenmesi; uzun
donemde bolgenin guvenligi ve istikrar gibi konularin tartisildigi toplantiya davet edilen
AB Uyum Komisyonu Baskani Sn. Yasar YAKIS anilan toplantida bir konusma
yapmistir.

2) Sn. YAKIS, 27-28 Mart 2006 tarihleri arasinda Moskova'da; 30-31 Agustos
2006 tarihleri arasinda Kazan'da gerceklestirilen Rusya islam Diinyas! Stratejik Vizyon

Grubu toplantilarina katilmistir.

3) Sn. YAKIS, 23-25 Haziran 2006 tarihinde Odessa’da duzenlenen “Avrupa Birligi
ve Rusya Arasinda Karadeniz: Guvenlik, Enerji ve Demokrasi” ana temali ve cesitli
Ulkelerden Ust dizey siyasetci, analist ve bolgesel is dinyasi liderlerinin ve

akademisyenlerin katildigi 134 ncl Bergedorf Yuvarlak Masa toplantisina katiimistir.

4) 12-13 Eylul 2006 tarihlerinde Reform Kulubu ve [ISS-Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Enstitisu tarafindan Londra’da dizenlenen toplantilara katilan Sn. YAKIS,
anilan kurumlarda sirasiyla “Tuarkiye’nin AB uyeligi— Kiltirlerin Catismasi ya da Altin

Firsat” ve “Muzakere Surecinde Son Durum” basliklarinda birer konugsma yapmigtir.

5) Sn. YAKIS, 24-28 Eylll, 22-26 Ekim ve 11-14 Aralik 2006 tarihleri arasinda
Strazburg’'da; 11-14 Eylul 2006 tarihleri arasinda Briksel’de ve 1-5 Ekim 2006 tarihleri
arasinda Fransa’da parlamenterler, Avrupa Parlamentosu uyeleri ve diger yetkililerle

temaslarda bulunmustur.

6) 6-7 Ekim 2006 tarihleri arasinda istanbulda EUROMESCO tarafindan
dizenlenen “Cesitlilige Dayanan Kapsayici Demokrasiye Dogru” baglikli toplantiya

katilan Sn. YAKIS, anilan toplantida bir konugsma yapmistir.
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7) Sn. YAKIS, 26-27 Kasim 2006 tarihleri arasinda Avrupa Parlamentosu’nda, bu
yil glinciisti gerceklestirilen “Barisin imari-Terdriin Onlenmesi” konulu yuvarlak masa

toplantisina katiimistir
8) 30 Kasim 2006 tarihinde Londra’da “Tirk-ingiliz Sanayi ve Ticaret OdasI”

tarafindan duzenlenen toplantiya katilan Sn. YAKIS; Turkiye-AB iligkileri ve yasanan son

gelismeler konusunda bir konugma yapmistir.
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4. TBMM AB UYUM KOMiSYONUNUN DAVETLiSi OLARAK ULKEMizi ZiYARET
EDEN YABANCI HEYETLER

a) Hirvatistan Parlamentosu Avrupa Entegrasyon Komitesi Ziyareti 23-26 Nisan
2006

Hirvatistan Parlamentosu Avrupa Entegrasyon Komitesi Bagkani Neven MIMICA
baskanliginda Komite Uyelerinden olusan bir heyet, 23-26 Nisan 2006 tarihleri arasinda
TBMM AB Uyum Komisyonu’nun vaki davetine icabetle tlkemizde cesitli temaslarda
bulunmuslardir.

Hirvat heyeti Ankara'da sirasiyla Turkiye-Hirvatistan Parlamentolararasi Dostluk
Grubu Bagkan ve grup uyeleri, AB Uyum Komisyonu Bagkan ve uyeleri, Disisleri
Komisyonu Bagkan ve uyeleri ile gorusmustur.

Gorusmelerde ozetle Tarkiye'nin ve Hirvatistan'in AB’ye katilim sdreci, iki Ulke
siyasi ve ekonomik iligkileri, Hirvatistan’in NATO uyeligi, Balkanlarda yasanilan
gelismeler ele alinmigtir.

Heyet Uyeleri ayrica Avrupa Birligi Genel Sekreteri Blyiikelci Oguz DEMIRALP’i

ziyaret ederek, kurum galigsmalari ve faaliyetleri hakkinda bilgi almiglardir.

b) Bulgaristan Parlamentosu Avrupa Entegrasyon Komisyonu Ziyareti 21-24 Eylul
2006

Bulgaristan Parlamentosu Avrupa Entegrasyon Komisyonu Baskani Atanas
PAPARIZOV baskanhginda komisyon Uyelerinden olusan bir heyet, 21-24 Eylil 2006
tarinleri arasinda TBMM AB Uyum Komisyonu’nun vaki davetine icabetle Ulkemizde

cesitli temaslarda bulunmuslardir.
Hazirlanan program cergevesinde konuk heyet Ankara’da AB Uyum Komisyonu

Bagkani ve Uyeleri ile Turkiye-Bulgaristan Parlamentolararasi Dostluk Grubu Bagkani ve

grup Uyeleri ile goériismiis; TBMM Baskanvekili Sayin ismail Alptekin tarafindan kabul
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edilmis olup; konuk heyete Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Turkiye’nin
muzakere hazirliklari ve mizakere sureci hakkinda bir brifing verilmistir.
Heyet ayrica, istanbul’da Dis Ekonomik lliskiler Konseyi ve iktisadi Kalkinma Vakfi

Uyeleriyle birer toplanti gerceklestirmistir.
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5. KABUL EDILEN BUYUKELGILER LISTESI

BUYUKELCILER

TARIH

Hirvatistan Blyukelgisi Gordan BAKOTA

31 Ocak 2006

Slovenya Buytkelgisi Mitia STRUKELJ

13 Mart 2006

isveg Blylkelgisi Christer ASP

Moldova Buyukelgisi Mihail BARBULAT 14 Mart 2006

Avusturya Buyukelcisi Marius 21 Mart 2006
CALLIGARIS

21 Mart 2006

Danimarka Buyukelgisi Christian HOPPE

13 Nisan 2006

Finlandiya BuyUkelgisi Maria SERENIUS

18 Mayis 2006

Almanya Buyukelgisi Eckart CUNTZ

30 Haziran 2006

Bulgaristan Buyukelgisi Branimir

06 Temmuz 2006

MLADENOV
Avusturya Buyukelgisi Heidemaria 05 Eylul 2006
GURER
Danimarka Buyukelgisi Kim JORGENSEN 04 Ekim 2006
30 Ekim 2006

Filistin Buyukelgisi, Nabil T. S. MAAROUF

Avrupa Parlamentosu Avrupa igin
Liberaller ve Demokratlar ittifaki Grubu
Uyesi Marco CAPPATO ve italya Ankara
BlyUlkelgisi Carlo MARSILI

20 Kasim 2006

isveg Blytikelgisi Christer ASP

23 Kasim 2006
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6. SONUC

01/10/2005 ile 25/12/2006 tarihleri arasinda Komisyona on dokuz kanun tasarisi
ve dort kanun teklifi havale edilmistir. S6z konusu tarihler arasinda on iki adet kanun
tasarisi karara baglanip raporlari esas komisyona sunulmak zere TBMM Bagskanligrna
gonderilmistir.

Halihazirda dort adet kanun tasarisi ve iki adet kanun teklifi Komisyon
gundemindedir.

Komisyon, dokuz kez yurt digina ziyaret gergeklestirmis, karsihdinda iki yabanci
heyeti kabul etmistir. S6z konusu dénemde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkani,
dort kez COSAC toplantilarina ve sekiz kez de degisik Ulkelerde dizenlenen siyasi
icerikli toplantilara katilmigtir.

Belirtilen sureler igerisinde degisik Ulkelerin Buyukelgileri ile on dort goérisme

gergeklesmistir.
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EKLER
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