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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 06/05/2008 tarihinde
Baskanliginiza sunulan (1/585) esas numarali “Ceza Infaz Kurumlari Dis Giivenlik Hizmetleri
Kanunu Tasaris1” Bagkanliginizca, 22/05/2008 tarihinde esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, tali komisyon olarak Icisleri ve Plan ve Biitge Komisyonlar: ile
Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuz, 10/06/2008 tarihli 19. toplantisinda, Adalet Bakanligi Kanunlar
Genel Miidiirliigii, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigi ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimiyla anilan Kanun Tasarisin1 inceleyip
gorugmustur.

Tasarinin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda Hiikiimet temsilcileri tarafindan
asagidaki hususlar belirtilmistir:

“- Tasar ile ceza infaz sistemindeki reform calismalar1 kapsaminda; ceza ve tevkif
evlerinin i¢ ve dig giivenlik hizmetlerinin tek elden yiriitiilerek iki baghiligin kaldirilmasi ve
dis giivenlik  hizmetlerinde ¢alisacak personelin  uzmanlagmasinin  saglamasinin
amaglanmaktadir.

- Ceza infaz kurumlarinda son 10 yil icerisinde elektronik ve fiziksel giivenlik
sistemlerinin gelistirilmesi, kogus sisteminden oda sistemine gecilmesi ve personel egitim
merkezlerinin agilmasi olmak iizere {i¢ eksende gelisim ve degisim gergeklesmistir.

- Ceza infaz sisteminde reform c¢aligmalar1 kapsaminda diger iilkeler iizerinde yapilan
arastirmalar neticesinde, ceza infaz kurumlarinin i¢ ve dis giivenlik hizmetlerinin ayn1 kurum
tarafindan gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte bu konuda bazi istisnalar da
bulunmaktadir. Ingiltere’de Adalet ve Igisleri aym1 Bakanlik kapsaminda oldugu igin dis
giivenlik hizmetleri Igisleri Bakanligina bagl gibi goriinmektedir. Italya ve Fransa’da ceza
infaz kurumlarmin dig gilivenligi Adalet Bakanliginca saglanmakta ise de jandarma
kuvvetlerine de s6z konusu gorevin yerine getirilmesinde mobil gorev alma yetkisi
verilmistir. Bunlarin disindaki 18 AB iiyesi iilkede ceza infaz kurumlarinin hem i¢ hem de dis
giivenlik hizmetleri Adalet Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

- Tasar1 ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallari ve
Birlesmis Milletler’in Minimum Cezaevi Standartlari’na da uyum saglanmig bulunmaktadir.
Nitekim bu belgelerin her ikisinde de ceza infaz kurumlarinda calisanlarin sivil statiide
olmalar1 6ngoriilmektedir.

- Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin ceza infaz kurumlarma yaptiklar: ziyaretler
sonrasinda yayimladiklari tavsiye raporlarinda ceza infaz kurumlarinin dis giivenliginde gérev
alan kuvvetlerin mutlaka “adli gérev” ifa eden kuvvetler olmasi gerektigi ifade edilmekte ve
bu gorevin Adalet Bakanliginin biinyesinde olmasi tavsiye edilmektedir.”



ABGS temsilcisi tarafindan; ceza infaz kurumlarinin dis giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesine iliskin Avrupa Birligi mevzuatinda baglayic1 bir kaynak olmadigi, Tasar
hakkinda miiktesebatta herhangi bir husus yer almasa da AB iilkelerinde yer alan “‘en iyi
uygulamalarin alinmasi agisindan Tasari ile 6nemli bir ilerleme saglandig ifade edilmistir.
Konuyla ilgili olarak tiim AB iiyesi devletlerin {iyesi oldugu Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 2006 tarihli “Avrupa Cezaevi Kurallaria” iliskin Tavsiye Karar1 bulundugu ve
Tasarinin bu agidan olumlu degerlendirildigi belirtilmistir.

Komisyon {iyeleri tarafindan Tasarinin tiimii ile ilgili olarak asagidaki hususlar
belirtilmistir.

“- Dig gilivenlik hizmetlerinin uzman personel tarafindan yerine getirilmesi infaz
hizmetlerinin kalitesini yiikseltecektir.

- Tasarmin 4. maddesinde kurumlarda dis giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkinda Kanunun 2 ili 6. maddelerinde
belirtilen ilkelerin g6z 6niinde bulundurulacag: ifade edilmektedir. Bu ilkeler, ayrimcilig1 ve
kot muameleyi yasaklayict ilkelerdir. Avrupa Cezaevi Kurallari’nda ise s6z konusu ilkeler
ayrintili olarak diizenlenmistir. Bir alt diizenleme ile s6z konusu ilkeler konusunda herhangi
bir diizenleme yapilmayacaksa anilan maddede ayrintili diizenlemeye gidilmesi faydal
olacaktir.

-Gegici 7. maddenin ikinci fikrasina gore devir islemi sonuglandirilmayan kurumlarda
dis glivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinin “miilki gorev” sayilacag: ifade edilmektedir.
S6z konusu gorevinin adli gérev olarak nitelendirilmesi AB iiyesi iilkelerdeki uygulamalarla
da uyumlu olacaktir.

- Avrupa Cezaevi Kurallari’nda ceza infaz kurumlarinin diizenli olarak resmi denetime
ve bagimsiz izlemeye tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Tasarida ceza infaz
kurumlarinin denetimi i¢in Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii’'nde kontrolorler istihdam
edilmesi Ongoriilmektedir. Madde metninden bu denetimin keyfi olacagi ve diizenli bir
denetim saglanamayacagi anlasilmaktadir. Bu anlamda diizenli bir denetim sistemi
getirilebilir.

- 7. maddenin dordiincii fikrasina gore dis glivenlik gorevlilerinin, zor kullanma
yetkisi kapsaminda asayisi bozan olaylar1 sona erdirmek veya direnmeyi etkisiz kilmak
amaciyla, kullanacagi ara¢ gere¢ ile kullanacagi zorun derecesini tayin edecegi ifade
edilmektedir. Bu hiikiim keyfi uygulamalara sebep olabilecek ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihatlarina da aykiri olacaktir.”

Komisyonumuz tarafindan Tasariin 7. maddesinin dordiincii fikras1 hiikmiiniin keyfi
uygulamalara sebep olabilecegi ve bu durumun Avrupa Insan Haklar Mahkemesi igtihatlarina
da aykirlik teskil edecegi gerekgesiyle Esas Komisyona bu yonde ayrintili diizenleme
yapilmasinin tavsiye edilmesi kabul edilmistir. Tasarin tiimii kabul edilerek muhalefet serhi
raporumuza eklenmistir.

Raporumuz Adalet Komisyonuna sunulmak {izere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz
olunur.



