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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG, Samsun Milletvekili Suat KILIC, Kayseri
Milletvekili Mustafa ELITAS, Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI, istanbul Milletvekili
Ayse Nur BAHCEKAPILI, Bilecik Milletvekili Fahrettin POYRAZ, istanbul Milletvekili
Alaattin BUYUKKAYA ve Kahramanmaras Milletvekili Veysi KAYNAK tarafindan
01/02/2010 tarihinde Baskanliginiza sunulan (2/594) esas numaral “Sayistay Kanunu Teklifi”
Bagskanliginizca, 02/02/2010 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, tali
komisyon olarak Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonu ile AB Uyum Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuz, 18/02/2010 tarihli 39. toplantisinda, teklif sahiplerinden Bilecik
Milletvekili Fahrettin POYRAZ ile Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de
katilimiyla anilan Kanun Teklifi’ni inceleyip goriismiistiir.

Teklif’in tiimii iizerindeki goriismeler siwrasinda teklif sahibi milletvekillerinden
Fahrettin POYRAZ tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Teklif ile kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi adina dig denetimini gergeklestiren Sayistay’in uluslararasi genel kabul goérmiis
denetim standartlarina uygun denetim yapabilmesinin saglanmasi, Sayistay denetimlerinde
dizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerinin esit agirlikta uygulanmasi,
Sayistay’mm TBMM’ye rapor verme gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili “Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu mali yonetimi
sisteminde meydana gelen koklii degisikliklere uyum saglanmasi dogrultusunda diizenlemeler
yapilmaktadir.

- Diizenlemenin kanun teklifi olarak sunulmasi, Sayistay’in merkezi yonetim bitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim1 Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi adina denetliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Sayistay Kanunu iizerinde yapilan degisikliklerde gliniimiize kadar genellikle tasar1 sunulmasi
yoluna gidilmemis ve milletvekillerince teklif sunulmasi yoniinde bir teamiil olusmustur.

Sayistay Baskanligi temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Teklif ile Anayasa’nin Sayistay’it diizenleyen 160. maddesinde 2004 ve 2005
yillarinda gergeklestirilen degisiklikler dogrultusunda diizenlemeler yapilmakta, 10/12/2003
tarihli ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde getirilen
yeniliklere uygun diizenlemeler getirilmekte ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda belirtilen dis denetimin yapilandirilmasi ve dis denetime
uluslararas1 standartlar dogrultusunda islerlik kazandirilmas1 amagclar1 ¢ercevesinde
diizenlemeler yapilmaktadir.
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- Teklif ile Sayistay’in denetim alani genisletilmis, ancak Anayasa’mizda Sayistay
denetiminin (md. 160) ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) denetiminin (md.165) farkl
maddelerde diizenlenmesi nedeniyle halen KiT’lerin denetiminden sorumlu olan Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu ile Sayistay’in birlestirilmesi hususuna kanun teklifinde yer
verilmemis ve bu dogrultuda KiT’lerin denetimi kanun teklifinin kapsamina alinmamustr.

- Teklif, Avrupa Birligi kriterleri ve uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu olarak
hazirlanmstir.

- Sayistay raporlarinin TBMM tarafindan degerlendirilmesi baglammda TBMM
blnyesinde bir komisyon kurulmasi uluslararasi denetim standartlarina uyum saglanmasi
acisindan yerinde olup, meclisin takdirindedir.

ABGS temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Avrupa Birligi’nin yiliksek denetim alaninda direktif veya tiiziiklerle kararlagtirilmis
bir miiktesebati bulunmamakla birlikte, INTOSAI (Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar
Organizasyonu) standartlar1 basta olmak tizere uluslararasi denetim standartlarina atifta
bulunulmaktadir. Kanun teklifinin s6z konusu standartlara uygun oldugu degerlendirilmektedir.

- AB ile iligkiler agisindan, Sayistay’a iligkin yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasi
gerektigi 2008 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun “Siyasi Kriterler” boliiminde, 23 nolu
“Vergi ve Temel Haklar” ile 32 nolu “Mali Kontrol” fasillarinda dile getirilmekte olup, 32
nolu faslin kapanis kriterlerinden biri de Sayistay’in uluslararasi standartlar ¢ercevesinde
denetim yapabilmesinin saglanmasidir.

- Teklifle KiT’ler Sayistay’in denetimi disinda tutulmakla birlikte Sayistay denetimin
kapsaminin genisletilmis olmasi ciddi bir iyilestirme olarak degerlendirilmektedir.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar
belirtilmistir:

- Dinyada dis denetimin tek ¢at1 altinda toplanmasi yoniinde gelen bir kabul
bulunmaktadir. Bu durum INTOSAI standartlarinda da yer almaktadir.

- Avrupa Birligi, kamunun tiim gelir ve giderlerinin parlamentolar tarafindan
denetlenmesini ongdrmiis ve bu denetimin de genel idare igerisinde yer almayan, yargisal
teminata sahip bir organ tarafindan yapilmasi prensibini benimsemistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2001 yili Tiirkiye Ulusal Programi’nda da dis denetim
birimlerinin bir ¢at1 altinda toplanmasinin 6zellikle koordinasyon sorununun ¢oziilmesi ve dis
denetimin etkinliginin saglanmasi amaciyla dnem tasidig: ifadesine yer verilmistir.

- Yukarida ifade edilen gerckgelerle Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun
Sayistay’la birlestirilmesi hususunun teklifte yer almasi konusu degerlendirilebilir.

Teklif’in tiimii tizerinde yapilan gériismelerde Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki
hususlar ifade edilmigtir:

- Teklifle farkli kamu idareleri i¢in farkli denetim usullerine yer verilmemesi ve bu
cergevede Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin biitiin gelir ve giderleri ile mallarinin da Sayistay’in
denetimine tabi tutulmasi, Anayasa’nin 160. maddesi ile uyumludur.

- Teklifte Sayistay’in iglevsel ve kurumsal olarak bagimsizlig: ile mali bagimsizliginin
diizenlenmis olmas1 AB miiktesebatina uygundur.

- Sayistay’in denetim alanmin kamu kaynaklarinin tamamina yakinini kapsayacak
sekilde belirlenmesi yerindedir.
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Komisyon tarafindan bu asamada; maddeler tizerinde ayrica goriisme acgilmaksizin
Teklif’in tiimii iizerindeki goriismeler swrasinda maddeler hakkinda goriislerin ortaya
konulmast kararlastirtimis ve ortaya konulan goriisler ¢ercevesinde asagidaki sonuglara
ulasilmistir:

- Sayistay’in dis denetimi sonunda elde edilen raporlarin TBMM tarafindan etkin bir
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in Meclis biinyesinde bir komisyon olusturulmasi yerinde
olacaktir.

- Avrupa Birligi’nin de taraf oldugu uluslararasi standartlar ¢er¢evesinde dis denetimin
tek cati altinda toplanmasi i¢in Bagbakanlik YUlksek Denetleme Kurulu’nun Sayistay’la
birlestirilmesi yerinde olacaktir.

Raporumuz yukaridaki miilahazalar ve muhalefet serhi eklenerek Plan ve Biitge
Komisyonu 'na sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.
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