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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu’nun 8/11/2007 tarih ve B.02.0.KKG/196-279/4226 sayili yazisiyla,
I¢tiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca yenilenen “Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu
Tasaris1 (1/461)”, Bagkanliginizca, 21/11/2007 tarihinde esas komisyon olarak Adalet
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Anayasa Komisyonu ile Komisyonumuza havale
edilmistir.

Komisyonumuz 29/11/2007 tarihli 4. toplantisinda, Adalet Bakanligi ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinin de katilimiyla Kanun Tasarisint inceleyip
gorusmuistiir.

Tasar1 ile hakimlik ve savcilik meslegi mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan
iligkilerinde diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak; meslek disiplini ve ahlakini, yarginin
bagimsizligini, tarafsizligini ve saygimligin1 korumak; yargi mensuplarinin sosyal durumlarini,
mali ve 6zlik haklarini1 gelistirmek; etik degerleri giiglendirmek amaciyla Tiirkiye Hakimler
ve Savcilar Birligi’nin ve subelerinin kurulusu ile isleyisine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli tlizerinde goriismeler yapilmistir. Bu gercevede,
AB miiktesebati icinde Hakim ve Savcilarin 6rgiitlenmesine iliskin dogrudan bir diizenleme
yer almamaktadir. AB iilkeleri arasinda da konuyla ilgili olarak tekdiize bir uygulama
bulunmamaktadir.

29/11/1985 tarihli Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi Temel Ilkeleri, 23/4/2003
tarihli Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi ilkeleri, 1990 tarihli Havana Savcilarm
Roliine Dair Birlesmis Milletler Ilkeleri ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1994

tarihli ve 12 sayili Hakimlerin Rolii ve Bagimsizligi Hakkindaki Tavsiye Kararinda, hakimler



ve savcilarin serbestee Orgiitlenmelerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi’nin 11 inci maddesinde de temel hak ve oOzgirliikler baglaminda
“Orgiitlenme ve dernek kurma hakki” konusu diizenlenmistir. S6z konusu uluslar arasi
metinlerde ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin igtihatlarinda hakim ve savcilarin
Ozgiirce oOrglitlenebilecegi, dernek kurma ve orgiitlenme hakkinin 6zgiirce kullanilacak bir
insan hakki oldugu ve ancak belli sartlar altinda smirlanabilecegi belirtilmektedir. Bu
sinirlamalar mesleki sinirlamalart icermekte olup yargi mesleginin onurunun, yarginin
bagimsizligmin ve tarafsizliginin korunmasina yonelik olarak getirilmistir.

2005 yili Ilerleme Raporunda “hakim ve savcilarin dernek kurabilmelerine iliskin
kanunun halen kabul edilmedigi” yoniinde bir ifadeye yer verilmistir. Dernekler Kanununda
yapilan degisiklik sonrasinda hakim ve savcilarin dernek kurabilmeleri 6niindeki engelin
kaldirilmasiyla birlikte “Yargiclar ve Savcilar Birligi (YARSAV)” kurulmus ve 2006 ve 2007
[lerleme Raporlarinda konuya iliskin dogrudan bir atfa yer verilmemistir. Bununla birlikte
Tasar1 ile hakim ve savcilarin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu catis1 altinda
toplanmas1 ongdriilmektedir.

Dernek kurma hiirriyeti, Anayasanin 33 iincii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin altinc1 fikrasinda, bu hakkin kullaniminda Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplar1 ile gorevlerinin gerektirdigi Ol¢liide Devlet memurlart i¢in sinirlamalar
getirilebilecegi hitkkme baglanmistir.

Hakim ve savcilarin  dernek kurma  hiirriyetine  getirilen  sinirlandirma
degerlendirilirken, hakim ve savcilarin tek cati altinda oOrgilitlenmelerinin ideolojik agidan
boliinmemeleri ve objektif hukuk kurallarina uygun olarak meslekte ilerlemeleri agisindan
Onem arz ettigi géz oniinde bulundurulmalidir. Anayasanin “Yarg1” bolimii altinda yer alan
“Hakimlik ve savcilik teminat1” baglikli 139, “Hakimlik ve savcilik meslegi” baglikli 140 ve
“Hakim ve savcilarin denetimi” baslikli 144 {incii maddeleri ¢ergevesinde hakim ve savcilarin
birlikte telakki edildikleri goz oniinde bulundurulursa hakim ve savcilarin ayni ¢ati altinda
birlestirilmeleri de uygun bulunmaktadir.

Tiimii tizerindeki goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
benimsenmisti. TBMM Ictiiziigiiniin 23 iincii ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Kanununun 3 {ncii maddesi uyarinca, Komisyonumuzun Tasarmin sadece kendisini
ilgilendiren maddeleri ilizerinde goriis bildirebilme imkani bulunmaktadir. Bu gercevede
Komisyonumuzda, Tasarinin gegici 3 iincii maddesinin goriisiilmesi kabul edilmistir.

Tasarinin goriisiilen gecici 3 {incli maddesi ve tiimii aynen kabul edilmis olup

muhalefet serhleri raporumuza eklenmistir.



Raporumuz Adalet Komisyonu’na sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz

olunur.



