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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhdrnca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’'nca Meclis Baskanhgi'na
arzi 23/11/2005 tarihinde kararlastirilan “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisr’,
Bagkanlik tarafindan, 21/12/2005 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Blutge
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu ile
Komisyonumuza havale edilmis olup Komisyonumuz da 19/01/2006 tarihinde tasariyi

gorusmeye baglamistir.

Tasari ile; Ilerleme Raporu ve Katilim Ortaklig1 belgelerinde yer alan ve kisa vadeli
oncelikler arasinda bulunan “tam anlamiyla isleyen bir ombudsman sisteminin kurulmasi”
amaciyla Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun olusturulmasi ve iilke diizeyinde faaliyet gdstermesi
ongoriilmekte; Basdenetgi ve denetgilerin nitelikleri, se¢imi, bagimsizliklari, Kurumun

calisma usul ve esaslar1 ile Genel Sekreterligin olusumu diizenlenmektedir.



Tasarinin Avrupa Birligi Miktesebat’'na uygunlugunu arastirmak amaciyla
Komisyonumuz, 19/01/2006 tarihli altinci toplantisinda Bursa Milletvekili Ertugrul
YALCINBAYIR, istanbul Milletvekili Algan HACALOGLU ve Mersin Milletvekili Omer
INAN'dan olusan bir Alt Komisyon kurulmasini kararlastirmistir. Alt Komisyon
20/01/2006 tarihinde yaptigi toplantida, Baskanhgina Bursa Milletvekili Ertugrul
YALCINBAYIR'I secerek calismalarina baslamistir. Alt Komisyon, 23/01/2006
tarinindeki toplantisinda, énceki Adalet Bakani Prof Dr. Hikmet Sami TURK, Trkiye
Barolar Birligi Bagkan Yardimcisi Av. Unsal TOKER ve Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi idare Hukuku Profesérlerinden Metin GUNDAY’In goriis ve &nerilerini
almis, toplanan bilgi ve belgeler 1s1ginda 01/02/2006 tarihindeki toplantisinda Ertugrul
YALCINBAYIR’a redaksiyon yetkisi vererek Alt Komisyon Raporunu hazirlamis ve
tasari ile Alt Komisyon galismalarini karsilastirmali olarak AB Uyum Komisyonu’'na

sunmaya karar vermigtir.

Alt komisyon; genel olarak tasar1 hiikiimlerinin, Anayasa’ya, Bes Yillik Kalkinma
Planlarina, AB Miiktesebati’na, Katilim Ortaklig1 belgesine, AB Ilerleme Raporlarma ve

Ulusal Programa uygun oldugunu tespit etmistir.

Alt komisyon c¢alismalarinda ortaya ¢ikan gorugler ve bunlara bagh olarak

tasarida yapilan degisiklikler asagidaki gibidir:

Kanun tasarisinin “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisi” seklindeki
adinin AB Uyum Komisyonu'nda tartisiimasi uygun gorulmusttr. Kurumun adinin
belirlenmesine iliskin tartismalara yardimci olmak Uzere asagidaki isimler

belirlenmistir:

1. Yurttag Sézculugu
2. Halkin Sézculugu
3. Halkin Avukathgi



Komisyonumuz, Alt Komisyon Raporunda degisiklige tabi tutulmus olan
Kanun Tasarisinin maddelerinin degistiriimesini kabul etmis, diger maddelerini ise

aynen kabul etmigtir. Degisikligi ugrayan maddeler ve degisiklik gerekgeleri sunlardir:

Degistirilen Maddeler

Madde 1- Degistirilerek kabul edilmistir.
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; idarenin igleyisi ile ilgili sikayetleri, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin Anayasa’da belirtilen nitelikleri gergevesinde, idarenin her turli eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek, arastirmak, onerilerde bulunmak
suretiyle yonetimin kalitesinin ylkseltimesine katki saglamak uzere Kamu Denetgciligi

Kurumunu olusturmaktir.

Degisikligin gerekgesi:

Madde 1-Ama¢ maddesinde sikayetlerin hangi c¢erceve iginde

degerlendirilecegini belirten ifadelere de yer vermekte yarar goralmustar.

Sikayet iizerine idarenin eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarinin yalniz hukuka
uygunluk bakimindan degil yerindelik bakimindan da incelenmesi, arastirilmasi ve onerilerde
bulunmasi hususlarina vurguda bulunulmasi kanunun amacini gii¢lendiren ve amaci daha iyi

belirten ifadelerdir.

Yapilacak inceleme, arastirma ve 6nerilerde bulunmak suretiyle yonetimin
kalitesinin ve standartlarinin ylkseltiimesine katki saglamanin kanunun amaci oldugu

belirtilmistir.



Madde 2- Degistirilerek kabul edilmistir.
Kapsam

Madde 2- (1) Bu Kanun, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulus, goérev ve
calisma usullerine iligkin ilkeler ile Kamu Basdenetcgisi ve kamu denetcilerinin
niteliklerine, seg¢imlerine, 6zIlUk haklarina ve kurum personelinin atanmalari ile 6zluk

haklarina iligkin hukUmleri kapsar.

Degisikligin gerekgesi:
Madde 2- (1) Tasarida “Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulug, gorev
ve calisma usullerine iligkin ilkeleri” ifadesi “kuruma basvuru ve yapilacak
islemler” ifadesini de kapsadigindan “kuruma basvuru ve yapilacak

islemler” ifadesi isbu degisiklikle madde metninden g¢ikariimigtir.

Tasarida yer alan “...Genel Sekreterin...” ibaresi metinden ¢ikarilmis, Genel Sekreterin
sadece kurum personeli kapsaminda degerlendirilmesine 6zen gosterilmis ve “....se¢cimlerine”
ifadesinden sonra gelmek tizere “6zliik haklarina ve kamu personelinin atanmalari ile 6zliik
haklarina iliskin hiikiimleri kapsar.” ifadesi eklenmistir.

Tasar1; Genel Sekreteri, Kamu Basdenetcisi ve kamu denetgileri ile birlikte 6zel olarak

degerlendirmis ve Genel Sekreterlik giiclendirilmistir. Degisiklikle; Genel Sekreter,
“Personele Iliskin Hiikiimler” in yer aldig1 tasarinin Dérdiincii Béliimiinde degerlendirilmis
ve bu suretle atanmig Genel Sekreterin 6n plana ¢ikarilmasina ve ortaya ¢ikabilecek ikili bir

yapiya izin verilmemistir.

Madde 3- Degistirilerek kabul edilmigtir.
Tanimlar
Madde 3- (1)

b) Kurul: Kamu Denetgiligi Kurulunu



g) idare: Merkezi yoénetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarini, dtzenleyici ve denetleyici kurumlari, mahalli idareleri, mahalli
idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari,
kanunlarla kurulan fonlari, kamu tuzel kisiligini haiz kuruluglari, sermayesinin yuzde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglar ile bunlara bagh ortakliklar ve miesseseleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, idare adina hareket ederek kamu

hizmeti yuruten 6zel hukuk tuzel kisilerini,
ifade eder.

(2) Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyonun Bagkani ve S6zclusu Dilekge Komisyonunun Bagkani ve
Sézclsiinden, Baskanvekili ve katibi ise insan Haklarini inceleme Komisyonu

Bagkanvekili ve katibinden olusur.
Degisikligin gerekcgesi:
Madde 3-(1)

b)Tasarida Kamu Denetgiligi Kurulu éngoértilmemistir. Oysa bdyle bir Kurula
ihtiya¢ vardir. Bu kurulun olusumu, gorevleri toplanma ve karar alma usull 7 nci

maddede duzenlenmigtir.

g) Anayasa’nin 130/8,160,161,162,163 ncu maddelerinde yer alan “genel ve
katma butcelerin” ifadesi 29.10.2005 guin ve 5428 Sayili Kanun ile “merkezi yonetim
bltcesi” seklinde degistiriimigtir. Kanun Tasarisi Bakanlar Kurulunca 23.11.2005
tarihinde karalastiriimis olmasina kargin Anayasanin 29.10.2005 gun ve 5428 Sayili
degisikligi sehven dikkate alinmamigtir. Degisiklik ile madde metni Anayasa

degisiklikleri ile uyumlagtiriimistir.

(2) Karma Komisyonun Bagkan1 ve Sozciisii ile Baskan Vekili ve Katibinin nasil

belirlenecegini diizenlenmistir.



Madde 4- Degistirilerek kabul edilmigtir.

Kurulus
Madde 4-

(2) Kurum; Basdenetcilik, Kamu Denetciligi Kurulu ve Genel Sekreterlikten

olusur.

Degisikligin gerekgcesi:

Madde 4-(2) Kurumun; Basdenetgilik, Kamu Denetgiligi Kurulu ve Genel
Sekreterlikten olusacagi belirtiimistir. Kamu Denetgiligi Kurulu ibaresi maddeye

eklenmisgtir.

Madde 5- Aynen kabul edilmistir.

Madde 6- Aynen kabul edilmistir.

Madde 7- Degistirilerek kabul edilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurulu, Gorevleri, Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Madde 7- (1) Kurul; Kamu Basdenetgisi, Basdenetgivekili ve kamu

denetgilerinden olusur.
(2) Kurulun gorevleri:

a.Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri gikarmak,



b.Yillik raporu hazirlamak

c. Yilik raporu beklemeksizin gerek gordigu konularda o6zel rapor

hazirlamak.
¢. Raporlari kamuoyuna duyurmak

(3) Kurula Kamu Basdenetgisi, Basdenetginin yoklugunda ise Basdenetci
Vekili baskanlk eder.

(4) Kamu Denetgiligi Kurulu, Kamu Basdenetgisinin bagskanhginda kamu
denetgilerinin beste Ugunudn katihmi ile toplanir ve Uye tam sayisinin salt gogunlugu

ile karar alir.

Degisikligin Gerekgesi:

Madde ile tasarida olmayan Kurulun olusumu, gorevleri, toplanti ve karar yeter

sayisi duzenlenmistir.

Madde 8- Degistirilerek kabul edilmistir.

Calisma ilkeleri

Madde 8.-

(3) Kamu Denefciligi Kurulunca karara baglanacak konular ile kamu
denetgilerinin  kamu Basdenetgisi tarafindan goérevilendirilecekleri konu ve/veya
alanlara ve aralarindaki is bolumune iligkin ilkeler ile bu kanunun uygulanmasina
iliskin hususlar, Kamu Denetciligi Kurulunca kabul edilip yururlige konulacak bir

yonetmelikle belirlenir.

Degisikligin Gerekgesi:



Madde 8- Kamu denetgilerinin kurul halinde veya tek baslarina ¢aligmalarina
ve aralarindaki is bolumune ve bu kanunun uygulanmasina iliskin hususlarin Kamu
Denetgiligi Kurulunca kabul edilip yururluge konulacak bir yonetmelikle belirlenmesi

ongoriimustar.

Madde 9- Degistirilerek kabul edilmigtir.
Gorev

Madde 9-(1) Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin Anayasa’da belirtilen nitelikleri cergevesinde, idarenin her tarli eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakla

gorevlidir.
(2) Ancak;

a)Cumhurbaskanin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladigi kararlar

ve emirler
b)Yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin iglemler
c) Yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler,
¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin salt askerf nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun goérev alani digindadir.

Degisikligin Gerekgesi:
Madde 9.-Kurumun goérevinin kanunun amaci dogrultusunda oldugunu

vurgulamak Uzere gorev genis kapsamli olarak ve sinirlari ile belirtilmistir.

Kurumun gorev alani diginda olan isler tek tek sayilmistir.



Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu dikkate alinarak, Cumhurbagkaninin tek
basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladigi kararlar ve emirlerin kurumun gorev alani

disinda oldugu hususu ilave edilmistir.

Madde 10- Degistirilerek kabul edilmistir.
Basdenetci ve denetgilerin nitelikleri
Madde 10- (1)
b)Secimin yapildigi tarihte 40 yasini doldurmus olmak

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluglarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde en az on yil galismig

olmak
Degisikligin Gerekgesi:
Madde 10-(1)

b) Basdenetci veya denetgi segilebilmek icin 35 yas yerine 40 yasin
doldurulmasi sarti getirilmistir.

¢) Tasarida “kamu kurum veya kuruluglarinda ya da 6zel sektérde” ifadesi
Anayasa’nin 135 nci maddesinde vyazih “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini” karsilamamaktadir. Anayasa’nin 135 nci maddesi kapsamindaki
kuruluglarda en az 10 yil calismis olan 6rneg@in avukat ve serbest mali musavir gibi

meslek mensuplarina da sec¢ilme imkani vermek igin igsbu degisiklik yapiimigtir.

Madde 11- Degistirilerek kabul edilmigtir.

Adaylik ve segim



Madde 11- (1) Basdenet¢i veya denetgilerden birinin gdérev suresinin
bitmesinden altmig gun 6nce, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde
ise sona erme tarihinden itibaren onbes gun icinde durum, Kurum tarafindan

Komisyona bildirilir.

(7) Secim, Kurumun Komisyona basvuruda bulundudu tarihten itibaren en geg

altmis gun icinde sonuglandirilir.

Degisikligin Gerekgesi:

Madde 11-Tasarinin 11 nci maddesinin (1) ve (7) fikralarinda yazili (90)
gunluk sureler (60) gune indirilerek calismalarin daha hizli ydratiimesi

ongorilmustar.

Madde 12- Aynen kabul edilmistir.

Madde 13- Aynen kabul edilmigtir.

Madde 14- Degistirilerek kabul edilmistir.

Gorev siiresi

Madde 14-

(4) Basdenetci veya denetgilige secilenlerin gorev yaptiklari sirede eski
gorevleriyle olan iligikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Basdenetcilige veya
denetcilige secilenler, memuriyete giris sartlarini kaybetme disindaki herhangi bir
nedenle gorevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev
surelerinin dolmasi durumunda otuz gun icinde eski kurumlarina bagvurmalari

halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan mukteseplerine



uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken Basdenetgi veya denetcilerin
Kurumda gecirdikleri streler makam veya hakim sinifindan olup da yliksek hakimlik
tazminatini almaya bagladiktan sonra segilenler igin ylUksek hakimlik tazminati
odenmesini gerektiren gorevlerde gec¢mis olarak degerlendirilir. Bu hukimler,
akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hikimler sakli kalmak kaydiyla

universitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.

Degisikligin Gerekgesi:

Madde 14-(4) Madde metninin muhtelif yerlerinde yazili “atananlarin” ibaresi
yerine “secilenlerin” ibaresi getirilmigtir. Zira, Basdenetci ve denetgiler atanan degil

secilen Kigilerdir.

Madde 15- Aynen kabul edilmistir.

Madde 16- Degistirilerek kabul edilmistir.

Basdenetci ve denetgilerin mali ve sosyal haklari

Madde 16.- (1) Basdenetciye Basbakanlik Mdustesarina; denetgilere
Bagbakanlik mUstesar yardimcilarina uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara

iligkin hukUmler uygulanir.

Degisikligin Gerekgesi:

Madde 16- “.....Genel Sekretere Basbakanliktaki genel mudurlere” ifadesi
madde metninden c¢ikariimistir. Genel Sekreterin mali ve sosyal haklari 28 nci

maddede duzenlenmigtir.



Madde 17- Degistirilerek kabul edilmistir.

Basvuru ve usuli

Madde 17.-

(6) Kuruma, idari islemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve
davraniglarda 6grenme tarihinden itibaren doksan gin iginde basvurulabilir. Bagvuru
tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde

basvurunun Kuruma ulastigdi tarihtir.

Degisikligin Gerekgesi:
Madde 17-

(6) bu fikrada yazili “Kurum, bagvuru slresi gegtikten sonra yapilan
basvurulari kabul edip etmemeye yetkilidir.” cimlesi madde metninden ¢ikariimigtir.
Kuruma, suresi gectikten sonra yapilacak bagvurular kabul edip etme hususunda
Kurumun takdir hakki ortadan kaldirilmis ve suiresi gectikten sonra yapilan

basvurulara olanak taninmamistir.

Madde 18- Degistirilerek kabul edilmistir.

Bilgi ve belge istenmesi

Madde 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi
bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gin iginde verilmesi
zorunludur. Bu sure iginde istenen bilgi ve belgeleri hakh bir neden olmaksizin
vermeyenler hakkinda Basdenet¢i veya denetginin bagvurusu Uzerine ilgili merci,

disiplin sorusturmasi acar.



Degisikligin Gerekgesi:

Madde 18- Son cumlede yer alan “fiilin niteligine uyan” ifadesinde yazili fiilin
niteligi bellidir: “Bilgi ve belge vermemek.” Bu nedenle, gereksiz ifade metinden

cikariimigtir.

Son cumlede yer alan “disiplin sorusturmasi acgabilir” ifadesi idareye takdir

“

yetkisi tanimaktadir. “...acar” ibaresi ise agma zorunlulugu getirmektedir. Bilgi ve

belgelerin suresi iginde verilmemesi disiplin sorusturmasini gerektirmelidir. Bu

nedenle, birinci fikranin son cumlesinde yer alan “...disiplin sorusturmasi acgabilir.”

ifadesi yerine “...disiplin sorusturmasi agar.” ifadesi getirilmigtir.

Madde 19- Aynen kabul edilmistir.

Madde 20- Degistirilerek kabul edilmigtir.
inceleme ve arastirma

Madde 20- (2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini
ilgili mercie ve bagvurana bildirir. Kurum, basvurana isleme kargi basvuru yollarini da

gosterir.
Degisikligin Gerekgesi:

Madde 20-(2) Bu duzenleme ile hak arama yollarinin sonuna kadar tuketilmek
Uzere basvuranin bilgilendiriimesi ve “Bireyin idari eylem ve islemler karsisinda

korunmasi” amaglanmistir.

Madde 21- Aynen kabul edilmistir.



Madde 22- Degistirilerek kabul edilmigtir.

Kurumun raporlari

Madde 22- (1) Kurul, her takvim yili sonunda yurutulen faaliyetleri ve onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon Ozetledigi raporu,

Genel Kurula sunulmak Uzere Bagkanliga gonderir.

(2) Kurulun yilik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak ve Turkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu radyo ve televizyon kanallarinda Bagdenetgi tarafindan

aciklanmak suretiyle kamuoyuna duyurulur.

(3) Kurul; aciklanmasinda fayda gordugu hususlari yillik raporu beklemeksizin

her zaman kamuoyuna duyurabilir.

Degisikligin Gerekgesi:

“Kurum?” tabiri yerine raporlar hakkinda karar verme yetkisi olan “Kurul” tabiri
getirilmigtir. Komisyonun hazirladigi 6zetin sinirlandirilmasinin takdiri komisyona
birakilmis ve “bes yuz kelimeyi asmayacak bigcimde” ifadesi madde metninden

cikariimigtir.

Madde 23- Aynen kabul edilmistir.

Madde 24- Degistirilerek kabul edilmistir.
Genel Sekreterlik

Madde 24- (1) Genel Sekreterlik, Genel Sekreter ve yeteri kadar idari

personelden olusur.

(2) Genel Sekreter, en az dort yillik yuksekoégretim kurumu mezunu,

14/07/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanununa tabi gorevlerde on yil



hizmeti bulunan ve ayni Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar

arasindan Basdenetci tarafindan atanir.

(3) Genel Sekreter, Kurumun tahakkuk memurlugunu yapar; gerekli hesaplarin
ve demirbas kayitlarinin tutulmasini saglar; Basdenetginin verdigi diger gorevleri
yerine getirir. Genel Sekreter, idari islerin teskilatlandirimasindan, kayit ve

dosyalarin tutulmasindan, idari personelin calismasindan sorumludur.

(4) Genel Sekreterin gorevleri ile calisma usul ve esaslari yonetmelikle

duzenlenir.
Degisikligin Gerekgesi:

Tasarinin 7 nci maddesi aynen kabul edilerek 24 ncu madde olarak
dizenlenmig ve tasarinin degistiriimeyen diger maddeleri bu degisiklige uygun olarak

teselsdl ettirilmigtir.

Madde 25- Tasarinin 24 nci maddesi aynen kabul edilmis, madde numarasi

25 olarak duzenlenmistir.

Madde 26- Tasarinin 25 nci maddesi aynen kabul edilmig, madde numarasi

26 olarak duzenlenmistir.

Madde 27- Tasarinin 26 nci maddesi aynen kabul edilmis, madde numarasi

27 olarak duzenlenmistir.

Madde 28- Degistirilerek kabul edilmistir.

Personelin mali ve sosyal haklar



Madde 28.-

(2)Genel Sekretere Bagbakanlik’daki genel mudurlere uygulanan mali ve

sosyal hak ve yardimlara iligkin hUkimler uygulanir.
Degisikligin Gerekgesi:

Madde 28-(2)Bu hukim, tasarinin 16. maddesinde yer almaktadir. Genel
Sekreterin  6zlik haklari s6z konusu maddeden c¢ikartildigi i¢in burada

dizenlenmigtir.

Madde 29- Degistirilerek kabul edilmistir.
Kamu kurum ve kuruluglarindaki personelin goreviendirilmesi

Madde 29.- (1) Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idarelerinde,
dizenleyici ve denetleyici kurumlarda, sosyal guvenlik kurumlarinda, mabhalli
idarelerde, mahalli idarelerin bagli idarelerinde, mahalli idare birliklerinde, doner
sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tuazel Kkigiligini haiz
kuruluslarda, sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, iktisadi
devlet tesekkulleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlara bagli ortakliklar ve
muesseselerde c¢alisanlar, kurumlarinin izni; hakim ve savcilar, kendilerinin ve
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun muvafakati ile uzmanlik gerektiren iglerde
gorevlendirilebilirler. Bu gekilde yapilan gorevlendirmenin suresi alti ayl gegemez.
Ancak ihtiya¢ halinde bu slre U¢ ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri,
ilgili kurum ve Kkuruluslarca oncelikle sonucglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen
personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile
ilgileri ve 6zlUuk haklari devam ettigi gibi, bu sureler ylkselme ve emekliliklerinde de

hesaba katilir. Yikselmeleri bagkaca bir isleme gerek duyulmadan suresinde yapilir.

Degisikligin Gerekgesi:



Madde 29.- (1) Duzenleme ile, 29/10/2005 gun ve 5428 sayili Kanun ile

gercgeklegtirilen Anayasa degisikliklerine uyum saglanmigtir. Ayrica “hakim ve

savcilarin” kurumda gorevlendiriimesi igcin hakim ve savcilarin muvafakatlerin yani

sira Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu’nun muvafakati da aranmistir.

Madde 30- Tasarinin 29 ncu maddesi aynen kabul edilmisg,

30 olarak duzenlenmistir.

Madde 31- Tasarinin 30 ncu maddesi aynen kabul edilmig,

31 olarak dizenlenmistir.

Madde 32- Tasarinin 31 nci maddesi aynen kabul edilmis,

32 olarak duzenlenmistir.

Madde 33- Tasarinin 32 nci maddesi aynen kabul edilmis,

33 olarak duzenlenmistir.

Madde 34- Tasarinin 33 ncu maddesi aynen kabul edilmis,

34 olarak duzenlenmistir.

Madde 35- Tasarinin 34 ncli maddesi aynen kabul edilmis,

35 olarak duzenlenmistir.

madde numarasi

madde numarasi

madde numarasi

madde numarasi

madde numarasi

madde numarasi



Madde 36- Tasarinin 35 nci maddesi aynen kabul edilmis, madde numarasi

36 olarak duzenlenmistir.

Madde 37- Degistirilerek kabul edilmistir.

Yonetmelik

Madde 37.- (1) Bu kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, Kurul

tarafindan hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Degisikligin Gerekgesi:

Madde 37- 36 nci maddedeki igsbu degisiklikle; Yonetmelik gikarma yetkisi,
tasarida bulunmayan ancak kurulmasinda yarar umulan Kamu Denetgiligi Kurulu'na

verilmis ve s6z konusu hukumler 37 nci madde olarak dizenlenmigtir.

Gegici Madde 1-Aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 2- Degistirilerek kabul edilmistir.

Gegici Madde 2.- Bu kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, kanunun

yurarluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde ¢ikarilir.

Degisikligin Gerekgesi:

Gegici Madde 2- Yonetmelik ¢gikarma slresi dokuz aydan alti aya indirilmis ve

bu suretle kurumun bir an 6nce galismaya baslamasi ongorulmustir.

Gegici Madde 3- Aynen kabul edilmistir.



Gecici Madde 4- Degistirilerek kabul edilmistir.

Gegici Madde 4.-(1) Bu kanun hikdmleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri

ile tutum ve davraniglari hakkinda, yurarluge girdikten bir yil sonra uygulanir.

Degisikligin Gerekgesi:

Gegici Madde 4-Kamu denetgiligi kurumu, idarenin eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini inceler, arastirir ve éneride bulunur. idare taniminin icine
‘mahalli idareler” de girmektedir. Kanunun butunlugand korumak icin mahalli
idarelerin de “tutum ve davranislar’ni sikayet Uzerine incelemek ve arastirmak ve

oneride bulunmak igbu degisiklikle dnerilmektedir.

Madde 38- Tasarinin 37 nci maddesi aynen kabul edilmis, madde numarasi

38 olarak dizenlenmistir.

Madde 39- Tasarinin 38 nci maddesi aynen kabul edilmig, madde numarasi

39 olarak duzenlenmistir.

Tasarinin Alt Komisyonda degistirilen son hali ile; Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun mevzuat geregi sadece hukuki denetim yapabilen idari yargi yolunun
rakibi olmadigi, tam aksine Kurumun iglevinin idari yargidan farkl olmasi gerektigi
tespit edilmis ve Kurumun yerindelik denetimi yapabilmesine imkan taninmis;
faaliyetlerini daha iyi yerine getirebilmesi icin Kamu Denetgiligi Kurulu olusturulmus,
tasarida yer aldigi sekliyle Kurum iginde ikili bir yapi oldugu izlenimi uyandirabilecek

Genel Sekreterlik ile ilgili hukimler yeniden duzenlenmis, sadece idari gorevler



ustlenen bir makamin 6n plana gecebilecek olmasi engellenmis ve genel olarak,

ulkemizdeki uzlagma kulturine katki saglayacak diger agilimlar 6ngorulmustar.

Alt Komisyonun oybirlidi ile hazirladigi bu metin, 07/02/2006 tarihinde AB Uyum

Komisyonu Baskanligina sunulmustur.

Komisyonumuz, 16/02/2006 tarihli dokuzuncu toplantisinda, Adalet
Bakanhgi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Milli Savunma Bakanlhgi temsilcilerinin

de katilimlariyla Alt Komisyon Raporu dogrultusunda tasariyi inceleyip gérusmustur.

16/02/2006 tarihli AB Uyum Komisyonu toplantisinda tasariin geneli tizerinde
yapilan goriismelerde; Alt Komisyon calismalari sonucunda ortaya ¢ikan metnin uygun
bulundugu Komisyon Uyeleri ve komisyon toplantilarina katilan Komisyonumuzun iiyesi
olmayan diger milletvekilleri tarafindan da belirtilmistir. Adalet Bakanlig1 yetkilileri
tarafindan ise, Alt Komisyon ¢alismalarinda tasarida gercgeklestirilen degisikliklerin son
derece olumlu oldugu, esasen kendilerince hazirlanan ama daha sonra ¢esitli nedenlerle taslak
caligmadan ¢ikartilan Kamu Denetciligi Kurumu’nun idari yargi organlarinin mevzuat geregi
yapamadig1 yerindelik denetimi yapabilmesine imkan taniyan hiikiimlerin tasariya

eklenmesinin son derece sevindirici bir gelisme oldugu ifade edilmistir.

Geneli Uzerindeki gorusmelerin ardindan, Alt Komisyonda degistirildigi haliyle
tasari ve gerekgesi Komisyonumuzca benimsenerek maddelerinin gortusulmesine

karar verilmigtir.

Komisyon toplantisinda, Alt Komisyon c¢alismalari sonucunda ortaya c¢ikan

“Tirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri nitelikteki faaliyetleri” seklindeki ifadede yer



alan “askeri nitelikteki faaliyetleri” ifadesinin “askeri hizmete iligskin faaliyetleri”
seklinde degistiriimesi igin verilen onerge kabul edilmis, diger maddeler ise Alt
Komisyonda diizenlendigi sekliyle aynen kabul edilmistir. Onergeyle degistirilen
madde ve son hali agagidaki gibidir:

-Alt Komisyonun hazirladigi metnin dokuzuncu maddesinin ikinci
fikrasinin ¢ bendi:

Madde 9.-
(2)

¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin salt askerf nitelikteki faaliyetleri,

- Alt Komisyonun hazirladigi metnin dnerge sonucu degistirilmis hali:

Madde 9.-
(2)

¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iligkin faaliyetleri,

Raporumuz, Plan ve Butce Komisyonu’na sunulmak Uzere saygi ile arz olunur.



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

AVRUPA BIRLIiGi UYUM KOMiISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

KAMU DENETCILiGi KURUMU KANUNU



BIiRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Anayasa’da belirtilen nitelikleri cercevesinde, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davramslarimi; insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek, arastirmak, onerilerde bulunmak suretiyle
yonetimin kalitesinin yiikseltilmesine katki saglamak iizere Kamu Denetgiligi Kurumunu
olusturmaktir.

Kapsam
Madde 2- (1) Bu Kanun, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulus, gérev ve calisma
usullerine iliskin ilkeler ile Kamu Basdenet¢isi ve kamu denetcilerinin niteliklerine,

secimlerine, 6zliikk haklarina ve kurum personelinin atanmalarn ile 6zliik haklarina iliskin
hiikiimleri kapsar.

Tammlar

Madde 3- (1) Bu Kanunda gegen:

a)Kurum: Kamu Denet¢iligi Kurumunu,

b)Kurul: Kamu Denet¢iligi Kurulunu
c)Basdenetgilik: Kamu Denetgiligi Kurumu Basdenetgiligini,

¢) Basdenetci: Kamu Basdenetgisini,

d) Denet¢i: Kamu denetg¢isini,



e) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunu,
f) Baskanlik: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligin,

g) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonu,

g) Idare: Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh
idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlar,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait
kuruluglar ile bunlara bagl ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini, idare adina hareket ederek kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini,

ifade eder.

(2) Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyonun Baskani ve Sozciisii Dilek¢e Komisyonunun Baskani ve Sozciisiinden,
Baskanvekili ve Katibi ise Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Baskanvekili ve
katibinden olusur.

IKiNCi BOLUM

Kurulus, Gérev ve Calisma Ilkeleri

Kurulus

Madde 4- (1) Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek amaciyla kamu
tiizelkisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenet¢ilik, Kamu Denetciligi Kurulu ve Genel Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetci ve en fazla on denetgi ile Genel Sekreter, uzman, uzman
yardimcilar1 ve diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gordiigii yerlerde biiro agabilir.



Basdenetcilik

Madde 5-Aynen kabul edilmistir.

Basdenetgivekili

Madde 6- Aynen kabul edilmistir

Kamu Denetciligi Kurulu, Gorevleri, Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

Madde7- (1) Kurul; Kamu
Basdenetcisi, Basdenetcivekili ve kamu
denetcilerinden olusur.

(2) Kurulun gorevleri:
a.Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri ¢ikarmak,
b.Y1illik raporu hazirlamak

c¢. Yk raporu beklemeksizin gerek gordiigii konularda ozel rapor
hazirlamak.

¢. Raporlar1 kamuoyuna duyurmak

(3) Kurula Kamu Basdenetcisi, Basdenet¢inin yoklugunda ise Basdenet¢i Vekili
baskanlik eder.

(4) Kamu Denetciligi Kurulu, Kamu Basdenet¢isinin baskanhginda kamu

denetcilerinin beste iiciiniin katilim ile toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
karar alir

Calhisma ilkeleri



Madde 8- (1) Basdenetci, denetgiler arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu
calismasini gozetir.

(2)Denetgilerin Basdenetci tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya alanlara ve
aralarindaki is bolimiine iligkin ilkeler, bir yonetmelikle belirlenir.

(3) Kamu Denetcilig¢i Kurulunca karara baglanacak konular ile kamu
denetcilerinin kamu Basdenetcisi tarafindan gorevlendirilecekleri konu ve/veya alanlara
ve aralarindaki is boliimiine iliskin ilkeler ile bu kanunun uygulanmasmna iliskin

hususlar, Kamu Denetciligi Kurulunca kabul edilip yiiriirliige konulacak bir
yonetmelikle belirlenir.

Gorev

Madde 9-(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Anayasa’da belirtilen nitelikleri cercevesinde, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davramslarimi; insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek, arastirmak ve oOnerilerde bulunmakla
gorevlidir.

(2) Ancak;

a)Cumhurbagkanin tek basina yaptig1 islemler ile re’sen imzaladigi kararlar ve
emirler

b)Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler
¢) Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,
¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iliskin faaliyetleri,

Kurumun gorev alani disindadir.

Basdenetci ve denetcilerin nitelikleri
Madde 10- (1) Basdenet¢i veya denetci secilebilmek icin asagidaki sartlar aranir:
a) Tiirk vatandasi olmak,

b)Se¢imin yapildig: tarihte 40 yasin1 doldurmus olmak



¢) Hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiliksekdgrenim yapmis veya
bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan, mezun olmak,

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektdrde en az on yil ¢alismis olmak

d) Kamu haklarindan yasakli olmamalk,

e) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut
sakatlig1 ile 6ziirlii bulunmamak,

f) Bagvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye liye olmamak,

g) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, li¢ aydan fazla hapis veyahut Devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, milli savunmaya, Devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk suclar ile yabanci devletlerle olan iligkilere karst suclardan veya zimmet,
irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni koétiiye kullanma, hileli iflas,
kacakeilik veya ihaleye fesat karistirma suglarindan hiikiimlii bulunmamak.

Adaylik ve secim

Madde 11- (1) Basdenet¢i veya denetcilerden birinin gorev siiresinin bitmesinden
altmis giin Once, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde durum, Kurum tarafindan Komisyona bildirilir.

(2) Komisyon tarafindan ilan edilen bagvuru siiresi i¢cinde, 10 uncu maddede yazili
nitelikleri tasiyanlardan, Basdenet¢i veya denetci aday adayr olmak isteyenler Komisyona
basvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenet¢i se¢iminde bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ii¢
aday1, denet¢i se¢iminde, basvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan, secilecek denetci
sayisinin ii¢ kati kadar adayi, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren otuz giin iginde
belirleyerek Genel Kurula sunulmak tizere Bagkanliga bildirir.

(4) Ayrica 10 uncu maddede ongoriilen nitelikleri tastyanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tam sayisinin en az onda biri tarafindan dogrudan dogruya Genel Kurula
Basdenetci veya denet¢i aday1 olarak onerilebilirler.

(5) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, Basdenet¢i ve denetgi
secimlerine baslar.



(6) Basdenetci veya denetci, iiye tam sayismin iigte iki cogunlugu ile segilir. Ilk turda
bu ¢ogunluk saglanamazsa ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun oyunu alan aday se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu
saglanamadig takdirde ikinci oylamada en ¢ok oyu almig bulunan iki aday arasinda yapilacak
oylamalarda, liye tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu almis bulunan aday se¢ilmis sayilir.
Ugiincii oylamaya katilacak olan adaylarm aldigi oya esit sayida oy alanlar da secime
katilirlar. Se¢im gizli oyla yapilir.

(7) Se¢im, Kurumun Komisyona basvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ altmis
giin icinde sonuclandirilir.

(8) Bu madde hiikmii, denet¢i sayisinin ondan az olmasi ve denet¢i sayisinin
yetmediginin Basdenet¢i tarafindan Komisyona bildirilmesi halinde de uygulanir.

Bagimsizhik

Madde 12- Aynen kabul edilmistir.

Andi¢cme

Madde 13-Aynen kabul edilmistir.

Gorev siiresi
Madde 14- (1) Basdenet¢i ve denetgilerin gorev siireleri bes yildir.

(2) Istifa, 6lim veya gorevden almma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden
gorevinden ayrilan Basdenet¢i veya denetgilerin yerine yeni segilen Basdenet¢i veya
denetcinin gorev siiresi de bes yildir.

(3) Bir donem Basdenetci veya denetgi olarak gérev yapan bir kimse sadece bir donem
daha Basdenet¢i veya denetci secilebilir.

(4) Basdenet¢i veya denetgilige secilenlerin gorev yaptiklan siirede eski gorevleriyle
olan iligikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Bagdenetcilige veya denetgilige segilenler,
memuriyete giris sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gdrevlerinin sona ermesi,
gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarina basvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger



makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken
Basdenetci veya denetcilerin Kurumda gegirdikleri siireler makam veya hakim sinifindan olup
da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya basladiktan sonra se¢ilenler i¢in yiiksek hakimlik
tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde geg¢mis olarak degerlendirilir. Bu hiikiimler,
akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iiniversitelerden
gelen personel hakkinda da uygulanir.

Gorevden alinma

Madde 15- Aynen kabul edilmistir.

Basdenetci ve denetgilerin mali ve sosyal haklari
Madde 16- (1) Basdenetciye Bagbakanlik Miistesarina; denetcilere Basbakanlik

miistesar yardimcilarina uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler
uygulanir.

UCUNCU BOLUM

Kuruma Basvuru ve Yapilacak Islemler

Basvuru ve usulii

Madde 17- (1) Kuruma, gergek ve tiizel kisiler basvurabilirler. Yabancilarin bagvuru
hakkin1 kullanabilmeleri, karsiliklilik esasina baghidir.



(2) Bagvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini,
basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasini ve
yetki belgesini igeren Tiirk¢e dilekgce ile yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenecek
sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklar,

¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar,
¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha 6nce sonug¢landirilanlar,
incelenmez.
(4) Kuruma, illerde valilikler, il¢elerde kaymakamliklar araciligiyla da bagvurulabilir.
(5) Bagvurulardan herhangi bir iicret alinmaz.
(6) Kuruma, idari islemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve davranislarda
O0grenme tarihinden itibaren doksan giin i¢inde basvurulabilir. Basvuru tarihi, dilek¢enin
Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastigi

tarihtir.

(7) Dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma
stiresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

Madde 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi
ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur.
Bu siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Basdenetci veya denet¢inin bagvurusu iizerine ilgili merci, disiplin sorusturmasi agar.

(2) Ancak; Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin
en list makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi



Madde 19- Aynen kabul edilmistir.

Inceleme ve arastirma

Madde 20- (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg
alt1 ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve
bagvurana bildirir. Kurum, basvurana isleme karsi basvuru yollarim1 da gosterir.

(3) Ilgili merci, Kurumun 6nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun

onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin i¢cinde
Kuruma bildirir.

Dava acma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

Madde 21- Aynen kabul edilmistir.

Kurumun raporlari

Madde 22- (1) Kurul, her takvim yili sonunda yiiriitiilen faaliyetleri ve Onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, 6zetledigi raporu, Genel Kurula
sunulmak tizere Bagkanliga gonderir.

(2) Kurul’un yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak ve Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu radyo ve televizyon kanallarinda Basdenetci tarafindan aciklanmak

suretiyle kamuoyuna duyurulur.

(3) Kurul; agiklanmasinda fayda gordiigii hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her
zaman kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetKisi

Madde 23- Aynen kabul edilmistir.



DORDUNCU BOLUM

Personele Iliskin Hiikiimler

Genel Sekreterlik

Madde 24- (1) Genel Sekreterlik, Genel Sekreter ve yeteri kadar idarl personelden
olusur.

(2) Genel Sekreter, en az dort yillik yliksekdgretim kurumu mezunu, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti bulunan ve ayn
Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar arasindan Basdenet¢i tarafindan
atanir.

(3) Genel Sekreter, Kurumun tahakkuk memurlugunu yapar; gerekli hesaplarin ve
demirbas kayitlarinin tutulmasini saglar; Basdenet¢inin verdigi diger gorevleri yerine getirir.
Genel Sekreter, idar iglerin teskilatlandirilmasindan, kayit ve dosyalarin tutulmasindan, idari

personelin ¢alismasindan sorumludur.

(4) Genel Sekreterin gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Uzman yardimcihigi

Madde 25- (1) Uzman yardimciligina atanabilmek i¢in, Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda asagidaki nitelikler de aranir:

a) En az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak giris sinavinda basarili olmak,



¢) Sinavin yapildig: yilin ocak ayinin ilk giinlinde otuz yasini doldurmamis olmak.

(2) Lisansiistii 6grenim yapmis olmak veya yabanci dil bilmek tercih sebebidir.

Uzmanhk

Madde 26- (1) 24 {incii maddeye gore uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil
calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak uzmanlik sinavina girme hakkini kazanirlar.
Sinavda basarili olanlar, kamu denet¢iligi uzmani unvanini alir ve ayrica bir iist dereceye
yiikseltilirler. Sinavda basarili olamayanlar, Kurumda uygun kadro olmamasi halinde Devlet
Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Uzman yardimciligina giris ve uzmanlik sinavinin sekli, uzman ile uzman yardimcilarinin
gorev, yetki ve calismalarina iligskin usul ve ilkeler yonetmelikle belirlenir.

Personelin atanmasi
Madde 27- (1) Personel, Basdenetgi tarafindan atanir.

(2) Uzman ve uzman yardimcist disindaki personelin atanmasi, naklen veya
memuriyet sinavini kazananlar arasindan yapilir.

Personelin mali ve sosyal haklar
Madde 28- (1) Basdenetci, denetciler ve Genel Sekreter hari¢ olmak tizere ekli listede
yer alanlara Basbakanlikta emsal unvanli ve ayni dereceli kadrolarda g¢alisanlara uygulanan

mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir.

(2)Genel Sekretere Basbakanhk’ daki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal
hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi



Madde 29- (1) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinde, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda, sosyal gilivenlik kurumlarinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin
bagli idarelerinde, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yilizde ellisinden
fazlas1 kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde calisanlar, kurumlarinin izni; hadkim ve savcilar,
kendilerinin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun muvafakati ile uzmanlik
gerektiren islerde gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan gorevlendirmenin siiresi alt1 ay1
gecemez. Ancak ihtiyag halinde bu siire ii¢ ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca oncelikle sonuglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen
personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgileri
ve Ozliikk haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler ylikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir.
Yiikselmeleri bagkaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir.

BESINCI BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Kurumda cahisanlarin statiisii ve fazla calisma iicreti

Madde 30- 1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda ekli listede yer alanlar
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Ekli listede yer alanlar ile 28 inci madde uyarinca Kurumda gorevlendirilenlere,
Basbakanlikta emsal unvanli ve aymi dereceli kadrolarda calisan personele ddenen fazla
caligma iicretini gegmemek iizere, Basdenet¢i tarafindan belirlenecek miktarda fazla ¢alisma
ticreti 6denir.

Yasaklar

Madde 31- (1) Basdenet¢i, denet¢i, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile
diger personel, siyasi partilere liye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin



yararint veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken
dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri
sebebiyle herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlar1 gorevlerinden ayrilmis
olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari; kendilerinin,
eslerinin ve iiclincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin sikayetlerini
inceleyemezler.

(3) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilar ile diger
personel, bu gorevleri siiresince resmi veya Ozel higbir goérev alamazlar, ticaretle
ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet
edildikleri ulusal veya uluslararast kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma,
derneklerde iiyelik ve kar amaci giitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

Madde 32- (1) Basdenetci ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne
striildiigi takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanimin iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin
karara kars1 itiraz mercii Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenet¢i ve denetciler hakkindaki hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde goriiliir.
Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclara iligkin sugiistii hali genel
hiikiimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

Madde 33- (1) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilar1 ile diger personelin
gorevleri sebebiyle bir suc isledikleri one siiriildiigli takdirde ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi yapilabilmesi, Basdenetginin iznine baghdir. izin verilmesi veya verilmemesine
iliskin karara kars1 itiraz mercii Ankara Bolge Idare Mahkemesidir.



(2) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilar ile diger personel hakkindaki
hazirlik sorusturmasi, sugun islendigi yer Cumbhuriyet bagsavcist veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. A¢ilacak kamu davasi ayni1 yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin sugiistii hali genel
hiikiimlere tabidir.

Emeklilik
Madde 34- (1) Basdenetci, denetciler, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari
ile diger personel hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli

Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.-

(2) Basdenetci ve denetgiler hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikras1 hilkkmii uygulanmaz.

Biit¢ce ve harcama

Madde 35- (1) Kurumun biit¢esi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitgesi i¢cinde yer
alir.

(2) Basdenetgi, her y1l i¢in yapacag islerin masraflarina karsilik olmak iizere
verilmesi gereken ddenek tutarini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliga sunar.

(3) Kurumun biit¢e ve harcama esas ve usulleri 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Kadrolar

Madde 36- (1) Bu Kanuna ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayil
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (III) sayili cetvele,
Kamu Denet¢iligi Kurumu boliimii olarak eklenmistir.



Yonetmelik

Madde 37- (1) Bu kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, Kurul tarafindan
hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Gegici Madde 1-Aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 2-Bu kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, kanunun ytirtirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.

Gegici Madde 3-Aynen kabul edilmistir.

Gecici Madde 4-(1) Bu kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve iglemleri ile
tutum ve davramslar1 hakkinda, yiiriirliige girdikten bir y1l sonra uygulanir.

Yiiriirliuk

Madde 38-(1) Bu Kanunun 17 nci maddesi, yayimi tarihinden dokuz ay sonra; diger
maddeleri yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 39- (1) Bu Kanunun Basdenetci ve denetgilerin se¢cim ve gérevden alinmalari
ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurutur.

Metindeki koyu harflerle yazilan ifadeler, komisyon tarafindan tasarida yapilan degisiklikleri
gosterir.



	           
	            Değişikliğin gerekçesi:  
	          Madde 2- (1) Tasarıda “Kamu Denetçiliği Kurumunun kuruluş, görev ve çalışma usullerine ilişkin ilkeleri” ifadesi “kuruma başvuru ve yapılacak işlemler” ifadesini de kapsadığından “kuruma başvuru ve yapılacak işlemler” ifadesi işbu değişiklikle madde metninden çıkarılmıştır. 
	Kuruluş 
	           Madde 4- 
	Değişikliğin gerekçesi: 
	  
	           Çalışma ilkeleri  


	           Madde 8.- 
	  
	   Değişikliğin Gerekçesi: 
	           Adaylık ve seçim 
	          Görev süresi 
	Başdenetçi ve denetçilerin malî ve sosyal hakları 
	Başvuru ve usulü  
	Bilgi ve belge istenmesi 
	Personelin malî ve sosyal hakları 
	  
	  
	  
	  
	KAMU DENETÇİLİĞİ  KURUMU KANUNU 

	BİRİNCİ BÖLÜM 
	Genel Hükümler 
	           Madde7- (1) Kurul; Kamu Başdenetçisi,  Başdenetçivekili ve kamu denetçilerinden oluşur. 
	Görevden alınma 
	Başdenetçi ve denetçilerin malî ve sosyal hakları 
	  
	  
	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 


	Personelin malî ve sosyal hakları 
	BEŞİNCİ BÖLÜM 

	Kurumda çalışanların statüsü ve fazla çalışma ücreti 
	           Kadrolar 



