TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
AVRUPA BIRLIiGi UYUM KOMiSYONU

KOMiSYON RAPORU

Esas No : 1/1218

Karar No: 2 Tarih:
15.02.2007

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak, 26.05.2006 tarihinde Bagkanhginiza
sunulan, “Sigortacilik Kanunu Tasarisi”, Baskanhginizca, 02.06.2006 tarihinde, esas
Komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Adalet, Plan ve Butgce Komisyonlari ile
Komisyonumuza havale edilmis, Komisyonumuz da 28.12.2006 ve 15.02.2007 tarihli
toplantilarinda Hazine Mustesarligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinin  de katimlariyla tasariyr inceleyip

gOrasmaustar.

Tasari ile Ulkemiz sigortaciliginin gelistiriimesini saglamak, sigorta sirketlerinin
mali yapilarinin guglendiriimesi ve sigorta sirketlerince sigortaliya daha iyi ve etkin
hizmet verilmesini temin icin sigorta ve reasurans gsirketlerinin kurulusu, yonetimi,
calisma esaslari, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmesine iligkin hususlar
yeniden duzenlenmekte, sigorta sdzlesmesinden dogan uyusmazliklarin
¢ozUmlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi getiriimekte, bu sebeple
Sigorta Murakabe Kanunu ile Mdukerrer Sigorta Hakkinda Kanun yuardrlukten

kaldirilarak ilgili kanunlarda da degisiklikler yapilmaktadir.

Komisyonumuzun 28.12.2006 tarihli toplantisinda; Tasarinin geneli Gzerinde

yapilan gorusmeler sirasinda, su gorusler ileri suralmagtur:



- Tasarinin hazirlanma gerekgelerinin ardinda; Avrupa Birligine uyum amaci
oncelikli olarak yer almaktadir. Bu gerekge ile sigorta ve reasurans sirketlerinin hali
hazirda kurulug asamasinda almak zorunda olduklari “6n izin” sarti kaldiriimakta ve
s6z konusu sirketler tasarinin yasalagsmasi ile birlikte, diger anonim sirketlerin kurulus

prosedurune tabi olmaktadirlar.

- AB’de sigorta sirketlerinin, kurulus asamasinda gerekli minimum sermaye
tutar;, 3 milyon Euro’dur. Tasari ile ulkemizdeki sirketlerin 10,3 milyon YTL olan
minimum sermaye tutari, 5 milyon YTL’ye indirilerek AB ile uyum saglanmaya

cahsiimigtir.

- Yapilan arastirmalarda sigorta sirketlerinin buyuk ¢ogunlugunun iflas etme
risklerinin ilk on yil igerisinde oldukga yuksek oldugu ortaya konmustur. Bu nedenle
tasari ile, gerek iflas riskine kargi gerekse de AB’ye uyum maksadiyla sirketlerden ilk

Uc yiIl boyunca ‘“igletme plani” hazirlanmasi sarti getiriimektedir.

- AB Uyesi llke uygulamalari incelendiginde; herhangi bir sigorta sirketinin 6z
kaynagi, gerekli sermayesinin Ugte biri oranina gerilemesi halinde o sirkete mudahale
s6z konusu olmaktadir. Bu 6zel durum uygulamasi, “minimum garanti fonu” olarak
adlandirilmaktadir. Tasari, s6z konusu fon uygulamasinin, Turk gsirketleri igin de

gecerli olmasi igin gerekli duzenlemeleri igermektedir.

Tasarinin geneli Uzerinde s6z alan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yetkilisi;
AB Komisyonunun, pek c¢ok kanun tasarisinin hazirlanmasi asamasinda AB
mevzuatina uyumun dikkate alinmasini talep ederken, Sigortacillk kanunu
tasarisinda, AB mevzuatina butinlyle uyumlu olunmasi gibi bir beklenti icinde

olmadigini ifade etmistir.

Komisyonumuzun 15.02.2007 tarihli toplantisinda ise; tasarinin 39 maddesi ile
gegici 8 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. Tasarinin bitiin maddeleri
aynen kabul edildiginden, ayri bir metin duzenlenmesine gerek gorulmemistir. Ancak
Komisyonumuz ¢esitli maddeler Uzerindeki agiklamalarla gorus ve Onerilerini esas
komisyona sunmayi uygun gormistir. Uzerinde agiklama yapilan ya da goris ve

oneri geligtirilen madde ile bu agiklama, gorug ve oneriler sunlardir:



Madde : 2

Maddede; kanunda yer alan bazi konularda kavram birligini ve kanunun daha
kolay anlasilabilirligini saglamak amaciyla tanimlamalara yer verilmistir. Komisyon
Uyelerimiz; sigortacilik sektorinde yillardan beri “broker” mesleginin mevcut
oldugunu; ancak tasarinin 2. maddesinde tanimi yapilan “prodiiktér” meslegi ile
varolan “broker” kurumuna karsi rakip olabilecek yeni bir aracilik kurumunun ihdas
edilmeye calisildigini, “prodiiktérliik” kurumunun, sigortaliya ya da sigorta sirketine
kargi higbir hukuki veya mali sorumluluk tagimadigi gibi s6z konusu meslegin oda
siciline kayit zorunlulugunun da olmadigini, bu nedenle de sigorta sektorinde olmasi
gereken glven ortaminin, yeterli denetim eksikligi nedeniyle zedelenebilecegini ifade

etmislerdir.

Madde hakkinda kendisine s6z verilen Hazine Mustesarhigi yetkilisi ise;
sigorta produktorlerinin Avrupa Birligi direktiflerinde yer aldigini, s6z konusu kurumun
yururlikte olan Murakabe Kanununda hali hazirda tanimlanmis oldugunu,
“brokerlarin sigortali adina hareket ettigini, “prodiiktérierin ise bagdimsiz hareket
eden ve sigortaci ile sigortaliyr bir araya getiren kimse oldugunu, ‘prodiiktér”
mesleginin bu kanun tasarisi icinde dizenlenmesiyle, Hazine Mustesarligi tarafindan
ruhsat verilerek denetim altina alinacagini belirtmigtir. Yapilan agiklamalar, Komisyon

Uyelerimizin ilgili madde hakkindaki diistincelerinde bir degisiklik yaratmamistir.

Bu gerekgelerle Komisyonumuz, kanun tasarisinda bulunan ‘“prodiiktér”
muessesesinin 2. madde metninden c¢ikarilip ¢ikarilmamasi hususunun, tasarinin

gorusulecegi Esas Komisyonun takdir ve goruslerine sunmayi uygun gormustur.

Raporumuz, Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonuna sunulmak uzere saygi ile arz olunur.



