INSANI KALKINMA RAPORU 2009

Insani Kalkinma Raporu (Human Development Report), her yil Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayinlanmaktadir. Raporda, cinsiyet temelli
konularda iki 6lcutle ilgili istatistiki veri bulunmaktadir.

Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (Gender-related Development Index/GDI): GDI
kadmlar i¢in ¢ bilesene gore hesaplanmaktadir.

1)

2)

3)

Uzun ve saglikli bir hayat / A long and healthy life
Bu bilesenin gostergesi kadinlarin ortalama omiir uzunlugu olarak belirlenmistir
(female life expectancy at birth).

Bilgi / Knowledge

Bu bilesenin gostergesi iki unsurdan olusmaktadir. Birinci unsur, yetiskin kadin
okuryazar oramidir (female adult literacy rate). Ikinci unsur ise okul ¢agindaki
kadin niifusun, ilk, orta ve yliksek 0gretime kayitli 6grenci sayisinin yiizdesidir
(female gross enrolment ratio/GER). Bu iki gosterge birlikte kadinlarin egitim
durumunu olusturur.

Iyi bir hayat standard1 / A decent standard of living
Bu bilesenin gostergesi kadimlarin elde ettigi tahmini gelirdir (female estimated
earned income).

Cinsiyet Gliclendirme Olgitii (Gender Empowerment Measure / GEM): GEM ise
kadinlar i¢in yine ii¢ bilesene gore hesaplanmaktir.

1)

2)

3)

Siyasi katilim ve karar alma / Political participation and decision-making
Bu bilesenin gostergesi kadmlarin parlamentodaki koltuk sayisinin oranidir.
(female share of parliamentary seats)

Ekonomik katilim ve karar alma / Economic participation and decision-making

Bu bilesenin gostergesi iki unsurdan olusmaktadir. Birincisi kadin yasa yapicilarin,
ist diizey yoneticilerin ve miidiirlerin oranmidir (female share of positions as
legislators, senior officials, and managers). Ikincisi ise profesyonel ve teknik
calisanlarda kadin oranidir (female share of professional and technical positions).

Ekonomik kaynaklar tizerindeki gu¢ / Power over economic resources
Bu bilesenin gdostergesi kadinlarin elde ettigi tahmini gelirdir (female estimated
earned income).

Goriildiigii gibi Cinsiyet Giiclendirme Olgiiti (GEM), kadinlarin ve erkeklerin
ekonomik ve siyasi yasama aktif olarak katilma yeteneklerini ve onlarin ekonomik kaynaklar

Uzerindeki

hakimiyetini 6lgmektedir ve firsatlardan ne Olglide yararlanabildiklerini

incelemektedir.

2009 yili Insani Kalkinma Raporu’nun Insani Kalkinma Endeksi siralamasinda 79.
sirada yer alan Tarkiye nin ilgili GDI ve GEM istatistikleri ektedir.



Turkiye ve GDI: Tirkiye, 2009 yili Insani Kalkinma Raporu’nun GDI siralamasinda
155 iilke arasinda 70. siradadir. Ayn1 siralamada Avustralya, Norveg ve Izlanda ilk ii¢ siray1
paylagsmaktadir. Bu siralamay1 belirleyen bazi veriler su sekildedir: Tiirkiye’de kadinlarin
ortalama Omiir uzunlugu 74,2 iken erkeklerin ortalama 6miir uzunlugu 69,4 tiir. 15 yas ve
iistii yetigkin okuryazar orani1 kadinlarda %81,3 iken erkeklerde %96,2°dir. Okul ¢agindaki
nufustan ilk, orta ve yiiksek 6gretime kayithi 6grenci sayisi kadinlarda %66,3 iken erkeklerde
%75,7°dir. Elde edilen tahmini gelir kadinlarda 5,352 ABD $ iken erkeklerde 20,441 ABD
$’dir.

Turkiye ve GEM: Tirkiye, 2009 yili Insani Kalkinma Raporu’nun GEM
siralamasinda 109 iilke arasinda 101. siradadir. Tiirkiye’nin gerisindeki iilkeler Tonga, Iran,
Fas, Cezayir, Suudi Arabistan, Misir, Banglades ve Yemen seklinde siralanmistir. Ayni
siralamada Isveg, Norveg ve Finlandiya ilk ii¢ siray1 paylasmaktadir. Bu siralamayi belirleyen
bazi1 veriler su sekildedir: Kadinlarin Parlamento’daki koltuk sayis1 biitiin koltuklarin
%9’udur. Kadin yasa yapicilarin, iist diizey yoneticilerin ve miidiirlerin biitiine oran1 %8’dir.
Profesyonel ve teknik calisanlarda kadin orani biitliniin %33’{idiir. Erkege gore kadinin elde
ettigi tahmini gelirin oram1 0,26’dir. Tiirkiye’de kadinlar se¢gme ve secilme hakkini 1930
yilinda elde etmistir. Bir kadinin ilk kez Parlamento Bagkani secildigi yilla ilgili kolon
Tiirkiye’de bu heniiz gerceklesmediginden bos birakilmistir. Kadin bakanlarin orant %4
olarak belirtilmistir.
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INSANI KALKINMA RAPORU GORUSMELERI TUTANAK OZETLERI

BASKAN:

Son donemde basinda da yer alan insani kalkinma raporundan ve Tiirkiye’nin bu
raporda alt siralarda yer almasindan bahsedilmistir. UNDP yetkililerinden bu konuda bilgi
istenilmis ve Tiirkiye’nin gergekten hak ettigi yerde olmadigindan 6tlirii mii yahut kriterleri
dogru uygulayamamaktan Otiirii mii alt siralarda oldugu sorulmustur. Insani kalkinma
raporunun UNDP yetkililerinden alinacak bilgiler dogrultusunda degerlendirilecegi ve buna
gore hazirlanacak raporla, ilgili kurumlarin uyarilacag: ifade edilmistir. Bunlar belirtildikten
sonra s6z UNDP heyetine birakilmstir.

UNDP TURKIYE OFiSi DAIMI TEMSILCi VEKILI ULRIiKA RiCHARDSON
GOLINSKI:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan kiiresel olarak her yil yayinlanan bir
rapor oldugundan, her yil spesifik bir kiiresel konunun tema konusu olarak belirlendiginden
ve bu raporun ana amacinin, her yil bu spesifik ana tema iizerine kiiresel bir tartisma yaratmak
ve bu tartismanin takibiyle de politika treticilerini ilgili politikalart tiretmeleri igin tesvik
etmek oldugundan bahsedilmistir.

Insani kalkinma raporunun, insani kalkinma endeksini iireten bir rapor oldugundan ve
bu endeksin bildigimiz klasik anlamdaki gayrisafi milli hasilanin 6tesinde, aslinda insanlarin
yasam kalitesinin arttirilmasini hedefleyen bir endeks Uzerine odaklandigindan bahsedilmistir.
Gayrisafi milli hasila tamamen bir ekonomik figiirken insani kalkinma endeksi dendiginde
sadece bir ulkenin ekonomik iiretimi {izerine odaklanilmadigindan, endeksin basta okur-
yazarlik orani, egitime katilim orani gibi insanlarin hayat kalitesini hedefleyen farkli
dinamikleri i¢cerdiginden bahsedilmistir.

Rapordaki tiim endeksler ve datalarin, iilkelerin ulusal istatistiklerinden derlendigi
yani hukdmetlerin yayinladigi resmi datalar oldugu ve Tirkiye'nin, insani kalkinma
endeksinde, 2009 yilinda, data toplanan 176 iilke arasinda 79’uncu sirada yer aldigi ve bu
siralamanin aslinda iist diizey kalkinma kategorisi i¢inde oldugu belirtilmistir. Bazi iilkelerin
gayrisafi milli hasilasinin daha yiiksek olup insani kalkinma endeksinin daha diisiik oldugu ve
Turkiye’nin de bu Ulkelerden birisi oldugu belirtilmistir. Gayrisafi milli hasilas1 aslinda daha
diisik olup insani kalkinma endeksinde Tiirkiye’den daha iist siralamada yer alan bazi
tilkelerin oldugu sOylenmistir. Ayni zamanda bu raporun, insani kalkinma endeksinin diginda
yoksulluk endeksi ve cinsiyet guclendirme o6lgiti gibi farkli endeksleri de igerdigi
sOylenmistir.

Insani kalkinma raporunun en 6nemli endekslerinden birisinin toplumsal cinsiyet
giiclendirme 6lgiitii oldugu ve Turkiye’nin bu 6lcite gore, 2009 yili raporu hazirlanirken tiim
diinyada veri toplanilabilen 109 tilke arasinda 101inci sirada oldugu ifade edilmistir. Endeksin
belirlenmesinin dort ana bilesene dayandigi séylenmis ve bunlar su sekilde siralanmistir:

1)Kadinlarin parlamentodaki koltuk sayisi
2)Kadin yasa yapicilar, iist diizey yoneticiler ve muidrlerin toplamdaki ytizdesi
3)Kadin profesyonel ve teknik ¢alisanlarin sayisi



4)Kadinin ¢alisma karsiligi elde ettigi gelirin erkeginkine oranlanmasi

Ancak bu o6l¢iit ortaya ¢ikarilirken ayni zamanda o iilkedeki kadin bakan sayisi,
kadinin se¢me, secilme hakkini ulusal segimlerde ve yerel segimlerde aldigi yillarin da
dikkate alindig1 ifade edilmistir.

Bu bilesene dair verilerin tamaminin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan saglandig
ve BM Kalkinma Programi Tiirkiye Ofisinin baz alinan verilerle hi¢bir sekilde alakasi
olmadigi belirtilmistir. Baskanin sorusu iizerine Devlet Planlama Teskilatindan veri
saglanmadigi belirtilmistir. Ancak Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin New York’taki
insani kalkinma raporunu hazirlayan ofis temsilcileri ile Devlet Planlama Teskilati
temsilcilerinin, 2010 yilinin baslangicinda bir resmi goriisme yapacaklar1 ve bu goriismede
Tiirk Istatistik Kurumu yetkililerinin de olacag ve bu goriismede verilerin dogru iletiminin
nasil olacaginin konusulacagi ifade edilmistir.

2009 insani Kalkinma Raporu’nda yer alan verilerin, aslinda 2007 ulusal rakamlarini
iceren veriler oldugu belirtilmistir.Ayrica 2009 yilinin tiim raporunun, heniiz Tirkgeye
terciimesinin yapilmadigi fakat toplumsal cinsiyet esitligine dair ve giiglendirme 6lg¢iitline dair
olan ilgili bolumin Tirkge tercumesinin yapilip komisyona ulastiracagt sdylenmistir.

UNDP Tiirkiye Ofisi Demokratik Yonetisim Program Miidiirii Leyla Sen iki ayri
endeks bulundugunu, Ulrika Richardson Golinski’nin anlattigi endeksin, toplumsal cinsiyet
giiclendirme endeksi oldugunu ama ayni zamanda toplumsal cinsiyet kalkinma endeksi
denilen ve parametrelerinde dogumda Oliim beklentisini, yasam beklentisini, yasam
uzunlugunu, erigkinlerin okur-yazarlik oranini, toplam olarak egitimde kayitlilik diizeyini
Olgen bir baska endeksin daha oldugunu belirtmistir. Bahsedilen bu ikinci endekse gore
Tiirkiye’nin 192 iilke arasinda 70. sirada oldugunu belirtmistir.

Bagkan, bu durumu diizeltebilmek igin neler yapilabilecegini Ulrika Richardson
Golinski’ya sormustur. Ulrika Richardson Golinski, kadinin sadece karar alma sureclerine
katiliminin 1995 yili Diinya ortalamasinin yiizde 10 oldugunu, 2009°a geldigimizde ise bu
oranin ylizde 16’ya yiikseldigini ancak bunun muhtegem bir ilerleme olmadigini belirtmistir.
1995 Pekin platformunda belirlenen kritik esigin 1/3 oldugunu ancak nihai hedefin yiizde 50-
ylizde 50 esitlik oldugunu belirtmistir. 2007 genel secimlerinden itibaren baktigimizda
tilkemizde kadmin siyasete katilimi1 konusunda pozitif bir ilerleme oldugunu (yuzde 4,4’ten,
yiizde 9,1°¢) belirtmistir.

Ulrika Richardson Golinski’nin sunusunda devamla, kadinlarin siyasete katiliminin
saglanmas1 ve Ozellikle karar alma siireglerine katiliminin karar yapici hale getirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Karar yapici olarak katilim oraninin ise kadinlarin siyasi parti
icerisindeki karar yapma siirecine etkileri de hesaba katilacak sekilde, parti icerisindeki
pozisyonlarimin gozetilmesi suretiyle belirlendiginden bahsedilmistir. Ancak bunun ayni
zamanda 0Ozel sektorde Ust diizeyde yer alan karar alic1 kadinlarla, Mecliste yardimcr bagkan
pozisyonunda olan kadinlarla, komisyon baskan1 pozisyonundaki kadinlarla, yerel
yonetimlerde karar alic1 kadinlarla sinirli olmadigi; karar yapicilik kavraminin ¢ok daha genis
manada bir kapsaminin oldugu belirtilmistir.

Yasal dayanagi olmayan goniillii kotalar iceren parti tiizliklerinden, bu tiir kotalarin
zorunlu oldugu yazili tiiziiklere gegilmesi gerektiginden soz edilmistir. Nihai esitligin, yani
yuzde 50-yiizde 50 esitligin yasal siiregler tizerinden saglanmasi gerektigi vurgulanmustir.



Kadmin bir siyasi parti igerisinde yahut bagka alanlarda, yerelde ve ulusalda karar
verici olarak secilmesinin oniindeki engeller (6rnegin, kadinin diplomasmin olmayisi)
arastirtlmalidir denilmistir. Pozitif ayrimcilik yapilmasinin gerektigi ve kesinlikle kota
getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 25’inin is hayatina katildigi ve bunu daha iyi hale
getirmek icin kreslere, yash bakim evlerine, annelik babalik iznine yonelik diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu konuda Isveg’ten bir 6rnek verilmistir. Buna gore,
Isve¢’te anneye verilen 12 aylik annelik izninin 1 ayinm baba tarafindan kullanilmamasi
durumunda, yani babanin evde kalip ¢ocuga bakmamasi durumunda 12 aylik iznin 1 aylik
kismmin yandigr ve erkeklerin artik bu 1 aylik siirenin daha da uzatilmasini istedikleri
sOylenmistir.

Baskan, 2008 yilinda ebeveyn izni konusunda Meclise verilmis bir teklif oldugunu ve
Komisyonu ilgilendirdigi i¢cin Meclis Bagkanlhigindan ilgili kanun teklifinin Komisyona
gonderilmesini talep edeceklerini belirtmistir.

SORULAR VE CEVAPLAR

NEVIN GAYE ERBATUR (Adana Mv.):

Bu konuda en onemli sorunun erkek egemen bakis agisinin degistirilmesi oldugu
soylenmistir. UNDP’nin yaptig1 arastirma ile Diinya Ekonomik Forumu’nun yaptigi cinsiyet
esitligi aragtirmasinin Ortlistiigli belirtilmistir. Kadinin is giliciine katiliminin, siyasette ve
biirokraside iist diizeyde yOnetici olmasinin hemen saglanabilecegi belirtilmistir. Siyasete
katilimda kotanin uygulanmasi gerektigi, yuzde 50- yiizde 50 kotasi yaninda, siralama
listelerinde ilk tice yahut ilk altiya kadin aday koymak gibi kotalarin da var oldugu
belirtilmistir. Parlamentoda bu konuda bir atdlye c¢aligmasi yapilabilecegi sdylenmistir.
Ruanda’nin kota uygulayarak kadin parlamenter sayisi agisindan diinyada birinci sirada
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’ye ve Parlamentoya kotanin gerekliligini anlatmak i¢in ne tiir
caligmalar yapilabilecegi sorulmustur.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane Mv.):

Gelismislik endeksi agisindan Avrupa ve Diinya ortalamalar1 sorulmustur. 1980°den
itibaren endekse iliskin rakamlarda bir gelisme oldugundan bahsedilmistir. Ancak
rakamlardaki bu gelismenin siralamaya yansimadigi sdylenmis ve bu durumun yorumlanmasi
istenmistir. Insani gelismislik endeksinde 79’uncu olan Tiirkiye'nin kadmi giiclendirme
endeksinde 70’inci sirada olmasi ve ortalamanin altinda olusunun yorumlanmasi istenmistir.
Kadin bakan sayisinin, milletvekili sayisinin ve 6zel sektdrdeki iist diizey kadin ydnetici
sayisinin istenilirse ¢ok kisa siirede arttirilabilecegi, vitrinin 6n yiiziinde ¢ok iyi rakamlar elde
edilebilecegi sOylenmistir. Ancak kalic1 ¢6ziimiin, e8itim ve is gliciindeki kadin oranini
arttirmak oldugu ve kadin-erkek esitliginin yasamimizin her alanina nasil yayilacagini
arastirmak oldugu soylenmistir.



UNDP TURKIYE OFiSi DAIMI TEMSILCi VEKILI ULRIiKA RiCHARDSON
GOLINSKI:

Kadmin siyasi katilimi bileseninde kiiresel ortalama, Tiirkiye ortalamasi ve Avrupa
ortalamasi karsilastirildiginda; kuresel ortalamada yiizde 26, Avrupa ortalamasinda yiizde 16
ve Turkiye’de yiizde 9 oraninda kadinin Parlamentoda yer aldig1 séylenmis ve bu oranin ¢ok
diistik oldugu séylenmistir. Kadinin is giicline katiliminda ise Tiirkiye ortalamasinin yiizde 25
oldugu sdylenmistir. Tiirkiye’de erkegin ve kadinin gelir karsilastirmasi yapildiginda farkin
yiizde 22 oldugu ve ekonomik kriz sebebiyle daha c¢ok kadinlarin isten c¢ikarildig:
sOylenmistir. Bunun sonucu olarak gelir karsilastirilmasindaki oran ile is giicline katilim
oraninin daha da diisiik bir performansa dogru yonelecegi belirtilmistir.

Insani kalkinma endeksinde veri toplanan 176 iilkenin insani kalkinma endeksi
kategorizasyonuna baktigimizda; ¢ok yiiksek, yiiksek, diisiik ve ¢ok diistik Ulkeler olarak bir
siralamanin  yapildigr  sOylenmistir.  TUrkiye’nin, yiiksek insani kalkinma endeksi
siralamasinda yer aldig1 s6ylenmistir. Fakat toplumsal cinsiyet gii¢clendirme 6l¢iitiine bakildig:
zaman ise spesifik olarak kadin odakli veriler, daha dogrusu kadin erkek karsilastirmali
bilesenler iizerinden toplanmis veriler s6z konusu oldugu i¢in, 6érnegin Bosna’nin, gayrisafi
milli hasilasinin Tiirkiye'den ¢ok daha diisilk olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet esitligi
guclendirme 6l¢utlinde ¢cok daha iyi bir siralamada yer aldigindan bahsedilmistir.

Insani kalkinma endeksinin, okuma-yazma oran1 ve egitime katilim gibi baska
bilesenlerinin de oldugu ve Tiirkiye’de temel egitime katilimda ciddi bir artisin oldugu
belirtilmis fakat kiz ¢cocuklarinin okuldan ayrilma oraninda da bir artis oldugu ve bu artigin
takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kadinlara st diizey pozisyonlarda yer verilmesinin kisa vadeli ve sadece vizyonu
gOzeten bir ¢oziim olarak diisiiniilmedigi; nihai hedefe ulasmak i¢in kadinlarin Ust duzey
gorevlere atanmasinin kisa vadede, uzun vadeli ¢6ziimiin birincil araci olacagi belirtilmistir.
“Karar yapim siirecine katilim” derken asil hedefin sadece iist diizey karar yapicilik olmadigi,
yerel diizeyde ve en kiigiik diizeydeki karar yapiciligin da ¢ok degerli oldugu ve zaten biitiin
caligmalarda da bunun hedeflendigi belirtilmistir.



