TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi

KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI KOMISYONU
DENETIM CALISMALARI

Komisyonumuz, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin c¢agris1 iizerine, Bagkan
Baskanvekili, Sozcii ve Katip secimi icin 10.12.2002 tarihinde saat 10.00’da ilk toplantisin1 yapmis
ve bu toplantida yapilan gorev dagilimim takiben ¢alismalarina baslamis; 29.01.2004 tarihine kadar
yapilan denetimler kapsaminda raporumuz hazirlanmistir.

DENETIM SURECI :

22. Yasama Donemi Birinci Yasama Yilinda yapilan ilk toplantidan sonra Komisyon
Baskanligr 3346 sayili yasa hiikiimleri ¢ercevesinde denetlenecek olan kuruluglari tespit etmis;
kuruluglarin 2001 yilina iliskin Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlart 24.12.2002 tarihinde biitiin
komisyon iiyelerine dagitilmistir. Komisyon Bagkanliginin, 16.12.2002 tarihli yazisiyla Komisyon
tiyelerine, 3346 sayili yasanin 5 inci maddesi uyarinca hangi Alt Komisyonlarda goérev almak
istedikleri sorulmus; iyelerden gelen talepler cergevesinde kurulan 33 adet Alt Komisyon
Baskanlar1, Baskanvekilleri ve Uyeleri tespit edilmis ve durum 8.01.2003 tarihli yaziyla iiyelere
bildirilmistir.

Komisyonumuz Yiiksek Denetleme Kurulunun ¢alisma esas ve usulleri ile Komisyonumuzun
denetimine katkilar1 hususunda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Baskanligindan 14.01.2003
tarihinde brifing almistir. Yine ayn tarihte alt komisyonlarimizin ¢alisma esas ve usulleri miizakere
edilmistir.

Alt Komisyon Bagkanlari, 22.01.2003 tarihinde Komisyon salonunda toplanarak
karigikliklarin  Onlenmesi, toplanti tarihlerinin c¢akismamasi ve asgariye indirilmesi amaciyla
koordineli olarak, inceleme yerlerini ve tarihlerini tespit etmislerdir. Yapilan Alt Komisyon
toplantilar1 sonucunda, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu 2001
yil1 hari¢) 2001 yilina ait Alt Komisyon incelemeleri tamamlanmistir. Merkezi Ankara disinda olan
kuruluglarin Alt Komisyon incelemeleri Ankara disinda yapilmis; incelemelere Alt Komisyon
iiyelerinin yam1 sira, incelenen kuruluslarin yoneticileri, Yiiksek Denetleme Kurulunun Uye ve
Denetgileri, ilgili bakanliklarin, Hazine Miistesarliginin, Devlet Planlama Tegkilatinin ve
Ozellestirme kapsaminda olan kuruluslarda Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin temsilcileri
katilmistir.

Alt Komisyonlar, Yiiksek Denetleme Kurulu Raporu ve bu Rapora kuruluslar tarafindan
verilen cevaplar, ayrica iiyeler tarafindan tespit edilen diger hususlar dikkate alinarak, Yiiksek
Denetleme Kurulunun sundugu sekreterya hizmetlerinin katkilariyla Alt Komisyon Raporlarini
hazirlamis; Kuruluglarin genel durumlarini, mali ve idari biinyelerini, isletme c¢aligsmalarini,
kuruluslarin yasadiklari sorunlarin giderilmesine katki saglanacak temennileri, bilancolarini, gelir-
gider tablolarin1 iceren bu raporlar Alt Komisyon {iyeleri tarafindan imzalanarak Komisyon
Baskanligina sunulmustur.

Komisyonumuz Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 2001 yilina iliskin Alt Komisyon
incelemelerinin devam ettigi bu siire¢ icerisinde 22 nci Yasama Doneminde birinci Yasama Yilinda,
27 toplant1 yapmis, bu toplantilarda bazi kuruluslarin ge¢mis yillardan kalan hesap ve islemleri ile
2001 y1l1 alt komisyon denetimleri tamamlanan kuruluslar denetlenmistir.

TBMM genel Kurulunun tatile girmesini takiben ac¢ilan 2 nci Yasama Yilinda, 2001 yilina
iliskin Alt Komisyon incelemelerini tamamlayan Komisyonumuz, yeniden denetim programi



olusturmus, 15.10.2003 tarihinde baslayan denetim toplantilart 29.01.2004 tarihine kadar siirmiis ve
bu donemde 31 toplant1 gerceklestirilmistir.

Komisyonun ve Alt Komisyonlarin zaman zaman yogun calismalar1 nedeniyle Ictiiziigiin 35
inci maddesi uyarinca Genel Kurulun ¢alisma saatlerinde de toplant1 yapabilmesini teminen, TBMM
Baskanlik divanindan alinan uygun goriis karar cercevesinde, Komisyon, c¢alismalarini yogun
sekilde siirdiirmiistiir.

Komisyonumuzda yapilan denetim ¢alismalarina, {iyelerimizin yani sira, Yiiksek Denetleme
Kurulunun ilgili tiye ve denetcileri, denetlenen kuruluslarin yoneticileri, Hazine Miistesarliginin,
ilgili Bakanligin Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin ve Ozellestirme kapsaminda olan
kuruluslar icin ayrica Ozellestirme Idaresi Baskanliginin temsilcileri katilmuslardir.

Alt Komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlar esas alinarak yapilan denetim toplantilarinda,
Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari, Kuruluslar tarafindan Alt Komisyon Raporlarina verilen
cevaplar, Uyelerimizin ayrica yaptiklari tespitlere ve dile getirdikleri sorulara verilen cevaplar ve
zaman zaman karsilasilan 6zel inceleme veya diger sorusturma raporlar1 da dikkate alinmistir.

Denetim toplantilar1 sirasinda iiyelerimiz tarafindan sorulan sorulara sozlii ve yeterli cevap
verilememesi durumunda cevaplarin yazili olarak Komisyona iletilmesi talep edilmis; kuruluslar
tarafindan verilen yazili cevaplar soru sahibi iiyelere ulastirilmistir.

Petrol Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, petrol sektoriinde yer alan kuruluslar hari¢, diger
kuruluglarin denetimi basina acik yapilmis, tiim goriismeler tam tutanakla kayit altina alinarak,
cOziimii yapilan goriismeler Komisyon Arsivinde korunmustur.

Komisyonumuzun ¢alismalara basladigi 19.12.2002 tarihinden bu rapor kapsamini olusturan
29.01.2004 tarihine kadar gecen siireg igerisinde iiyeliklerde degisimler olmustur.

Uyelikten istifa eden, Zonguldak Milletvekili Polat TURKMEN’in yerine Bartin Milletvekili
Haci Ibrahim KABARIK, Bilecik Milletvekili Fahrettin POYRAZ’IN yerine Konya Milletvekili
Muharrem CANDAN, Kocaeli Milletvekili Nihat ERGiiN’iin yerine Karabiik Milletvekili Ali
OGUTEN, Istanbul Milletvekili Hasan AYDIN’1n yerine izmit Milletvekili {zzet CETIN, Konya
Milletvekili Ahmet ISIK’in yerine Siirt Milletvekili Oner GULYESIL, Istanbul Milletvekili
Mustafa ATAS ‘i yerine Bursa Milletvekili Niyazi PAKYUREK, partisinden istifasiyla Komisyon
Uyeligi diisen Agri Milletvekili Cemal KAYA’nin yerine Kayseri Milletvekili Muharrem
ESKIYAPAN secilmislerdir. Secilen yeni iiyeler iiyeligi sona eren milletvekillerinin alt
komisyonlardaki gorevlerini aynen iistlenmislerdir.

Komisyonumuz bagkanvekilligi gorevi Konya Milletvekili Ahmet ISIK’in istifasiyla
bosalmig, Komisyon Basgkanvekilligi gorevi i¢in 13.11.2003 tarihinde se¢im yapilmis ve bu goreve
Istanbul Milletvekili Unal KACIR segilmistir.

DENETIM SONUCLARI :

Komisyonumuz ibra esaslarina tabi kuruluslarin yonetim kurullarinin ibranin kabulii veya
reddi yoniinde karar vermis, Genel Goriismeye tabi kuruluslar ise 3346 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca sadece genel goriisme konusu olmus; bunlarin ibra edilmesi veya edilmemesi
yOniinde herhangi bir oylama yapilmamustir.

Yapilan denetimler iizerine hazirlanan raporumuzda Kamu Iktisadi Tesebbiisleriyle ilgili
rapor sistematigi korunmus; say1 numaralariyla ayrilan raporlarda kuruluslarin genel durumlari, idari
ve mali biinyeleri, isletme calismalari, temenniler, denetim sonuglari, bilancolar1 ve gelir-gider



hesaplar yer almistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleriyle ilgili olarak hazirlanan raporlara ayri ayri say1
numarasi verilmek suretiyle raporumuzda yer almistir.

Komisyonumuz, kuruluslarin durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri i¢in 6zerk bir
tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda yonetilerek, kurulus amaglarina ulagsmalarin1 teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun
vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu yonlerinden incelemis; bu
cercevede Alt Komisyon raporlarinda yer alan temenniler degerlendirilmistir.

S6z konusu temennileri tek tek inceleyen Komisyonumuz, temennilerin bir kisminin
giindemden c¢ikarilmasini, bir kisminin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan izlenmeye devam
edilmesini ve bir kisminin da giindemde kalmasim kararlastirmistir. Geregi tamamen yerine getirilen
veya ¢Oziimii tamamlanmak {izere olan temennilerle, komisyonun, yapilan miizakereler sonucunda,
talep edilmesini yararli géormedigi temenniler giindemden c¢ikarilmig; Komisyonumuzda yeniden
goriisiilmeyecek olan soz konusu temenniler raporlarin ilgili béliimlerinde belirtilmistir.

Goriismeler sirasinda, talep edilmeleri uygun goriilen, Kuruluslarin katildigi ve ¢oziilmeleri
yoniinde gelismeler kaydedilen temennilerin bir sonraki donemde, gerektiginde Komisyon huzuruna
yeniden gelebilmelerini teminen, sonuclariyla birlikte Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
izlenmeye devam edilmeleri kararlastirlmistir. Teftis ve sorusturmalar basta olmak iizere
onemlerine binaen bir sonraki donemde yeniden goriisiilmeleri ve sonuglarinin talep edilmesi uygun
goriilen temenniler ise giindemde birakilmistir. Gelecek donemde zorunlu olarak goriisiilecek olan
ve Kuruluslarca ayrica cevaplandirilmalar1 beklenen bu temennilerle, izlemede birakilan temenniler,
raporlarin ilgili boliimlerinde gosterilmistir.

Denetimleri tamamlanan kuruluslarin; 21. Yasama Donemi 4 iincii Yasama Yilinda
denetimleri tamamlanan rapora baglanmayan 32 kurulusun 52 hesap doneminin , 11 adedi 1998
yilina, 11 adedi 1999 yilina, 30 adedi 2000 yilina aittir. Bu hesap donemlerinin; 1998 yilina ait 10,
1999 yilina ait 10, 2000 yilina ait 17 hesap donemi genel goriismeye sunulmus, 2000 yilina ait 11
hesap donemi ibra edilmis, 1998 yilina ait 1, 1999 yilina ait 1, 2000 yilina ait 2 hesap donemi ise sarth
ibra edilmistir.

Komisyonumuzun denetim siirecinde 21. Yasama Doneminde tamamlanmis olup rapora
baglanan kuruluslardan Halk Bankasinin 1997 yili hesaplarinin ve Atatiitk Orman Ciftligi
Miidiirligiiniin  1998-1999 yillar1 hesaplarinin ibrasina yapilan itiraz goriisiilmiis, soz konusu
kuruluglarin ibra edilmemesi benimsenerek, Komisyonumuzun goriisit TBMM Baskanligina
gonderilmistir. Her iki konu da TBMM Genel Kurulunda goriisiilmiis ve Komisyonumuzun goriisii
benimsenerek 27.05.2003 tarihli 85. Birlesiminde kabul gormiistiir.

22 nci Yasama Doneminin 1 inci ve 2 nci Yasama Yilinda 126 adet kurulusun 297 adet hesap
donemi denetimleri tamamlanmis olup bu hesap donemlerinin; 4 adedi 1997 yilina, 41 adedi 1998
yilina, 43 adedi 1999 yilina, 99 adedi 2000 yilina, 110 adedi 2001 yilina aittir. 1997 yilindan 3 adet,
1998 yilindan 16 adet, 1999 yilindan 18 adet, 2000 yilindan 45 adet, 2001 yilindan 48 adet olmak iizere
toplam 130 adet hesap donemi genel goriismeye sunulmus, 1997 yilindan 1 adet, 1998 yilindan 10
adet, 1999 yilindan 11 adet, 2000 yilindan 26 adet, 2001 yilindan 37 adet olmak {iizere toplam 85
hesap donemi ibra edilmis, 1998 yilindan 1 adet 1999 yilindan 1 adet, 2000 yilindan 1 adet, 2001
yilindan 4 adet olmak iizere toplam 7 adet hesap donemi sartl ibra edilmis, 1998 yilindan 14 adet,
1999 yilindan 13 adet, 2000 yilindan 27 adet, 2001 yilindan 21 adet olmak iizere toplam 75 adet hesap
donemi ibra edilmemistir.

Kuruluslarin 2000-2001 denetim yillarina ait Komisyon Raporu 14.04.2004 tarihinde
TBMM Upyelerine dagitilmistir.



