Tiirkive Avrupa Birligi iliskileri Tarihce:

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagsmasinin

temel olusturdugu ortaklik rejimi ¢ergevesinde kurulmustur.

Ankara Anlagmasmin 28. maddesinde, Anlagmanin isleyisi, Toplulugu Kuran Antlagmadan
dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit

Taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilmasi olanagini incelenmesi hilkkme baglanmaktadir.

Ankara Anlagmasinda, Tiirkiye ile AT arasinda kurulan ve nihai amaci Tiirkiye'nin Topluluga
tam iyeligi olan ortakligin, i¢ donemden gegerek gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. Bunlar;
hazirlik donemi, gegis donemi ve son donemdir. Gegis doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki
iligkiler, Ankara Anlagsmasinin yani sira, 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak 1973
tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir. Gegis doneminde, taraflar
arasinda sanayi irtinlerini konu alan bir giimriik birliginin tedricen gergeklestirilmesi, ig¢ilerin
karsilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasi, tarim friinlerinde giderek genisleyecek bir
tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tirkiye ile AT
arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi ile sartlarin elverdigi ol¢iide, hizmetlerin

serbest dolagimu siireclerinin baglatilmasi dngoriilmiistiir.

Ankara Anlagsmasinin 2. maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda baglatilmas1 6ngoriilen giimriik
birligi, yine Ankara Anlagsmasinin 10. maddesine gore, Topluluk iiyesi Devletlerle Tiirkiye
arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da glimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimlerin,
miktar kisitlamalarimin ve es etkili bagka her tiirlii tedbirin yasaklanmasini; Tiirkiye’nin
ticlincii iilkelerle iliskilerinde, Toplulugun ortak giimriik tarifesinin kabuliinii ve Toplulukg¢a

dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmay1 kapsamaktadir.

Gilimriik birliginin (sinai iirlinlerde) tamamlanmasini izleyen donem, Ankara Anlagsmasinda
“son donem” olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde, Tirkiye ile Topluluk arasinda,
ozellikle, tarim irinleri ticaretinde, Once tavizli rejimin genisletilmesi, tedricen serbest
dolasima gecilmesi (ancak, bunun i¢in Tirkiye’nin tarim politikast ile AT’nin tarim
politikasinin yaklastirilmas1 gerekmektedir); kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi yoniinde somut adimlar atilmasi; Tiirkiye’nin genis anlamda rekabet
hukuku mevzuat ve uygulamalarimin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu hale
getirilmesi; Tirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik ve hatta sosyal politika

koordinasyonunun tedricen giiclendirilmesi ve dis ticaret politikalarinin tam uyumlu hale



getirilmesi yoniinde somut gelismelerin olmasi gerekmektedir. Ankara Anlagmasi, son donem

i¢in bir siire saptamamis, bunu taraflara birakmistir.

Bu ¢ercevede, AT, sanayi riinlerinde, Tiirkiye'ye kars1 giimriik vergilerini, es etkili vergi ve
resimleri, bir kisim tekstil ve petrol iirlinleri diginda, Katma Protokoliin ticari hiikiimlerini
yiirlirlige koyan Gegici Anlagsma uyarinca, 1 Ocak 1971 tarihi itibariyle kaldirmistir. Tiirkiye
cikish tarim riinlerine uyguladig giimriik vergilerini 1 Ocak 1981'den itibaren kademeli

olarak uyguladigi indirimlerle 1 Ocak 1987'de kaldirmistir.

Iscilerin serbest dolagimmin en ge¢ 1 Aralik 1986°da karsilikli olarak gergeklesmesi gerekir
iken, temelde herhangi bir gelisme saglanamamis, sadece Ortaklik Konseyi, 1976 ve 1980
yillarinda, Avrupa’da ¢aligmakta olan Tiirk vatandaslarinin durumunu iyilestirici bazi kararlar

almustir.

Katma Protokolde 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12 ve 22 yillik
listelerde AT menseli sinai tirlinlere giimriik sifirlamasini, iiglincii iilkelere karsi ortak glimriik
tarifesine uyumu tedricen gerceklestirme taahhiidii altina girmis bulunan Tiirkiye ise, 1995
yilbagi itibariyle, 12 Yillik Listede ylizde 95, 22 Yillik Listede yiizde 90 oraninda giimriik
indirimi gergeklestirmis, ortak giimriik tarifesine ise, s6z konusu listeler itibariyle, sirasiyla
yiizde 90 ve yiizde 85 oraninda uyum saglanustir. 1993 yili ithalat Rejimiyle ilk kez Topluluk

¢ikislt bazi tarim iirlinlerine taviz taninmis, 1994 yilinda ise taviz listesi genisletilmistir.

Tiirkiye, nihai amaci yoniinde, 14 Nisan 1987 tarihinde, AT'ye, ortaklik iliskisinden bagimsiz
olarak tam tiyelik bagvurusunda bulunmus ve 1988 yilinda AT Komisyonu ile yapilan Ad Hoc

Komite toplantilar iligkilerin canlandirilmasi bakimindan yeni bir donemi baslatmistir.

Bu donemde, ortakligin onemli karar organi Ortaklik Konseyinin etkinlik kazanmaya
basladig1 goriilmiis olup, 30 Eylil 1991°de Ortaklik Konseyi uzun bir siireden sonra ilk kez

toplanmustir.

9 Kasim 1992 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’nin istegi dogrultusunda yiiriitiilmeye
baglanan ortak ¢aligmalar sonucunda, giimriik birliginin 1995 yilinda tamamlanmasi amaciyla
yapilacak caligmalarin tespiti ve izlenmesini saglamak iizere, Tiirkiye-AT Glimriik Birligi

Yonlendirme Komitesi kurulmustur.

Anilan Komite tarafindan hazirlanan Giimriik Birligi Calisma Programi ¢ergevesinde, Tiirkiye
ile AT arasinda kurulacak giimriik birliginin iyi islemesi i¢cin gerekli konular1 igeren bir
Ortaklik Konseyi Karar Taslagi hazirlanmistir. Taslak 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik

Konseyinde karara baglanmistir.



6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ile, Tiirkiye ile AT
arasinda, sanayi triinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam olarak kurulmasi asamasina
gelinmistir. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu Karari, beraberindeki iki metinle (Ortaklik
fliskilerinin Gelismesine iliskin Ilke Karar1 ve Mali Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirisi),
Tiirkiye ile AT arasindaki ortaklik iligkisinin 1 Ocak 1996’da baglayan son doneminin

gelisme dogrultusunu belirlemektedir.

1/95 sayili OKK’da, Tiirkiye ile AT arasindaki giimriik birliginin tam olarak islemeye
baslamasi i¢in, Tiirkiye’nin giimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi
gerekli uyum calismalart yaninda, rekabet hukuku, fikri ve smai haklar, sinai mevzuat
alanlarinda mevzuatin1 AT hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in gz oniinde tutmasi gerekli AT
mevzuati da belirtilmektedir. Karara gore, Tiirkiye yukarida anilan alanlardaki mevzuat
yaklastirmasinin  6nemli bir bolimiini 31 Aralik 1995 tarihine kadar tamamlamak
durumundadir. Ortaklik Konseyi Kararinin diger énemli bir boliimii de, giimriik birliginin
1996 yili ve sonrasinda saglikli bi¢imde islemesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler ile izlenmesi
gerekli usulleri tespit etmekte, bu amagla, ortakligin kurumsal veghelerini, 6zellikle danisma

prosediirleri acisindan takviye edici yeni diizenlemeler getirmektedir.

6 Mart 1995°de toplanan Ortaklik Konseyinden gecen ikinci metin, Ortaklik Iliskilerinin
Gelismesine Iliskin Ilke Karar1 dir. ilke Kararinda, ortaklik rejiminin son dénemine iliskin
olarak, Tirkiye-AT iliskilerinin gelisme yoniinii belirleyici konularda yapilacak ¢alismalarin
genel cercevesi ortaya konmaktadir. Bu cergevede; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagsmasimin kapsamina giren iriinlerin taraflar arasinda serbest dolagimini saglayacak
miizakerelerin ve tarim {iriinlerine karsilikli olarak taninacak yeni tavizlere iliskin
miizakerelerin 1995 yilinda tamamlanmasi ilke olarak kabul edilmektedir. Ayrica, taraflar
arasinda makroekonomik konularda bilgi ve goriis alis verisinin baslamasi kabul edilmekte ve
enerji, tasimacilik, telekomiinikasyon alanlarinda Trans-Avrupa alt yapi projelerine
Tiirkiye’nin katilimi basta olmak {izere, taraflar arasinda genis bir c¢ercevede isbirliginin
saglanmas1 amaciyla ortak calismalar yapilmasi disiiniilen Oncelikli alanlar tespit
edilmektedir. S6z konusu Oncelikli alanlar arasinda sanayi, ulastirma, enerji,
telekomiinikasyon, tarim ve c¢evre gibi sektorlerin yanisira, istatistik, adalet ve igisleri,

tiiketicinin korunmasi, kiiltiir, enformasyon ve haberlesme gibi konular da bulunmaktadir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda ele alinan {igiincii metin, Mali Isbirligine
Iliskin Topluluk Bildirisidir. Bildiride Topluluk tarafi, Tiirkiye ile mali isbirligine, giimriik



birliginin islemeye basglamasiyla birlikte yeniden baslanacagini ve bu konudaki ayrintil

diizenlemelerin 1995 yiliin ikinci yarisinda belirlenecegini taahhiit etmektedir.

Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alnan Ilke Karar1 dogrultusunda,
Tiirkiye-AT Ortaklik iliskisinin son doneminde Oncelikle ele alinmasi gereken g¢alismalar
cer¢evesinde olmak tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlagmanin Yetki Alanina
Giren Uriinlerin Ticareti Ile Ilgili Anlasma, 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1
Agustos 1996 tarih ve 22714 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler, yukarida bahse konu, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ivme kazanmustir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin AB’ye tam {liye olma yOniindeki nihai hedef ve cabalar1 da gerek glimriik
birliginin gerceklestirilmis olmasi, gerek AB’nin genisleme siirecine iliskin olarak son
donemlerde ortaya cikan bir dizi gelisme sonucunda, yeni boyutlar kazanmistir. Boylece, bir
taraftan  glimriikk  birligi  siirecindeki  yiikiimliiliikklerimiz =~ dogrultusunda faaliyetler
stirdiiriilirken, diger yandan AB’nin genisleme siirecinde yer alma yoniindeki girisimler de

yogunlagtirilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, Ankara Anlagmasindan ayri
olarak, tiim Avrupa iilkelerine taninmis haktan yararlanarak Avrupa Topluluklarina tam
tiyelik bagvurusunda bulunmus, bu bagvuru 1989 yilinda AT Komisyonu tarafindan bir Goriig
Raporu (AVIS) ile degerlendirilmis ve o donem itibariyla Tiirkiye’nin iiyeligine iligskin olarak
verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
tam {iyelik basvurusuna somut ve kesin bir cevap verilmemistir. Tiirkiye, 1996 yilindan
itibaren AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni genisleme siirecinde yer almak istegini AB’ye

iletmistir.

Bu c¢er¢evede, AB Disisleri Bakanlarmmin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde Hollanda’nin
Apeldoorn kentinde gerceklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara Anlasmasi ve 1989 AT
Komisyonu Goriisiinde belirtildigi sekilde Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil bulundugu teyid
edilmis olup; adaylik konusunda Tiirkiye’ye diger aday iilkelerle ayni 6l¢iitlerin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu anlayis, 29 Nisan 1997 tarihli Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantisinda da

tekrar edilmistir.



Onemli bir degisim siirecinin i¢inde bulunan AB’nin yapisal ve kurumsal agilardan
giiclendirilmesi ve genisleme hazirliklarinin tamamlanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi
asamasindaki bir diger gelisme olan ve 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam’da
gerceklestirilen AB Zirvesinde ise, hi¢bir aday iilkenin ismi zikredilmemis; ancak Tiirkiye,
Zirveyi izleyen 27 Haziran tarihli bilgilendirme toplantisina diger adaylarla birlikte esit sartlar
altinda katilmistir. Bu gelismeleri izleyen donemde Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997
tarthinde genisleme siireci politikalarina iligkin olarak “Giindem 2000 baslikli raporu
yaymlayarak 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi (MDAU) ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin genigleme siirecine dahil edilmesini dngdérmiis olup; Polonya, Macaristan, Cek

Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam iiyelik miizakerelerinin agilmasin1 6nermistir.

Anilan raporda Tiirkiye’ye genisleme boyutunda yer verilmekle birlikte, iilkemiz ne katilim
miizakereleri acilacak iilkeler arasinda, ne de katilim oncesi stratejiye dahil iilkeler
kapsaminda sayilmistir. Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun “Giindem 2000 ile ayni1 zamanda
acikladig1 ve Tiirkiye ile iliskilerin giiclendirilmesini hedef alan “Bildirim” ¢ercevesinde ele
alinmis olup; sadece iligkilerin giimriik birligi Otesine gegecek sekilde gelistirilmesi

onerilmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da toplanan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesinde de, Tiirkiye’nin beklentilerinin biiylik bir kism1 gerceklesmemistir. Her ne kadar
Tirkiye’nin  AB'ye iiyelik hedefi dogrultusunda, katilim Oncesi strateji olarak
nitelendirilebilecek bir isbirligi programinin gelistirilecegi ifade edilmis ve lilkemiz Avrupa
Konferansina davet edilmis ise de, gerek Tiirkiye’nin diger on bir aday iilke ile birlikte
degerlendirilmeyerek AB tarafindan ayrimci bir yaklagimin benimsenmesi; gerek bahse konu
Konferansin genisleme siireci ile baglantisinin kesilerek, Tiirkiye agisindan 6ngoriilen kapsam
ve nitelikten uzaklasmis olmasi; gerekse Tiirkiye icin diger aday iilkelerden farkli “6zel siyasi
kosullar” 6ne siiriilmesi nedeniyle, anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iligkilerde
bir tikanikligin bas gosterdigi goézlemlenmistir. Nitekim Tiirkiye, 12 Mart 1998 tarihinde
Londra’da toplanan Avrupa Konferansina katilmamayr tercih etmistir. Bu gelismeler
sonucunda, Tirk hiikiimetinin 14 Aralik 1997 tarihinde yayimlamis oldugu Bildiride, bir
yandan Kibris, Tirk-Yunan iligkileri ve insan haklar1 bagliklar1 altinda ve esasen AB
tarafindan ortaya konmus bulunan siyasi konularin karsilikli iligkilerimizde giindem disinda
tutulmasina 6zen gosterilecegi; diger taraftan da, bu iliskilerin ekonomik ve ticari boyutlarina

halel getirilmemesine gayret edilecegi ifade edilmistir.



12 Mart 1998 tarihli Avrupa Konferansinin hemen 6ncesinde Avrupa Komisyonu tarafindan 4
Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baslikl1 bir belge yayimlanmistir. Anilan
belge, 1997 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan “Bildirim”in 6tesine ¢ok gegcmemekle birlikte
Tiirkiye’nin her alanda AB’ye yakinlastirilmasi suretiyle tam tiyelige hazirlanmasinin dnemini
vurgulamaktadir. S6z konusu belgenin Tiirkiye tarafindan yetersiz bulunmasinin ardindan,
Tirkiye, 22 Temmuz 1998 tarihinde, Tiirkiye — AB iligkilerinin gelistirilmesine dair gorts,

talep ve Onerilerini igeren mukabil bir “Strateji Belgesi ni AB tarafina iletmistir.

“Strateji Belgesi’nde, Ortaklik Anlagmasinin nihai amacinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
iyeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iligkilerindeki gelismelerin ancak bu hedef yoniinde
gerceklesmesi halinde bir deger tasiyabilecegi, bu gerceklesmenin ise, AB’nin yiikiimliligi
olan mali isbirliginin saglikli bi¢imde islemesine, Ortaklik Konseyinin etkili ve diizenli
caligmasina ve Tirkiye’nin, giimriik birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa Birligince
alinan kararlar tizerinde etkili olabilmesini saglayacak mekanizmalarin saglikli islemesine
bagli oldugu ozellikle vurgulanmistir. Ayni belgede, ayrica, Tiirkiye — AB iligkilerinin
gelismesi bakimindan 6ncelikle ele alinmasi gereken hususlar da yapici bir anlayisla Topluluk

tarafina iletilmistir.

Cardiff’de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen AB Zirvesinin ardindan
yayimlanan Zirve Sonuglari Belgesinin Tiirkiye ile ilgili kisimlari, anilan Belgenin

“Genisleme” baslig altinda yer almistir.

AB’nin en kapsamli genisleme perspektifinin belirlendigi ve oniimiizdeki donemde AB’ye
katilacak {ilkelerin tespit edilerek, bu iilkelere iligkin katilim stratejilerinin gelistirildigi
Liiksemburg Zirvesinin Tiirkiye’ye iliskin kisimlari ile mukayese edildiginde, Cardiff Zirvesi

sonuglarmin Tiirkiye nin konumunda nisbi bir ilerleme sagladigi s6ylenebilir.

Cardiff Zirvesinde, Avrupa Komisyonunun, diger aday iilkeler bakimindan izlenen yonteme
uygun olarak, Tiirkiye’de AB’ye {liyelik yoniinde siirdiiriilen c¢aligmalar1 izlemek ve bu
alandaki gelismeler hakkinda Zirveye diizenli olarak rapor vermekle gorevlendirilmesi,
Avrupa Birliginin, Liikksemburg'da aldigi kararin diizeltilmesi acgisindan olumlu bulunmustur.
Ayrica, Zirve Sonug Belgesinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’nin olumlu karsilandig1 ve bu
Stratejinin Tiirkiye’nin Onerileri dogrultusunda gelistirilebilecegi ifade edilmistir. Ancak,
Tiirkiye'nin adayliginin, Liiksemburg Zirvesinde, Tirkiye icin 6zel olarak oOngoriilmiis
bulunan bazi siyasi sartlara baglanmis olmasi hususunda herhangi bir degisiklik yapilmamasi

nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuglar1 da Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmamustir.



Cardiff Zirvesinde alinan karar uyarinca, Tirkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor
sistemine dahil edilmis ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan performansini

inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmustir.

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Viyana Zirvesi neticesinde hazirlanan Zirve
Sonuglart Belgesinin genislemeye iliskin kisminda da, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin
gelistirilmesine biiylik 6nem verildigi belirtilmis ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasi
amacina yonelik olarak olusturulan Avrupa Stratejisinin, Liiksemburg ve Cardiff Zirveleri
sonuglar1 da dikkate alinarak uygulanmasinin tagidigi énem vurgulanmistir. Zirve sonuglari,
Tiirkiye’nin AB iiyeliginin teyid edilmesi agisindan olumlu olarak degerlendirilse de,
herhangi bir yenilik getirmemistir. Tiirkiye, bahse konu Zirve sonrasinda da, Avrupa
Stratejisinin bir katilim stratejisi olarak yetersiz kaldig1 ve gelistirilmesi gerektigi yoniindeki

tutumunu degistirmemistir.

AB Devlet ve Hikiimet Baskanlarinin 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln’de
gerceklestirdikleri Zirvede de, yukarida ifade edilen 06zel siyasi kosullarin bertaraf
edilmesine iligkin bir gelisme olmamustir. Buna karsilik, Almanya ve Almanya ile birlikte
hareket eden birkag lilke Tiirkiye’nin “aday iilke” olarak telakki edilmesini miimkiin kilacak
bir ifadenin sonug belgesine eklenmesini istemislerdir. Ancak, Yunanistan, isvec ve Italya’nin
bu ifadeye karsi ¢ikmalari sonucunda Koln Zirvesinde Tiirkiye’ye iliskin herhangi bir

gelisme kaydedilememistir.

AB Diasisleri Bakanlarinin 4-5 Eyliil 1999 tarihlerinde Finlandiya’da Saariselka’da yaptiklar
ve AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin Aralik ayinda Finlandiya’nin donem baskanlig:
sonunda yapacaklar1 zirve toplantisi i¢in bir hazirlik niteligi tasiyan gayri-resmi toplantida,
Tirkiye’ye resmi adaylik statiisii kazandirilmasi yoniinde AB fiye tlkeleri arasinda bir goriis
birligi saglanamamistir. Almanya, Fransa, Hollanda ve Italya Tiirkiye’ye adaylik statiisii
verilmesi gerektigini vurgularken, basini Isve¢ ve Danimarka’nin cektigi Baltik iilkeleri
adaylik statiisii verilmeden Once Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerine, 6zellikle de siyasi
alandaki kriterlere uyum saglamasi gerektigini vurgulamislardir. Yunanistan prensip olarak
Tiirkiye’nin adayligina ve tam {iyeligine karst olmadigini  bildirmis, ancak bunun
gerceklesmesi icin  Tiirkiye’nin Gliney Kibris Rum Yonetiminin AB {iyeligine karsi

benimsedigi olumsuz tutumu degistirmesi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye’ye iliskin ikinci Ilerleme Raporu 13 Ekim 1999 tarihinde yayimlanmis ve anilan

Raporda, Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligini gergeklestirme konusunda ciddi bir performans



gosterdigine dikkat ¢ekilerek, aday iilkeler arasina Tiirkiye’nin de dahil edilmesi yoniinde
goris bildirilmistir.

Nitekim, 10-11 Aralik tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlan Zirvesinde Tiirkiye, diger aday lilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligine aday {lilke
olarak kabul edilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye-AB iliskileri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Zirve metninde, Tirkiye’nin, diger aday lilkelere uygulanan kriterler ¢ergevesinde aday iilke
oldugunun ilan edilmesinin yam sira, iyelik bakimindan gerekli olan reformlarin
gerceklestirilmesine ydnelik olarak Tiirkiye icin bir “Katilim Oncesi Strateji” gelistirilecegi
belirtilmigtir. Ayrica, katilim siirecinde, Tirkiye’nin de Topluluk Programlarindan
faydalandirilacagi ve AB ile diger aday iiye iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil
edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye’'nin AB’ye katilminda AB
miiktesebatinin {stlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi 6ngoriilmiistiir. Bu
dogrultuda Zirvede, Avrupa Komisyonundan iistlenilmesi gereken AB mevzuatina iliskin bir
calisma yapmasi ve katilim Oncesi saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna

iliskin bir ¢ergeve hazirlamasi talep edilmistir.

Taraflar arasindaki iligkilerde meydana gelen bu gelismeler sonrasinda, 11 Nisan 2000
tarthinde  Liiksemburg’da  Tiirkiye-AT  Ortaklik  Konseyinin ~ 39'uncu  toplantisi
gerceklestirilmistir. Bu toplantida alinan 2/2000 sayili OKK uyarinca, giimriik birliginden bu
yana lzerinde c¢alisilan hizmetler ve kamu ihaleleri alanindaki miizakerelerin baslatilmasi
Oongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, 2000 yili i¢inde Tiirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi ve kamu ihalesi pazarlarinin karsilikli olarak acilmasina iliskin miizakereler
baslatilmig ve Tiirkiye’nin adaylik perspektifini de i¢eren serbestlesmeyi ongdren bir OKK
hazirlanmas1 yoniinde adimlar atilmistir. Ayrica, s6z konusu toplantida alinan 3/2000 sayili
OKK uyarinca AB miiktesebatina uyum asamasinda biiylik dnem tasiyan tarama siirecine bir
on hazirlik niteligi tagiyan analitik inceleme i¢in 8 alt komitenin kurulmasi kararlastirilmistir.
Bu komiteler ayn1 yil i¢inde ¢alismalarina baglamistir. Boylece, hem Katilim Ortakligi, hem

Ulusal Program hazirliklari i¢in 6nemli bir adim atilmustir.

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesinde, diger aday {ilkelerle esit sartlarda aday {ilke ilan edilmesinin
ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Konseyince onaylanan ve
Tiirkiye’nin, Kopenhag kriterlerine (ekonomik ve siyasi) uyum i¢in yapmasi gerekenleri, AB
miiktesebatina uyum yiikiimliiliiklerini, saglanmasi gereken mali yardimlar ve {yelik i¢in
gerekli kisa ve orta vadeli oncelikleri iceren ilk Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001

tarithinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmuistir.



Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak, AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin
mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum i¢in gerekli beseri ve
mali kaynaklarin, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen onceliklerin yan1 sira, Tiirkiye’nin
uyum i¢in gerekli gordiigii kendi onceliklerinin, AB miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in gerekli
olan idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler takviminin yer aldig1
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) Taslag1
DPT tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligine
iletilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan nihai hale getirilen Ulusal Program,
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili

mikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ayrica, AB’ye iiyelik yoniinde Tiirkiye nin gerceklestirmeyi 6ngdrdiigii ekonomik reformlari
iceren Katilim Oncesi Ekonomik Programun ilki 2001 yilinda DPT tarafindan ilgili kamu
kurum ve kuruluglart ile isgbirligi halinde hazirlanmig ve Ekim 2001 tarihinde Avrupa
Komisyonuna iletilmistir. Katilm Oncesi Ekonomik Programlarda, Tiirkiye nin ileriye

yonelik makroekonomik hedeflerine ve siirdiiriilen yapisal reformlara yer verilmektedir.

Ulusal Programda yer alan kisa ve orta vadeli dnceliklerin tamamlanmas1 yoniinde, gerek
mevzuat uyumu gerek idari yapilanma bakimindan pek ¢ok alanda ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir.
14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde, Tiirkiye tarafindan Ekim 2001°de
gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi ydniinde
onemli bir gelisme olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum
yoniinde reformlara devam etmesinin dnemi vurgulanmigtir. Ayrica, séz konusu Zirvede,
Tiirkiye’nin miiktesebata uyum durumunun degerlendirilmesinde yeni bir asamaya gecilmesi

geregine dikkat cekilmistir.

Haziran 2002°de gerceklestirilen Sevilla Zirvesinde, Tirkiye’nin, Katilim Ortaklig
Belgesinde belirtilen Onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin desteklendigi
belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye’nin AB’ye katilim
ihtimalinin ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir. Tirkiye’nin adaylifinin bir sonraki asamasina

iligkin kararin da Kopenhag Zirvesinde alinabilecegi belirtilmistir.

AB’ye tiyelik yoniinde Tiirkiye nin gerceklestirmeyi ongoérdiigli ekonomik reformlari iceren
Katilim Oncesi Ekonomik Programin ikincisi yine DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluglar ile isbirligi halinde hazirlanarak Agustos 2002 tarihinde Avrupa Komisyonuna

iletilmistir.



12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili icinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi
belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da Onem tasidigi
vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri 1s18inda, Aralik 2004’te toplanacak
Zirvenin Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi
halinde miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacagi ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag
Zirvesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli genislemeye iliskin
Strateji Belgesinde yer alan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesinin gézden gecirilmesi ve
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi yoniindeki yaklagim kabul edilerek,
Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortakli§1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. Bu
dogrultuda, Avrupa Komisyon tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortakligi Belgesi, 14 Nisan

2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihlerinde gerceklestirilen Selanik Zirvesinde, basta 2003 yili sonuna
kadar tamamlanmasi éngoriilen hukuki diizenlemeler olmak tizere, Tiirk hiikiimetinin reform
stirecininin devam ettirilmesine iligskin kararliliginin memnuniyetle karsilandig1 belirtilmis ve
katilim miizakerelerinin baglatilmasi i¢in Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi

yoniinde siirdiiriilen ¢abalarin desteklendigi ifade edilmistir.

Yeni Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak, Ulusal Programin revizyonu c¢alismalari tim
kamu kurum ve kuruluslarimin katkilariyla Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
tamamlanmigstir. S6z konusu Program, Bakanlar Kurulunda kabul edildikten sonra Avrupa

Komisyonuna sunulacaktir.

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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	11-12 Aralık 1998 tarihlerinde gerçekleştirilen Viyana Zirvesi neticesinde hazırlanan Zirve Sonuçları Belgesinin genişlemeye ilişkin kısmında da, Türkiye ile AB arasındaki ilişkilerin geliştirilmesine büyük önem verildiği belirtilmiş ve Türkiye’nin AB üyeliğine hazırlanması amacına yönelik olarak  oluşturulan  Avrupa Stratejisinin, Lüksemburg ve Cardiff Zirveleri sonuçları da dikkate alınarak uygulanmasının taşıdığı önem vurgulanmıştır. Zirve sonuçları, Türkiye’nin AB üyeliğinin teyid edilmesi açısından olumlu olarak değerlendirilse de, herhangi bir yenilik getirmemiştir. Türkiye, bahse konu Zirve sonrasında da, Avrupa Stratejisinin bir katılım stratejisi olarak yetersiz kaldığı ve geliştirilmesi gerektiği yönündeki tutumunu değiştirmemiştir.   

