TBMM DISILISKILER VE PROTOKOL MUDURLUGU TARAFINDAN HAZIRLANMISTIR
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AVRUPA BiRLiGi

e Tarihin en kanl iki diinya savasini yasamis Avrupa Kitasinda stirdiirtilebilir

bir barigin tesisi,

e Daha yiiksek yasam standartlar1 ve tam istihdamin saglanmasini temin etmek

uzere “ Ekonomik Entegrasyon”un gergeklestirilmesi,

e Siyasi biitlinlesmenin saglanmasi,

Avrupa Birligi (AB)’nin olusum siirecindeki ilk somut adim, Fransa Disigleri
Bakan1i Robert Schuman’mm 9 Mayis 1950 tarihli c¢agrisidir. Schuman
Deklarasyonu olarak bilinen ¢agrida;
“Fransa ve Almanya 'nin kémiir ve ¢elik iiretimlerinin uluslar-Usti yetkilerle
donatilmis bir yiiksek otorite tarafindan yonetilmesi ve bu girisimin, katiimak
isteyen tiim diger Avrupa tilkelerine acik olmasi” Onerilmistir.

Bugiinkii Avrupa Birliginin olusturulmasi siirecindeki ilk somut gelisme olarak
“Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” nu kuran Anlagma 18 Nisan 1951
tarihinde imzalandi ve 25 Temmuz 1952°de yiiriirliige girdi.

1 Ocak 1958 tarihinde Avrupa’daki biitiinlesme siirecinde iki yeni Topluluk
olusturuldu:

e Avrupa Ekonomik Toplulugu
e Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Iste bu iki Topluluk ile “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Topluluklar’1 olarak isimlendirilmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun 6ngérmiis oldugu entegrasyon, diger iki
Toplulugun aksine, genel bir ekonomik biitiinlesmedir. Uye iilke pazarlari
i¢inde kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimini ve genel ekonomi
politikalarinda koordinasyonu 6ngormiistiir.

1 Ocak 1992 tarihi itibariyle tamamlanan i¢ Pazar, Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerin ulusal pazarlarini birbirinden ayiran sinirlar1 kaldirarak, tek bir Pazar
haline getirmistir. Boylece, daha dnce, kisi, mal, hizmet ve sermayenin iiye
tilkeler arasindaki dolagimina getirilen engeller ortadan kaldirilmistir. Kisaca,
tiye lilke sayisi kadar Pazar yerine tiim liyelerin olusturdugu tek bir Pazar
olusturulmustur.

1 Kasim 1993 tarihinde yriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa’daki
biitiinlesme siireci, Avrupa Birligi adin1 almistir. Ayn1 Antlagsma ile Tek Para
Birimine gegilmesi hilkme baglanmistir. Ayrica, Parasal Birlige gecis i¢in
gerekli olan parasal ve mali kriterler de Maastricht Kriterleri adiyla
belirlenmistir.
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Maastricht
Kriterleri:

Amsterdam
Antlasmasi:

SCHENGEN
NEDIR ?

1. Toplulukta en disiik enflasyona sahip (en iyi performans
gosteren) ii¢ lilkenin yillik enflasyon oranlar ile ilgili iiye
iilkenin enflasyon oram arasindaki fark 1.5 puam
gecmemelidir.

2. Uye iilke devlet borglarinin GSYIH’sina oram % 60’1
gecmemelidir.

3. Uye iilke biitce agigmin GSYiH’sma oram % 3’ii
gecmemelidir.

4. Herhangi bir {iye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlari
12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi
performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla
asamayacaktir.

5. Son 2 yil itibariyle iiye iilke paras1 diger bir {iye iilke parasi
karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1998 tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlasmasiyla getirilen hukuksal ¢ergeveyi
tamamlamay1r Ongérmiistiir. Antlasma ile Avrupa Vatandashigi kavrami
kapsamindaki haklar giiclendirilmistir. Ayrica, AB kurumsal yapist ve karar
verme siireci diginda gelistirilen Schengen Miiktesebati da Antlagsmaya dahil
edilmistir.

Bugiin iilkemizde “Vize” adi olarak bilinen Schengen, esasen Liiksemburg’da
bir kasabanin adidir. Bu kasabada, 1984 yilinda Almanya-Fransa arasinda
imzalanan bir anlasma ile, iki llke arasindaki kara sinirlarda uygulanan sinir
gecis denetimlerinin kolaylastirilmas1 6ngoriilmiistiir. iki iilke y&netimini bu
yonde adim atmaya sevk eden en Onemli etkenlerden biri de, smir gegis
noktalarindaki denetimlerde karsilasilan giigliikleri protesto eden kamyon
stiriiciilerinin yogun protesto eylemleri olmustur.

Bugiin, Ingiltere ve Irlanda disindaki tiim AB iiyesi iilkeler Schengen iginde yer
almaktadir. Bunlara ilave olarak, Nordik Konseyi {iiyesi olan Norve¢ ve
Izlanda’ya gbzlemci statiisii taninmustir.

Gelistirilen sistem, iiye devletlerarasindaki seyahatlerde, (kara, hava ve varsa
deniz yoluyla), smir gegis denetimlerinin kaldirilmasini saglamistir. Sistemden
sadece AB iyesi iilke vatandaslar1 degil, aym1 zamanda ftg¢ilincii {ilke
vatandaglar1 da yararlanmaktadir. Bunun icin, tek sart, yasal bir sekilde
herhangi bir Schengen {ilkesine giris yapmaktir. Yani Pasaportunda gegerli bir
Schengen vizesi olan bir Tirk vatandasi, yasal olarak herhangi bir Schengen
tiyesi lilkeye giris yaptiginda, ayni vize ile diger Schengen Uyesi Ulkeleri de
ziyaret edebilir.

Sistem, yukarida da belirtildigi gibi, Almanya ve Fransa’nin girisimiyle AB

disinda gelistirilmistir. Ancak, 1998 yilinda yiirirliige giren Amsterdam
Antlagmasiyla da, AB miiktesebatina dahil edilmistir.
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Avrupa Birligi’nin
Ortak Para Birimi
AVRO:

Avrupa’nin Gelecegi
Ile Ilgili Cahismalar
(Konvansiyon)

AB’nin Genisleme
Sireci:

AB’nin Temelini
Olusturan ilkeler:

AB i¢in 2002 yilmin en 6nemli olaylarindan biri Avrupa Ortak Para Birimi
Avro’nun 1 Ocak tarihinde tedaviile surtilmesidir. 1 Ocak 2002 tarihinde
Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka disindaki AB iiyesi iilkelerde yiiriirliige giren
Avro, 28 Subat 2002 tarihinden itibaren tiimiiyle ulusal para birimlerinin yerini
almistir. Klasik egemenlik haklari arasinda 6nemli bir yer tutan “para basma
hakk1”, goniillii olarak Avrupa Merkez Bankasina devredilmistir. Halihazirda
16 AB lyesi llke para birimi olarak Avro kullanmaktadir

Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Irlanda, ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan,
Slovenya, Slovakya, Malta, Kibris Rum Kesimi

AB’nin gelecegine iliskin tartismalar kapsaminda 2001 yili Aralik ayinda
gercgeklestirilen Laeken Zirvesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Zirve’de kabul edilen
ek bildiride, 2004 yilinda gergeklestirilecek Hiikiimetler arasi1 Konferansin
hazirliklarinin miimkiin oldugu kadar genis tabanl ve seffaf olabilmesi i¢in bir
Konvansiyon'un olusturulmasina karar verildigi vurgulanmistir. Ayrica, Birlige
aday tiim iilkelerin de s6z konusu Konvansiyona katkida bulunacaginin alti
cizilmistir.

Konvansiyon asagidaki sorulara cevap aramaktadir:

o AB ve iiye lilkeler arasinda yetki sinirlarinin ve dagiliminin daha agik

ve kesin bir bicimde belirlenmesi,
e Temel Haklar Sarti’nin statiisii,
e Antlagmalarin basit ve anlasilir hale getirilmesi,
e Avrupa mimarisinde ulusal parlamentolarin roli,

Avrupa’nin biitlinlesmesi yoniinde atilan basarili adimlar ve saglanan
geligmeler, biitiinlesmeye doniik ilgiyi de artirmistir. Bu ¢ergcevede, AB tiye
sayist 1995 yilinda 15°e yiikselmistir. Dort dalga olarak gerceklesen genisleme
asagidaki Tabloda daha iyi goriilmektedir:

1.Genigleme: Kuzeye
Genisleme — 1973

Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda

2.Genisleme: Giineye
Genisleme - 1981

Yunanistan

3.Genigleme:Guneye
Genisleme — 1986

Ispanya, Portekiz

4.Genisleme: Kuzeye
Genisleme — 1995

Avusturya, Isveg,
Finlandiya

e Temel haklarin, serbest dolagim ile medeni ve siyasi haklarin saglandig:

Avrupa Vatandasgligi,

e Icisleri ve Adalet alanindaki isbirligi ile AB genelinde dzgiirliik, giivenlik ve
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Avrupa Birligi
Uluslar Gstu
niteliklidir:

AB’de Uye Ulkelerin
Egemenlik Devri:

AVRUPA
BIiRLiGIiNi
YONETEN
KURUMLAR

Avrupa
Parlamentosu:

adaletin tesis edilmesi,

Tek Pazar, Ortak Para Birimi Avro, istihdam yaratma, bolgesel kalkinma ve
¢evre koruma araciligryla ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi,

Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 araciligiyla AB’nin kiiresel anlamdaki
roltiniin guclendirilmesi,

Avrupa Toplulugu, gelencksel uluslararasi orgiitlerden farklidir. Topluluk,
asagida belirtilen li¢ 6zelligiyle Avrupa Konseyi, NATO ve Birlesmis Milletler
gibi klasik uluslararasi kuruluslardan ayrilmaktadir.

e Uye devletler belli konularda Topluluga yetki devretmistir,

e Topluluk Organlarinin kararlar iiye devletlerde dogrudan
uygulanabilmektedir,

e Topluluk biinyesinde iiye devletlerin temsilcilerinden olusmayan
bagimsiz organlar vardir. Bu organlarda veya Topluluk tiyesi tilke
temsilcilerinden olusan Bakanlar Konseyinde belli konularda oy
birligine gerek olmadan oy ¢okluguyla karar alma mekanizmasi
gelistirilmistir. Bu mekanizmanin igletilmesiyle alinan kararlar, sonugta
tiim tiye devletleri baglamaktadir.

Gorildiigi gibi, Avrupa Birligine tam tiyelik uluslararast degil uluslar {istii bir
orgiite ve hukuk sistemine katilmak anlamina gelmektedir. Bu da {iye iilkelerin
egemenlik haklarmin bir kisminin AB iyesi diger iilkelerle paylagmasi
demektir.

AB tyeligi, “ulusal egemenlik yetkilerinin bir bolimiiniin érgiitte paylasimi”
olgusu iizerine kuruludur. Birlik, iiye devletlerden devraldigi bu egemenlik
pargalar1 ile kendine bir “egemen yetki alani/havuzu” yaratmistir. Bu yetkiler
kullanilarak, tiim {iye devletleri dogrudan veya dolayli bi¢imde baglayic1 hukuk
normlar1 konmaktadir.

Bu sisteme uyum saglamak iizere, {iye devletlerin tamami, tam iiyelik
Oncesinde belli konulardaki “egemenlik yetkilerinin devrini” &dngdren
hiikiimleri ulusal anayasalarina koymusladir.

Avrupa Birligi karar verme siirecinde, Uye devletler, egemen yetki
alaninda/havuzunda ulusal egemenlik yetkilerinin bir kismini paylasirken, diger
yandan, AB tarafindan gerceklestirilen ve tiim iiye devletleri ilgilendiren
diizenlemelerde de soz sahibi olabilmektedir.

Avrupa Birligince yiuriitillen ve adeta bir kurucu meclis niteligindeki
Konvansiyon ¢aligmalarinin énemli bir konusu da, AB ve iiye iilkeler arasinda
yetki sinirlarinin ve dagiliminin daha agik ve kesin bir bigimde belirlenmesidir.

Avrupa Birligi, diinyada baska higbir uluslararas: 6rgiitte olmayan bir kurumsal
sistem tlizerine oturtulmustur. Olusturulan bagimsiz Kurumlar, Avrupa Birligi
ve iiye devletler ile Birlik vatandaslarinin menfaatlerini temsil ederler.

Avrupa Birligi vatandaslariin katihmiyla 5 yilda bir gergeklestirilen dogrudan
secimler sonucu olusur. Halen iye sayist 736 dir. Uye iilkelerin
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Bakanlar Konseyi:

Parlamento’daki temsilci sayis1 niifus esasina dayanmaktadir.
Avrupa Parlamentosu’nun ii¢ temel fonksiyonu vardir:

e Yasa ¢ikaramamakla birlikte, karar verme siirecinde, hazirlanan 6nerilere
iligkin olarak Parlamentonun goriisleri alinir; bazi konularda, Parlamento’nun
“uygun goriisii”niin alinmas1 zorunludur. Ornegin, yeni {iye kabulii i¢in
Parlamento’nun uygun goriis vermesi zorunludur.

e Biitce tizerindeki yetkisiyle, AB harcamalarinda s6z sahibi olabilmektedir.
Biitgenin yiiriirliige girebilmesi icin, nihai olarak Parlamento tarafindan kabul
edilmesi gerekir.

e Komisyon Bagkan ve tiyelerinin olusum siirecinde Parlamento s6z sahibidir.
Komisyonun atanmasi i¢in Avrupa Parlamentosu’nun verecegi giivenoyu
zorunludur. Ayrica, Komisyon iiyelerini gensoru ile diisiirme yetkisine sahiptir.

Parlamento’da iiyeler, iilkelere gore degil, mensup olduklar siyasi gruplara
gore bir araya gelmektedir.

Uye devlet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusur. Bakan diizeyinde temsil s6z
konusudur. Avrupa Birliginin ana karar verme orgamidir. Konsey, giindemdeki
konulara gore, disisleri bakanlarii bir araya getirebilecegi gibi, maliye, ¢evre,
egitim, ulagtirma, tarim vb. bakanlarin katilimiyla da toplanabilir.

Bakanlar Konseyi olarak da anilan Konseyin ana gorevleri sunlardir:
e Avrupa Birligi’nin yasa yapma organidir,
e Uye devletlerin genel ekonomi politikalarini koordine eder,

e AB adina, bir veya birden fazla iilke ile veya uluslararasi kurulugla
anlagsmalar yapar,

e Biitce yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasir,

e Uye iilkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlarindan olusan Avrupa Birligi
Konseyi’nin belirledigi genel ilkeler ¢ercevesinde, Ortak dis ve glivenlik
politikasinin sekillendirilmesi ve uygulamaya konulmasi i¢in gerekli kararlar
alir,

e Suglarin 6nlenmesi ile ilgili konulardaki adli isbirligi ile polisiye alanlarda
duzenlemeler yapar, Uye ulkelerin faaliyetlerini koordine eder,

Konsey’de kararlar genellikle uzlagsmaya wvarilarak alimr.  Ancak, bazi
durumlarda kararlar “nitelikli ¢ogunlukla” da alinmaktadir. Nitelikli cogunlukla
alman kararlarda tiye devletlere belirli agirlikta oy hakki taninmistir. Buna gore,
27 iilkeye toplam 345 oy taninmustir. Uye devletlerden, Almanya, Fransa, Italya
ve Ingiltere’ye 29, Ispanya ve Polonya’ya 27, Romanya’ya 14, Hollanda’ya 13,
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan ve Portekiz’e 12,
Avusturya, Bulgaristan ve Isve¢’e 10, Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya
ve Finlandiya’ya 7, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Letonya Liiksemburg ve
Slovenya’ya 4, Malta’ya 3 oy hakki taninmustir.

Uygulamada muhtelif konularda ¢ok degisik ittifaklar olusturulmaktadir.
Ancak, ortaya ¢ikan hukuki metin tiim {iyeler i¢in baglayict olmaktadir.
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Avrupa Komisyonu:

Adalet Divam:

Sayistay:

Kopenhag
Kriterleri:

Komisyon, AB menfaatlerinin temsilcisi ve savunucusudur. Baskan ve iiyeler
iye devletler tarafindan 5 yillik bir siire i¢in atanmakta ve Parlamento
tarafindan onaylanmaktadir. Komisyon 27 iiyeden olugmaktadir. Her bir {iye
iilkenin birer temsilcisi vardir. Komisyon AB kurumlarinda, Birligin motoru
olarak anilmaktadir.

e Yasal diizenlemeler i¢in Oneride bulunma yetkisi vardir ve dolayisiyla
Konsey ve Parlamento’ya 6neri sunar,

e Birligin yiirlitme organi olarak, Avrupa Birligi mevzuatinin, Konsey ve
Parlamento tarafindan onaylanan biit¢e ve programlarin uygulanmasindan
sorumludur,

e Antlasmalarin koruyucusu olarak davranir ve Adalet Divani ile birlikte,
Topluluk hukukunun tam olarak uygulanmasini saglar,

e Uluslararasi alanda Birligi temsil eder ve Birlik adinda uluslararasi
anlagmalar1 miizakere eder.

Adalet  Divani,  Topluluk  miiktesebatinin ~ uygulanmasindan  ve
yorumlanmasindan kaynaklanan hukuksal sorunlar1 ¢ozmek amaciyla
olusturulmustur. Adalet Divani, Miiktesebatin tek sekilde ve etkin bir bigimde
uygulanmasini saglar. Uye devletlerarasinda, iiye devletlerin AB kurumlariyla
aralarinda ve is diinyas1 ve bireysel olarak kisilerin liye devletler veya AB
kurumlariyla olan anlagmazliklarinda yetkilidir.

Adalet Divani iiye llkelerce 6 yillik bir siire i¢in atanan birer yargictan
olugmaktadir. Adalet Divanmin is yiikii goz oOniinde bulundurularak, bazi
tiirdeki davalara bakmak iizere, 1989°da ilk derece mahkemesi kurulmustur.
Divan kararlar1 kesin olup, gergek ve tiizel kisileri ve iiye devletleri dogrudan
baglar. Adalet Divaninin merkezi Liikksemburg’dadir.

Sayistay, AB’nin tiim gelirlerinin toplanmasini ve harcamalarm yasalara uygun
sekilde gerceklestirilmesini, biitgenin uygulanmasinda mevzuat gergevesinde
hareket edilmesini denetler. Blitge uygulama doénemi sonunda Parlamentoya
rapor verir. Bu rapor tUzerine Komisyon ibra edilir.

Sayistay, Bagkan ve genel sekreter dahil olmak {izere 29 iiyeden olusur.

AB’nin ana kurumlari, Avrupa Merkez Bankasi; Ekonomik ve Sosyal Komite;
Bolgeler Komitesi; Avrupa Yatirim Bankasi; Avrupa Ombudsmani ve yaklasik
13 ajans tarafindan desteklenmektedir.

Demokrasiyi, hukukun stiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarina
saygl ve korumay1 garanti eden kurumlarin istikrarinin saglanmis olmast:
a) Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
b) Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi:

- Sivil ve siyasi haklar,

- Ekonomik, sosyal ve kilturel haklar,

- Azilk Haklar1 ve azinliklarin korunmasi

Isleyen bir piyasa ekonomisine ve Birligin rekabetgi baskisina ve piyasa
glclerine dayanma kapasitesi:
a) Isleyen bir pazar ekonomisinin varligi,
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Katihm Ortakhgi
Belgesi:

Topluluk
Miiktesebatina
Uyum I¢in Ulusal
Program:

b) AB’nin rekabet ortamina uyum saglama kapasitesi,

e Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine baglilik dahil, tiyelik

yiikiimliiliiklerini {istlenme yetenegine sahip olunmasi:
a) Smurlardan arindirilmis bir I¢ Pazar:
- Dort dzgiirliik: Kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi
- Rekabet
b) Yeni teknolojiler ve buluglar
c) Ekonomik ve mali konular:
- Ekonomik ve Parasal Birlik
- Vergilendirme
- Istatistikler
d) Sektorel politikalar
e) Ekonomik ve Sosyal Uyum
- Istihdam ve sosyal konular
- Bolgesel politika ve uyum
f) Yasam Kalitesi ve Cevre
- Adalet ve Igisleri konular1
g) Dis Politika
- Ticaret ve uluslararasi ekonomik iligkiler
- Kalkinma
- Gumrukler
- Ortak dis ve savunma politikasi
h) Mali Sorular
- Mali kontrol

e idari kapasitenin gii¢lendirilmesi (Madrid Zirvesiyle 1995 yilinda

eklenmistir. ):
Idari yapinin ve yargisal kapasitenin AB’ne uyumlu ve etkin hale getirilmesi,

Katilim siireci daha sonra 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi ve 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesiyle daha da somutlagtirilmistir.

Aday iilkelerin AB iiyeligine hazirlanmalar1 i¢in gerekli 6ncelikleri belirlemekte
ve ayni zamanda bu c¢abalari igin aday iilkelere saglanacak mali destekleri tek
bir ¢at1 altina toplamaktadir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Bakanlar
Konseyi tarafindan onaylanir. Katilim Ortakligi Belgesi zamanla, gelismeler
cercevesinde revize edilmektedir.

Ulusal Program olarak da bilinir. Aday iilkelerin Katilim Ortakligi Belgesinde
yer verilen oncelikleri yerine getirme ve AB’ye uyum saglama konularindaki
niyetini ve planimm detayli bir sekilde gostermektedir. Program, onceliklerin
yerine getirilmesi konusunda bir takvim igermekte ve aynmi zamanda gerekli
goriilmesi ve miimkiin olmas1 halinde, tahsis edilecek insan ve mali kaynaga da
yer vermektedir. Bu yoniiyle, Ulusal Program, Katiim Ortaklig1 Belgesini
tamamlamaktadir. Ulusal Program da zamanla revize edilmektedir.
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SONUC:

Sonug olarak, Tirkiye’nin iiye olmak istedigi Avrupa Birligi yarim asirlik
basarili bir biitiinlesme modelidir. Gerek biitiinlesme yoniinde izledigi yontem
ve gerekse de hukuki niteligi itibariyle diinyadaki higbir uluslararasi kurulusa
benzemeyen, kendine 6zgili bir yapisi vardir. Avrupa’daki birgok devlet i¢in
cekim merkezi olmus ve olmaya da devam etmektedir.
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