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______ 0------

BASKAN — Plan ve Bitgce Komisyonunun degerli Uyeleri, Degerli Maliye Bakanimiz, kamu kurum ve
kuruluglarimizin degerli burokratlari, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi
sayglyla selamliyorum.

18'’inci Birlesimin Birinci Oturumunu agiyorum.

Bugiin giindemimizde, Maliye Bakanli§i, Gelir idaresi Baskanligi, Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi
Baskanligi Gelir Bltgesi, Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi ile Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’'nin
maddeleri yer almaktadir.

Degerli arkadaslar, simdi konusmasini yapmak izere Sayin Maliye Bakanimiza s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) - Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger
Uyeleri ve basinimizin degerli temsilcileri; bildiginiz Uzere 2 Kasim ginu, 2010 yili butgesi ile 2008 yili kesin hesabinin
timu Gzerindeki gérismeler tamamlandi ve 3 Kasim tarihinden itibaren de idare butcelerinin géristlmesine baslandi.

Bakan arkadaslarim ve yetkililer sorumlu olduklar idarelerdeki gelismeler ile amag ve hedeflerini sizlere ayrintil
bir sekilde agikladilar. Bu sire¢ boyunca sizler de 6neri ve elestirilerinizle degerli katkilarda bulundunuz. Bu vesileyle,
yapmis oldugunuz katkilar i¢in tesekkir ederim.

Bugiin, son olarak Maliye Bakanligi ile Bakanhgima bagli, ilgili ve iligkili idarelerin bitcelerini gérisecegiz. Simdi
sizlere sirasiyla Maliye Bakanliginin gider biitgesi, Gelir idaresi Bagkanhgi ve Ozellestirme idaresi Bagkanliginin biitgeleri
ile 2010 yili Gelir Biitgesi hakkinda agiklamalarda bulunacagim. Daha sonra Kamu ihale Kurumu Baskani da Kurum
bitgesiyle ilgili agiklamalarda bulunacak.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; Maliye Bakanhg,

Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamak,

Devletin hukuk danismanlhigini ve muhakemat hizmetlerini ylritmek,

Harcama politikalarini gelistirmek ve uygulamak,

Merkezi yonetim butcesini hazirlamak ve uygulamak,

Devlet hesaplarini tutmak,

Gelir politikasini gelistirmek,

Devlete ait mallari yénetmek,

Sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iligkin usul ve esaslari belirlemek,

Mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu yiritmek,

Her tirli gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazirlamak veya hazirlanmasina
katilmak gérevlerini Ustlenen kdklu bir kurumdur.

Bakanhigimiz yapisal reformlarin hayata gegiriimesinde éncii bir rol oynamaktadir. iktidara geldigimiz giinden bu
yana, kamu mali yonetim reformu, vergi reformu, sosyal glvenlik reformu ve ARGE reformu gibi bircok alanda yapilan
diizenlemelere Bakanhgimiz 6nemli katkilar saglamistir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi de Maliye Bakanlhigi 2008 yili kesin hesabina iligkin kisa bilgi vermek
istiyorum.

Maliye Bakanliginin 2008 yili butcesinde 40,2 milyar TL édenek 6ngérilmuistir. Bunun 910 milyon TL'si
Bakanhgin personel, mal ve hizmet alimlari ile yatirim ve diger giderleri igin ayrilmistir. Y1l sonunda toplam 39,5 milyar TL
harcama gerceklestiriimistir. Bu tutarin 885 milyon TL'si Bakanligin kendi ihtiyaclari i¢in kullaniimistir. Kalan 38,6 milyar
TL ise diger idarelere aktariimistir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; Bakanhdimin 2010 yili gider butcesi icin teklif edilen 6édenek tutari 59,7 milyar
TL'dir. Bakanlik butcesi ddeneginin yaklasik ytizde 1,6'sina tekabll eden 980 milyon TL Bakanligin personel, mal ve
hizmet alimlar ile yatirrm ve diger giderlerini karsilamak Uzere kullanilacaktir. Bu tutarin yaklasik ylizde 75'i personel
giderleri, yliizde 19'u mal ve hizmet alim giderleri, ylizde 5'i sermaye giderleri ve ylizde 1’i de cari ve sermaye transferleri
icin 6ngdrulmustdr.

2010 yili 6denek teklifimizin ylizde 98,4'Gnu olusturan 58,7 milyar TL tutarindaki 6denek ise diger kamu
hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla ilgili idarelere aktarilacaktir. Bu kapsamda:

Sosyal Guvenlik Kurumuna;

Genel bitceli idareler adina olugsacak ek karsilik 6demeleri icin 1,3 milyar TL, fatura karsiligi yapilacak 6demeler
icin 4,3 milyar TL, devlet katkisi 6demeleri igin 13,1 milyar TL, ek 6deme igin 3,3 milyar TL olmak Uzere toplam 22 milyar
TL aktarilacaktir.

Ayrica. kaldirllan Koy Hizmetleri Genel Midirligi personelinden il 6zel idarelerine devredilenlerin (icretlerinin
karsilanmasi icin 1,5 milyar TL, kdylerin altyapisinin desteklenmesi projesinde kullaniimak amaciyla il 6zel idarelerine
aktarilmak Gzere 525 milyon TL, mahalli idare paylari kargiligi igin 19,1 milyar TL; fon paylan karsiligi igin 4,8 milyar TL,
yuksekdgretim kurumlarina, 6,1 milyar TL'si cari, 1,9 milyar TL'si ise sermaye transferi niteliginde olmak lzere toplam 8
milyar TL, yedek 6denekler igin toplam 2,1 milyar TL, 6denek éngorilmustir.
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Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi de gerceklestirdigimiz ve 2010 yilinda yapmay! planladigimiz bazi énemli
Bakanlik faaliyetlerine iligkin bilgiler vermek istiyorum.

Makroekonomik istikrarin devami ve sirdurulebilir bir finansman yapisinin korunmasi amacina hizmet edecek
mali kurallari, kamu mali ydnetim sistemine entegre edece@iz. Bu cergevede, mali kurala iliskin yasal altyapinin
onumizdeki yil tamamlanmasi hedeflenmektedir. Kamu mali yénetiminin, 2011 yilindan itibaren, belirlenen mali kurallarla
uyumlu olarak yuaratulmesi dngérilmektedir.

Mali kural gergevesinde, orta ve uzun vadede kamu agiginin milli gelire oraninin, sirdirilebilir bir borg yapisi ile
uyumlu bir diizeyde gerceklesmesi hedeflenecektir. Ayrica, mali kurallar belirlenirken, fiyat istikrari ve dis denge gibi temel
parametreler de dikkate alinacaktir.

Kamuoyunun genel gézetim ve denetim fonksiyonunu etkinlestirmek amaciyla her yil Bakanhgimizca "Merkezi
Yonetim Bltce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu” hazirlanmaktadir. Ayrica, mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri gercevesinde Genel Faaliyet Raporu hazirlanip kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Kamuda tasit tedariki ve kullanimi ile harcirah sisteminin yeniden dizenlenmesine iliskin calismalarda son
asamaya gelinmistir.

Mali sireglere iliskin Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi, e-BUTGE ve Strateji Gelistrme Bagkanhdi yénetim bilgi
sisteminin tek bir merkezi bilisim sistemi Gizerinden yiritilmesi hedeflenmektedir. Boylece, mali siireglerin etkinlestiriimesi
ve karar verme streclerinin desteklenmesi saglanmigs olacaktir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; stratejik planlama ve performans esasli biitceleme galismalarini belirlenen takvim
gergevesinde yayginlastiriyoruz. 2010 yili sonuna kadar toplam 145 idarede bu ¢alismalarin tamamlanmasini
hedefliyoruz. Bakanhdimiz Performans Programinin Ggiinctsinid 2010 yih igin hazirladik ve bugin sizlerin bilgisine
sunduk.

Merkezi uyumlastirma gorevi kapsaminda Avrupa Birligi uygulamalari ve uluslararasi standartlarla uyumlu Kamu
ic Kontrol Standartlarini yayimladik. Bu kapsamda, kamu idarelerinin séz konusu standartlara uyum calismalarini
izlemeye ve rehberlik yapmaya devam edecegiz.

Kamu Harcamalarinda Risk Alanlari Modulu kullanilarak kamu harcamalarinda denetim faaliyetleri artinimigtir.
Bu baglamda, 6zel saglik kurum ve kuruluglarinin tedavi islemleri, yesil karthlarin hak sahipligine yénelik incelemeler,
Universite hastanelerinin alacaklarinin tespiti, doner sermaye katki pay1 uygulamalari, aile yardimi 6denegi gibi konularda
denetim ve incelemeler yuratulmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; raporlamalarda uluslararasi miktesebata uyum saglamak, karsilastirilabilirligi
mUmkin kilmak ve kamu idareleri arasinda kapsam birlikteligini saglamak Uzere "Genel Y&netim Sektord" kapsami
belirlenmis ve bu kapsamda ilgili mali veriler derlenmeye baglanmistir.

Déner sermayelerin butce ile iligkilendiriimesi ve hesap verebilirliin saglanmasi amaciyla 2010 yilinda Déner
Sermayeli isletmeler Kanun Tasaris’'nin hazirlanmasi ve ikincil mevzuatin revize ediimesi hedeflenmektedir.

Mahalli idarelerin uluslararasi standartlara uygun mali istatistikleri, 2007 yilindan bu yana Ucer aylk dénemler
itibariyla elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Ekim ayi itibariyla bu verileri aylik olarak derlemeye basladik. Ayrica,
mabhalli idarelerin ¢ok yilli butceleri de elektronik sistem Gzerinden konsolide edilebilmektedir.

Ozel biitgeli idarelerde degisik istihdam tiirlerinde calistirilan personelin maasg iglem siireglerinin de genel biitgeli
idarelerde oldugu gibi Kamu Personeli Maas Otomasyon Sistemi iizerinden gergeklestirilmesini hedefliyoruz. Oniimiizdeki
suregte, tim kamu personelinin 6zluk bilgilerini iceren Kamu Personeli Maas Kiitugi olusturulmasini da amagcliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; hazineye ait tagsinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi ve bu yolla elde edilecek
gelirin ve yaratilan istihdamin artiriimasi igin gerekli dizenlemeleri yapiyoruz.

Bakanhdimiz tarafindan 2003 yilindan bugiine kadar satig, kira, irtifak, ecrimisil hakki ve benzeri iglemler
neticesinde 5,9 milyar TL milli emlak geliri elde edilmistir.

Ekonomide verimlilik artisi ve yatinm ortaminin iyilestiriimesi amaciyla 2 milyar 75 milyon TL degerindeki 290
adet taginmazin satiimasi igin 4046 sayili Kanun kapsaminda Ozellestirme idaresi Bagkanligi géreviendirilmistir.

Hazine tasinmazlarinin daha etkin yénetilmesi amaciyla mevcut idari kapasitenin ve otomasyon altyapisinin
glglendiriimesi planlanmaktadir. Ayrica, 6énimizdeki donemde kamu idarelerine tahsisli olup, tahsis amacina uygun
olarak kullanilmayan atil tasinmazlarin belilenmesi ve bu tasinmazlarin tasfiye ve diger ydntemlerle ekonomiye
kazandiriimasini da amagcliyoruz.

Bakanhgimizca su¢ ekonomisinin ortadan kaldiriimasi, suclularin yasa disi kazangtan mahrum edilmesi ve bu
tir islemlerin kisa surede aydinlatiimasi amaciyla ¢aligmalar yuritilmektedir.

Yillar itibariyla alinan stpheli islem bildirimleri strekli olarak artmistir. 2003 yilinda 180, 2004 yilinda 290, 2005
yilinda 352, 2006 yilinda 1.140, 2007 yilinda 2.946, 2008 yilinda 4.924 ve 2009 yili Ekim ayi itibariyla 7.797 olmak tzere
toplam 17.629 supheli islem bildirimi alinmistir. Ayrica 2009 yili Eylil ayi itibariyla bankalardan supheli islem bildirimleri
elektronik ortamda alinmaya baglanmisgtir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; Bakanligimiz, devletin hukuk danigmanligi ve muhakemat hizmetlerini ulusal ve
uluslararasi alanda suratli, etkin ve verimli bir sekilde yiritmektedir. Bakanligimizca 2009 yili itibariyla, gesitli konularda
toplam 3.385 adet hukuki mutalaa verilmistir. Takip edilen derdest dava sayis| 546.235'ir.

Oniimiizdeki dénemde Kamu Davalarinin Takip Usulleri Hakkinda Kanun Tasaris’'nin yasalasmasiyla birlikte
hazine davalarinin sayisinin azaltiimasi ve dava kazanma oraninin artirlmasi amaglanmaktadir. Ayrica, bu diizenlemeyle
sorunlarin mahallinde ¢ézimiini saglamak Uzere dava ve icra islemlerinde gorev, yetki ve sorumluluklarin bir bélimuni
muhakemat mudurliklerine devretmeyi planliyoruz.
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Bakanhdimizda otomasyona dayali bir sekilde gergeklestirilen is ve islemlerin elektronik olarak teftisi amaciyla
"e-teftis" calismalarini ylritliyoruz. Bu kapsamda, Bakanhgimiz Teftis Kurulunca; vergi dairelerinin ve vergi islemlerinin
denetimi icin Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi, kamu harcamalarinin denetimi icin Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi,
milli emlak islemlerinin denetimi i¢in ise Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi projeleri hayata gegirilmistir.

e-teftis yontemiyle 2009 yili Ekim ayi sonu itibariyla 59 vergi dairesi denetlenmis, 126,4 milyon TL matrah farki,
ayrica 26,7 milyon TL vergi farki tespit edilmis, hazine lehine 284,1 milyon TL diizeltme yaptiriimistir.

e-teftis projesi uzun vadede e-devlet uygulamalarina uyumlu hale getirilecek olup, kayit digi ekonominin
azaltilmasina, usulsizlik ve suistimallerin 6nlenmesine katki saglanmasi amaclanmaktadir.

Ayrica, denetim anlayisinda ve yontemlerinde meydana gelen gelismeleri de dikkate alan Maliye Teftis Kurulu
Gorev Standartlarini hazirlamis bulunuyoruz. Yeni gorev standartlari, Bakanhigimizca sunulan denetim hizmetlerinin etik
ilkelere uygun, adil, nesnel ve tarafsiz olarak yerine getiriimesi konusunda kamuoyuna bir glivence sunmaktadir. Bu
sayede, llkemizdeki diger denetim birimlerinin miktesebatina da olumlu yénde katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi ile katihm muzakereleri kapsaminda Bakanhgimizin gérev alanina giren fasillara iligkin
calismalarimiz devam etmektedir. Bakanligimiz, Kamu Almlari, Vergilendirme, Mali Kontrol ve Mali ve Bltgesel Hikumler
fasillarinda koordinatdrlik goérevi yurtitmektedir.

Mali kontrol fash, 2007 yilinda mizakerelere aciimistir. Belirlenen 7 adet kapanis kriterinin yerine getiriimesine
yonelik galismalar devam etmektedir.

2009 yili icerisinde Avrupa Birlidi ile iligkiler alaninda Bakanhdimiz agisindan yasanan en 6nemli gelisme,
Vergilendirme faslinda muzakerelerin agilmasi olmustur. Vergilendirme faslinin mizakerelere agilmasi bircok agidan
biydk 6nem tasimaktadir. Muzakereler sonucunda vergilendirme mevzuatimiz, bu alandaki Avrupa Birligi kural ve
diizenlemeleri ile uyumlu hale gelecektir. Bu durum ekonomik istikrarin korunmasina, yatirrm ortaminin iyilestiriimesine ve
dogrudan yatinnmlardan tdlkemizin aldigi payin artirlmasina énemli katkilar saglayacaktir.

Oniimiizdeki yil bir diger hedefimiz, Kamu Alimlari fash ile ilgili agilis kriterlerini yerine getirerek miizakerelerin
baslamasidir. Kamu alimlari politikasi konusunda Avrupa Komisyonuna karsi muhatap kurum olarak Maliye Bakanhgi
belirlenmigtir. Béylece, Kamu Alimlari fashndaki ilk agilis kriteri yerine getirilmis bulunmaktadir. ikinci agilis kriterini
olusturan strateji belgesi calismalari ise nihai hale gelme agsamasindadir.

Boylece, Bakanlik olarak hedefimiz, Mali Kontrol ve Vergilendirme fasillarindan sonra Kamu Alimlari faslinda da
acllis kriterlerini yerine getirerek bir fasli daha muizakerelere agmak ve Avrupa Birligi yolunda hedeflerimize devam
etmektir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; konusmamin bu béliimiinde, sizlere Gelir idaresi Baskanligi biitgesi ve faaliyetleri
hakkinda bazi agiklamalar yapmak istiyorum.

Gelir idaresi Bagkanliginin 2010 yili gider biitgesi igin teklif edilen 6denek tutari 1,6 milyar TL'dir. Bu tutarin
yaklasik ylizde 84'U personel giderleri, yizde 11’i mal ve hizmet alim giderleri, ylizde 4'i sermaye giderleri ve ylizde 1'i de
cari transferlerden olusmaktadir.

Kayit disi ekonomi ile etkin bir sekilde micadele etmek ve mikellef odakli bir yaklagimla artan mukellef
beklentilerine en iyi sekilde cevap verebilmek amaciyla Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan; 2007 yilinda faaliyete
gegcirdigimiz Vergi iletisim Merkezinde ve 2008 yilinda kurdugumuz Miikellef Hizmetleri Merkezlerinde sundugumuz
danismanlik hizmetleri, nicelik ve nitelik olarak ¢esitlendirilerek strdurilmektedir.

internetten beyanname géndermek isteyen miikelleflere yardimci olmak iizere bilgi islem merkezinde hizmet
veren Cagri Merkezi kuruldu.

Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi ile kullanicilara otomatik bildirimlerin iletiimesi ve kullanicilarin sorgulama
yaparak cevap almasi seklinde hizmet verilmeye baslandi.

Kayit digi ekonomi ile kararli bir sekilde miicadele etmek amaciyla, Gelir Idaresi Baskanliginin
koordinatdrligiinde 10 kamu idaresinin katihmlariyla olusturulan 2008-2010 Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi
Eylem Plani uygulanmaya baslandi.

Tdm kamu idarelerinin ve 6zel sektdrin aktif katilimiyla kayit disi ekonomiye karsi etkin miicadele kapsaminda,
2008 yilindan itibaren kiralarin bankalar vasitasiyla 6denmesi uygulamasi baglatildi.

Konut kredileri ve tapu bilgilerinden hareketle satilan konutlarin gercek degeri tespit edilerek, konut saticilarinin
hasilatlarini dogru beyan etmeleri hususunda gondlli uyum ¢alismalari surdirtlmektedir.

incelenecek kurumlar vergisi miikelleflerinin segiminde kullaniimak iizere baslatilan Merkezi Risk Analizi ve
Katmanlastirma (MERAK) Projesi c¢alismalarina devam edilmektedir. Bu kapsamda, yapilan analiz ve inceleme
sonuglarindan hareketle, riskli mukellefler incelemeye tabi tutulacaktir.

KDV iadesi Risk Analizi Projesi kapsaminda biitiin KDV miikellefleri, yazilimi tamamlanan bilgisayar programi
aracihigiyla hem vergisel uyum hem de sahte fatura diizenleme risklerini tespit anlaminda puanlamaya tabi tutulmustur.

2008 vyili igerisinde Hizlandirlmis KDV lade Sistemi uygulamasina gegcilmistir. Buna gére, sertifika sahibi
miikelleflerin iade talepleri, tutarina bakilmaksizin yerine getiriimektedir.

Miukelleflerin vergi 6demelerini kolaylastirmak amaciyla vergi tahsilat yetkisi verilmis bulunan 25 banka ve PTT,
elektronik tahsilat yapmakta olup, bu sayede vergi tahsilatinin daha hizli ve hatasiz bir sekilde yapilmasi saglanmaktadir.

Elektronik Haciz Projesi ile ilgili bankalarla imzalanan protokoller ¢ergevesinde elektronik haciz uygulamasina 36
banka ve tum vergi dairelerinde pilot olarak baslanmistir.

Kredi Karti ile Vergi Tahsilati Projesi kapsaminda, motorlu tasitlar vergisi ve trafik para cezalarinin protokol
yapilan bankalar araciligiyla 2009 yil Ocak ay! igerisinde kredi karti ile tahsilati uygulamasi baglatiimistir.
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Ulke gapinda e-fatura uygulamasina imkan verecek E-Fatura Genel Tebligi ve ilgili teknik dokiimanlarin 2009 yili
icinde yayimlanarak uygulamaya baglanmasi planlanmaktadir.

internet Vergi Dairesinde miikelleflere sunulan hizmetlerin kapsami Yeni internet Vergi Dairesi adi altinda
genigletilerek yenilenmistir.

Denetimlerde ve yoklamalarda mobil cihazlarin kullaniimasina yonelik otomasyon uygulamalarinin gelistiriimesi
planlanmaktadir.

Veri ambarinin inceleme ve denetim galismalarina kaynak teskil edecek yeni veriler ile gliglendiriimesi amaciyla
cesitli kurum ve kuruluslardan alinacak bilgilerin altyapisi ile ilgili galismalar da surdurtlmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2009 ocak-eylil déneminde vergi inceleme elemanlarimizca yapilan vergi
incelemeleri sonucunda 72.166 adet vergi inceleme raporu diizenlenmistir. Bu incelemeler ile 45,9 milyar liralik matrah
incelemeye tabi tutulmus, 190,3 milyar TL matrah farki tespit edilmistir. Bu yil icinde yapilan tarhiyat éncesi ve sonrasi
uzlasmalar sonucunda 617 milyon lirasi vergi asli ve cezasi, 344 milyon lirasi gecikme faizi olmak lzere toplam 961 milyon
lira tahsilat saglanmigtir.

VEDOP-3 Projesi kapsaminda bugiine kadar 581 mal midirligii internet tabanli vergi dairesi otomasyonu
uygulamasina gecgmis, 61 takdir komisyonu igin altyapi ve donanim kurulum islemleri sonuglandiriimistir.

Oniimiizdeki siiregte, modern, adil ve kolay anlasilabilir bir vergi politikasi ve seffaf, hesap verebilir, etkili bir
Gelir idaresi olugturmak adina ekonomide kayit digiligin azaltiimasi gabalari artirilacaktir. Kayit igi faaliyetler 6zendirilecek,
denetim kapasitesi geligtirilecek, yaptirimlarin caydiriciligi artirilacak ve kayit disihida karsi kurumsal ve toplumsal
mutabakat glglendirilecektir. Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede 6ngérilebilirlik esas olacaktir.
Vergi kayip ve kacagini dnlemeye yonelik denetimler artirilacaktir. Etkin bir cebri tahsilat sistemi olugturulacaktir.

Vergiye gonulli uyumun artirlmasina ve vergi tabaninin genisletiimesine yonelik ¢calismalara devam edilecektir.
Ulkemiz genelinde Ozelge Otomasyon Sistemine gegilecektir. Vergi politikamizin basariya ulasmasinin temel araglarindan
olan Gelir idaresi Baskanligi, etkin bir vergi idaresi haline getirilecektir. Bu amacla, Gelir idaresi Bagskanligina biitge
esnekligi saglamak dahil olmak tzere bir ¢gok yeni imkan taninacaktir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; konusmamin bu béliimiinde Ozellestirme idaresi Bagkanli§i biitgesi ve faaliyetleri
hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Ozellestirme idaresi Bagkanhginin 2010 yili gider biitgesi teklifi toplam 17,4 milyon lira olup, bu tutarin tamamina
yakini Ozellestirme Fonu’ndan yapilacak aktarmalarla karsilanacaktir. Gider biitgesinin yiizde 75'i personel giderleri, yiizde
21'i mal ve hizmet alimlari ve kalan yuzde 4'G sermaye giderleri ve cari transferlerden olusmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinda ekonomimizin rekabet giiciinii ve verimliligini artirmanin yaninda ézellestirmelerin
sosyal boyutunu da 6n plana gikaran bir yaklagim benimsedik.

1986-2002 déneminde Ozellestirme idaresi Bagskanh§ tarafindan 8 milyar dolar tutarinda 6zellestirme yapilmis
iken, 2003 yilindan itibaren 30,2 milyar dolar tutarinda 6zellestirme uygulamasi gergeklestiriimistir.

Bunun vyani sira, ihalesi tamamlanmig, onay ve sOzlesmesi imza agsamasinda olan 6&zellestirme
uygulamalarindan da yaklasik 3,3 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Ozellestirme uygulamalari ile kamu kesimi, faaliyet gsterdigi birgok sektérden tamamen gekilmistir.

Bu sektorlerde rekabet, etkinlik ve verimlilik artisi saglandidi, sirket sayilarinin arttigi ve olgeklerinin biyudiga,
bazi alanlarda da markalagmanin gerceklestigi gézlenmektedir.

2009 yilinin 10 aylik déneminde Baskent, Sakarya ve Meram Elektrik Dagitim A.S. ile TEDAS, Tekel ve Tirkiye
Seker Fabrikalari A.S.'ye ait bazi tasinmazlarin devir islemleri tamamlanmigtir.

TCDD izmir, Derince, Bandirma ve Samsun Limanlarinin devrine yénelik islemler devam etmektedir.

Baskent Dogalgaz A.S. dzellestirme kapsam ve programina alinmis olup, 6zellestirme ¢alismalari yodun olarak
surdirtlmektedir.

Elektrik Uretim A.S.'ye ait 56 adet Uretim santralinin ihale siireci devam etmektedir.

Coruh, Yesilirmak ve Osmangazi Elektrik Dagitim A.$.'nin nihai pazarlik goérismeleri tamamlanmistir.

TEDAS'a bagli dagitim sirketlerinden Camlibel, Firat, Uludag ve Vangoéli Elektrik Dagitim A.S. igin 6zellestirme
sureci baglatiimistir.

Turk Seker Fabrikalarina ait Kastamonu, Kirgehir, Turhal, Yozgat, Corum, Carsamba, Malatya, Erzincan, Elazig
ve Elbistan seker fabrikalarinin 6zellestirme surecleri devam etmektedir.

Tiitdin, Titlin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Anonim Sirketine ait Camalti ve Ayvalik Tuzlalarinin dzellestirme
suregleri strdirdlmektedir.

Képrii ve otoyollar ile Milli Piyango idaresinin 6zellestirimesine yénelik calismalar devam etmektedir.

Ayrica, Ozellestirme Yiksek Kurulunca uygun gérilen KiTler ve bagh kuruluslarin 2010 yilinda da
Ozellestiriimelerine devam edilmesi 6ngoérilmektedir.

HikOmetlerimizce, 6zellestirilen kuruluglarda calisan iscilerin ve ailelerinin magdur edilmeyerek diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici personel statiistinde ise yerlestiriimelerine imkan saglanmistir.

Ulkemizde rekabetin ve verimliligin artmasina, kamunun (zerindeki istihdam ve finansman yikiniin
azaltilmasina blyulk katki saglayan 6zellestirme uygulamalarina bundan sonra da ayni kararlilikla devam edilecektir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi de sizlere 2010 yili gelir bltgesi hakkinda bilgi vermek istiyorum.

2010 yil merkezi yonetim butcesinde; butce gelirleri 236 milyar 794 milyon TL, vergi gelirleri 193 milyar 324
milyon TL, vergi disi gelirler 43 milyar 470 milyon TL olarak tahmin edilmektedir.
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2010 yili genel butce gelirleri icerisinde; vergi gelirleri 193 milyar 324 milyon TL, tesebbus ve miulkiyet gelirleri 6
milyar 755 milyon TL, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 964 milyon TL, diger gelirler 19 milyar 544 milyon TL,
sermaye gelirleri 10 milyar 649 milyon TL olarak yer almaktadir.

2010 yil vergi gelirleri igerisinde; gelir vergisi 41 milyar 516 milyon TL, kurumlar vergisi 17 milyar 965
milyon TL, dahilde alinan KDV 22 milyar 636 milyon TL, ithalde alinan KDV 30 milyar 108 milyon TL, 6zel tiketim vergisi 54
milyar 631 milyon TL, motorlu tasitlar vergisi 4 milyar 328 milyon TL, BSMV 3 milyar 875 milyon TL, harglar 5
milyar 405 milyon TL, damga vergisi 4 milyar 399 milyon TL, 6zel iletisim vergisi 4 milyar 816 milyon TL, gimrik vergisi 2
milyar 980 milyon TL, diger vergiler 665 milyon TL olarak tahmin edilmigtir.

Gelir artiglarimiz gercekci tahminlere dayanmaktadir. Artis oraninin temel nedeni 2009 yilinda yapmis
oldugumuz vergi indirimlerinin bazdan c¢ikacak olmasi ile 2009 yilinin ikinci yarisinda almis oldugumuz gelir artirici
tedbirlerin tam yil etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu da yaklasik olarak gelir artisinin yarisina tekabuil etmektedir. Butce
ayrica bazi maktu vergilerin enflasyon oraninda giincellenmesini de 6ngérmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrari saglamak amaciyla yasal
altyapiyr guclendirecegiz. Adil bir gelir vergisi sistemi olusturmak, surdurdlebilir bir blylimeyi ve verimlilik artisini
desteklemek amaciyla yeni bir Gelir Vergisi Kanunu hazirhgi yapilmaktadir.

Yeni gelir vergisi reformuyla birlikte Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak, ivazsiz intikallerin
gelir vergisi kapsamina dahil edilmesi 6ngorilmektedir.

Ayrica, vergi cezalarinin caydiriciiginin artirilmasi basta olmak Gzere mikellef haklari, uyusmazliklarin ¢éziimi
ve degerleme hikimlerini modern vergi sistemleriyle uyumlu hale getirmek amaciyla 1961 yilinda yurarlige giren Vergi
Usul Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; varlik barigi olarak bilinen Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi
Hakkinda Kanun’un yururltk tarihi bu yil sonuna kadar uzatildi.

Varlik Bariginin birinci uygulama déneminde yurtigi ve yurtdisindan toplam 14,8 milyar lira varlik beyan edildi; bu
beyan (izerinden 419 milyon lira vergi tahakkuk ederken, bu tutarin 203 milyon liralik kismi tahsil edildi. ikinci uygulama
déneminde ise 19 Kasim 2009 tarihi itibariyla 4,9 milyar lirasi yurt ici, 2,2 milyar lirasi yurt digi olmak Uzere toplam 7,2
milyar liralik varlik beyani gerceklesmigtir.

Toplamda ise 19 Kasim 2009 itibariyla yurt icinde 8,9 milyar lira ve yurt disindan 13 milyar lira olmak lizere
toplam 22 milyar lira varlik beyan edildi; bu beyan Uzerinden yurt icinde 449 milyon lira ve yurt disindan 260,8 milyon lira
vergi tahakkuk ederken, tahakkuk tutarlarinin 284,7 milyon lirasi yurt iginden ve 99,9 milyon lirasi yurt digsindan olmak tzere
384,6 milyon liralik kismi tahsil edilmistir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; Turkiye diinyada son altmis yildir yasanan en bliylik krize ragmen yoluna gligli bir
sekilde devam etmektedir. 2002 yilindan beri uygulamakta oldugumuz reformlar sayesinde, bu krize saglam temeller
Uzerinde girdik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Bitirecegim.

iktidarimiz déneminde gergeklestirdigimiz yapisal reformlar ve krize karsi aldigimiz énlemler neticesinde,
Turkiye'de toparlanmanin basladigina dair glgli sinyaller vardir. Ayrica, bu toparlanmanin kalici olmasini saglayacak
saglam ekonomik temellere de Tirkiye sahiptir. Turkiye'nin demografik yapisi ve blyik girisimci kiltiri buna oldukga
musaittir.

Onimiizdeki dénemde Ulkemizin kiiresel ekonomide rekabet giiciinii artiracak ve daha biyik bir kiiresel aktdr
haline gelmesini saglayacak ekonomik ve mali politikalar izlemeye devam edecegiz.

Sayin Bagkan, degerli UGyeler; 2010 yii merkezi ydnetim butgesi Ulkemizin ekonomik ve mali istikrarini
surdirmeyi esas alan bir butcedir.

Oniimiizdeki dénemde, mali disiplinden taviz vermeden, ekonominin rekabet giiciinli artiracak alanlara destek
veren ve kriz doneminde alinan tedbirlerin kamu maliyesinde olusturdugu baskilari bertaraf edecek bir maliye politikasi
takip edecegiz.

Biyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk'iin ifade ettigi "Ekonomik kalkinma, Tiirkiye'nin hiir, mistakil, daima daha
kuvvetli, daima daha refahl Turkiye idealinin bel kemigidir." s6zlntn idrakiyle calismalarimiza devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 6zverili galismalariniz icin sizlere ve degerli Komisyon Uyelerine tesekkur
ediyorum.

Titizlikle hazirladigimiz 2010 yili butgesinin lkemize ve milletimize hayirli olmasini dileyerek hepinizi sevgi ve
sayglyla selamliyorum.

Bu arada sizlerin ve aziz milletimizin yaklagmakta olan Kurban Bayrami’'ni kutluyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Bakan.

Degerli Giyeler, simdi, biitgesiyle ilgili konusmasini yapmak {izere Kamu Ihale Kurumu Baskanina séz veriyorum.

Buyurun Sayin Baskan.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI DR. HASAN GUL — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli liyeleri; konusmama baslarken Kurumum ve sahsim adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamin basinda sizlere éncelikle Kamu ihale Kurumunun gérev ve yetki alanlariyla ilgili kisa bilgiler
sunmak istiyorum.
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Kamu lhale Kurumu, ihale sirecinde gergeklestirilen islemlere iliskin sikayet basvurularini inceleyerek
sonuglandirmak, Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iligkin mevzuati hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayi yénlendirmek, ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek ve Kamu ihale Biiltenini yayimlamak, gérev
alani ile ilgili olarak istatistikler olusturarak yayimlamak, ihalelere katilmaktan yasaklananlarin sicillerini tutmak, ihale
mevzuatiyla ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak, gorev ve yetkilerine sahiptir.

Bu gorevlere ilaveten, Kamu ihale Kanunu’'nda 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kurulmasi ve isletiimesi gérevi de Kamu ihale Kurumuna verilmistir.

Sayin Baskan, degerli tyeler, kamu alimlarinin yillik tutarinin Glkemiz gayrisafi milli hasilasinin yizde 10’una
tekabul ettigi dikkate alindiginda, kamu alimlari alaninin etkin bir sekilde diizenlenmesinin llke kalkinmasi agisindan
tasidigr 6nem kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu da, bu énemin bilincinde olarak, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullaniimasina,
alimlarin saydam ve glvenilir bir ortamda yapilabilmesine yo6nelik calismalarini yedi yildir aralksiz bir sekilde
surdirmektedir.

Kurumun mevzuati gelistrmek ve uygulamayi yoénlendirmek goérev ve yetkisi kapsaminda, uygulama
yonetmelikleri, tip sartnameler, standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler ve kamu ihale tebligleri Kurum tarafindan
yayimlanmaktadir.

Kurum sikayet inceleme gorevi kapsaminda, itirazen sikyet bagvurularini inceleyerek sonuclandirmaktadir.
2008 yih itibariyla Kurumumuza yapilan sikdyet bagvurusu sayisi 5.592 olarak gerceklesirken 2009 yili bagindan
31.10.2009 tarihine kadar Kuruma 2.203 adet sikayet basvurusu yapilmistir. Y1l sonu itibariyla ise, Kuruma yapilan sikayet
basvuru sayisinin 2.600 civarinda olacagi anlasiimaktadir. Sikayet basvuru sayisinin gecen yila gbre yan yariya
azalmasinin sebebi 5812 sayili Kanun’la sikayet sisteminde yapilan degisikliklerden kaynaklanmaktadir.

5812 sayih Kanun’la, ihale slrecine taraf olanlarin bagvuru haklari daraltiimadan, sikayet surecinin
kisaltilmasina ve sikayet sisteminin kotliye kullaniimasinin dnlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda,
301 TL olan itirazen sik@yet basvuru bedeli artirilarak ihalenin tir ve tutarina ére 1.000 ile 4.000 TL arasinda kademeli
olarak yeniden tespit edilmis, ayrica gereksiz ihale iptallerinin 6niine gecilebilmesi amaciyla, ihale ilani ve dokimana
yonelik sikayet basvurularinin ihale tarihinden en geg Ug is glinu dncesine kadar yapilabilecegdi hikme baglanmistir.

Bu suretle bagvuru sahibinin idarece hakli goérilmesi durumunda, ihale tarihinden 6nce dokiimanda gerekli
dizeltmeler yapilarak, gerektiginde ihale tarihi de ertelenerek, ihalenin iptaline gerek kalmaksizin ihale slreci devam
ettirilebilmektedir.

Ote yandan, yapilan diizenlemelerle, 122 giine kadar uzayabilen sikayet siireci 72 giin kisaltilarak 50 giine
kadar indirilmistir.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; ihalelere katimi ve rekabeti artirmanin, bu alandaki kamuoyu denetimini en Ust
seviyeye cikarmanin ve bu suretle usulsuzlik ve yolsuzluklarin dniine gegilebilmesinin 6n sarti ihalelerde saydamhigin
saglanmasidir. Bu amaca ulasma yéniinde énemli bir fonksiyonu olan Kamu Ihale Biilteni Kurumumuzca hazirlanmaktadir.
Yaklagik maliyeti belli tutarlari asan ihale ilanlarinin ve ihale sonug bilgilerinin yayinlandigi Biltene, 01.01.2007 tarihi
itibariyle elektronik ortamda Ucretsiz olarak erisilebilmektedir.

Ayrica Kurumumuzca, kamu alimlari ile ilgili olarak tger aylik dénemlerde ve yil sonunda; ihale sonug, sikayet
basvurulari, ihale ilanlari ve yasaklilik teyit islemleri hakkinda istatistiki raporlar hazirlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir.

5812 sayih Kanun’la 4734 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle, tutarina bakilmaksizin, Kanun kapsaminda
yapilan alimlara iligkin tim ihale ilanlar ile bu ihalelerin kimin {izerinde kaldigina iliskin sonug bilgilerinin Kamu Ihale
Bllteninde yayimlanmasi 6ngorilmistir. Kanunun bu hikmiini uygulamak amaciyla Kurumumuzca yuritilen galismalar
tamamlanmis olup 1.1.2010 tarihi itibariyla tim ihale ilanlarinin ve ihale sonug bilgilerinin elektronik ortamda Kamu Ihale
Bllteninde yayimlanmasina baslanacaktir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; ihale islemlerinin etkin ve hizli bir sekilde yurutilebilmesi, islem maliyetlerinin
azaltilmasi ve ihalelere katihmin ve rekabetin artirimasi igin ihale sirecinde elektronik araglarin kullanilmasi esasina
dayanan Kamu ihale Biilteninin hayata gegiriimesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yapilan arastirmalar, elektronik ihaleye
gegilmesiyle, alima taraf olan kamu kurumlari ile isteklilerin yilik kamu alimlari tutarinin yiizde 10'u civarinda bir tasarruf
sagladigini géstermektedir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, elektronik ihalenin altyapisini olusturacak Elektronik Kamu Almlar Platformunun
kurulmasi hususunda Kurumumuza yetki verilmistir.

Bu gercevede Kurumumuzca, Tiirkiye'nin e-devlete gecis hedefinin en dnemli 11 bileseninden biri olan E-ihale
Projesi’'nin somutlagsmis hali olan Elektronik Kamu Alimlari Platformunun hayata gegcirilebilmesi icin is plani hazirlanmisg,
gerekli teknolojik altyapinin kurulmasi ve yazilimlarinin geligtiriimesi igin calismalara baslanmistir.

E-ihale projesinin ki asamada gerceklestiriimesi 6ngérilmektedir, projenin birinci asamasinin 2009 yili
sonunda, ikinci asamasinin ise 2010 yili sonu itibariyla tamamlanmasi hedeflenmektedir. Projenin birinci agamasinin
tamamlanmasiyla butiin ihaleler i¢in ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve ihale dokiimanina erisim Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (zerinden saglanacaktir. Birinci asamada ayrica tibbi cihaz ve tibbi sarf malzemelerinde pilot e-ihale
uygulamasinin altyapisi olusturularak 2010 yili basinda e-ihale uygulamasi baslatilacaktir. Projenin ikinci asamasinda
ise, butlin sektorlerde e-ihale uygulamasina baglanmasi yaninda elektronik eksiltme, elektronik katalog ve dinamik alim
sistemi gibi uygulamalarin devreye alinmasi planlanmaktadir.

Ayrica, Elektronik Kamu Alimlari Platformunu kullanacak olan kamu ve 0zel sektér galisanlarina Platformun
isleyisi, kayit, sifreleme, belge ve bilgi aligverisi ve gulvenlik gibi konularda egitim veriimesine de bu yil igerisinde
baslanacaktir.
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Sayin Baskan, degerli Giyeler; konusmamin bu bélimiinde de sizlere Kamu ihale Kurumunun 2010 yili biitgesi ile
2008 yih kesin hesabi hakkinda kisa bilgiler sunmak istiyorum.

Kamu Ihale Kurumunun 2010-2012 yillarina ait tahmini biitgesinin hazirlanmasinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili hikidmleri dikkate alinmak suretiyle, tasarruf ilkelerine uyumla birlikte kaynaklarin
kullaniminda etkinligin ve verimliligin artirnimasi hedeflenmistir.

Kurumun gelirleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belirtildigi (izere, esas itibariyla, Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iliskin olarak bagitlanan sézlesmelerden alinan on binde 5 kurum payindan, ihaleye iligkin itirazen
sikayette bulunan isteklilerden alinan bedelden ve ihale ilanlari yayin gelirlerinden olugsmaktadir.

Bu dogrultuda, 2010 yilina iligkin olarak hazirlanan kurum biitgesinde elde edilecek gelir 72.000.000 TL olarak
tahmin edilmigtir. Bu gelirin 46.634.000 TL'sinin kurum giderleri icin harcanacagi, geriye kalan 25.366.000 TL'sinin ise gelir
fazlasi olarak Hazineye aktarilacagdi 6ngoérilmektedir.

Kurumun 2010 yili giderlerinin tahmininde, tasarruf ilkelerine de riayet edilmek suretiyle, Kurumumuzun 4734
sayll Kanun’un kendisine verdigi gorev ve yetkileri en iyi sekilde yerine getirebilmesi esas alinmigtir.

Toplami 72.000.000 TL olarak 6ngérilen harcamanin; 16.771.500 TL'si personel, 2.122.160 TL’si sosyal
glvenlik prim katkisi, 19.953.340 TL'’si mal ve hizmet alimlari, 27.881.000 TL'si cari transferler, 5.272.000 TL’si sermaye
giderleri olarak dngérilmustar.

Cari transferler harcama kalemi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 78'inci maddesi uyarinca
Hazineye aktarilacak olan 25.366.000 TL 6denegi de icermektedir.

Ote yandan, 2009 takvim yilinin ilk on ayinda Kurum, ihalelere iligkin sikayetlerden 3.906.458 TL, ihale
ilanlarindan 31.820.000 TL ve bagitlanan sézlesme tutarlari Gzerinden hesaplanan kurum payi olarak da 15.815.406 TL
olmak uzere toplam 51.541.864 TL gelir elde etmisgtir.

Kurum 6denekleri iginde yer alan Cari Transferler baglikli harcama kaleminden Hazineye 2009 yilinin ilk on aylik
déneminde 33.601.527 TL aktariimistir. Ayni harcama kaleminden 2008 yilinda toplam 50.704.168 YTL butceye
aktariimistir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; Kamu ihale Kurumunun 2008 yili biitge baglangig édenegi 69,12 milyon TL iken,
yil icinde aktarmalarla birlikte 6denek toplami 95,12 milyon YTL olmus, yil sonu itibariyla 6deneklerin 83,01 milyon YTL'si
harcanmig, 12,11 milyon YTL'si ise iptal edilmistir.

Toplam harcamanin 11,37 milyon YTL'si personel giderleri, 0,74 milyon YTL'si Sosyal Giivenlik Kurumu prim
o0demeleri, 17,56 milyon YTL'si mal ve met alimi, 51,69 milyon YTL'si cari transfer giderleri ve 1,65 milyon YTL'si sermaye
giderlerinden olusmustur. Cari transfer gideri toplaminin 50,70 milyon YTL'si ise gelir-gider farki olarak Hazineye
aktariimigtir.

Sayin Baskan, degerli utyeler, 2010 yili butgesi ile Kurumumuza tahsis edilen her kurusun itinayla
harcanacaginin Komisyonun degerli Gyeleri tarafindan bilinmesini diler, hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Degerli Giyeler, miizakerelere bagliyoruz.

ik sdzii Sayin Korkmaz'a veriyorum.

Buyurun efendim.

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) — Efendim, gok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, degerli birokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Maliye Bakanliginin butcesi énemli. Diger bakanliklara goreceli olarak da ¢ok dnemli. Hayirli ugurlu olmasini
diliyorum.

Degerli arkadaslar, ben hem gelir agisindan hem de harcama agisindan bu biitgeyi degerlendirmek istiyorum.

Simdi, bir defa, “vergi reformu” kavramini Maliye Bakanli§i yanlis kullaniyor. Vergi reformu vergilerde marjinal
degisiklik yapmak degil arkadaslar. Eger siz her marjinal degisikligi vergi reformu olarak kabul ederseniz reform yorgunu
olursunuz, vergiler reform yorgunu olur. Turkiye'de iki defa vergi reformu yapilmistir benim bildigim. Bir: 1950’de kazang
vergisi yerine kurumlar vergisi ve gelir vergisi getirilmistir. iki: Galiba 1984'ti, muamele vergileri yerine katma deger vergisi
getirilmistir. Yani dolayisiyla her yapilan vergi degisikligini reform olarak kabul etmek dogru degil, bu vergilemede etkinligi
distren bir faktor olur.

ikincisi: Sayin Bakanin bu defa sdyledigi, gegen yillarda da maliye bakanlarinin séyledigi ve lizerinde durdugu
konu, seffaflik, su¢ ekonomisi ve kayit disi ekonomi. Simdi, kayit disi ekonomi Uzerinde Turkiye elli senedir duruyor ve
daima birinci derecede 6ncelik verdigdi bir konu, gercekten de dyle olmasi gerekiyor. Ama gecen yil Sayin Bakan -gegen
yilki Bakan- dedi ki: “2008-2010 Kayit Disi Ekonomiyle Mulcadele Stratejisi Eylem Plani gergevesinde vergi kayip ve
kacagi énlenecektir.”

Simdi, tabii, simdi de Bakanimiz ayni seyi soOyliyor. Yalniz, arkadaslar, burada, bu elli yildir sdylenen ve
6zellikle AKP HukOmetinin de her yil ¢ok Uzerinde durdugu bu kayit disi ekonomi, vergi kagagi, vergi kaybi, bu konuda
bugtline kadar ben herhangi bir ilerleme gérmedim. Acaba bunlari konusuyoruz da neden bir ilerleme kaydedemiyoruz?

Degerli arkadaslar, bunlar sizin biraz dnce anlattiqiniz birtakim marjinal énlemlerle olmaz. Bunun igin énce
samimi niyet olmasi lazim. Simdi, samimi niyette uygulama da ¢ok énemlidir. Bir defa, bakin arkadaslar, vergi psikolojisi
diye bir psikoloji var. Bir defa, vergiye karsi vatandasin tepkisini gekmemek lazim. Simdi siz dogal gaza ylzde 50 zam
yaplyorsunuz. Bu ne demektir? Bu demektir ki dogal gazdan gizli bir vergi alacaksiniz. Simdi, nasil gizli vergi alacaksiniz?
Kamu mallarinda, kamu hizmetlerinde eger fiyatlar ortalama piyasa maliyetlerinin yahut kamuya maliyetlerin ¢cok
Uizerindeyse aradaki fark vergidir, gizli vergidir ve bu tepkiye neden olur degerli arkadaglar. Onun igin, bir defa, bdyle gizli
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vergiler alinmasindan, Hikametin sirf gelir amagli, yalnizca gelir saglamak amaciyla bu tur vergi almaktan vazgegmemiz
lazim. Bir 6rnek verdim, baska érnekler var.

ikincisi: Simdi, bakin, kacagi énlemek, kaybi énlemek bir planlama, bir strateji meselesidir ama bu stratejiyi
dogru kullanmak lazim. Simdi, birkag érnek veriyorum: istihdam yiikii. istihdamda énemli élgiide kayit disilik var, degil mi?
Simdi, bu nedenle 10,1 milyon insan kayit disi istihdamda var. Kayit digi istihdam sayisi 10 milyon 100 bindir. Simdi, 6 bin
kisi de asgari Ucretli gosteriliyor. Ha, bunun bir kismi dogru olabilir.

Simdi, arkadaslar, ylizde 40 istihdam yUki varsa siz istihdamda kayit disiligi énleyemezsiniz. Neden
onleyemezsiniz? Clnku ylzde 40 ¢ok yiksek bir oran. Disiinin ki 10 isciyi kagak calistirirsa 4 bin, 20 isciyi calistirirsa 8
bin lira aylik kazanci olacak. Ama bunu ylzde 25’e dusururseniz, bunun risk alacak kadar yiksek bir oran olmamasi
halinde ya da o zaman kimse bu riski almaz. O zaman ne olur? 10,1 milyon kayit disi ¢alisanin 6 milyonu kayit altina
alinir. 6 milyon asgari Ucretle gdsterilenlerin de 3 milyonu kayit altina alinir, sizin istihdamdan dolayi, istihdam ytkinden
dolayi geliriniz artar. Neden artar? Clnku kayit disi kayit altina alinirsa istihdam vergileri ve prim geliriniz de artar. Simdi,
bu bir teknik meselesidir. Bunu niye yapmiyorsunuz? Senelerdir séyluyoruz.

iki: Sayin Bakan &rnek veriyor: “45,9 milyar matrah inceleme yapildi; 190,3 milyar matrah farki tespit edildi.”
Arkadaslar, bunun igin iktisat¢i olmaya gerek yok. Simdi, ylizde 400 matrah farki olur mu arkadaslar? Yani bu uygulamada
ne oldu? Yani gecgen yillarda bu kayit disi vergi yahut bu vergi kagadi tahsilat olarak sonugta ne oldu? Yasal prosedir
sonunda ne oldu? Yani simdi yizde 400 kagak olur mu arkadaslar? O zaman Turkiye’de eder 45,9 matrahin inceleme
yapillmis da 190,3 milyar matrah farki, yani 4 katindan fazla matrah farki bulunmussa o zaman Tirkiye'de fert basina
gayrisafi yurt i¢i hasila -bu bir hesap meselesidir- 34 bin dolar olmasi lazim, yani Avrupa, Amerika seviyesinde olmasi
lazim. BOyle sey olur mu arkadaslar? Yani boyle denetim olur mu, bdyle sonug olur mu? Bilmiyorum, ingallah rakamlan
yanhs almadim; burada, Sayin Bakanin agiklamasinda var.

Simdi, degerli arkadaslar, maliye teftisi... Bakin, bu teftis konusunu yeniden oturup diisiinmemiz lazim, yeniden
diizenlememiz lazim. Ben de maliye bdlimunin baskanligini yaptim, maliyede birgok arkadasin doktora tezini yonettim,
yani ben maliyenin yabancisi degilim. Ama bu teftis konusunda piyasada ¢ok sikinti var.

Simdi, bakin, benim disiinceme gdre, maliye teftis, denetim, bunlarin bir yerde énemli élglide mikellefe yol
g0sterici olmasi lazim. Bu yol gdstericiligi yapmiyor. Bakin, ¢ok sahit oldugum olay var. Yani orada pesin, bir hakim gibi,
geliyor “Asarim, keserim.” diyor, mukellef sasiriyor. Ya arkadaslar, sdylemesi ayip, kiifreden bir hesap uzmani bilirim ve
bu tespitlidir, sahitli, ispatlidir. Yani boyle maliye teftisi yaparsa kayit disiligi énleyemez. Ne yapmasi lazim? Bir defa
Maliyenin “Kardesim, sen ylizde 400 matrah farki gikardin, bunu nasil ¢gikardin? Neden hukuki prosedir sonunda ayni fark
gtkmadi?”, bunu sormasi lazim denetimci arkadaslara. iki: Denetim elemani herkesi potansiyel kagakg! goriirse o zaman
hig vergi alamazsiniz. Uglinciisii: Bir defa verginin vergiyi denetimi énemli, capraz denetim énemli. Yani bu konuda
Maliyenin ¢alismasi ve bu ¢capraz denetimin ne oranda yapildigini uygulamada tespit etmesi lazim.

Simdi, eger sizin vergi sisteminiz adil degilse vergi alamazsiniz, ¢linki vergiye karsi tepki olusur demin
soyledigim gibi. Dustnin ki sehir rantlari... Senelerdir séyliyorum. Yani adamin “Benim Cekmekdy’'de evimin kargisinda
10 dolardi arsa, simdi 2 bin dolara ¢ikti...” Peki, simdi -bunlar satiyorlar da bunu- bu deger artisindan, bu rant artisindan
siz vergi almazsaniz, 600 lira asgari Ucretliden vergi alirsaniz, bu vergiye karsi bir tepki olusturmaz mi? Yani, neden bu
sehir rantlarini vergilemiyorsunuz. iste size reform, bunu yapin arkadaslar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Korkmaz, ilave siire veriyorum.

Buyurun efendim.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Lutfeder biraz fazla verebilirseniz memnun olurum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Dogru séylediniz.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Efendim?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Cok iyi séylediniz.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Simdi, vergilerle sik sik oynarsaniz vergi alamazsiniz. Yani agin bltce
gerekgesini -ben sayamadim- yiz elli tane mi, yiz altmig tane mi vergi degisikligi var.

Bakin, maliye literatirinde bir laf var: “Eski vergi iyi vergidir.” Neden? Cunki aligir mukellef, bilir, 6grenir, dder.
Ama siz her sene vergilerde bdyle ylizlerce marjinal degisiklik yaparsaniz vergi alamazsiniz, vergiye kargsi tepki olusur.

Simdi, vergiye karsi bir tepki de kamu harcamalarindan ortaya geliyor. Vergilerle kamu harcamalari arasinda
dogrudan bir baglanti yok ama adam diyor “Vergi veriyorsam ben saglik hizmetini de rahat almaliyim.”, adam diyor “Vergi
veriyorsam ben egitim hizmetini de rahat almaliyim.” Eger bu hizmetlerde bir aksama varsa, yine sdyledigim gibi, ne
yaparsaniz vergi kagagini énleyemezsiniz.

Miisaadenizle bir kisa da 6zellestirme konusuna deginmek istiyorum. Degerli arkadaslar, “Ozellestirme su kadar
yaptik, bu kadar yaptik.”la 6vinmek dogru degil. Dogrusu, 6zellestirmenin ekonomiye, topluma getirdigi toplam fayda ne
olmustur, bunu hesaplamamiz lazim. Yani 6zellestirme bir agik kapatma yolu, bir finansman yolu olursa, o 6zellestirmeden
sosyal fayda, toplam bir fayda saglamazsiniz. Bir defa, altyapi yatirimlarinin blok satis yoluyla 6zellestiriimesi ekonomide
6zel yatinm egilimini digtirmustir. Neden? Clnkli, o kamunun elinde -Ozellestirilen, diyelim elektrik dagitimi- ayni
zamanda bir stratejik fiyat imkanidir. Yani siz maliyetlere gére kari dusurirstnlz, artirirsiniz yahut hi¢ kar almaz
dagitirsiniz, gelir dagilimi agisindan, uretim agisindan bazen diislik alirsiniz, bazen ylksek, bu fiyat stratejisi agisindan
o6nemlidir. Bunlari 6zellestirirseniz ekonomiye, iktisat politikalarina hakim olamazsiniz.

Arkadaglar, sakin bu otoyol ve koprileri Ozellestirmeyin. Bakin, hep bunu soyliyorsunuz. Neden
6zellestirmeyin? Yerine borglanin. Cunkiu hazir gelir getiren otoyolu ve koépriylu o6zellestirmek kamunun pahali
borglanmasi demektir. Neden pahali borglanmasi? Simdi, size yatiracagi diyelim 5 milyar lirayr eger bankaya verse
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mevduat faizi elde eder yahut hazineye verse hazine faizi elde eder. Ee, otoyol i¢in verecekse arti bir iskonto degeri var
onun, yani arti kari var. Demek ki onun diyelim yirmi yil verdiniz, yirmi yillik iskontoyla bugtinkl degere getirecek onu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Bir (i¢ dakika daha izin isteyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Buglinkii degere getirilen, yani kapitalize deger igin kullanilan iskonto
orani her zaman faiz oraninin Ustiindedir. Bu nedir? Gelecek gelirlerinizi bugtinden satiyorsunuz. Yerine borglanin. Hazine
faizi daha ucuz, ne diye potansiyel gelir imkanlarinizi veriyorsunuz? Bir.

ikincisi: Bunlarin eskimesini, asinmasini 6zel sektér kamu gibi yapmaz, yani bir yerde altyapimiz elimizden
gider. Bunlarin asinmasi, yipranmasi daha ucuz yollarla, daha gecici sekilde yapilir ve size devredecegi son yillarda da
bunu yapmaz. Onun igin, mevcut altyapi yatirnmlarimizi heba etmis olursunuz.

Degerli arkadaslar, bir sorum da var: Ozellestirmenin 2009 sonrasi kaynak kullanimi tablosu yok. Simdi,
senelerdir ben bunu bulamiyorum. Sayin bakanlarin hepsine soruyorum, Ozellestirme idaresi Kurumuna sordum. 2004
sonrasli 6zellestirme gelirleri nereye harcandi? Ben bunu istiyorum ve litfen eger bunu elde edebilirsem ¢ok mutlu olurum.

Ayrica Sayistay denetimi konusunda da Ozellestirme Idaresinin bir soru isareti var. Galiba Sayistay
“Denetleyebilirim.” diye kendisi bir kanunu farkli yorumlamis. O konuda da belirsizlik var.

Bir de 6zellestirme gelirlerinin mutlaka yatirnma gitmesi lazim. Eder 6zellestirme gelirleriyle siz bltce aciklarini
kapatirsaniz, dig aciklar kapatirsaniz, blok satis yoluyla yabanciya satar varliklarinizi, dig agiklarinizi kapatirsaniz, bu,
Ulkenin uzun dénemde fakirlesmesi anlamina gelecektir.

Cok tesekkir ediyorum. Vakit kalmadigi icin bitge harcamalarina giremiyorum.

Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Korkmaz.

$imdi s6z sirasi Sayin Akgay’da.

Buyurun efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, Maliye Bakanliginin ve buirokrasimizin degerli mensuplari; muhterem
heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Ben bu kisa sireli konusmam igerisinde Oncelikli olarak gelir butcesi Uzerinde bazi tespit ve duslncelerimi
paylasmak istiyorum ve 2010 yili gelir biitgcesine gegmeden énce de 2009 yili Ekim ayi bitce gergeklesme sonuglarini
dikkatinize sunmak istiyorum.

Bltge aciklarinda tarihi rekorlara gidilmektedir, rekorlar kirlimaktadir. Bu konuda AKP Hik{meti artik sirekli
olarak kendi rekorlarini egale eden bir konuma dismustir. 2009 Ekim ayi bltge sonuglari malumunuz oldugu tzere
aciklandi ve bu agiklar cumhuriyet tarihinin en biyuk agiklarini teskil etmektedir. Ekim 2008’de 71 milyon Turk lirasi olan
aylik butge agigi 2009'un Ekim ayinda 2 milyar 421 milyon Turk lirasi olarak gergeklesti. Ocak-Ekim donemindeki on aylk
bitce gergeklesmesi ise toplamda 43,2 milyar Turk lirasi agik vermistir. Bu duruma goére ekim ayi bitge agigi 2008 yili
Ekim ayina gore ylzde 3.318 artmistir. Ekim ayinda issizlik sigortasi fonundan biitgceye aktarilan 1,9 milyar Tirk lirasi
olmasa idi bitce acigindaki bu artis yliizde 6.085 olacakti. Yani on aylk toplam bitce acigi ise bir dnceki yilin ilk on aylik
bitce agigi olan 4,9 milyar Turk lirasina gore yizde 784,7 artmistir.

Krizin teget gececegi varsayimina gore hazirlanan 2009 biitce tahmin ve hedeflerinde on aylik gerceklesmelerle
kiyaslandiginda ciddi sapmalar bulunmaktadir. Bitce acidinda ylzde 40 azalma beklenirken ylzde 784 artis
gerceklesmistir. Gelirlerin yillik ylizde 18,7 artmasi hedeflenirken, gelirlerde binde 2 gerileme meydana gelmigtir.
Giderlerde yillik yizde 14,2 artis hedeflenirken, ylizde 21 artis gergeklesmistir.

Yine 2009 yilinin ilk on ayina ait vergi gelirlerinde yil sonu itibariyla -6zellikle gelir vergisi, kurumlar vergisi, OTV
ve ithalde alinan katma deg@er vergisi gelirlerinde- hedefin ¢ok gerisinde kalinacagini bize géstermektedir. 2009’'un ilk on
ayinda toplam 139 milyar Turk lirasi olan vergi gelirleri gegen yilin ayni ddneminde toplanan 140 milyar Turk lirasi vergi
gelirlerinin bile gerisinde kalmistir. 10 milyar lira agik hedefiyle yola ¢ikilan 2009 bitgesinin bitce a¢iginin 60 milyar Turk
lirasini asacagi anlasiimaktadir. 2010 yili icin hedeflenen 50 milyar liralik bltge a¢igr da sikintili bir dénemin, zamlar ve i¢
bor¢ artiglarinin gdstergesi olmaktadir. Bu durum, &deta persembenin gelisi carsambadan belli olur misali, 2009 Ekim
gerceklesmeleri bu sekilde bize sinyal vermektedir.

2010 yih merkezi yénetim bltce gelirlerine baktigimizda, gerek orta vadeli program gerekse 2010 yili bitge
gerekgesinin incelenmesinden butce gelirlerinin enflasyon ve buyime hedeflerinin izerinde artinlacagi anlagiimaktadir.
2009’dan 2010 yilina gegciste enflasyon arti biyime hedefinin cari olarak ylzde 9 olarak gergeklesmesi beklenirken biitce
gelirlerinin ylizde 16, vergi gelirlerinin ise ylizde 18 oraninda artacadinin 6ngoérilmesi 2010 yilinda yeni vergi artislariyla
karsilasacagimiz anlamina gelmektedir. Vergi gelirlerinin 2009 yil igin ylizde 17,3 olan gayrisafi yurt i¢i hasila icindeki
payinin 2010 yihinda yiizde 18,8 olarak hedeflenmesi de bu goriisimizi teyit etmektedir.

Vergi tahminlerindeki diger bir can alici husus ise Sayin Bakanin 17 Ekim tarihli basin toplantisinda bir soruya
verdigi cevapta kendisini gostermektedir. Sayin Bakan bir gazetecinin sorusuna, vatandaslarin borgluluk oraninin diger
Ulkelere goére dusuk oldugunu belirtmistir. Vatandasin daha ¢ok borglanarak tiiketimini artirmasini tahmin ettiklerini ifade
etmistir. Artik vatandasin gelirini artirmaktan vazgeg¢mis, borglanarak tliketim harcamasi yapmasindan medet uman bir
hikamet anlayisi maliye politikalarina hakim olmustur. Vatandas kredi alarak bankaya faiz 6deyecek, yetmedi, bu kredinin
biyik ¢odunlugunu devlete 6zel tiiketim vergisi olarak 6deyecek, vatandagin gelecedi simdiden yedirtiimeye baglanacak.

Ozel tiiketim vergisine baktigimizda, petrol ve dogal gaz iriinleriyle ilgili (1) sayili Liste’den tahsil edilmesi
beklenen vergi ylizde 26,2 artisla 30 milyar 685 milyon Tirk lirasi olarak éngoriimustir. HikGmet bltce gerekgesi ve orta



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : 23.11.2009 Grup : Girig: Sayfa: 13

vadeli programda yuzde 3,5 oraninda blylime Ongdérmektedir. Eger ylizde 3,5 blylime oraninda (1) sayil Liste’deki
Urunlerin tuketiminin arttigi varsayildiginda en az yizde 22 oraninda 6zel tiuketim vergisi artisi yapilacak ve bu artisin
sonucunda diinyada petrol fiyatlari artmadigi varsayildiginda bile benzin 3,8 liraya, motorin ise 3,10 liraya yikselecektir.
Ancak dinya petrol fiyatlarinda meydana gelecek en kiguk bir artis benzinin 4 lira, motorinin ise 3,5 lira olmasina yol
acacaktir.

Tatun mamullerinden tahsil edilmesi beklenen vergi ylizde 41,6 oraninda artigla 10 milyar 404 milyon lira olarak
6ngorilmektedir. Malum oldugu Uzere, son zamanlarda sigara yasagi nedeniyle sigara tiiketim rakamlarinin yizde 5
dugsecegdi tahmin edilmektedir. Ancak sigara yasag! nedeniyle 2009 yilindan 2010 yilina tuketimde bir azalis olmadigi
varsaylldiginda satig fiyati (izerinden yiizde 58 oraninda alinan nispi OTV’de en az ylizde 41,6’lik artis olmasi gerekir.
Bunun sonucunda da 6 liralik sigara 8,5 liraya yUkselecek demektir. Tiryakilere de duyurulur.

Motorlu tasitlardan tahsil edilmesi beklenen vergi ylizde 61,2 oraninda artigla 3 milyar 787 milyon lira olarak
ongoérulmektedir. Burada Hikdmetin hangi 6ngdru ve veriye dayanarak ylzde 61’lik vergi artisi olacagini 6ngérmesine
anlam vermekte zorlanmaktayiz. Yani 6nimiizdeki yil arag satiglarinda bir patlama mi olacak? Bizce bu butgenin gergekgi
bir butce olmadiginin géstergelerinden birisi de bu rakamdir.

Dayanikh tiketim ve diger mallardan tahsil edilmesi beklenen vergi ylizde 33,1 oraninda artisla 1 milyar 399
milyon Turk lirasi olarak 6ngorilmistir. Oysa 2009 Ekim gerceklesmelerine bu kalemler itibariyla baktigimizda gerek
motorlu tasitlardan alinan gerekse dayanikl tiketim mallarina iliskin vergilerde ciddi disusler s6z konusudur.

Dayanikl tiketim mallariyla ilgili olarak da Hukametin ylzde 33’luk tahsilat artisi miktar bazinda en az yluzde
25’lik tuketim artisi anlamina gelmektedir. Burada iki segenek ortaya ¢ikiyor: Birinci secenek, Sayin Bakanin vatandasin
halinden hi¢ ama hi¢ haberi olmadigi; ikinci segenek ise, yine Sayin Bakanin 17 Ekim tarihli basin toplantisinda belirttigi
gibi, vatandasin daha ¢ok borg altinda tiiketim artirma beklentisidir.

Katma deger vergisini degderlendirirken ithalde alinan katma deger vergisi ile dahilde alinan katma deger
vergisine beraber bakmak gerekmektedir. 2008 yilinda toplam KDV tahsilati 46,7 milyon iken, bu rakam 2009 yilinda
yuzde 7,3’luk dususle 43 milyar 363 milyon lira olmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Akgay, ilave siire veriyorum.

Buyurun.

ERKAN AKCAY (Devamla) — Tesekkulr ederim Sayin Baskan.

2010 yili 6ngorisi ise: Yuzde 21 artigla 52 milyar 744 milyon lira 6ngorilmustir. HikGmetin gelir vergisinde
yuzde 10’luk bir artis dngorilmesi insanlarin gelirlerinin yizde 21,6 artmayacagini gdstermektedir. Enflasyon beklentisinin
yuzde 5,3; buyime hedefinin yizde 3,5 olmasina ragmen, tiketimin ve fiyatlarin artmayacagdinin éngoérilmesine ragmen,
yuzde 21,6 KDV tahsil artisi 6ngérmeyi biz tutarlihikla bagdastiramiyoruz.

Degerli milletvekilleri, stre kisithhigi nedeniyle maalesef ithalde alinan katma deger vergisi, dahilde alinan KDV,
kurumlar vergisi ve gelir vergisine gegemiyoruz. Ben burada iki hususa temas ederek sozlerime son vermek istiyorum.
Birincisi: Bagbakan Yardimcisi Sayin Cemil Cicek 2 Kasim 2009 tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisi sirasinda tim
bakanliklarda calisan uzmanlarin maaslarinin esitlenmesi yoninde bir karar aldiklarini ifade etmisti. Bu yondeki
calismalarin baslatildigini ve Bagbakanlikta devam ettigini de 6grenmis bulunuyorum.

Bilindigi Uzere, Maliye Bakanliginda c¢alisan uzmanlar ile Bagbakanlik, Hazine, DPT ve ust kurullar uzmanlari
arasinda maas farki ¢ok bliylik dlgiilerdedir. Bu agiklamalarin Maliyede galisan uzmanlar igin bir diizenleme firsati olmasi
beklenirken durumun hic de bdyle olmadigi da sdylenmektedir. Maliye Bakanliginda ydrutilen bir calisma ile -
Basbakanliga intikal ettirildigi ifade ediliyor- Maliyede ¢alisan tim uzmanlarin tek bir unvan altinda toplanarak Basbakan
Yardimcisi Sayin Cemil Cigek’in acikladigi calismalarin digsinda tutulmasi glindemdedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Devamla) — Tamamliyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun efendim.

ERKAN AKCAY (Devamla) — Bu kapsamda Maliye Bakanhdinda gdrev yapan uzmanlarin yapilacak genel
diizenlemenin disinda tutulmasi s6z konusu mudur ve Maliye Bakanliginda gérev yapan uzmanlarin maaslarinin diger
ekonomi birimlerinde gdrev yapan uzmanlarla ayni seviyeye getiriimesi planlanmakta midir? Yillardir 6zlik haklan
nedeniyle devlet gelir uzmani, devlet biitge uzmani, devlet muhasebe uzmani ve devlet mallari uzmani gibi merkez kariyer
uzmanlarini elinde tutamadidi icin kan kaybeden Maliye Bakanhgi s6z konusu dizenleme hakkinda ne dusinmektedir?
Bunu merak ediyorum Sayin Bakan.

Bir de Varlik Barigi Kanunu uygulamasinda bazi sorunlar bulunmaktadir. Malumunuz oldudu Uzere, 5811 sayili
Kanun 1/10/2008 itibariyla sahip olunan varliklari kanun kapsamina almisti, 5917 sayili Kanun'da ise 1 Haziran 2009
itibariyla sahip olunan varliklar kanun kapsaminda idi ve 5917’ye gore yapilacak bildirimlerin son giniu de, biraz énce de
bahsettiginiz gibi, 2009 yili sonuna kadar uzatildi. 5811 sayili Varlik Barigi Kanunu’nun yurirlik tarihinden énce baslayan
vergi incelemeleri, yani 22/11/2008 &ncesinde baglayanlar kanun kapsaminda olmayip mahsup imkéanindan
yararlanamazlar. 5918 sayili Kanun’da ise 19 Haziran 2009 éncesinde baslayan incelemeler kanun kapsaminda degildir.
Bu itibarla 5811’in son guinu olan 2 Mart 2009 ile 19 Haziran 2009 arasindaki tg¢ ay on yedi gunlik sire i¢erisinde vergi
incelemesi baglamis olan mukellefler igin sdyle bir durum s6z konusudur: Bu mikellefler 5811 sayili Kanun’dan
yararlanamazlar, ¢inkd 5811’in getirdigi beyan suresi 2 Mart 2009’da dolmustur. Diger yandan bu mukellefler mahsup
imkanindan yararlanmak lzere 5917’'den de yararlanamazlar. CUnkU bu ikinci kanun da 19 Haziran 2009 tarihinden
oncesinde baglayan incelemeleri kapsamina almamistir. Dolayisiyla ikinci kanunun sire uzatimi ve kapsam genislemesi
seklindeki vurgusu 2 Mart 2009 ile 19 Haziran 2009 arasinda incelemeye alinmis mikellefler bakimindan sekteye
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ugramistir. Yani 22 Kasim 2008 ile 2 Mart 2009 arasinda incelemeye alinmis mikellefler ile 2 Mart 2009 ve 19 Haziran
2009 arasinda incelemeye alinmis mukellefler arasinda bir esitsizlik s6z konusudur. 5917 sayih Kanun’da 19 Haziran
2009 sinirlamasinin getiriimemesi ve bunun yerine bir baslangic noktasi belirlemek adina mahsup imkanindan
yararlanmak igin vergi incelemeleri bakimindan 5811 sayili Kanun hdkumleri gecerlidir seklinde bir dizenleme
yapilmasinin faydal olacagdini distiniiyorum ve bu konudaki gérislerinizi dile getirirseniz memnun olacagim.

Konusmama burada son veriyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Akcay.

S0z sirasi Sayin Kaplan’in.

Buyurun efendim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Bakanhgdin degerli temsilcileri; bu yilki sunuglara ve rakamlara baktigimiz zaman aslinda énceki
yillarin sunuslariyla g¢ok farkli olmadigini goériyoruz. Yani sanki bir kiresel kriz slireci yagsamamigiz gibi tg¢ yilik bir
bitceleme olayi ve orta vadeli plan dogrultusunda rakamlar dniimuze geliyor. Tabi ben bu rakamlara baktigim zaman gelir
vergisi konusunda O6zellikle bir adaletsizlik oldugunu goériyorum, sdyle bir adaletsizlik var: Yani vergisini 6deyeni
cezalandiran bir devlet. Odemeyenleri de miikafatlandiran af ve diger nedenlerle.

Simdi her sene geliyoruz bir vergi reformu yasasi hikayesi var Meclise gelecek, bir turli gelmiyor. Niye
gelmiyor? Yani gergekten merak ediyorum. Bu, vergi reformu niye gelmiyor? Yani simdi burada ¢ok ciddi adaletsizlikler
var. Iste bu kriz nedeniyle 6nlemler alindi, vergi oranlari indirildi isverenlerin, bazi firmalarin, bazi kalemlerde indirimler
oldu. Simdi ig¢i, memur aylik kaynaginda stopaj vergisi olarak vergisi kesiliyor, ylizde 27. isverenler ise bir yil galigiyor, bir
yil sonra vergi veriyorlar. Simdi bir yil sonra vergi verirken de kurumlar vergisi ylizde 20. Peki, iscilerle memurlar holding
sahiplerinden, bankalardan daha mi zenginler ki onlar daha fazla vergi 6duyorlar? Yani bu gercekten ¢ok ciddi bir
adaletsizlik olayini gindeme getiriyor. Bu, yalniz bununla kalmiyor. Bu, ¢alisanlardan alinan vergideki adaletsizlik.

Bltge gelirleri icinde vergi gelirleri 193 milyar. Bu 193 milyarin 6zellikle kalemlerine baktigimiz zaman 6zel
tiketim vergisi 6ne ¢ikiyor. Nereden aliyoruz? Dolayi vergi: Sigara, Tekel, akaryakit, elektrik, dogal gaz yani temel tiiketim
maddelerinden ama bunun i¢inde bir tanesi var ki gercekten ¢ok insafsizca bir vergi, 6zel iletisim vergisi. Cep telefonlari
artik Tuarkiye’de 50-60 milyona ulasti, her cocugun elinde bir cep telefonu var. Yani ¢ocuklar bile konusurken 6zel iletisim
vergisi veriyorlar yani buna adaletli bir ¢6zim bulmak gerekiyor. Cep telefonlarindaki telefon vergileri oldukca yuksek.

Yine baktigimiz zaman ithalde alinan KDV ile dahilde alinan KDV olayinda da ilgin¢ bir rakam tezathgi var.
Bunlara baktigimiz zaman sodyle bir sey cikiyor ortaya yani kuresel krizle ilgili olarak Hikdmet séyle bir politika 6ntine
koymus: Finans diinyasi, bankalar, isverenler, yatinmcilar rahat etsin, onun karsisinda is¢i, memur, esnaf, koyli,
vatandas da vergi 6desin, bu krizin yikini -gegmiste oldugu gibi tekrar- vatandasa yikleyelim. Bu meyanda baktigimiz
zaman seker fabrikalari konusu tekrar giindeme geliyor, yirmi bes tane seker fabrikasi var. Bakanlik, Hikdmetimiz,
Dogu’ya, Giineydogu’ya, i¢c Anadolu’ya -6zellikle i¢ Anadolu'da da kalkinmaya éncelikli yoéreler var, Karadeniz'in ic
kisimlari var- buralara kag fabrika yaptik ki bu seker fabrikalarini Ustelik kar ederken kapatma veya 6zellestirme veya
satma niyetine giriyor. Yani paraya mi ihtiyaci var devletin de, onun igin mi satmak istiyor? Yani seker fabrikalar kar
ediyor. Kar ediyorsa 300 kusur milyon kar etmisler rakamlari ortada. Pancar ureticimiz var, onlara mahrumiyet gelecek,
isciler issiz kalacak. O bdlgelerde bagka fabrika yok. Ercig’ten tutun, Erzurum, Agri, i¢ taraflarda da belirtiliyor. Bu konuda
gercekten “Devlet 6zel sektdr alanindan cekilsin.” derken karli alanlardan c¢ekilsin ama zararh alanlarda kalsin anlayisini
da kabul edemiyoruz yani Telekom Ozellestirildi, PTT'yi satabildiniz mi? Musteri bulabiliyor musunuz? Zarar eden
kurumlari satamiyorsunuz, onu da vatandasin sirtina yikliyorsunuz zararlarini, giderlerini. Bu dogru bir politika dedgil.
Seker fabrikalarini 6zellestirmek mi istiyorsunuz, gidin o yoredeki halka sorun, Erzurum’a gidin, Mus’a gidin, sorun deyin ki
bu fabrikay! 6zellestirmek istiyoruz ne diyorsunuz? Orada yasayan insani etkiliyor onu kapattiginiz zaman. Biraz adalet,
biraz sosyal adalet, biraz sosyal esitlik ister. Sosyal devlet, sosyal adalet, sosyal esitlik gerektirir. Evet, krizin yUkini egit
béliselim, isverene de boliselim, emekgiye de bdliselim ama esit boluselim.

Simdi riicu kapsaminda yasa olmasina ragmen AHIM kararlari dahil olmak (izere ulusal mahkemelerin kararlari
sonucu ne kadar para 6dediniz? Kag milyar ve kagini riicu ettiniz? Iskence yapanlara vatandasin vergisinden para
6dlyoruz, Hazineden.

Simdi, gizli telefon dinleyenler mahkdm oluyor, para 6diyoruz. Simdi bu rakamlari bilmek hakkimiz. Bunu bitin
vatandaslarin bilmesi lazim. Bir taraftan ¢etelerle miicadele ediyoruz, Ergenekon diyoruz, $Semdinli diyoruz.

Simdi ben soruyorum: Sayin Bakan, faili mechul cinayetlerden, asit kuyularindan, élimlerden, vatandaslarimizin
oldurilmesinden yargilanan kisilere, 0zellikle de pasalara kag avukat tutuldu? Ne kadar lcret 6dendi? Yani bir senedir, iki
senedir bunlara hem devlet 6zel avukat tutuyor hem de 6zel avukat tuttuunun yaninda Ucret 6diyor hem de gérevlerine
devam ediyorlar. Bu nasil bir adalet anlayisidir? Devletin gorevleri icinde kendi vatandasini éldirme var midir? Varsa bu
para niye édenir? Bu 6ldirme goérev geregdi degil ki.

HARUN OZTURK (izmir) — Yargilamasi devam edenlere kesin hiikiim gibi sdyleyemeyiz herhalde.

HASIP KAPLAN (Devamla) — Kardesim simdi isledigi sug faili meghul cinayet, faili meghul cinayet sade
vatandas oldirilmus, islenen cinayetin cinsit belli, isleyen kisi belli, onunla ilgili devlet niye para édiyor? Boyle bir sey olur
mu? Iskence ve yasam hakki ihlalinden nasil para 6der devlet? Askeri gorevle ilgili degil ki, onunla ilgili olsa anlasilirdi
sizin sdylediginiz.

Yine képri satisi konusu: Bu 6zellestirme konusunda hakikatken ciddi bir sikinti. Uglincii képriiyii yapacagiz,
yap-islet-devret modelinde. Bilmiyorum bu konudaki ¢alisma ne asamada? Ulastirma Bakani her sey hazir diyordu.

Peki, Uglincu kdépriyl yaparken, elimizdeki koprileri satisa ¢ikaracagiz. Burada ne kadar kar disunuluyor, ne
distnlliyor? Yani devletin kar ettigi bir alan.
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Yine, varlik barisi konusunda uzatildi, 14,8 milyar lira geldi.

Sayin Bakan, kim, nereden geldi bu paralar? Acgiklamak bilgi toplumu, bilgilendirme hakki yok mu yurttagin?
Nereden geldi bu paralar? Giinkii aldigimiz belli, vergi édenmis yiizde 2 civarinda. Bir de bir agiklamaniz olmustu: Isvigre
bankalarindaki paralarin en gizel seylerden birini yaparsiniz inanin ben de ¢ok merak ediyorum kimin ne kadar parasi var
isvigre bankalarinda? Kim nereden gétiirmiis? Kim nasil devleti soymus? Hepsi cikar ortaya. Yani, Tirkiye'de batik
bankalarin paralarindan hepsine kadar silah satiglarinin rigvetlerinden ihaleye fesat karistirmaya kadar bu ¢ok ciddi bir
anekdot olacak.

Hazine arazilerinin ne kadarini kiraya verdik? Ne kadarindan ne kadar para aldik? Bu ¢ok ciddi bir tartisla
konusu. Yani iste derler ya vatandas halk dilidir: “Dayisi olan, adami olan gider doksan dokuz yilligina Hazineden araziyi
alir, en guzel yerde, deniz kenarinda iste turizm tesisi yapar, degilse...” Bu anlayisi yikmak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kaplan, ilave siire veriyorum, buyurun efendim.

HASIP KAPLAN (Devamla) — Tamam, hemen...

Bir de bunca aflara ragmen, taksitli 6demelere ragmen niye davalar azalmiyor? Hala alti yliz civarindadir, bunu
merak ediyorum ve 6zellikle de sunu sdylemek istiyorum: Yap-iglet-devret diizieminde son bir yilda yasa ¢iktigindan bu
yana ne kadar islem yapildi? Ne kadar, 6rnegin: Galataport 6niimiizdeki dénem gikacak kopri olayi var, yap-islet-devret,
kag tane islem yapildi? Bunun ekonomik boyutu nedir? Bultceye girdisi ne olacak, ¢iktisi ne olacak?

Son olarak sunu sdylemek istiyorum Sayin Bakanim: OTV ve ézel iletisim vergilerinde gercekten adil bir
inceleme yapip, bazi kalemlerde ¢ok adil olmayan rakamlar var, oranlar var, sektérleri saymayacagim ama ¢ok adil
olmayan ve son olarak da Ucretler ve maaslarla ilgili gider kalemine baktigimiz zaman Maliye Bakanhginin ylizde 2
enflasyon karsisinda Ucret ve memurlara disik zam. Bu kriz karsisindan nasil ki igverenlerin pirimi indirildi, kurumlarin
vergisi indirildi. Isginin ve memurun maaslarina zam yapmayi, emeklilerin maasina ézellikle zam yapmay diisiiniyor
musunuz? Bu da ¢ok énemli.

Tesekkur ederim simdilik, sag olun.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Kaplan.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; 6ncelikle gelir bltgesinin gortstlmesiyle ilgili bir usul 6nerimi burada
sdyleyecegdim, bunu iki yildir séyliyorum, bu Gglincl yildir sdylemis olacagim: Asagi yukari dordiinci haftadayiz ve dort
haftadan bu yana bitgenin harcama tarafini gorisiyoruz. Bugiin yine harcamaci kuruluglarin butgelerini goriistrken
araya sikistirlmis bir gindem maddesiyle gelir bitgesini de gorismis olacadiz. Buitliin harcamaci kuruluslarin
harcayacagi paranin finansmanini olusturan gelir biitgesini cok daha kapsamli gérismemiz gerektigi kanaatindeyim. Bu,
bitgce hakkinin da geregidir. Gelir bitgesi i¢in ayr bir oturum yapilmasi gerektigini distniyorum, bu énerimi Sayin
Baskana ve Komisyon uyelerine tekrar sunuyorum. Mademki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bltce
hakkini tanimladik, o halde o hakka uygun olarak, bu hakkin etkin bir sekilde kullaniimasini teminen gelir bitgesini de
bizim burada ¢ok ciddi bir sekilde degerlendirmemiz gerekir. Umarim gelecek yillar butge gérismelerinde bu énerim
dikkate ahnir.

Maliyle Bakanlhigina iki konuda tesekkir, bir konuda da bir elestiri ifade etmek istiyorum: Birincisi, blitce
gerceklesmeleri yaklasik iki yildir Maliye Bakanhigi tarafindan, Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu tarafindan gok
saydam bir sekilde bir daha soru sormaya meydan vermeyecek bir sekilde gayet sistemli, diizenli agiklaniyor, bunun igin
tesekkir ediyorum, ilgilileri ve Maliye Bakanligini kutluyorum.

ikincisi, yedi yil énce biitgeleri gériisiirken blitge kanun tasarilari madde sayisi yaklasik 70 civarindaydi, bugiin
bu madde sayisi 30’a inmis durumda. Bu da buitgenin saydamligi agisindan oldukga ileri bir seviye. Bir stredir bu madde
sayisi epeyce yildir 30’lar civarinda seyrediyor. Bu konuda yine Maliye Bakanligina, Bitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligunin kararlan tabii ki rol oynuyor ancak 6nceki yillarda da iptal kararlari vardi ona ragmen yine biitce madde
sayisi 70 civarinda olurdu, bu énemli bir adim.

Uglincii olarak sdyleyecedim bir elestiridi: Muhasebat Genel Mudirligii vergi yikii rakamlarini kendi
sayfasinda dogru yayinlamiyor. Bunu daha énceki butgesinde ifade ettim ancak -buraya gelirken tekrar kontrol ettigimde-
yine eski rakamlarin aynen Muhasebat Genel Midirliginin sayfasinda yer aldigini goértiiyorum.

Simdi bir yilda herhangi bir dlzeltme yapiyorsaniz ge¢mis yillari da o dizeltme bazina getirmelisiniz ki
kiyaslama yapilabilsin. Muhasebat Genel Midurliginin web sayfasindan vergi yikanu, vergi gelirlerinin gayrisafi yurt ici
hasilaya oranlarini gésteren tabloda 2000-2005 yillari butce gelir ve butge gider rakamlarinin 2006 yili bazina getirildigini
ifade etmekte ancak bu agiklama sadece ret ve iadelerle ilgili olarak 2006 yili bazina getirmeyi ifade etmektedir. 2006
oncesinde O6zellikle 2000, 20001, 2002 yillarinda vergi disi gelirlerde yer alan rakamlarin 2003’ten sonra vergi gelirleri
icerisinde yer almasi nedeniyle 2000-2002 déneminin vergi gelirlerinde duzeltiimesi ihtiyacini kargilamamaktadir. Bu,
yapilmiyor. Israrla neden yapilmiyor ben bunu anlayabilmis degilim. Saydamliga énem veren bir Maliye Bakanimiz var
ama bu saydamhgi Muhasebat Genel Midirligi 1srarla yerine getirmemekte kararli. Buna ben bir anlam veremiyorum.
Yani bu siralardan séyleniyor diye mi bu elestiri dikkate alinmiyor bunu da merak ediyorum. Bu elestirim yanligsa bunun
yanlishdr konusunda bugline kadar bana da herhangi bir sey ifade edilmedi. Simdi bu oturup 2000-2002 vyillarini diger
yillarla kiyaslama olanagimiz yok. Bazi dizeltmeleri yapmamiz gerekir. Bu diizeltmeleri de ilgili birim yapmadigi icin
sihhatli bir degerlendirme imkani maalesef elimizde yok.

Kamu Ihale Kurumu maalesef kamuoyunda giivenilir bir tablo sergilemiyor gerek ihaleler konusunda yapilan
sikayetlerin incelenmesiyle ilgili olarak kendini kisittama yoninde yetki olarak kisitlama yoniinde kurumun gosterdigi tavir
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gerekse kamuoyunda pek goziikkmeyen konumu nedeniyle Kamu Ihale Kurumunun ne yaptigi mechul. Kamu Ihale
Kurumu Turkiye’de ihalelerin saydam bir sekilde yapildigi konusunda kamuoyuna gliven vermekle gérevli bir kurumdur.
Yaptidi icraatlar o sekilde kamuoyuna aktarilacak ki kamuoyu, ihalelerde herhangi bir usulsizligin olmadidi izlenimi
alsin. Bu algilamaya gitsin ama maalesef Kamu Ihale kurumu bu konumda degil. Bir érnek vermek istiyorum: Bir ihale
yapiliyor Ankara’da. Bu ihaleyle ilgili olarak ilgili kamu kurumu, zarflar agildiktan sonra bakiyor ki bu ihale arzu edilen
sirkette kalmamis. O zaman ne yapiliyor? Hangi sirkette kaldiysa onu elemek igin bazi gerekgeler Uretiimeye, bulunmaya
calisiliyor. Sonra bu gerekgeyi yaratabilmek icin ilgili birim Bayindirlik Bakanligina bir yazi yaziyor: “Bu ihaleye aslinda
katilmamaliydi, biz onu hani yanlislkla aldik ihaleye.” “Ha haklisiniz, katiimamaliydi.” diyor Bayindirlik Bakanlidi da. Yani,
basa donlyoruz. Zarflar acilip, teklifler ortaya konulduktan sonra Bayindirlik Bakanlidinin il muidurliguyle yapilan
yazismasi sonucunda basa doniliyor, o sirket diskalifiye ediliyor, arzu edilen sirkette ihale kaliyor. Bunu simdi ilgili sirket
Kamu ihale Kurumuna sikayet konusu yapip, sikayet ettiginde Kamu ihale Kurumundan beklenen bunun iptal ediimesidir.
Bir kere ilgili bayindirlik muduarlagunin Bayindirlik Bakanligina yazi yazmasi ihale komisyonlarinin bagimsizligina goélge
digurir. Yazabilir mi ilgili bayindirlik madurligia? Bayindirhk Bakanhidi da: “Evet, haklisiniz, bu katiimamali.” diyebilir mi,
basa déniilebilir mi? Bu sikayeti maalesef Kamu Ihale Kurumu dikkate almamis ve talebi reddetmistir, oy gokluguyla tabii.
Yani énemli sayida iiye: “Hayir, bu islem yanlis.” demesine ragmen, Kamu ihale Kurumu burada tavrini béyle géstermistir.
Kamu ihale Kurumu béyle ihalelerde eder hakkin teslimini yerine getirmeyecekse acaba “Niye vardir?” diye sormak
gerekiyor. ihalelerde eski tas eski hamam yine yiirliyor, yine yiiriiyor. Yanhslikla bir bagkasinda kaliyorsa ihale, hemen
sistem harekete geciyor, Kamu ihale Kurumu da o ihaleyi tasdik ediyor, gegiyor gidiyor. Kamu ihale Kurumu anlayis olarak
bagimsiz olmadi§i, 6zerk olmadigi siirece yapilacak higbir sey yoktur. Kamu ihale Kurumu kendisine geki diizen vermez
ise biz bu kurumu masaya yatiracagiz, batin kararlarini, batiin uygulamalarini kamuoyunun giindemine tasiyacagiz, bunu
ifade etmek isterim.

Simdi, izninizle, gelir bitgcesi konusuna gelmek istiyorum Sayin Baskan. Gelir bitcesi konusundaki
degerlendirmenin ayri yapilmasi gerektigi konusundaki 6nerimi de dikkate alarak bu oturumdaki gortismeleri sizin her
zamanki anlayisiniz, demokrasi anlayisiniz ¢ergcevesinde daha genis bir sirede yapabilecegimizi digtniyorum.

Degerli arkadaslar, Gelir idaresi vergi sistemi biitiin ilkeler icin énemlidir. Vergiyi toplayamazsaniz harcama
yapamazsiniz. Evet, bir yandan devletin sosyal devlet olmasi ve diger gbrevleri nedeniyle harcama ihtiyaci giderek
artmaktadir, azalma bir yana giderek artmaktadir. Ote yandan, bu harcamalari kargilamak iizere gelir toplamasi ihtiyaci da
artmak zorundadir ama harcamadaki artis kadar gelirlerdeki artis o kadar kolay gerceklestirilememektedir. Buttn tlkeler
icin durum boyledir. Vergi konusundaki ik sistemli ciddi uluslararasi dokiiman Fransiz insan ve Yurttaglik Haklari
Belgesi'dir. 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttaglik Haklari Belgesi'nin 13’lincii maddesinde: Kamu giiciiniin korunmasi ve
kamu giderlerinin yapilmasi igin yurttaglarin ortak bir vergi 6demesinin zorunlulugu oldugu belirtilir. Bir sonraki paragrafi
da 14 numarali maddesi de: Yurttaglarin 6denmesi gereken vergilerin miktarini, tarzini, suresini belirlemek ve bu vergilerle
kargilanan kamu harcamalarini izlemek yonunde haklarinin oldugu ifade edilmistir. Yani butce hakki ilk sistemli ifadesini
1789 tarihli bu uluslararasi belgede bulur. Bitce hakki vatandaslara vergileri koymak, bu vergilerin suresini, miktarini
belirlemek ve bunlardan karsilanan harcamalari denetlemek imkanini vermektedir. Gelir bitgesinin ayri bir oturumda ele
alinmasi gerektigi konusundaki gérisim buna dayanmaktadir. Modern vergi sistemlerinin temeli burada atiimigtir ve
modern vergi sistemlerinin kurulmasi tabii ki hemen bu uluslararasi bildirgenin sonrasinda olmamistir. Bu iki diinya savasi
arasi ddbnemde meydana gelmistir. Buna birinci dénem diyebiliriz vergi sistemlerinde. Vergi sistemlerinde birinci dénem
vergi sistemlerinin kurulmasidir, modern vergi sistemlerinin kurulmasi. Bizde de asarin kaldinlip kazang¢ vergisine
gecilmesi 1924 yilinda olmustur. Bu son derece Turk vergi sisteminde dnemli bir adimdir. Bu dénemde heniiz daha
mukellef haklari o kadar 6ne ¢ikmamistir, daha ¢ok genel bir anayasal koruma vardir vatandaslarla ilgili, bireylerle ilgili
veya vatandas olsun olmasin o sinirlar, cografi sinirlar icinde yasayanlarla ilgili bir genel anayasal koruma vardir.

Vergi sistemlerinde ikinci dénem ikinci Diinya Savasr'ndan sonra basglar, 1970’lere kadar gelir. Vergi yikinin
arttigi bir dénemdir. Vergi yuki artisina paralel olarak vergi tabaninin genisledigi bir ddnemdir. Bu dénemde miukellef
haklari yasalara girer, idare-mukellef iliskisi gercevesinde mukellef haklari yasalara girer, yasal bir glivence altina alinir.
En azindan gergevesi gizilir.

Uglincii dénem, 1970’lerden sonra, 1980’lerden sonra basglar. Bu dénem bugiine kadar gelir. Bu vergi yiikinin
tartisildigi, vergi yukinun artik agirlastigi, bunun daha asagiya ¢ekilmesi gerektigi bir dénemdir, uluslararasi tartismalar
bdyledir. Kiresellesmeye denk gelen bir donemdir ve bu dénemde mukellef haklar artik gergekten ayrintisiyla yasalarda
ve ilgili belgelerde ortaya konulur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Miikellef haklari gok énemli bir kavram. Yani vergi bir zor alima
dayanir, demokratik devletin zor kullandigi en genis alan butiin Ulkelerde vergidir. Temel bir zor alim vardir ancak bu zor
alim mukellef haklarinin da gelismesine yol agcmistir. Vergi egemenlik glicine dayanilarak alinan bir kaynak, bir para
olduguna goére, egemenlik glclyle bireysel haklarin uygun bir dengede olmasi gerekir. Temel hak ve O6zgurliklerle
devletin vergilendirme yetkisi bir dengede olmaz ise orada sorunlar baslar. Bltiin mesele bu iki alani denge icinde
tutabilmektir. Tirkiye de bu alanda olduk¢ga mesafe almistir tabii. Yani Tirkiye uluslararasi gelismelere seyirci kalan bir
Ulke degildir ancak zaman zaman idarenin bazi uygulamalari bu haklarin yeterince glivencede olmadigi izlenimini
yaratmaktadir.

Bir vergi sistemini modern olarak tanimlarken (¢ Ozellik var deriz, bunu sik sik Maliye Bakanlarimizdan da
duyariz: 1) Saydam bir mevzuati olacak. 2) Ongériilebilir bir vergi yiiki olacak. 3) Giiclii gelir idaresi olacak. Yani miikellef
yarin sabah uyandiginda bir slrpriz vergiyle karsilasmayacak. Zaman zaman buna uyulmamistir ama bdyle bir hedefi,
idare, hikametler 6niine koymalidir. Olaganistlii dénemler olmustur, mikellefler yarin sabah uyandiklarinda vergiyle
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karsilagsmistir, mevzuat saydam olmamistir. Saydamlik sadece ilgili mevzuatin elektronik ortamda olmasi degil, iste
Bakanlar Kuruluna ¢ok yetki verirseniz, bu yasama yetkisinin devri gibi sonuglar yaratir. Bir mikellefe bir 6zelge verirsiniz,
baskasina belki bagka bir birim farkl bir 6zelge verebilir, olabilir yani, bunu yadirgamiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi, ilave slire veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Ama sonugta bu 6zelgelere, mevzuata uygun hareket etmek
zorundadir idare. Saydam mevzuat budur, 6ngérulebilir vergi yuki budur.

Simdi siz bir genel teblig yayinlayip daha sonra bu genel teblige aykiri olarak vergi inceleme raporu yazarsaniz
burada simdi saydam bir mevzuattan s6z etmek mumkin degildir. Simdi, idare 2000 yilinda bir genel teblig yayinlamis,
demis ki: “Anonim sirketlerde hisse senedi yerine ¢ikariimis olan gegici ilmihaberler hisse senedi hiikmuindedir.” Bir gelir
vergisi genel tebligi. Dolayisiyla gegcici ilmihaberin elden cikariimasindan dodan kazancin vergilendiriimesinde aynen
hisse senedinin elden ¢ikariimasindan dogan kazancin vergilendiriimesine iligkin usuller uygulanir.

Simdi, Katma Deger Vergisi Kanunu ne diyor: “Hisse senedinin elden c¢ikarilmasi KDV’ye tabi degildir.” Bir
anonim sirketin aktifinde kayith olan bir hisse senedinin elden gikariimasi KDV'ye tabii degildir.

Gegcici ilmuhaberle ilgili Katma Deger Vergisi Kanunu herhangi bir hiikim dngérmemis. Buradan ne anlasilir?
Gelir Vergisi Kanunu da sadece hisse senetlerinden s6z ediyor, gegici iimihaberden s6z etmiyor. Bu kavramlar nerede
dizenlenmigstir? Turk Ticaret Kanunu’'nda. Turk Ticaret Kanunu’nun dlizenlemesini vergi hukuku aynen alir. Maddi
hukukun esaslarini, burada Tirk ticaret hukuku, vergi hukuku aynen almak zorundadir. Bunu gelir vergisi uygulamasinda
baska, katma deger vergisi uygulamasinda baska alirim diyemezsiniz. Bunu dediginiz anda idarenin guvenilirliligi sarsilir.

Simdi burada bir medya grubuyla ilgili vergi incelemesinde yanlis yapilmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Buyurun.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, tamamlamak lzere sure veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) - Agik ve net bir sekilde sdyliiyorum, yanlis yapilmistir. Burada Sayin
Bakan bu iddiama karsi bir agiklama yapamayacaktir yani sdyle yapamayacaktir, yanhs anlasiimasin: Yani séyleyecegi bir
sey yok da o nedenle degil, vergi inceleme raporunda “Sunlar sunlar var” seklinde bir agiklama yapmasi yasal olarak
mumkuln degil, yasa onu yasakliyor. Dolayisiyla o yonde bir agiklama beklemiyorum Sayin Bakandan. Ancak burada o
vergi inceleme raporu o bélimuyle, basindan okudugum, izledigim boélimuyle -diger b6liminu basin ¢okga yazmadigi igin
o konuya iligkin bir degerlendirme yapamiyorum- o bolimi yanhs yazilmistir diye dusuniyorum. Burada yapilmasi
gereken, bu incelemeyi yeniden yaptirmaktir. Bu imkan idarenin elinde vardir. Ayni inceleme grubu igerisinde yeni bir grup
olusturulup onlara yaptirlabilir veya bir Gst inceleme grubu olan Hesap Uzmanlari Kurulunda veya Maliye Teftis Kurulunda
bir baska heyet marifetiyle bu inceleme yaptirilabilir. Bu her zaman igin mimkin olan bir yoldur, bu yol denenmeksizin
rapor yazilmistir. Artik bundan sonrasini uzlasma komisyonu veya yargi dusunsiin demek dogru degildir. Boyle olursa ilgili
gelir vergisi genel tebligini de sizin yirirlikten kaldirmaniz gerekir. O zaman bu rapora yonelik yapilan islemi dogru kabul
ederseniz ilgili gelir vergisi genel tebligini yurirlikten kaldirmaniz gerekir. Bunu bizim ekonomi, bizim aile sirketlerinden
olugsan anonim sirketlerimiz kaldiramaz. O zaman gegici ilmihaberin sahibi olan vatandaslarimiz, bu ilmihaberi ne zaman
satarsa satsin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - ...yil sinilamasi olmaksizin vergiye, gelir vergisine tabi olacaktir.
Bunun sonuglari son derece agir olur. Ben bunu Sayin Bakana ve Gelir idaresine éneriyorum.

Varlik barigiyla ilgili bir degerlendirmede bulunmak istiyorum. Varlik barisinda maliye bindigi dalh kesiyor. Bunu
ilgili arkadaglarima ifade ettigim icin burada rahatlikla ifade ediyorum. Usulstzlik cezalari, varlik barisi kapsaminda
degerlendirilmiyor. Bu, Varlik Barigi Kanunu’nun amacina ve lafzina aykir bir uygulamadir. Séyle ki: Simdi, maliye diyor ki
“Varlik barigi nedeniyle beyan edilen varlik tutarlari, inceleme sonucu bulunan matrah farkindan mahsup edilir.” Daha
dogrusu “Bulunan matrah farklari, Varlik Barisi Kanunu’na gére beyan edilen tutardan mahsup edilir.” Bu mahsup
sonucunda 6rnegin 1.000 TL bir varlik beyan etmis mukellef, bulunan matrah farki da 900 TL ise buradan herhangi bir
vergi ve ceza tarhiyati yapilmaz ancak “Usulsuzlik cezasi” hari¢ diyor Maliye Bakanhgi. Yani eder bu bir faturasiz mal
alim satimi ise bu faturasiz mal alim satimi nedeniyle fatura diizenlememekten dolay! Vergi Usul Kanunu’nun 353’Unci
maddesine gore kesilmesi gereken bir usulsiizliik cezasi var. “Bu cezay! keserim.” diyor Gelir idaresi. Bu dogru degil,
Kanun béyle bir sey sdylemiyor. idare, bu yorumunu suna dayandiriyor, diyor ki: “Kanun, vergi aslina bagh vergi
cezalarinin kaldiriimasindan s6z ediyor.” Halbuki kanunda bdyle bir sey yok. Dolayisiyla usulsuzlik cezasi vergi aslina
bagl olmadigi igin bu ceza kesilebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, toparlayin lutfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum.

Kanun, bdyle bir sey sdylemiyor. Vergi Usul Kanunu’nda vergi aslina bagli ceza, bagdl olmayan ceza seklinde bir
ayrim yoktur. Vergi ziyal cezasinin vergi aslina bagh gibi géziikkmesi sadece hesaplanma tarziyla ilgilidir. Vergi Usul
Kanunu, vergi ziyal cezasinin vergi aslina bagh olarak hesaplanacagini soyliyor. Miktari tayin agisindan vergi asliyla
baglantili. Burada tarhiyata neden olan fiil, fatura diizenlememe fiilidir. Bu diizenlememe nedeniyle kanun iki tane ceza
o6ngoérmustir. Birisi 6zel usulslzlik cezasi, birisi vergi ziyal cezasi.

Simdi, bunda israrla ve inatla “Hayir, bu buradan yararlanmaz.” demeyi, ben, ne kanun koyucunun amaciyla
bagdastiriyorum ne Vergi Usul Kanunu'yla bagdastiriyorum. Varlik Barigi Kanunu’'nu hatirlayacaksiniz degerli arkadaslar,
bitln diger cezalari da kaldinyordu, Sermaye Piyasasi Kanunu’na gére, 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
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Kanunu'na gore cezalari da kaldiriyordu ama Genel Kuruldaki 6nergelerle onlar kapsamdan cikarildi. Yani hapis
cezalarini da kaldiran bir dizenleme vardi. Oyle bir sey disiiniin ki kanun koyucu, hapis cezasini bile kaldirmay:
distinmis ama usulstzlik cezasini kaldirmayi distinmemis. Yok bdyle bir sey. Bu yanhs, bunun kesinlikle diizeltiimesi
gerektigi kanaatindeyim.

Efendim “Usulslzlik cezalari ¢ok blyik rakam tutmuyor, ¢cok énemli degil.” yaklasimi da dogru degil. Kanunu
amacina uygun yorumlamak gerekir. idare, arzu ediyorsa, ben kendi web sayfamda zaman zaman giincel konulara iliskin
yazilar yaziyorum, bu konuyu da orada yazimda yazdim, ifade ettim ve orada bultin detayiyla gorulebilir. Arzu edilirse
burada verebilirim.

Yine varlik barisinda 1 Mart 2009 tarihi ile ...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, hepten kesme, bir kere verin tam verin ya.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ...19/6/2009 tarihi arasindaki vergi incelemeleri varlik barisi
uygulamasindan yararlanamiyor. Bu, kanunun yirurligayle ilgili olarak konulan bir hiikim. Kanunda diizenleme yapan
ikinci yasanin 19/6/2009 olarak 6ngordigu bir tarih var. Bu nedenle ilk uygulamadaki beyan siresinin son tarihi olan 1
Mart 2009 ile daha sonra Varlik Barigi Kanunu’nda degisiklik 6ngéren Kanun’un belirledigi 19/6/2009 tarihleri arasinda
baslamis olan vergi incelemeleri Varlik Barisi Kanunu kapsamina girmiyor. Yani mikellef Varlik Barigi Kanunu'ndan
yararlanarak varlik beyan edebilir ancak bu dénem arasinda baslayan vergi incelemeleri devam eder, o mahsup islemi
yapillmaz. Bu arada kalan bir ddnem oluyor, Ocak 2009 ila 1 Mart 2009 arasi yararlaniyor, 19/6/2009 ila 31/12/2009 tarihi
arasindakiler yararlaniyor ama arada kalan dénem yararlanamiyor. Onu da yararlanir hale getirmekte yarar oldugunu
dusuniyorum.

Son cumlelerimi ifade ediyorum Sayin Bagkan. Vergi sisteminin genel sorununu Maliye Bakanhgdi gayet iyi
bilmektedir, Gelir idaremiz bilmektedir. Sayin Bakan bize vermis oldugu tablolardaki oranlarla, grafiklerle bunu gayet
ciplak bir sekilde ortaya koymus durumda. Tirk vergi sisteminin sorunu, dolaysiz vergilerin payinin azligindadir. Dolayl
vergilerin yuksek gibi gbéziken payi, gercekte dolaysiz vergilerin payinin duasukliginden kaynaklanmaktadir ve 2000
yilindan bu yana genel olarak kisa dénemde gelir yaratma kaygisi hiikimetleri dolayli vergilere gitmeye sevk etmistir ve
dolayh vergilerin payi giderek ylUkselmistir. Sosyal guivenlik primlerini dahil edelim etmeyelim, bu degismiyor. Sosyal
glivenlik primlerini harig tutarsak dolayl vergilerin payr 2002’de yiizde 66 idi, 2008'de yluzde 66 toplam vergi gelirleri
icerisinde ama 2010’da yiizde 70’e gikiyor birden. Sosyal giivenlik primlerini dahil edersek Turkiye dolayli vergilerde ylizde
47-48'lere geliyor, Avrupa Birligi tlkeleri 33-34’lerde.

Gelir ve karlar tGzerinden alinan vergilerin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninda Tirkiye ylzde 5-5,5larda, Avrupa
Birligi Gyesi Ulkeler yuzde 10,5-11’lerde. Biz, onlarin yarisi kadariz. Bu payi artirmak lazim. Yani Turkiye'de Vergi Konseyi,
surekli vergi indirimi programlari agikliyor halka. Onu da ben ¢ok merak ediyorum. Vergi Konseyi, Maliye Bakanlidina
baglh olarak ¢alisiyor ama buna biraz el kesesinden kurban kesmek olarak bakiyorum. Vergi Konseyi istiyor ama Maliye
Bakanhgi yapmiyor oluyor. Bu Vergi Konseyi, benim bildigim, ¢alismalarini Maliye Bakanligina sunar, “Biz, sdyle olsun
istiyoruz.”, “Biz, vergi oranlari insin istiyoruz.” seklinde bir agiklama yapamaz, yapmamali. Vergi Konseyi, maliyeye bilgi
verir, arastinir, giinkii Vergi Konseyi, oran indiriminin vergi gelirlerine etkisinin ne olacagini bilmez. Ornegin, Tirkiye'de
oran indirimleri yapildi bu sene. lyi oldu, o dénem satiglar artti fakat indirimin sona erdigi tarihten sonrasina bakarsaniz,
motorlu tasit satisinda tekrar basa dénduk. Yani sektdr stoklari tiketti, vergi talep artirici etkisini bitirdi, tekrar basa
dondik. Demek ki vergi indirimlerini de genel bir programin, ekonomik programin parcasi olarak dusunmek gerekir;
dustinmezseniz, butlin gorevi vergi indirimine yuklerseniz vergi indirimi bir yere kadar basaril olur, bir yerden sonra
basarili olmaz. Talebi uyarmak igin demek ki baska dnlemler gerekiyor.

Yine tuketim vergileri payinda, toplam dolayli vergilerin gayrisafi yurt ici hasila payinda Turkiye Avrupa Birligiyle,
OECD'yle, daha ¢ok Avrupa Birligiyle es yani ayni oranlarda, genel tiketim vergilerinde de Avrupa Birligine biraz yakin
sayilabiliriz ama 06zel tiketim vergilerinde bizim oranlarimiz bir hayli yiksek. Demek ki biz tiketim vergileri icerisindeki
dagiimi KDV’den OTV'ye cgevirmisiz, agirigi oraya vermisiz. KDV’nin sistematigi de bozulmus durumdadir degerli
arkadaslar, Sayin Bakan. Bir dénem Avrupa Birlidi ilerleme raporlarinda biz KDV’ye iligkin herhangi bir elestiri almazken
simdi ilerleme raporlarina baktiginizda KDV’nin yapisinin bozuldugunu soylerler. Simdi, yuzde 8’lik orani birgok Griinin
perakende satisinda uygulayan tek Ulkeyiz, yani genel standart oran disinda perakende asamada standart orana tabi
olmasi gereken urunlerde indirimli oran uygulayan tek Ulkeyiz. Bunun ben yararli oldugu kanaatinde de degilim. Yani
oturup maliye hesabini yapmigtir. Buradan vergi iadelerinden ne kadar tasarruf etmis, buradan hasilat azalisi ne kadar
olmustur, bunu idare degerlendirebilecek durumdadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, Sayin Bagkan. yararli oimadigini diigiiniiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olur olur da ayri bir oturum yapalim isterseniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, istihdam {zerindeki vergi yiikiinde Tiirkiye bir rahatlamaya
gitmistir ancak bu yeterli degildir. Yizde 42,7 olan imalat sanayinde ¢alisanlarin Ucreti Gzerindeki toplam vergi yiki ytzde
37’ler civarina gelmistir ancak OECD ortalamasinin ylzde 26-27 araliginda oldugunu dislrsek, Turkiye'nin bu alanda
daha hayli katedecedi mesafe vardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Sayin Baskan, gok tesekkiir ediyorum.

Simdi, gliclii gelir idaresi kismina deginmedik. Ug 6zellik var dedik, saydam mevzuat, éngoriilebilir vergi yiikii,
gliclii gelir idaresi. Gelir Idaresi, kadro ve teknoloji yéniinden son derece giiglidiir, teknolojinin en son imkanlarini
kullanmaktadir, 6teden beri kullanmaktadir, halen kullaniyor, kadro olarak son derece gui¢ll, buna inaniyorum. Ancak bu
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idare, vergi sistemi biraz korunmasiz kalmigtir Sayin Bakanim. Yani simdi buglin vergi incelemesini klasik vergi incelemesi
yontemiyle yapmak zorunda kalan idarenin kisa zamanda cok fazla sayida mikellefi denetleme imkani yoktur. Bu
olanaklar artirmak gerekir. Bugln, idare, bir siredir, belki bes-alti yildir, alti-yedi yildir mikellefi zorlayarak matrahi
artirmak yolunu tercih etmektedir. Bu, merkezden planlanan bir is degildir ama tasradaki arkadaslarimiz kendiliklerinden
bdyle bir uygulamaya girip matrahi artirmaya miikellefi zorlamaktadir. Bu dogru degildir. Ornegin, en son uygulamada
mukelleflere giden bir mektup var: “Falan kisiyi biz inceledik, bunun kayitlarinda biz naylon fatura diizenledigini tespit ettik,
siz de bundan su faturalari almigsiniz, bunlari hemen kayitlarinizdan ¢ikarin, beyan edin.”

Simdi, bu dogru degil. Bu kiside inceleme yapmak gerekir. Belki o mikellef naylon fatura kullanmadigi
kanaatindedir. CUnku bir kisim mukellefler tamamen naylon fatura yani sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
dizenlerken veya bazilari miinhasiran bu belgeyi diizenlerken, bir kisim mikellefler gergcek mal ve hizmet satigi yaninda
gercek mal veya hizmet satisina dayanmayan fatura da dizenleyebilmektedir. Simdi, bu kisinin dizenledidi bitin
faturalari ayni kefeye koyup ondan gercekte mal almis olan kisiyi de naylon fatura kullanmis olarak pesinen mahkim edip
ona yazi yazip “Bu faturalari kayitlardan gikar.” demeyi dogru bulmuyorum. idare, ayrica o miikellef nezdinde inceleme
yaparak bu sonuca varirsa daha uygun olur diyorum.

Sayin Bagkan, misamahaniza g¢ok tesekkir ediyorum.

Konusmami burada bitirirken hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN —Tesekkir ediyorum Sayin Hamzacebi.

Sayin Er, buyurun efendim.

ALI ER (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Bakanhigimizin degerli birokratlar, sayin
basin mensuplari; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Tabii, Maliye Bakanhgi bitcesi Uzerindeki gorislerimi aciklayacagim. Gelir bultgesindeki adalet konusunda
arkadaslarimiz uzun uzun konustular, bunlara katiliyorum. Ben, biraz da bitgenin dagitiimasiyla ilgili konular tzerinde
durmak istiyorum. Tabii gelir butcesindeki adalet nasil isteniyorsa —dogrudur, istenmesi lazim- gider bltgesindeki yani
topladiiniz vergileri, elde ettigimiz gelirleri dagitirken de adaletli dagitmamiz lazim. Daha ¢ok niifusa hitap eden, daha
cok issizligi 6nleyecek olan kesimlere biitcemizden daha fazla pay vermemiz lazim.

Bizde uzun yillardir séyle bir anlayis var: Tirkiye’de tarim nifusu, ciftgi nifusu goktur, ¢iftci nifusunun
azaltiimasi gerekli diye bir dislince vardir maalesef Tirkiye'de Uzilerek sdyleyeyim ki. Bu da tarim kesimini zafiyete
ugratmistir yillardir. Efendim, ciftgci nifusu belli dlgliide azalmistir fakat c¢iftgi nifusu azalirken istihdam alanlarini
gerceklestiremedidimiz icin de kdyden sehre giden ciftci nifusu issiz nifuslar ordusu olusturmustur. Biz giftgi nGfusunu
azaltirken mutlaka saglikh azaltmamiz lazim, azaltmamiz gerekiyorsa. Ben karsiyim sahsen yani giftci nifusunun
azaltiimasina. Cinkl dinya artik tlketim toplumu olmustur. Dinya tiketim toplumu oldudu igin de ciftgi nifusuna
dinyada artik ihtiyag vardir. Ciftciligi yapabilecek insan sayisi azalmistir ¢linki ¢iftgiyi kendi bulundugu ortamdan baska
ortama kaydirirsaniz bir daha geriye donlst yoktur ciftginin. Clnku ciftgilik zor, mesakkatli bir istir. Bunun igin ciftgiye bu
bitce de dahil, gegmis biitceler de dahil, yillar 6ncesindeki bitgeler de dahil (ziilerek sdyleyeyim ki az destek verilmistir,
az pay ayrilmistir. Belki son yillarda biraz daha fazladir bu ama giftginin niifus oranina gére milli bitceden aldigi pay
kesinlikle azdir. Bunu ne yapip yapip ¢ogaltmamiz gerekli. Aslinda buraya biltgeyi getirmeden 6nce bu konuyu genis
cerceveli gérismemiz lazim. Burada biz getirilen biitgeyi konusuyoruz, ¢ok fazla artirip eksiltme konusunda da yetkimiz
olmasina ragmen bir tasarrufta bulunamiyoruz yani bulunmuyoruz itiraf edelim ki.

Bugtin butgcenin komisyonda gérigulmesinin son gunu. Aslinda eskiden bu bitgce zaman zaman bazi yatirimlara
6denek ayrilmasi konusunu, burada artiriimasi konusunu goristugu, artirdidi yillar olmustur ama Gzulerek sdyleyeyim ki
yani bu, giderek bu biitcede yapilmaz olur hale gelmistir. Ben, Sayin Baskani da buradan bu konuda uyariyorum yani bu
bitce burada gorisurken yetersiz olan kesimlere ve kisimlara mutlaka kaynak aktarmalidir. Yani bunu ¢ok fazla
yaptigimiz séylenemez.

Tabii, Turkiye'nin nifusunun ylizde 40’1 giftgi, belki “Yiizde 30 falan.” diyen var ama giftci. Ben giftgiyim ¢lnki ne
kadar... Sehirde oturan herkesi biz cift¢i nifusundan saymiyoruz ama sehirde oturanin ylizde 30’u, yizde 401 ciftgilik
yapiyor bugiin. Maalesef yani imkanlari olanlar da giftgilik yapiyor, ekstradan yapiyor, nostalji olarak yapiyor, yapiyor.
Bunun icin Turkiye’'deki ¢iftci kesiminin milli butceden aldigi paya baktiginiz zaman, gergekten uzaktan yakindan hig ilgisi
yoktur. Bugiin igin sGylemiyorum, diin, evvelki giin de boyle.

Onun igin, Sayin Bakanim, bence, bugin de dahil olmak Uzere, bu bit¢ce burada bugiin baglanirken, Maliye
Bakanhg butgesiyle komisyonda goristlen konu sona ererken mutlaka ne yapip yapip tarim kesimine bit¢eden bir pay
ayirmamiz lazim, daha fazla pay ayirmamiz lazim bugiin de dahil buna.

Simdi, tabii, biz diyoruz ki Turk ciftcisi rekabet etmelidir, cok rtin yetistirmelidir, kaliteli Grtin yetistirmelidir. Bunu
yapabilmesi icin bir defa cift¢i nifusunun desteklenmesi lazim, hem ihracatta destek verilmesi lazim, hem sulamada
destek verilmesi lazim hem de aradaki islemlerde destek verilmesi lazim. Ben tesekkir ediyorum, bu Hilkimet doneminde
bu destekler gercekten artmistir. Bunu inkar etmek mimkun degildir ama yeterli seviyede de degildir. Bunun igin sulu
tarima ¢ok hizli gegmemiz lazim.

Ben, bu konuyu hem Tarim ve Orman Bakanligi biit¢cesinde hem diger buitgelerde glindeme getirdim. Yani Ttrk
giftgisinin sulu tarima gegmeden rekabet etmesi mimkin degildir. Peki, sulu tarima gegecekse Tirk giftgisi yatirrmini
kendi yapma imkani var mi ciftcinin? Yok. Baraji kendi yapabilir mi? Yok. Sulamayi kendi yapabilir mi? Yok, yapamaz.
Oyleyse kim yapacak? Devlet yapacak. Devlet yapacaksa devletin biitgesinden tarim kesimine mutlaka ne yapip yapip
yatirimlara, 6zellikle de sulama yatirimlarina birgok yerden keserek ¢ok hizli yatirrm yapma durumdayiz. Yoksa diinyadaki
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gidisatla, bizim ciftgcimizin baskalariyla rekabet etmesi mimkin degil. Bu yoldan hareketle, barajlara, goéletlere ve
sulamanin altyapisina kesinlikle ¢cok hizli yatirrm yapmamiz gerekli.

Simdi, iki konumuz var. Birisi, yeni yapilacak barajlar, gdletler. Bir tanesi de, efendim, mevcut baslamis,
bitmemis barajlar, gbletler. Belki bunu, yap-iglet-devret usullyle yeni yapilacaklar gerceklestirebilirsiniz ama onun da
cercevesini ¢ok iyi gizmek lazim. Onun da Turk ciftgisine fazla yik getirmemesi gerekli. Ama tabii devletin imkéanlariyla
bunun hepsini yapmamiz da mimkin degil, bunu da biliyorum. Mutlaka ve mutlaka yap-iglet-devret modeline gegmemiz
lazim sulamada da. Ama dedim ya, s6zlesmelerini, akdini, gergevesini ¢ok iyi ¢cizmek lazim.

Ama, Sayin Bakanim, hi¢ olmazsa baslanmis, 6zellikle ge¢cmiste iste KOy Hizmetlerinin kapatiimasi nedeniyle
yarim kalmis sulama yatirimlari var, yizde 80’i bitmig, 901 bitmis, 95’i bitmis, 70’i bitmis sulama yatirimlari var. Simdi,
benim bdlgemde, zatialinize de ilettim, Devlet Bakanimiza da ilettim —Devlet Planlamaya bakan Bakanimiza- yatirmlar
var. Mesela bir Gélpinar Géleti var. Gélpinar Goleti’'nin yizde 95’i bitmis. Goélet yapilmis, yedi sekiz yildir géletin 6niine 5
kilometre boru désenmis, bir 10-15 kilometre boru daha désenmesi lazim. Gdlpinar Goleti'nden bahsediyorum Sayin
Bakan. Yani yuzde 95'i bitmig, golet bitmis, su toplamis. Vatandas bakiyor, her yaz ben de gidip bakiyorum, orada bol
balik tutuyorlar. Sulamaya gelince yapamiyoruz ¢linkii sulamanin isale hatti, altyapisi yapilmamis.

Tutari ne, Sayin Bakanim, biliyor musunuz? Kesif bedeli su andaki 7-8 milyon. Tahmin ediyorum, ihale edilse 4-
5 milyona bitecek. Litfen, Allah rizasi icin. Yani orada su dururken milletimiz bakmasin. Altinda bir kasaba, yedi sekiz tane
kdy, sdyle bdyle 20 bine yakin niifus bekliyor. Bu 7-8 milyon, ihale edilirse 4-5 milyon diyorum. Yani litfen bu tir hizmetleri
yapalim. Efendim, bir Kocahasanli Ugtepe Géleti var.

Sayin Bakanim, vatandas, kendi makineleriyle 1 milyon metrekip su toplayacak bir golet yapmis. Devlet biraz
mazot yardimi yapmig, birazcik da makine yardimi yapmis ama ¢ok az. Vatandas igi bitirmis. 1,5 milyon lira jeomembran
désenecek, yeni model iste. Yani “1,5 milyon para ver, ben 10-12 bin nifusu sulamadan kurtarayim.” diyor.

Sayin Bakan, bunlari bitirmemiz lazim bizim. Degnek Goleti var, iki kasabaya sekiz-on kdye hitap ediyor. 2
milyon, Sayin Bakanim, 2 milyonla i bitecek.

Karacaoglan Goleti, 4-5 milyonla is bitecek, ayni durumda. Yani ben, bunlari misal olsun diye veriyorum.
Oyleyse bizim toplam -yani benim ilimdeki tabii ki birgok hizmetler var ama bagh kalan- 20-25 milyon lirayla 100 bine, 70
bine yakin niifus sulama suyu problemini ¢6zmis olacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Er, ek sire veriyorum.

Buyurun, tamamlayin.

ALl ER (Devamla) — Sayin Bakanim, bu yatirimlari hizlandirma midir, destekleme midir? Zatialinizden, Devlet
Bakanimiz Cevdet Yilmaz'dan, Devlet Planlamadan bu hizmetlerin yapilmasi lazim. Ama bunlar, Sayin Bakanim,
oniimizdeki yil bitgesinde insallah tekrar etmeyiz. Su kiglk seyleri yap yani yarim kalanlari. Biz gittik vatandagimiza
dedik, biz bakanlarimizla bunlar goristik, bakanlarimiz bu hizmetlere destek olacak, 2010 yilinda bu hizmetleri
bitirecediz insallah dedik ¢linkii hem zatialinizle hem de Cevdet Bey’le konustuktan sonra. Cuinki bitirilmeyecek bir hizmet
degil. Ama bunlari 6nimuzdeki yil bitirelim de su diger ciftginin sulamasiyla ilgili ana projelere lutfen énimuzdeki yilin
bitcesinde daha fazla kaynak aktararak hizlandiralim, yoksa Turk ciftgisinin baska rekabet edecegdi llkelere ayak
uydurmasi mimkin degil. Bu neyi getiriyor arkasindan? Birgok Griiniin kaybolmasini getiriyor. Yani desteklemezseniz
birgok Turk giftcisinin Urettigi, dinyada kendi kendine yeten yedi Ulkeden bir tanesi dedigimiz ve diinyada bir numara
oldugumuz birgok Uriinimiiz yavas yavas ortadan kayboluyor. Sebep? Tirk ciftcisi az destek aldijindan ve yatirmlar az
yapildigindan buralardan ciftci kayiyor.

Sayin Bakanim, ciftcilik zor, mesakkatli is diyorum. Benim kendim buraya gelinceye kadar ciftcilik yaptim, gece
gundiz micrefe salladik. O micrefe sallamanin ne demek oldugunu bana sorun, kolay degil.

Simdi, ciftciyi ciftcilikten sogutursaniz gitse bir yerde bir diikka&n agsa tekrar giftciye o buginki vermediginiz
destegin elli-ylz katini verin geriye ddnmez. Neden? O is kolaydir da ondan. Hi¢ kazanmayayim, burada idare edeyim
der. Ciftgilik onun igin zor istir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Evet, Sayin Er, tamamlayin lutfen.

ALI ER (Devamla) — Bagliyorum Sayin Baskan.

Aslinda bu konuda ¢ok soOyleyeceklerimiz var, gegmisten beri de c¢ok sdyledik yani bitce yapilirken,
tekrarliyorum, kesimlere ve kisimlara ayrilan, hangi alanlara hitap ediyor, hangi alanlara verirsek daha fazla issizligi
onleriz, istihdami saglariz, hangi niufusa daha fazla imkan veririz diye dusunilmesi lazim. Ama Turk ciftgisinin tabii ki
kesim olarak ¢ok fazla sesi ¢ikmaz, ¢ok fazla devletine, milletine dua eder, sadece devleti yonetenlerden “Bize de hizmet
ederseniz size tesekkur ederiz.” gibi bir yapisi vardir, gindeme getirmez dertlerini. Onun igin Turk giftcisinin derdini bizim
burada bulunanlarin, Mecliste bulunan insanlarimizin ve Tlrkiye Cumhuriyeti devletini yoneten ta yukaridan asagi batin
kurumlarin mutlaka dert edinmesi gerekli, dert edinmesi gerekli ki Turkiye istedigi noktaya varabilsin.

Ben, butgemizin hayirli olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Er.

Komisyonumuzun degerli Gyeleri, saat 14.30’da toplanmak Uizere birlesime ara veriyorum.

Tesekkir ederim.

Kapanma Saati : 13.29
IKINCI OTURUM
Acllma Saati: 14.44
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BASKAN: Mehmet Mustafa ACIKALIN (Sivas)
BASKAN VEKILI: Recai BERBER (Manisa)
SOZCU: Hasan Fehmi KINAY (Kiitahya)
KATIP: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
(Oturum, Baskan Vekili Recai Berber tarafindan acildi)
______ 0------

BASKAN — Komisyonumuzun degerli tiyeleri, 18'inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Gundemimizdeki Maliye Bakanhgi bitcesinin gériismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

$imdi ilk s6z Sayin Mustafa Kalaycr'ya ait.

Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, cok kiymetli
birokratlar, dederli basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Bilindigi Uzere 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinde
denetim konusunda ciddi bir dénlisiim 6ngérmustir. Anilan Kanun’la kamudaki denetimin hem yapisi hem de metodolojisi
degistirilmistir. Yeni kamu mali yénetim ve kontrol sistemi iki tir denetimi ihtiva etmektedir. Birincisi, idarelerin Ust
ybneticilerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda gérev yurlten i¢ denetim, ikincisi de Turkiye Blyuk Millet Meclisi
adina gorev yuruten dis denetim yani Sayistay denetimidir.

5018 sayili Kanun'un kabul edildigi tarihten itibaren alti yiIl ge¢mis olmasina ragmen, bu Kanun’un dis denetimle
ilgili hukumleri yerine getirimemis, i¢c denetim konusunda ise yasanan sorunlara ¢6zim getirecek dizenlemeler
yapilmamisg, etkin bir yapi olusturulmamigtir.

Sayin Bakan, bitgenin geneliyle ilgili yaptiginiz sunumda yeni Sayistay kanununun ¢ikarilmasinin énimdzdeki
dénemde Hikametin hedeflerinden biri oldugunu belirtmistiniz. Temennim kisa siirede ¢ikarilmasidir. Zira, yeni bir Sayistay
kanununun yirirlige konulmasi kaginilmaz olmustur. Bu konunun 2003 yilindan beri siriincemede birakilmis olmasi
Sayistay ve Tirkiye Buytk Millet Meclisinin etkinligi disinda sistemin bitiinline zarar vermekte ve gesitli olumsuzluklara
sebebiyet vermektedir.

ic denetim sistemi de miiesseselesememistir. Kamuda i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve mevzuat altyapisinin
olusturulmas siirecini yéneten i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 5018 sayili Kanun tarafindan kendisine verilen gérev
ve fonksiyonlari yerine getirebilecek glclu kurumsal yapiya bir an énce kavusturulmasi gerekmektedir. Yine, i¢c denetim
birimleriyle teftis kurullari arasindaki gérev ayristirmasinin bir an 6énce yapilmasi gerekmektedir. Hem 2008 Ulusal
Programi’'yla hem de Hukdmet programlariyla -bu kapsamda sorumlu kurulus olarak belirlenen Maliye Bakanliginin- bu
yeniden yapilanma ve i¢ denetimle teftis kurullar arasindaki ayristirmayi saglayacak kanuni dizenlemenin bir an énce
yapillmasi gerekmektedir.

Sayin Bakan, bu konuda genel kanaati sdyleyeyim: Maliye Bakanligi biraz ayak suriyor diye bir kanaat var bu
konuda. Onu sdyleyeyim.

Yine 5018 sayili Kanun’un 63’lnci maddesi uyarinca, dogrudan Ust yoneticiye bagli olarak kurulan i¢ denetim
birimi baskanliklari ilgili idarelerin tegkilat kanunlarinda da gdsterilmelidir. Teskilat kanunlarinin hazirlanmasinda idarelerle
birlikte sorumlu kuruluslar olan Bagbakanlik ve Maliye Bakanliginin teskilat kanunlarinda i¢ denetim birimi baskanliklarinin
da yer almasini sadlayacak kanuni degisikligi bir an 6nce yapmalidir.

Sayin Bakanim, vergi sistemiyle ilgili birka¢ konuya deginecegim. Malum, AKP hikdmetlerinin ilk yaptig
icraatlardan birisi Vergi Barisi Kanunu’nun c¢ikariimasi olmustur. 25 Subat 2003 tarihli 4811 sayili Kanun’un gerekgesinde
“Oncelikle yapilmasi gereken gecmisin olumsuz sonuglarinin silinmesi ve tahribatin onariimasi icin gereken énlemlerin
alinmasidir. Bu ihtiyaci gidermek Uzere hazirlanan bu tasari vergi barigi felsefesi ¢cercevesinde saglikli bir baslangi¢ icin
temel asamalardan birini olusturacaktir.” diyoruz ve en sonunda da sdyle bir dngérimiz var: “Boylece saglikh bir vergi
sistemi icinde mukellefini takip eden, etkin bir vergi dairesi ve cari vergilendirme dénemlerine odaklanmis denetim ile vergi
kayip ve kagaginin azaltiimasi ve kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi yolunda énemli bir adim atilmis olacaktir.”
diyoruz. Ancak gelinen durum itibariyla yaklasik yedi senelik siregte ¢ok énemli bir mesafe katedilememistir. Yani acik
konusmak gerekirse naylon faturacilarla, hayali ihracatgilarla, kagakgilarla, hortumcularla baristiniz ama genel anlamda
vergi mukelleflerinin sorunu bitmedi ve sistem halen adaletsiz bir sekilde uygulanmakta.

Tabii sadece Vergi Barisi Kanunu degil, biliyorsunuz, 5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usullyle
Tahsili Hakkinda Kanun cikarildi. Yine, 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun
cikarildi. Ayrica Maliye Bakanligi kendisine yetkisi gercevesinde yapilandirmalar, bor¢ yapilandirmalar yapti. Ama su
gelinen durum itibariyla gercekten sikinti devam ediyor, mukelleflerin sorunu devam ediyor.

Ben burada bir konuya da temas edecegim. Bizim aslinda Milliyetci Hareket Partisi olarak muhalefet ettigimiz bir
kanundu Varlik Barigi Kanunu, 5811 sayili Kanun. Ancak uygulamada Sayin Bakan, bir adaletsizlik, esitsizlik s6z konusu.
Biliyorsunuz bu Kanun 13/11/2008 tarihinde Meclisten gegti. Bu yil Haziran ayinda, 25 Haziran’da da slire uzatiminda
bulunduk ve kapsamda bir degisiklik yaptik. En son olarak da 2 Kasim 2009 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla stire uzatimini
31/12/2009'a kadar goétirduk. Simdi, esitsizlik nerede? Biliyorsunuz, 5811 sayili Kanun’un yurirlik maddesi 22/11/2008.
Yine 5811’e goére yapilacak bildirimlerin son giini 2 Mart 2009. 5917 sayili Kanun ise 19 Haziran 2009 6ncesinde baslayan
incelemeleri kapsam diginda birakti. Bu durumda 5811’e gore yapilacak bildirimlerin son giini olan 2 Mart 2009 ile 19
Haziran 2009 arasindaki Gi¢ ay on yedi gunlik sire igerisinde vergi incelemesi baslamis olan mukellefler icin séyle bir
durum var: Bu mikellefler 5811’in getirdigi beyan siresi 2 Mart 2009 oldugundan bu Kanun’dan faydalanamiyor. 5917
saylll Kanun 19/6/2009 dncesini kapsam diginda biraktidi icin bundan da yararlanamiyor. Ayrica 5811 geregi bildirim
suresinin henlz dolmadig sirada vergi incelemesine alinmig bir mikellefin inceleme esnasinda yurt ici ve yurt disi varlik
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beyaninda bulunmasi ve mahsup imkénindan yararlanmasi mimkin iken 5917 sayili Kanun’un sire uzatimi ve kapsam
genislemesi seklindeki vurgusu yine 2 Mart 2009 ile 19 Haziran 2009 arasinda incelemeye alinmis mikellefler bakimindan
sekteye ugramistir. Yani 22 Kasim 2008 ile -Kanun’un ilk yurirlik tarihi- 2 Mart 2009 arasinda incelemeye alinmig
mukelleflerle 2/3/2009-19/6/2009 arasindaki mikellefler, bir de tabii yil sonuna kadar gene faydalanabiliyor 19 Haziran’dan
sonra. Bir esitsizlik var. Yani bunun 6zel bir nedeni var midir, bilmiyorum, ama uygulamada mukellefler agisindan bir
esitsizlik var. Oncesinde yararlanip, sonrasinda yararlanirken tam ortadaki bir tarihte, iic ay on yedi giinliik siiregte bu
yararlanma yok.

Bu konuda agikgasi -ben Konya Milletvekiliyim Sayin Bakanim biliyorsunuz- Konya’dan gerek sanayi odamizdan
gerekse ilcelerdeki ticaret odalarindan talepler geliyor. “Bu Kanun kapsamina, incelemesi bu Kanun yurirluge girdigi
tarihten 6nce baslamis mikellefler alinmali.” diyorlar. Yine “Kayit disi mal hareketlerinin kayit altina alinmasini saglayacak
bir mekanizma mutlaka kurulmali.” diyorlar. Bu Kanun’dan yararlanmak isteyen pek ¢ok mikellef 2008 yili ile ilgili
cekinceleri ileri siirmekte, bu yila iliskin vergilerin aranabilecedi ifade olunmaktadir. “Kanun kapsamina 2008 yilinin
alinmasi Kanun’un basarisini artiracaktir.” diye goérisleri var. Bunlar mutlaka size de ulagmisgtir.

Ben kendi gorisimi sdyleyeyim Sayin Bakanim: Yani zaten biliyorsunuz esnafimiz, mikelleflerimiz, génalli
artirm anlaminda bir matrah artirnmi baskisiyla karsi karsiyalar. Yani bir tehdit var neticede, “Matrahini artirmazsan
incelemeye alirm.” gibi. Bunu yasal hale getirelim, aynen 2003’te yaptigimiz gibi bir matrah artirrmi dizenlemesi yapalim,
su yasadigimiz kriz surecini de dikkate alarak. Bu seyle ugrasmadan yani matrah artinmiyla énemli bir kaynak
saglayabiliriz diye dustniyorum. Cunkl 2003'teki gerekceler aynen bugiin de gecerli, su an yasadigimiz krizi dikkate
alirsak.

Sayin Bakanim, son olarak kisa bir konu var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kalayci, ek slire veriyorum.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Devamla) — Bir kisa konu var, bir konuya deginecegim.

Acikgasl bunu samimi olarak sdyliyorum, yani sizi durust, ciddi ve samimi gérdigim igin, yani bir uyari
anlaminda giindeme getirecegim konu. Bir 6zellestirme, dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesi konusu.

Konya’da MEDAS biliyorsunuz -hatta devir teslim térenine katilmistiniz, orada gérdim- simdi orada sdyle bir
husus var: 25 Eylil 2008 tarihinde ihale gergeklesti ve en yiiksek teklifi veren 440 milyon dolar ile Alsim-Alarko birinci, ikinci
sirada 439 milyon dolar ile Kiler Aligveris Hizmetleri ikinci, glincli sirada da 438 milyon dolar bedelle Cengiz ingaat.
Rekabet Kurulu 4 Aralik 2008'de devir iznini verdi. Ozellestirme Yiiksek Kurulu da 30 Nisan 2009 tarihli karariyla éncelikle
tabii Alsim-Alarkoya, ona yapilamazsa Kilere daha sonra da Cengiz insaata verilmesini éngérdii. Ekim ayi sonu itibariyla bu
devir yapildi. Burada soyle bir durum karsimiza ¢ikti: MEDAS'I birinci siradaki Alsim-Alarko degil, ALCEN diye bir firma gikti
ortaya, ALCEN’e devir yapildi. Simdi, ALCEN...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Birinciye (iglincii ortak.

MUSTAFA KALAYCI (Devamla) — ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri Anonim Sirketi. 2 Eylil
2009 tarihindeki Ticari Sicil Gazetesi'ne bakarsak ortaklari belli. Kimler? Alsim-Alarko, Alarko Holding, Alarko Fenni
Malzeme toplamda sirketin yiuzde 51’ine sahip, Cengiz Holding ise yine Cengiz grubuna ait Eti Aliminyum, Cengiz
Madencilik de ylizde 48,99’una sahip. Yani bdylece yani ihalede rakip olan iki firma MEDAS’I ortak olarak devraldi. Yani
bdyle bir sonug ¢ikti.

Simdi, bunu Genel Kurulda da ben giindeme getirdim, yani hangi islemler ihaleye fesat karistirma anlamina
gelir? Agikgasi soruyorum yani. ihalede rakip olan iki firmanin kurdugu sirkete, yani ihaleye girmis iki firmaya devrin
yaplimasi dogru mudur? Bu ihalelere danisikh girilmesi sonucunu dogurmaz mi Sayin Bakanim? Yani bu ihale
sartnamesine bir hikim konulmus bildigim kadariyla oradan kaynaklanan bir sey ama dogru oldugu kanaatinde degilim.
Nitekim “yandas ortaklik” diye bir kavram tiredi simdi. Yani bagka Ozellestirmelerde de benzer uygulamalar oldugu
soyleniyor. ihaleyi alan firmanin yanina bir yandas ortaklik, yani devrin ona yapilmasi gibi bir durum.

Simdi, daha ilging bir sey var. Konya yerel medyasinda yer aldi Sayin Bakanim: Cengiz Holding bu yizde 49’luk
hisseyi 300 milyon dolara almis, Konya medyasinda yer alan haber, dogruysa tabii. MEDAS'In toplam ihale bedeli 440
milyon dolar. Yani eger bu bdyleyse ¢ok tartisilir Sayin Bakanim.

Bir de sunu belirtecegim: Bu Cengiz Holdingi Konya kamuoyu yakindan taniyor. Seydisehir Aliminyum
Tesislerini satin alan, 6zellestirmeden alan firma. Sayin Bakanim, bu Eti Aliminyumu alan firma Cengiz Holding. Bir de bu
Eti Aliminyumun yaninda Oymapinar Baraji da kirk dokuz yilhgina verildi kendisine ve verilis sézlesmesinde devlete eneriji
satim hakki ytuzde 20 iken bunun da artirildigi séyleniyor. Yani ylizde 20’nin de artirildig1 sdyleniyor.

Yine Eti Aluminyum... Biraz 6nce ortaklari sayarken Cengiz Holdingin bunyesindeki Eti Aliminyum da ALCEN’e
ortak dedim. Halbuki Eti Aliminyumla ilgili de ¢ok ilging bir durum var. Danistay 13’lncl Dairesi 29/5/2006 tarihli kararinda
yuritmeyi durdurma karari verdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MUSTAFA KALAYCI (Devamla) — 27/11/2007 tarihinde de iptal etti, 6zellestirme ihalesini iptal etti yani OYK
kararini iptal etti. Ama iki yildir faaliyet devam ediyor. Tekrar 6zellestirme iptal edildigine gére geri dénmesi lazim kamuya,
iki yildir devam ediyor.

Ben bu konularla ilgili birka¢ soru soracagim Sayin Bakanim. Birincisi: Danigtay Seydisehir Aliminyum AS
Ozellestirmesini iptal ettigi halde iki yildir neden devir yapilmiyor? Sireg olarak ne, bir hukuki sikintt mi var? Yine, ben
Enerji Bakanimiza da sordum ama size de sorayim, bu Oymapinar Baraji’'nin devlete elektrik satma orani yukseltildi mi?
Bunun yiikseltiimesi dogru mu? Bir de biliyorsunuz tarimsal sulama abonelerimiz var Sayin Bakanim ve ben sadece Konya
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icin sdyleyeyim: 200 milyon TL’nin Uzerinde borglar var giftginin. Bu borglar kime kalacak? Yani devralan sirkete mi
kalacak, Hazine mi tahsil edecek bunu?

Yine bir diger konu, Turk Telekom’un ilanlarini gériiyoruz Sayin Bakanim bugiinlerde gazetelerde. Konya’da da
bircok gayrimenkul satis ihalesiyle ilgili ilanlar ¢ikti. Yine Bursa’nin Osmangazi, Nillfer’in ilgelerinde 20 bin metrekarelik
arsalar ihale yoluyla satisa sunuldu. Yani Tlrk Telekom’un Turkiye’'nin dért bir yanindaki birbirinden degerli arsalari neden
daha 6nce -yani madem ihtiyag¢ disi idi- kamudayken satmadik da ona biraktik? Bir de onu merak ediyorum.

Ben tesekkir ediyorum. Butgemizin hayirli olmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Kalayci.

Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli blrokratlar, degerli basin mensuplari;
konugmama baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, izin verirseniz, ben bir maliye politikasi, Maliye Bakanhgi butgemizi konustugumuza goére genel olarak
gectigimiz yil butgesiyle ilgili birtakim goruslerimi, daha sonra da yine maliye politikasiyla ilgili birtakim
degerlendirmelerimi, bilahare da vergiyle ilgili birtakim tespitlerimi sunmak istiyorum.

Simdi, gegen yil, 2009 yili butgesini yaparken, baslangicta bitge dengesinin 10 milyar 398 milyon Tirk lirasi
acik verecegdini 6ngérmustik. Daha sonra nisan ayina geldik. Burada 48 milyar 316 milyon liralik bir agik ortaya ¢ikti.
Agciktaki artis baslangi¢ bltgesine gore 37 milyar 918 milyondu. Nihayet ekim ayinda 2010 butgesiyle birlikte 2009 tahmini
onuimdize geldi. Burada da agik 62 milyar 824 milyon Turk lirasina ¢ikti. Artis, baslangigtaki dngérilen butgeye gére 52
milyar 426 milyondu. $imdi bdyle baktigimiz zaman, bu tir sapmalari, bitgcede bu tir sapmalar ¢ok ¢ok uzun
dénemlerden beri gérmuyorduk ve bu sapmalar bize, gectigimiz yil da énimuize samimi bir butgenin gelmedidini acik
secik gOsteriyor.

Nitekim faiz digi dengeye donip baktigimiz zaman da 2009 programinda 47 milyar 102 milyon fazla
verecegimizi 6ngordik. Nisan ayinda getirilen katilim 6ncesi ekonomik programda, fazla 8 milyar 697 milyona distd,
sapma 38 milyar 406 milyondu. Ekim ayinda biitce geldiginde, bu sefer 7 milyar 324 milyonluk bir acik karsimiza cikti.
Sapma 54 milyar 426 milyon, yani bu kamu igin, tim kamu i¢in konusuyorum.

Tabii bu sapmalar bir yandan bit¢cenin ne kadar samimi olmayan bir bicimde yapildi§ini ortaya koydugu gibi,
ayni zamanda bir baska konuyu da bize gosteriyor: Faiz digi denge 1993 yilindan bu yana ilk defa 2009 yilinda agik
veriyor. Simdi, 93 yilindan 2009 arasinda ilk defa agik veriyor dedigimiz zaman, bu dénemde neler var, onlara da bakmak
lazim. Bu donemde 1994 krizi var, bu dénemde 2001 krizi var ve bu dénemde 1999 Kérfez depremi var. Yani bu sunu
gosteriyor: Gegtigimiz donem de krizsiz bir ddbnem degildi, buralarda faiz disi agik vermedik, ilk defa bu yil, 2009 yilinda
faiz dig1 agik veriyoruz. Kag yildan beri? On alti yildan beri ilk defa.

Simdi, bu noktaya nasil gelindi? Tabii, bu noktaya baktigim zaman, bastan itibaren bitiin bltce gorlismelerinde
g6rdigum husus su: Deniyor ki “Bu noktaya biz kiresel kriz nedeniyle geldik.” Ama gergekten dyle mi? Simdi bu faiz disi
fazla rakamlarina baktigimiz zaman 2004 yilinda yizde 5,5'mis, 2005'te ylizde 5, 2006’da yiizde 4,6; 2007’de yizde 3,1;
2008’de yuzde 1,7; ondan sonra 2009'da eksi 2,1 agik veriyoruz. Yani burada goziiken bir husus, 2004 yilindan sonra
surekli gerilemisiz. Bazilarimiz diyebilir ki ylizde 5-5,5’lik faiz digi fazlalar yiksektir. Ancak bu da ¢ok dogru degil, ¢linki
neden? Orada olaganulsti bir konjonktiri yasiyoruz. O olaganisti konjonktir, o blyime, dinyadan gelen olumlu
ruzgéarlar kiresel olumlu iklimle birlikte bitcede fazla vermek ¢ok kolay ve daha onceki krizlerden ders ¢ikarmis olan
ekonomiler, buralarda dongu karsiti birtakim politikalar uygulamak suretiyle faiz digi fazlalarini daha da yukari cekmeye
calisiyorlar. Biz ise 2004 yilinda pik noktayr gérmusiz, tepe noktasini gérmuisiz. Ondan sonra yavas yavas asagiya dogru
inmisiz. 2007 secim yili, burada da faiz disi dengede ¢ok ciddi bir bozulmaya yol agmisiz, 1,5 puan. Yetmemis, bir ddnem
sonra bir de 1,4 puan bir daha dislirmisuz. Simdi bunlar, bu neden énemli? Sik sik sdyledigimiz bir sey var, diyoruz ki, bu
kuresel kriz kargisinda Hikamet gerekli tahkimati yapamadi. Maliye politikasiyla sahip olunan oyun alanini 2007 yilindan
itibaren kaybetmeye basladi. Dolayisiyla da bu kadar yuksek igsizlik ve bu kadar buyuk bir Gretim kaybinin arkasinda bu
yanlis politika da vardir, bunu sdyllyoruz, sik sik da bunu dile getiriyoruz.

Simdi, diger ekonomilere baktigimiz zaman, sayin bakanlar zaman zaman ifade ediyor, iste Amerika’da acgik su
kadar artti, burada bu kadar artti, dogru. Ama bu 5,5'i esas alip yani tepe noktasini esas alip diger ekonomilere doniip
bakarsaniz 2004’ten itibaren dyle agiklarinda ¢ok fazla, faiz disi dengelerinde ¢ok fazla bozulma yok. Esas bozulma 2009
yilinda, bilerek, isteyerek. Tabii onlarda bir finans krizi var, bizde finans krizi yok. Ama bu bitge agiklarini artirmak
suretiyle, yani vergileri indirmek, harcamalari artirmak suretiyle icerideki talebi destekliyorlar. Bdylece yurt diginda
meydana gelen talep kaybini bir élgiide telafi ederek bunun blyumeye ve issizlige yansimasini dengeliyorlar. Ama bizim
onlar kadar genis bir oyun alanimiz kalmadig igin, biz burada dengelerdeki bozulmayi olduk¢a sinirli tutmusuz ve isin
ilging tarafi, diger ekonomiler de bu destek, mali destek paketlerini ne zaman ¢ekelim deyip 2010 bitgelerinde bunu
6ngérmemelerine ragmen, biz 2010 bitcemizde birdenbire bu mali destek paketlerini ciddi sekilde geri ¢cekmeye
baslamisiz. Yani eksi 2,1’lik bir faiz disi agiktan eksi 0,3’lik bir faiz disi agiga dogru, yani bir sene iginde 1,7 puanlk bir
dizeltmeyi yapmay1 6ngérmuisiiz.

Simdi burada bunu nereden yapmayi 6ngérmiisiiz diye baktigimiz zaman, tabii karsimiza vergi gelirleri ¢ikiyor.
Vergi gelirlerine baktigimiz zaman, ben tek tek vergi gelirlerinin belki daha sonra bir miktar detayina girecegim ama vaktim
kalirsa, ama benim gordiigim buradaki manzara su: 2010 yilinda 6ngordigimiz vergi esnekligi, yani her yizde 1’lik
biyidme artisina karsilik vergiyi ylizde kag¢ puan artiracagiz? 2,1. $oyle bir geriye qittiginiz zaman 98 yilina kadar béyle bir
esneklik yok. Bu rakamlarda ret ve iadeler harig. Simdi, boyle bir esnekli yok.
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Sayin Bakan diyor ki, iste 1 milyar suradan geliyor... Bunlarin hepsini yazabilirsiniz, énemli degil. Ama
ekonominin, vergi mikelleflerinin bir 6deme kapasitesi vardir. Yani ben buraya ne yazarsam toplarim. Ben, sunu
hatirliyorum: Gelir Idaresi Genel Miidiirlerinden rahmetli Altan Tufan séyle derdi... Ben o zaman daha onun karsisinda
uzmandim. Bunu artirabiliriz daha Ustat diye konusurduk. O da “Bu para il ¢il toplaniyor, sen onun farkinda misin?” derdi.
Simdi geldik, déndiik, dolastik tabii burada 2,1’lik bir esnekligi gérdigim zaman ben de onu sormak istiyorum. Hakikaten
bu para cil cil toplaniyor ve vatandasin elinde para varsa 6diyor. Bakin, gegmis donemde hatirlarim, bu vergi aflan
cikarildigi zaman gergekten vergi affindan ciddi paralar toplanirdi ama donip bakardik, bu sefer 6ngérdigimuz vergi
gelirlerindeki artis daha yilksek olurdu. Ekonominin bir 6deme kapasitesi var. Onun icin de bu 2,1’lik esneklik
tutturulamaz.

Bir bagka agidan bakarsak, yine bu da ilging, vergi yuku olarak bakalim. Yani 2009 yilinda vergi yikiu yuzde
17,3’e dusmis. Sayin Bakanim, 4,7 bu vazgegilen vergiler, onu da o yilin igine koyarsak 17,8 oluyor. Ondan sonra
gelecek olan i yilda yani geriye déniip de baktigimiz zaman béyle de bir orani hig yakalamamigiz. Ug yil boyunca 18,8;
18.8; 18,7 vergi yuki. 18'in Ustline gegmiste baktigimiz zaman bir iki defa ¢ikabilmigiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Oztrak.

FAIK OZTRAK (Devamla) — Tesekkiir ediyorum.

Yani ne olacak 2010, 2011, 2012’de de biz bu vergi yukinu bu kadar artirabilecegiz?

Yine vergiler bazinda baktiimiz zaman da, simdi 2010 yilinda OTV gelirlerinde yiizde 31,6 nispetinde bir artis
hedefliyoruz. iste gegen yildan geldi ama 2007 yilinda bu yiizde 6,1; 2008°de yiizde 6,6; birden bire yiizde 31,6 OTVyi
alabilmek hangi diizenlemeyi yaparsaniz yapin zor geliyor. Yine OTV’ye konu olan mallara baktigimiz zaman bunlar ciddi
sekilde kacakgiligl yapilan mallar. Yani gegmiste ben hatirlarim, bu ylksek vergileri uyguladigimiz zaman bazi mallara, bir
bakardik kagakgilik hortlamisg, etrafta kagak sigara goriirdik, kagak icki goriirdik. O nedenle de yani titiin mamullerinde
dyle cok yiiksek artis var. Benzinde, dzellikle akaryakittan alinan OTV’lerde de ¢ok yiiksek artislar var.

Sonug olarak ben sunu sdylemek istiyorum: Yani bu seylerle, mevcut politikalarla, mevcut oranlarla ya da
sadece iste belli maktu vergilerde diizenleme yaparak bu vergi gelirlerini 2010 yilinda bu seviyede artirmak mimkiin degil.
O nedenle de bu bitgenin de yine, gegen yilki kadar olmasa da bitce agidinin yine ¢ok da gergekgi olmadigini burada
ifade etmek istiyorum.

Bir de yine &niimiize bu yil, birkag yildir vergi idaresiyle yani Gelir idaresi Bagkanhginin harcamalari geliyor,
vergi gelirleri geliyor. Bundan sonra da bence performans élgerken su analizi de yapmaya yavas yavas alismaliyiz Sayin
Baskan diye disiiniiyorum. Simdi, 2006 yilinda her 100 liralik vergiyi toplamak igin Gelir idaresi 84,5 kurus masraf
yapmis. O butceyle seyi karsilastirryorum. 2007°de bu 81,8 olmus kurus olarak, her 100 liralik vergi icin. 2008'de 85,2
olmus; 2009'da 92,4 olmus. Vazgecilen vergileri dikkate aldigimiz zaman da 89,8 kurus olmus. Oniimiizdeki yil bunu biz
81 kurusa disurecegimizi sdyliyoruz. Bu tabii &nemli biri performans kriteri. Bunu dikkatle izleyecegdiz ama bana goére son
derece glg bir hedeftir diye distntyorum, bir yil iginde 9 kurus, 10 kurus birden disurebilmek, her 100 liralik vergiyi
toplamak igin yapilan masraf.

Son olarak, Ozellestirme Idaresinden bélgeme iligkin olarak bir talebim var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Ek siire daha...

FAIK OZTRAK (Devamla) — Bitiriyorum.

Sayin Bakan, Sarkdy'de Tekele ait sarap fabrikasi vardi. Bu sarap fabrikasi daha sonra Ozellestirme idaresine,
basta Tekeldeydi, bir baktik sonra Ozellestirme idaresine devredilmis. Sarap fabrikasi yoksul yurttaglar tarafindan da bir
oturma alani haline getirilmis, aslinda isgal altinda. Bizim Namik Kemal Universitemiz Sarkdy’de bu fabrikayi alip burada
bir “turizm ylksekokulu” yapmak ister ve bunun da bdlgede 6nemli faydalari olacaktir. Bu konuda talepleri var. Eger bu
talebi desteklerseniz cok makbule gegecektir, Sarkdy’de ciddi bir faaliyet yaratacaktir.

Bu talebimi tekrarliyor, dikkatinize getiriyor, tesekklr ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Biz tesekkiir ederiz Sayin Oztrak.

Buyurun.

HASAN FEHMI KINAY (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Bakanim, Komisyonumuzun degerli tyeleri, ilgili ve iligkili kurumlarimizin temsilcileri, basimizin degerli
mensuplari; Sayin Bakanim, bugtin biz konusacagiz, bir yil boyunca siz konusacaksiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bakan ¢ok dinledi, daha niye konusuyorsunuz?

HASAN FEHMI KINAY (Devamla) — Sadece sunum yapti Sayin Bakanimiz.

Evet, Komisyonumuz yaklasik bir aydir yogun bir ¢calisma gosteriyor. Bu dogrultuda bir Divan Uyesi olarak,
Komisyonumuzun katki veren butin dyelerini, ayrica Maliye Bakanhdimizin degerli uzmanlarini, DPT’nin, Sayistayin,
Hazinenin surekli bir aydan beri bizlerle birlikte olan arkadaslarimizi ben ayrica tesekkurle yad etmek istiyorum. Tabii ki
basinimizda Plan ve Butgce Komisyonuna yogun ilgi gésteriyor.

2010 yili bitgesinin, sozlerimin basinda basta Tirkiye'ye, Bakanligimiza ve tim bakanlklarimiza hayirlar
getirmesini temenni ediyorum.

Sayin Bakanim, iktidar Partisine mensup olan milletvekilleri genelde bu tiir komisyon calismalarinda miimkiin
oldugu kadar az konusurlar ve siireyi de en az kullanmaya caligirlar. Tabii ki muhalefetin elestirileri ok degerli, bunlardan
bizler de istifade ediyoruz, mutlaka sizler de yararlaniyorsunuz.

Biz bazi tespitlerimizi, bazi 6nerilerimizi burada firsat bulduk¢a ifade ediyoruz. Maliye Bakanligimiz 2002
yilindan bu yana Tirkiye’de makroekonomik istikrari temin edebilecek ciddi reformlara imza atti. Bagta 5018 olmak Uzere
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¢ok sayida burada gerek vergi yasalarini gerekse diger yasalari, katki saglayarak, reform niteliginde giindeme getirerek
Ulkemize gercekten 6nemli katkilar sagladi. Bu reformlarin sizin Bakanhginiz ddneminde de insallah devam edecegini
umuyoruz ve bekliyoruz.

Simdi, éneriler agisindan neler ifade edilebilir? Tabii ki sik siki yapilandirma giindeme geliyor. Ozellikle kriz
dénemlerinin ardindan Turkiye’de vergi mukelleflerimizin dnemli bir bdlim, nicelik olarak fazla ama nitelik olarak belki de
KOBI diizeyinde olan, heniiz daha islerini yoluna koyamamisg, vergi ddevlerini yerine getirme konusunda, diger kamu
gorevlerini yerine getirme konusunda yeterli imkana henliz daha igletme diizeyinde sahip olamamis firmalar bu kriz
sonrasinda yapilandirma taleplerini gindeme getiriyorlar.

Yalniz sunu bilmemiz lazim: Sik sik uyguladigimiz bu yapilandirmalar -6zellikle gecikme faizi gibi bir 6nlem var
malum- bu alinan tedbiri etkinsizlestiriyor. Diger taraftan, cebri yollara basvurdugunuzda, bunu ne kadar elektronik ortama
da tasisaniz, ne kadar da dislk dizeyde de tutsaniz, mukellefle idare arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkileyen bir
baska faktére belki de bagvurmak zorunda. Peki, ne olacak? Simdi, malum, issizlikle ilgili bir sigorta fonumuz var. Bu
sigorta fonuna issizlerle birlikte ylizde 2 oraninda belki de en bulyilk paydasi isverenler. Yizde 2 oraninda igverenler
issizlik Sigortasi Fonu’'na katki saglarken, buradan kendilerine yonelik, érnegin kriz ortaminda ya da tasfiye siirecinde ne
yazik ki 1 kurus dahi geriye alamiyorlar. Katkilari var ama kendilerine bir sosyal giivence saglayacak bir sistem ne yazik
yok. Mikellefe su gdzle bakiyoruz, diyoruz ki, sen elbette ki para kazaniyorsun, bu kazancin geregi riske giriyorsun,
Ulkenin riske giren aktori sen olmalisin, dolayisiyla basinin garesine de bakacaksin. Fakat dyle mikelleflerimiz var ki, igini
birakma noktasinda terkinle ilgili ticaret sicili ya da esnaf sicili harglarini neredeyse 6deyemeyecek duruma disuyorlar.
Saglikla ilgili giderlerini, Bag-Kurla ilgili giderlerini 6deyemeyecek duruma disiyorlar. igler acisi duruma digen
miikellefler var. Bu dogrultuda Sigorta Fonu’nun, igsizlik Sigorta Fonu’'nun ya o yasada bir degisiklik yaparak ya da ayrica
bir “mukellef sigortasi fonu” adi altinda bir fon olusturarak bir taraftan Maliyenin tahsilatla ilgili problemlerini bu fon
marifetiyle gidermek ya da ayrica mukellefin de zor aninda basvurabilecegi bir fonu olusturmak lazim. Diinyada bunun bir
modeli var midir, drnegi var midir, onu bilmiyorum ama en azindan bu yénde bir galigmaya ihtiya¢ oldugunu ifade etmek
istiyorum.

Simdi, tabii ki ikinci konu, guindemdeki ikinci konu tesviklerin uzatiimasina iligkin. Bugliin basinimizda da yer
almis. 5084 sayili ve 5350 sayili yasalar, malum 2009 Aralik itibariyla bitecek. Bu yasalarin, her ne kadar bazi illerimizde
tartisildigini da biliyoruz. Yeni bir tesvik yasasi yurirlige koyduk. O bunu ikame edebilir mi? Ben burada, basta
Bakanhginiz olmak Uzere tim milletvekillerimizin takdirine birakiyorum. 5084 ve 5350 sayili yasalar 6zellikle istihdami
6zendirici nitelikte enstrimanlar tasimaktaydi. Oysa yatirimla ilgili daha ¢ok su anda 2010 yilindan itibaren héalen
yUrirlikte olan ve 2010’da ikame edecegini dustindigimiz yasa daha ¢ok yatirm tesvik belgesine bagh firmalarin
istihdamini ve yatinmi 6zendirecek enstrimanlara sahip. Bu nedenle -2010 yilinin da- issizlik konusunda, Ulkemizin
issizlik konusunda yasayacagi sorunlari bir nebze olarak olsun hafifletecedi diislincesiyle tesvik yasasinin uzatiimasinin
yerinde olacagini ben goris olarak aktarmak istiyorum.

Simdi, bir diger konu, girisimcilerimiz, isteyen herkes vergi dairesine miracaat ediyor, bir miktar parasi varsa
mukellef olabiliyor. Fakat ondan sonra is yerini denetleyebilecek, mali tablolarini degerlendirebilecek bir bilgiden yoksun
bir vaziyette -cogu zaman da bunlarin tabii ki suresi U¢ yili belki de ge¢cmiyor- Ust Uste zarar eden, tutunamayan
isletmelerle karsi karsiya oluyoruz. Bu dogrultuda benim giindeme getirmek istedigim, girisimlerimizin niteligin artiracak,
dzellikle KOBTI'lerimizin bu mali tablolardaki kendilerini, isletmelerini, bilangolarini, gelir tablolarini degerlendirebilecek bir
egitime ihtiyag duyduklar kesin. Bu egitimin, Maliye Bakanhgimiz tarafindan ya da ilgili bakanliklarla misterek... Sanayi
ve Ticaret Bakanligimiz olabilir, sivil toplum kuruluslari, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi olabilir, Gniversitelerimiz olabilir.
Bdyle musterek bir projeyle, belki de 2010 yili ortalarinda bu yiinde bir projenin gelistirilip hem girisimcilerimizin hangi is
kolunda olursa olsun niteligini artirmak, kendilerinin muhasebeyle ilgili, muhasebeden ydnetim yapabilecekleri bir diizeye
ulagmalarini temin etmek agisindan bdyle bir girisimin de faydali olacagini disuniyorum.

Simdi, tabii, harcamalarla ilgili Turkiye’nin reforma ihtiyaci var. Bununla ilgili gergekten hikdmetlerimizin almis
oldugu ciddi tedbirler var ama henliz daha orada alinmasi gereken 6nlemlerin de oldudu agik. Harcama reformuyla ilgili
sosyal glvenlikte 6zellikle agiklarimiz var. Bu aciklarin gideriimesi icin éncelikle prim tabaninin genisletiimesi, kayit
disilikla mucadele, bunlar akla geliyor. Fakat sosyal glvenlik sistemini 6zendirici bir noktaya tasimamiz lazim. Sosyal
guvenlik sisteminde biz saglik ve emeklilik sistemini distuiniyoruz. Daha evvel konut ihtiyacinin bir sosyal ihtiyag olarak bu
sistemden yararlanabilmesi veya bu sistemin diginda konut edindirme yardimi gibi, uzun sire bunlar bekledi ve hiisrana
ugradi bu tur projeler ama bunlarla da iliskilendirerek daha c¢ok 6zendirici hdle getirmek mimkin. Bu yonde de bir
calismaya belki de ihtiyag duyuluyor.

Diger taraftan, kamu yatirimlariyla ilgili bu 6zel sektér, kamu is birliginin mutlaka artirimasi lazim. Bu yénde bir
irade ortaya ¢gikmistir. Ozellikle Saglik Bakanligimizda, Ulagtirma Bakanhgimizda buna iligkin birtakim yasal diizenlemeler
yapildi ve birtakim calismalar yurirlikte. Ama bunun daha da derinlestirilip butin bakanliklarimiz, tim yatirmci
bakanliklarimiz tarafindan uygulanabilir hale getiriimesi lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Sayin Kinay, buyurun.

HASAN FEHMI KINAY (Devamla) — Cok kisa...

Bir de tespitimi ifade etmek istiyorum bu mali kurala iligkin. Simdi bu da 6nemli. Mali kural, bitce acgiklarinin
surdurilebilir borglanmayla iligkili bir sekilde yuritulmesini 6ngdériyor, temel amaci bu olacak. Yalniz sizin de
sunumunuzda ifade ettiginiz gibi, fiyat istikrari ve dig denge gibi temel parametreler de bunda gegerli olacak.

Simdi, Sayin Bakanim, Merkez Bankalari 6zellikle bize benzer (lkelerde, artik enflasyon hedeflemesi
konusunda temel goérevleri bu. Bunun diginda baska diger konulari, 6zellikle 6rnegin reel sektéri ilgilendiren, cari agik,
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igsizlik, makroekonomideki diger unsurlar; bunlar bizim gérevimiz degil, bununla ilgili hikimet ve diger bakanliklar gerekli
tedbirleri alsin goziyle bakiyor. Temelde yaklasim, anlayis bu. $imdi, o halde, 6zellikle issizlik konusunu bu mali kural
icerisinde bir yere otutturmamiz lazim. Yani bliyime ve istihdam, Merkez Bankasindan tamam, buna iligkin politikalar belki
bekleyemeyiz ya da destekleyecek belki de para politikalari bekleyebiliriz. Bunu da kriz éncesinde degil, yani buyime ve
istihdam kosullarinin iyilesmesi agisindan surekli belki de dikkate almasi gerekir. Ama Tirkiye, enflasyonla
mucadelesinde belli bir noktaya ulasmistir, bu ulastigi noktadan devam edecektir. Ancak issizlikle ilgili sorun, henuz hangi
reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir, bunun igin gerekli olan kaynak nedir? Bu dogrultuda yeterli degerlendirmeyi heniiz daha
g6zlemleyemiyoruz isin agikgasi. Ama mutlak ve mutlak, Maliye Bakanligimiz, Sanayi ve Ticaret Bakanligimiz, Calisma
Bakanlhdimiz bu isin hem kaynak yonuni hem de idaresini, igsizlikle ilgili alinmasi gereken tedbirlerin uygulama...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kinay, tamamlarsaniz...

HASAN FEHMI KINAY (Devamla) — Cok gok tesekkiir ediyorum.

Tekrar Bakanligimizin butgesinin, bagli ve ilgili, iligkili kuruluglarimizin butgelerinin hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Sali, buyurun.

ALi OSMAN SALI (Balikesir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Divan, degerli arkadaslar; hepinize saygi sunuyorum.

Su yogun gorismeleri biraz dagitmak istiyorum. Biraz énce Muzaffer Bey’'le aramizda bir diyalog gecti, bitceyle
ilgili siir yazardin yazmazdin, ben siir yazdim. Kendisi burada yok ama okuyacagim énce, o sekilde baglayacagim.

“Sevemedim gencligimde sekersiz cay icmeyi, bir de Orhan Gencebay dinlemeyi/Orta yasimda biitce
gOrismeyi/Bitce nedir? /Vatan, millet, biraz da demokrasi/ Hoca, sen de kandirdin bizi/ Bltge dedidin biraz Mehmet biraz
Naci/ Maksat muhabbet, sen de konus odlum Sali/ iste budur biitgenin hali.”

Degerli arkadaslar, simdi bu isin sakasi. Tabii arkadaglarimiz dile getirdiler hepsi. Blt¢e hakki demokrasiyle
alakalidir ve demokrasinin gelismesiyle ilgilidir. Degerli arkadaslar, vergi kimden toplanacak, hangi kesimlere aktarilacak?
Esasi budur. Onun igin de vergi kanunlari butgenin ekinde yer alir, bu sene yirirlige girsin mi girmesin mi, alahm mi
almayalim mi diye. Daha 6nce de giderle ilgili, dagitim alanlariyla ilgili goéruslerimi sdylemistim. Ben esasen kurumsal
bitce goérismeyi en azindan Plan ve Bit¢ce Komisyonunda gereksiz gortiyorum. Ciinki topyekdn bir dederlendirme yapma
imkani olmadidi i¢in gok da bir faydasi olmuyor, sadece dort haftamiz gitmis oluyor burada. Onun igin de vergi denetimi ve
cezalarla ilgili gérislerimi gok kisa sizlerle paylasmak istiyorum:

Esfender Hoca da sdyledi, denetimde ¢ok baslilik meselesi var. Bu denetimdeki ¢ok basliigi kaldirmak mimkin
mudir? Mimkuin degildir; buna dyle herkesin glicli yetmez, bu birlestiriliemez ama standart birligini saglamak mimkinddr.
Denetim elemanlarinin mdkellefle iligkileri, uygulamadaki yeknesakhgi konusunda bazi gelismeler saglanabilir diye
distniyorum.

Matrah farklariyla alakali Sayin Bakanin konusmasi bitince ben hemen oraya gittim dedim ki: “Rakamlar yanls,
bu matrah farklariyla alakali 17’'nci sayfadaki.” Kendileri de dedi ki: “Hayir, dogru.” Bu ytuzde 400 matrah farki ve bunlar
kayith mikellef arkadaslar. Yani, matrah 5'se matrah farki 20, rakamsal, oransal olarak bir asagdi bir yukari bunu
gOsteriyor.

Degerli arkadaslar, tabii ki risk gruplaridir bunlar, itirazim yok da bu mikelleflerin hepsinin mali danismani var.
TURMOB tarafindan yetkilendirilmis, belgelendiriimis mali danigmalari var. Bu bilgisizlikten midir, kasit midir? Buradan
baslamak lazim. Mali danismanlarin vergi ziyaina sebebiyet vermekten ya da vergi kacagindan dolayl herhangi bir
sorumluluklari yok, éyle olunca da mali danismanlarla is birligi icinde mi yapiliyor, bilgi problemi mi var? Bilgi problemi de
olabilir, gergekten vergi mevzuati, sosyal glvenlik mevzuati, calisma mevzuatinda uygulamalari degerlendirdigimizde tam
yasa uygulayacaksak kusursuz mukellef, kusursuz yikimli ¢ikmaz, mutlaka bir kusur, eksik ¢ikar. Ciddi sekilde karmasik
ve karisiktir bu mevzuatimiz, vergi de buna dahildir. Bunlari tabii bilmek lazim. Sonra, efendim bunlarin ne kadari realize
olacak yargi denetiminden sonra, onu da esasen bilme imkanimiz yok. Yani, matrah farklarindan ne kadar
gerceklesecek? Denetimle alakali, denetim sistemi, teskilatlarla alakali farkli seyleri de tartismak durumundayiz ama
burada fazlaca detaya girmek istemiyorum.

Sayin Bakanin konusmasinda “Vergi cezalarinin caydiriciigi.” diyor. Ben bu “caydiricilik” kavramini gérdikge
ciddi sekilde urperirim. Vergi mevzuatini uyguladigimizda -benden onceki arkadaslarimiz da soOyledi- kuguk ve orta boy
isletmelerin batmamasi diye bir sey yoktur, tamami batacak durumdadir, batarlar. Cezalar gergekten ¢ok agirdir. Peki,
cezalar bu kadar agirsa mukellef niye vergi kagakgiligi yapar, niye yluzde 400, 4 kat matrah farki ortaya ¢ikar? Bu da
saglanan menfaatle alakaldir, yani cezalarin agirhgi elde edilecek menfaatle orantili olarak artar veya eksilir. Cezalari
agirlastirmak vergi kagagini veya diger yolsuzluklari tetikler. Cezalarin agir olmasi ¢ok dogru degildir, yakalandigi anda
adam biter ama bundan daha fazla ¢ikari varsa kacirmaktan da ¢cekinmez. Burada cezalarin caydiriciliginda gézden
kacirmamamiz gereken -buna iliskin ¢alismalar tabiatiyla var- yakalanma ihtimalidir. Esasen bunun Uzerinde durmak
lazimdir ve iyi niyetli mikellef igin uyarili, d6nceden uyarili bir sistem... Nice drnege rastlamisizdir, ¢cok iyi niyetlidir ama
mevzuati bilemedigi igin hata etmektedir miikellefimiz ama her haliikarda islahi mimkin olmayan yizde 3’lik, 5’lik bir
mukellef grubu da olabilir. Simdi, bu yizde 3’lik, 5'lik mikellef grubu icin ana kutleyi, kahir ekseriyeti rencide etmenin,
sikintiya sokmanin da geregi yoktur. Onun igin de cezalarin caydiriciligini uyarili ve yakalanma ihtimalini artiracak sekilde
degerlendirmek lazimdir diye distiniyorum.

Degerli arkadaslar, diger bir kavram: Adil bir gelir vergisi sistemi olusturmak. Ben yedi senedir Plan ve Biitge
Komisyonu Uyesiyim, her bltce belgesinde bu konu yer alir, Adil bir vergi sistemi kurmak. Bu sene de ayni sekilde Sayin
Bakanin konusmasinda var, bilitce metinlerinde de var ayni sekilde. Bu kurulabilecek midir? Ben gok samimi olarak
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sbyleyeyim, boyle bir vergi sistemi kurulmayacak. “Kurulamayacak” da demiyorum, kurulmayacak. Adil bir vergi sistemi
kurmanin yolu ya da kayit disiyla mucadele etmenin yolu her tur giderin her tur gelirden dusilmesini dngéren bir sistem
olabilir. Béyle bir niyet var midir? Bdyle bir niyet yoktur ¢uinkl vergi iadesi kaldiriimigtir. Vergi iadesi ve buylk mukellefler,
vergi dairelerinin kurulusuyla alakali yakin gegmisteki resmi ve gayriresmi gorlismeleri, yani ayakustl sohbetler
hatirhyorum “Vergi iadesiyle ugrasacak halimiz yok ¢linki niye? Ylzde 95 vergi geliri, yizde 5 mukelleften elde ediliyor,
yuzde 5 vergi geliri de kalan yizde 95’ten elde ediliyor. Onun igin de bu tir burokratik detaylarla ugragsmaya gerek yoktur.”
seklinde bir yaklagsim sergilendi. Geride yuzde 95'in ne kadar vergi kayip ve kacagina sebebiyet verdigini tabiatiyla
hicbirimiz bilmiyoruz. Burada gergekten adil bir vergi sistemi kurulmalidir, temennimiz budur. Ha, ben bdyle bir seye
inanmadigimi zaten sdyledim.

Efendim, cezalarin caydiricihdi yakalanma ihtimali ve 6denebilirlikle baglantili olmalidir, yoksa kigik boy
isletmeleri lig digi birakacak bir vergi cezasi sistemi de dogru degildir. Vergi denetim elemanlari mimkun oldugunca
olumlu yaklasmaktadir ama zaman zaman standart bir davranis birli§i s6z konusu olmadigi i¢in ¢ok farkli uygulamalarla
da karsilagilabilmektedir.

Degerli arkadaslar, Maliye Bakanhdimiz kurumsal kdltire sahip olan bir bakanhdimizdir. Bu nereden
kaynaklanir? Muhtemeldir ki en eski bakanliklarimizdan olmasindandir. Muhtemeldir ki Maliye Bakanhgimiz ¢ok ciddi bir
bilgi tekeline sahiptir. Efendim, yine ciddi bir bilgi birikimine sahiptir. Yine, efendim, yonetimdeki arkadaslarimizin ilgi ve
bilgi dizeyi gercekten son derece ylksektir, belli bir hiyerarsik yapisi vardir, vesaire. Degisik acilardan bakildiginda
degerlendirilebilir. Efendim, bu kurumsal kdltir, sahsim olarak bazen memnun oldugum sonuglar, bazen de memnun
olmadigim sonugclar dogurabilmektedir ama kékli, yerli bir kurumumuzdur. Calisan arkadaslara, emegi gegen arkadaslara
tesekkur ediyoruz.

Bu arada Milli Emlakgilara bir 6ziir borcum var, bu vesileyle de onu ifade etmek istiyorum.

Bu arada, tegkilat kanunlari butcenin gider kalemini ¢okca ilgilendirdidi icin, idari seviyede bu Bakanligimizi,
yasama noktasinda da Komisyonumuzu ¢okga ilgilendirmektedir ama Baskanlik Divanindan soyle bir talebim var: Teskilat
kanunlari... Evet, onlar da Meclisimizin komisyonlaridir saygideger isler yapmaktadirlar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Sali, buyurun.

ALi OSMAN SALI (Devamla) — Bu son climlem.

...ancak teskilat kanunlarinin baska komisyonlarda goriisilmesi yeknesakligi bozmakta, belli hedeflerden de
sasma sonucunu dogurabilmektedir.

Evet, ben de eksigiyle fazlasiyla butgemizin hayirli olmasini diliyor, emegi gegen, bir aydir, dort haftadir burada
bizlerle beraber mesai sarf eden butun arkadaslara tesekkurlerimi bildiriyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Sali.

Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, de@erli burokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ben de sonda edecegin tesekkiirleri bastan baslayarak edeyim. Oncelikle Ali Osman Bey’e ve Sayin Kinay'a
tesekkulr ediyorum, bize yol agmis oldular, hatta bazi ciimleleri Ali Osman Bey’in benim sdyleyeceklerimle birebir ayni,
uyusuyor. Tabii bu arada bagka bir tesekkirimiz de sadece burada Maliye Bakanhdi burokrati olarak duran
arkadaslarimiz var ama bir ay boyunca bizimle beraber hem Maliyeyi hem DPTyi hem Sayistayl temsilen duran
arkadaslarimiz var, bir de basin mensuplarimiz var, onlar da bizimle beraber nobet tutuyorlar, onlara da tesekkur
ediyorum.

Tesekkur ettigim kisimdan baslayayim. Aslinda ¢ok sey var ama Sayin Sali’nin de belirttigi noktada en son
sOyleyecegdim seyi bastan soyleyerek sézlerimi 6zetleyecegim. Simdi, bir blitge hakkindan bahsettik, en sonunda “Adil bir
gelir vergisi sistemi” diye Sayin Bakanin konusmasinda da var: “Gelir Vergisi Kanunu hazirlid1 yapiimaktadir.” diyor, “Vergi
Usul Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir.” diyor. Ben eski konusmalar baktim, 2007 ve 2008 bitge
konusmalari, Bakanimiz degisti, Mustesarimiz degdisti ama cumlelerde hald ayni seyler duruyor, o sonundaki, az énce
Haluk Bey'in “Gegen sene de vardl.” dedidi kisim dahil olmak Uzere. O tabii isin biraz espri tarafi var ama asil beni
ilgilendiren kismi hala adil bir gelir sistemi kismi. Onun icin dedim “Ali Osman Bey’e tesekkir ediyorum.” diye. Hala
“Yapilacak.” diyor, Gi¢ senedir ayni cimle var. Vergi Usul Kanunu, ayni sekilde duruyor yeniden diizenlemesi “1961 yilinda
yurdrlige giren...” diye ayni cumle duruyor.

Simdi, orada, arkadaslarimiz bunu niye yazdi diye elestirmiyorum, hala -diger bakanliklarda da konustuk-
“Strateji belgesi” diyor bir tanesinde “2007-2013” diyor, 2009 gelmis, ilgili kanun tasarisi yok. iste “Meclisin biitce hakki”
diyoruz, en 6énemli danisma organimizin 6tesinde burada Plan ve Bitgce Komisyonu eliyle kullanmiyor mu bit¢e hakkini?
iste, arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz, diisiiniin yani iktidardaki arkadaslarimiz bunu séyledi diye bize tesekkiir etmek
zorunda hissediyoruz. Neden? Clink(, o bitce hakkini Meclis tam olarak kullanamiyor. Boyle bir ortamda Ali Osman Bey
diyor ki: “Ben burada bir ay1 bosa geciriyoruz diye diigsiiniyorum.” Ha, sonug olarak dyle. Simdi, gelen seyde bir degisiklik
var mi? Yok. Bizim verdigimiz dnergeleri kabul ediyor musunuz? Yok. Yaptigimiz elestirileri kabul ediyor musunuz? Hayir.
Zinhar sizin soyledikleriniz eger seyse “Yok canim, siz muhalefetsiniz, ondan séyliyorsunuz.”

Simdi Sayin Bakanim, burada mademki etkin bir biitge denetimi hakki yapilacaksa Sayistay Kanunu hala
gelmedi -alelacele personel isini ¢ikardik ama- U¢ yildir konusuyoruz. Yani, Uglncu butgeyi yapiyorum, onceki
arkadaslarim daha fazlasini yapiyor, konusuyorlar ama hald daha en 6nemli denetim unsuru olarak Sayistay Kanunu
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ortada yok. I¢ Tiiziik degisikligini iki yildir konusuyoruz, komisyon kurduk, arastirdik, bilmem ne yaptik, kesin hesaplarla
ilgili simdi higbir arkadasimiz -Ali Osman Bey'in dedigi gibi- bakamadi bile. Burada yigiliyor kenara, sabahleyin geliyor
bashyor, bakiyoruz, ondan sonra geri gidiyor. Dolayisiyla énce bu yapisal sorunlari gdzmeden, siz her ne kadar igine “Bir
surd yapisal reformlar yaptik.” deseniz de ben burada bir yapisal reform yapilmis, giindelik islerin disinda, maalesef
g6remiyorum.

Burada sodylenecek ¢ok sey var ama buitcenin de geneliyle ilgili, ayrintisina girmeden birka¢ sey sdylemek
istiyorum. Sayin Bakanim, basta, gecen yilda sdyledik, size bagslarken de sdyledik, bu makroekonomik hedefler gercekgi
degil. Yani, “Mecburiyetten yapiyoruz, illaki olsun.” diyorsaniz, “Baska tirli bu rakami nasil karsilayacagdiz?” diyorsaniz bir
sey diyemiyorum ama ylzde 3,5 buylUmeye dayali... Hadi, onu gergekgi kabul edelim, peki, yliizde 3,5 blylimeyle siz
yarisini karsiladiniz “Baz yili degisecek, biraz da artislar var.” dediniz “Yizde 18,2 toplam vergi artig1.” diyorsunuz. Simdi,
buraya baktigimiz zaman gergekten ya bizim hesaplamamizda, algilamamizda bir sikinti var ya sizin formullerde farkh bir
sey var biz onu anlayamiyoruz. Yuzde 18,2'yi nasil artiracaksiniz? Yizde 30’u gegen, yani baktiginiz zaman 6zel tiiketim
vergisinde 32 artis 6ngdrlyorsunuz, ithalatta alinanda 23, dahilde alinanda 19... Yani, eder yeni bir sey koymayacaksaniz
bu... i¢ talep daraliyor, dis talep daraliyor, ithalat azalirken, retim kapasitemiz diiserken yiizde 60’lara dogru inmisken,
sanayi uretiminde ylzde 8,6 daha bu ay azalma varken simdi nasil bir krizden ¢ikis bitcesi olacak da buna gére biz bu
vergileri toplayacagiz, ben anlayabilmig degilim.

Yeni vergi koymaniz lazim veya zam gelmesi lazim ki, o zamlarin Gzerinden verginiz de artsin. Bakiyorsunuz en
fazla alinan 6zel tiiketim vergisinin oldugu yerde enerjiyle ilgili seylere zam yapmaniz lazim, sigaraya zam yapmaniz
lazim. Bir taraftan tutiin yasagdi koyduk, normalde azaliyor, her taraf kapaniyor, onun lzerinden alacagimiz vergiler nasil
artacak? Simdi bu anlamda baktigimiz zaman maalesef hem makroekonomik hedefler hem de gelir hedefleri gercekgi
gériinmiyor ama o zaman ne olacak? Gegen yil yaptiginiz gibi yine bize geleceksiniz -0 zaman Hazineden sorumlu
Bakan olarak gelmistiniz- ve “Borglanma limitimizi artirin” diyeceksiniz. Tutmayinca yapacadimiz o, geriye bir sey yok.
Geliri artiramayacagimiza goére yeni gelir kaynagi yaratmak zorunda kalacagiz.

Degerli arkadaslar, bu konuda sdylenecek ¢ok sey var ama ben de ¢ok faydasi olmayacagini dislnerek genel
tespitlerimi yaparak devam edecegim.

Kamu Ihale Kurumuyla ilgili Baskanimiz bilgi verdi. Bir kurum kurmusuz, amaci belli, hedefi belli, burada giizel
raporlar da var ama biz (i¢ yildir burada gikardigimiz kanun tasarilarinin gcoguna “Kamu ihale Kurumu diizenlemesine tabi
degil. Kamu ihale mevzuatina tabi degil” diye her seferinde bir istisna madde ekliyoruz. Ya o zaman kaldiralim diyorum
ben bunu. Bakanlar Kuruluna yetki verelim, bizi de burada fazla yormayin -daha dnce de sdylemistim- kapatalim Kamu
ihale Kurumunu da herkes kendi kurumunda ihalesini yapsin ya da bu istisnai muafiyeti yeniden diizenleyelim Sayin
Bakanim. Komik olduk, valla her kanunun pesine bir de arkadaslarimiz giderayak getiriyorlar. Bunu yeniden, neler istisna
olabilir... Tamam, biirokratik engellere takilmadan bazi seyler hizli yapilsin ama her konuda “Efendim, Kamu ihale
Kurumu elimizi ayagimizi baghyor, biz oraya sordugumuz zaman olumlu cevap gelmiyor.” Kanuna uygun yapmazsaniz
gelmez.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bakan da biliyor da ondan miisaade ediyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — istisnalari kaldiracagiz.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Ben yine sdyleyeyim, destek olmus olsun, o sayede Sayin Bakan da hig
olmazsa “Muhalefet sdyllyor, elestiriyor.” deyip belki bir zaman bulabilir. Kétl polisi biz oynayalim, yine o seyden
faydalansin.

Simdi, diger bir konu -kisa kisa deginecegim dedim- gelirlerin ne kadari tahsil edildi diye soruyorum. Gegen
sene de sordum. Ozellestirme idaresi Bagkanimiz da, Maliye Bakanimiz da degisti ama soruyu yineleyecegim Sayin
Bakanim, sizin konugsmada da yok. Bana net olarak su kadar 6zellestirme yaptik degil, simdiye kadar ne kadar
ozellestirme giderimiz oldu, ne kadari personel gideridir, ne kadari danismanlik hizmet gideridir? Yani, iki, gelirler...

Bakiyorum, burada da bir tezat var Sayin Bakanim. Ozellestirmenin performans raporuna baktim, Ozellestirme
idaresi Bagkanligi diyor ki: “Alti yilda 32,5 milyar yaptik.” Sayin Bakan “30,2” diyor. Simdi, lzerine 3,3 bu seneyi
eklemigsiniz, 33,5 oluyor. Yukariya tekrar bakiyorum, Bakanliginkinde 2 nokta kisur, arti 1,8 var. Simdi, bunun hangisi
hakikaten tutuyor? Onlar size bu rakami vermiyor mu, yoksa konusma yazarken yeni bir sey mi gergeklesti? Sizinkine
baktim, kurumlara baktim, 3,3 ilave var; topluyorum tutmuyor, yani 2003’'ten sonra yapilanlar... Bunu sunun igin
soyliyorum: Internet sitesine bakiyoruz, bilgi alamiyoruz. Bize deyin ki: “Bakin, biz sunlari, sunlari yaptik. Bundan su
kadar, su kurumdan tahsil ettik, su kadarini tahsil edemedik, su kadar taksidi var.” deyin Sayin Bakanim, ¢ok basit. Su
kadar 6zellestirme yaptik tamam da paranin ne kadari girdi kasaya, ne kadari girmedi, ne oldu, degisiklik var mi onlari bir
bilelim istiyorum, ki, bu tutarsizlik Ozellestirmenin raporuyla konusmanizin arasinda da var; belki kiiclik bir sey ama... O
zaman bu bilgi eksikligini bir yerden kapatmamiz gerekiyor, onu séylemeye ¢alisiyorum.

Simdi, birkag tane de... Az dnce sdyledim “Sayin Bakanin konusma metnine bakinca burada gértiyorum.” diye.
“Gelir artislannmiz gergekgi tahminlere dayaniyor.” diye Sayin Bakan sdylemis. “2009 yilinin ikinci yarisinda almis
oldugumuz gelir artici tedbirlerin tam yil etkisi...” Nasil oldu da bu kadar fazla etki yapacak diye disliniyorsun. “Yarisi
buraya tekabul ediyor.” diyorsun Sayin Bakanim. Yani gelir artici ne tedbir aldik? Sadece daha Once verdigimiz vergi
degisiklerini kaldirdik, bundan bu kadar, baz yili kaymasindan olur mu; agikgasi ben bu konuda stipheliyim.

Simdi konusmalara bakiyorum, demin iki yildir ayni seylerin oldugunu sdéyledim; 2008 butgesinde var, 2009
bitcesinde konusulurken var. Buraya bakiyoruz, yine vergi barisiyla ilgili seyler var, orada da efendim, tahakkuk eden
ayri, tahsil edilen ayri. Simdi, bunun gerisi belli bir takside mi baglandi? Ne oldu? Ne kadar siirede bize gidecek? Mali
olarak baktigimiz zaman 6nimuzdeki dénemde gelecek paralar nedir? Hakikaten ne kadar basarili olduk? Bunlari
anlamakta zorlaniyorum.
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Bir de sonug kisminda Sayin Bakanim, bir de geldikten sonra degerlendirme yapmigsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Toparliyorum. Hig merak etmeyin Akif Bey kadar fazla uzatma istemeyecegim,
cok kisa slirede...

Simdi “Turkiye’'de, diinyada son altmis yildir yasanan en biyuk krize ragmen -0nemli bir tespit, altini giziyorum,
bu noktaya gelinmis olmasi énemli- gl¢lu bir sekilde devam ediyor.” Bakin, simdi ne diyor arkasindan: “2002 yilindan beri
uygulanmakta oldugumuz reformlar sayesinde.” Bari “Son yillarda” deyin de arada gegistirin, dnce dyle yapiyordunuz
Sayin Bakan. En buylk reformlar dogru ya da yanhs, katilirsiniz katilmazsiniz, 2001 yilinda bir¢cok sey yapildi. Bazi
bakanlarimiz éyle yapiyor “Son yillardaki reformlar sayesinde...” diyorlar ki bizde arada kayniyoruz, sizinkiler bu sefer tam
2002 diye yazmiglar. Saglam temeller Gzerinde girdik ¢lnkl o bankacilik reformlari, digerleri 1999'tan itibaren yapildigi
icin muglak bir sekilde gecistirelim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Mehmet ben anlatmistim, anlamamigsin.

MEHMET GUNAL (Devamla) — iste arada oluyor, arkadaslar yazarken demek ki... Ben de anlattim, sen yoktun.
Sordum, BDDK Baskanimiza sordum “Ne zaman kuruldu?” diye, o cevap verdi. Tutanaklari sana génderecegim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Ben uzun izahat vermistim ama...

MEHMET GUNAL (Devamla) — Arkadaslar not almistir, “Halil Bey'e iletmek (izere...” diye arkadaslar not
almiglardir.

Simdi, Sayin Bakanim “iktidarimiz déneminde gergeklestirdigimiz yapisal reformlar ve krize kargl aldigimiz
onlemler neticesinde toparlanmanin basladigina dair...” Siz de aynen daha 6nceki konusmanizin tekrarini yapmigsiniz
ama tam bunu sdylediginiz sirede, bultgeyi acikladiktan sonra gelen rakam, sanayi Uretimi yluzde 8,6 daraldi. Yani
kapasite kullaniminda belki 1-1,5 puan bir hareket var gibi gériinerek, ona dayanarak siz daha 6nce de sdylemistiniz ama
yani burada birbirimize sey yapmamiza gerek yok. Bu durum, dediginiz gibi ciddi bir durum. Burada siyaset Ustl bir
anlayisla bu konulara ¢6zim bulmamiz lazim. Az 6nce Sayin Kinay da Sayin Sali de belirttiler, iktidar-muhalefet
anlayisinin 6tesinde ulkemiz igin gerekli olan neyse bunu yapmamiz lazim. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu konuda
getirecegdiniz 6nerilere acgigiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET GUNAL (Devamla) — Ama, bdyle ara sira Halil Bey'in yaptigi gibi, yani bdyle bir seyler soyleyip de
satasma mahiyetinde kalirsa bir faydasi olmuyor.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Yok, satasma yok.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Yani birazcik da hakki teslim etmek lazim. Tirkiye Cumhuriyeti devleti biiyiik
devlettir, blrokrasi de yerinde durur, 3-5 kisi dedisse de gerisi calisir, her ddnemde bir seyler yapilir, bir seyler eksik kalir.
Onemli olan bundan sonra, gelecekte ne yapacagimiza bakarak... Siirekli olarak oraya takilip kalirsaniz siz de ayni yerde
kalyorsunuz. Bakin, (¢ seneki konusmalari okuyorum, ayni seyler asagdl yukari duruyor. O zaman biz yeni ne
yapacagimiza bakalim. Arkadaslarimiz da soOyledi, onun Uzerinden yapilacaklar varsa bizim de pozitif katkilarimiz ne
olacaksa biz yapici bir sekilde buna haziriz.

Bu gercevede butgcemizin hayirl ugurlu olmasini diliyorum.

Bayraminiz mibarek olsun simdiden.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Gunal

Sayin Kizilcikl, buyurun.

SEDAT KIZILCIKLI (Bursa) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim, saygideger burokrat arkadaslarim; éncelikle
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, cok énemli bltce gdérismelerinin son duragindayiz fakat dnce bir tespit yaparak baslamak istiyorum.
Soyle bir sey var toplumda: Toplumun hangi kesimine gidersek gidelim toplumun her kesimi Hukdmetten ya da
bakanliklardan taleplerde bulunuyor ve bu talepler hep gider kalemini biyutecek talepler. Esnafa gidiyoruz, esnaf
arkadaslarimiz diyor ki: “Bize verdiginiz kredi oranlarini daha da diisirmeniz lazim, kredi limitlerini daha da yiikseltmeniz
lazim ve bize daha fazla destek vermeniz lazim.” “Hayhay” diyoruz. Ciftciye gidiyoruz “Daha fazla desteklenmemiz lazim.
Bize yapacaginiz desteklemeleri artirmaniz lazim. Su su su Uriinleri de destekleme kapsamina almaniz lazim.” diyor. is
adamina gittigimiz zaman faiz oranlarinin ¢ok daha dismesi, Eximbank kredilerinin ¢ok daha fazla yukselmesi gibi
taleplerde bulunuyorlar. Emekliye gidiyoruz “Maaslarimizi arttirin.” Memura gidiyoruz “Maaslarimizi ¢ok yiikseltin.” “Peki,
bunlar nasil yapalim?” dedigimiz zaman diyorlar ki: “Sakin ha bor¢ da almayin ama bizden vergi de istemeyin.”

Simdi, talepler bunlar. Yani esnafa, is¢ciye, memura, emekliye, kime gidersek gidelim bizden hep “Aman bu
bitceden bize sunlari sunlari sunlari su sekilde aktarin ama litfen bizden vergi istemeyin. Haa bunlari yaparken higbir
yerden de bor¢ almayin.” diyorlar.

Simdi, bu mimkin degil arkadagslar. Yani bu talepleri yerine getireceksek 6nce gelir kalemini yikseltmemiz
lazim. Biitgenin gelirini bliyiitmemiz lazim ve borg almayi degil ama vergi almayi kesinlikle birakmamamiz lazim. insanlari
vergi vermeye alistirmamiz lazim. Tabii bunun i¢in de en buylk micadele kayit disiyla micadeleden gecer diye
distniyorum.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; bizim kayit disi mucadele dedidimiz noktada aslinda iki unsur ¢ok 6ne
cikiyor diye disintyorum. Bunlari séylerken de Milletvekili Sedat Kizilcikli olarak dedil Muhasebeci Sedat Kizilcikli olarak
soyliyorum. On sene muhasebe burosu ¢alistirmis bir kardesiniz olarak séyliyorum.
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$imdi, birincisi, kayit icinde eksik bildirim var. Ne yapiliyor? Fiyatlar gercek degerinin altinda faturalandiriimak
suretiyle vergi zayiatina, ziyaina sebep veriliyor. iki: Cikistan gok daha az faturalandiriimak suretiyle yani 10 birim mamul
sattigimizda 2 birim mamul satiyormus gibi géstermek suretiyle bir vergi zayiatina, ziyaina sebep veriliyor. Boyle bir kayit
disilik var.

ikincisi, vergi dairelerine hig ugranmadan, vergi miikellefi bile olmadan kazanilan gelirlerin bildirimemesi
suretiyle yizde 100 bir kayit disilik s6z konusu.

Tabii, bunun en 6nemli ayagi denetim. Bankalarla yapilan ¢alismalar, 6demelerin, kredi karti, banka araciligiyla
yapilmasi gibi, bazi limitlerin konulmasi gibi calismalar kayit disilikla ilgili Snemli micadeleler ama ben denetim ayaginda
da denetim yaptigimiz saylya baktigimiz zaman kadro yetersizliginden ya da diger sebeplerden dolayi yiizde 100 denetim
yapamadigimiza gdre burada bazi konulara dikkat cekmek istiyorum.

Vergi ziyaina sebep olan en 6nemli unsurun ham madde girisi ya da ham madde Ureten firmalarin yeterince
denetlenmedigi yolunda bir disincem var. Dlglnun, bir mobilyaci eger 100 birim sunta aldiginda 10 birim sunta almig
gibi gOsterirse ¢ikisini yaparken ¢ takim mobilya satmis gibi gosteriyor. Halbuki ham maddesi olan suntayir 100 birim
girerse -atiyorum- 50 birim mamul Uretmis olacak ve bu gikisi yapacak. Bizim en 6nemli eksikligimiz bana gére, ham
madde Ureten firmalarin, konfeksiyoncular igcin kumas, mobilyacilar i¢in sunta, kereste gibi, kaplama gibi ham madde
Uretiminin yeteri girisi saglanmadidi icin mamul ¢ikisi yapilirken de bu mamullerin gercek fiyattan ve gercek birimden
gOsterilmedigini disinidyorum. Denetimin en énemli ayaginin bu olmasi gerektigini disiindyorum. Buna 6zellikle dikkat
etmek gerekir diye distnliyorum ama denetim yaparken de 06zellikle mikellefin rencide olmamasi ve faaliyetlerinin de
engellenmemesi gerekiyor.

Simdi dyle bir denetim yapiliyor, ki Maliye Bakanliginin en tabii hakki, ama son zamanlarda 6zellikle bir kolaylik
yapilmaya baslandi, mikellefin is yaptigi insanlara yazilar yaziliyor, deniliyor ki: “Bu miikellefin bize borcu var. sizin de
ona borcunuz varsa ona hi¢ vermeyin, gelin direkt Maliye Bakanligina verin.” Bu, mikellef i¢in, baktiginiz zaman vergiyi
artirmak acisindan, vergiyi tahsil etmek agisindan belki dogru bir uygulama ama mukellefi toplumun birgok kesimine karsi
rencide eden, sikintiya yol agan bir diizenleme olarak disiniyorum ve denetim yaparken miikellefin faaliyetlerine devam
etmesine imkan vermek lazim. Mukellef arabasiyla, kamyonuyla, kamyonetiyle tagima yapiyor, biz gidiyoruz evine degil, is
yerindeki mulke degil ama arabasina icra koyuyoruz yani adama diyoruz ki: “Ya sen faaliyet yapma.” Vergiyi nasil
ddeyecek, borcunu nasil tekrar édeyecek kazanmadan? “Onemli degil, ben senin arabani satarim...” Halbuki adamin
gayrimenkull varsa -evi olabilir, is yeri milki Uzerine olabilir- bunlara koydugunuz icra ya da satis onun faaliyetini
etkilemez ama siz onun is yerindeki ham maddeye haciz koymaya kalkarsaniz, tagsima yaptigi araca haciz koymaya
kalkarsaniz bunun miikellefin faaliyetlerini aksatacagi, bitirecegdi ve miikellefi de rencide edecegi cok agiktir. Ozellikle bu
iki konuya dikkat ¢ekmek istiyorum. Bu, onun is yapti§i musterilerden vergi tahsilati yapmayi da faaliyetlerini bitirecek
diizenlemeler yapmayi dogru bulmadigimi ifade ediyorum ama varsa bankada parasi, varsa gayrimenkuli, faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde ve rencide etmeyecek sekilde tahsilatin bliyiimesinden de yana oldugumu ifade etmek istiyorum.

Bir denetim ayaginin daha belki de gbézden kacirildidini disiniyorum, o da sudur: Servet artiglarinin takip
edilmesi gerekir diye disiiniyorum. Adam vergi dairesine basvuruda bulunmus, Maliyeye beyanname vermis, demis ki:
Ben bu sene 50 milyar kazandim. Ama o insanin servet artigina bakiyorsunuz 250 milyarlik yah almig, 200 milyarlik araba
almis. Simdi, biz bu aradaki farki bu mukellefe sormamiz gerekmiyor mu? Bu arabayi nereden aldin, sen 50 milyar bize
gelir beyan etmisin, 250 milyarlik, 300 milyarlik, 500 milyarlik servet artisini bana neyle izah ediyorsun? Olabilir, sans
oyunundan para ¢ikmis olabilir ya da miras kalmis olabilir o zaman s6ziimlz bile olmaz ama eger bu geliri izah
edemiyorsa, o zaman bu insanlarin bu servet artisindan dogan aradaki farkin vergilendirilmesi gerekir, bunun cezasiyla
birlikte alinmasi gerekir. Bununla ilgili bir denetim ayaginin bu tarafinin da bu anlamda tamamlanmasi gerekir diye
dusuniyorum.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Kizilcikli, bu nereden buldun kaldirilirken el kaldirdiniz galiba?

SEDAT KIZILCIKLI (Devamla) — Ben onu biliyorum. Nereden Buldun’un bu Hikdmet déneminde kaldirildigini
biliyorum. Onun hakh gerekgesi suydu: Biliyorsunuz bu Nereden Buldun Yasasi ilk ¢ikarildiginda maalesef paralar
kaciriimisti yurt disina. Bu paralari tekrar geri getirmek icin Nereden Buldun Yasasi'nin gegici olarak ortadan kaldirilmasi
gerekiyordu. Bunu yapmadiginiz zaman yurt disina kagirilan bu servetin de geriye gelmesi miimkiin degildi. Fakat tabii,
sunlari da...

HARUN OZTURK (izmir) — Ne olacak béyle, boyle...

SEDAT KIZILCIKLI (Devamla) — Biraz 6nce sdyledim, servet artigiyla gelir artisinin dengeli gitmesi gerekir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, Sedat Bey, buyurun.

Toparlarsaniz...

SEDAT KIZILCIKLI (Devamla) — Sayin Bagkanim, bu arada bakin Maliye Bakanliginda yapilan ¢ok énemli
calismalar var. Mesela 2003 yilinda hepimizin “kelle vergisi” diye adlandirdigimiz hayat standardi bu hikimetler
doéneminde ortadan kalkti. Evet bizim basimizin en blylk dertlerinden birisiydi. Hayat standardi uygulamasi ¢ok énceden
geldi, bir ara gegici kalkti fakat her sene uzatildi ama AK PARTI hilkimetleri ddneminde, 58’inci Hikiimet Déneminde bu
“kelle vergisi” diye isimlendirdigimiz haksiz hayat standardi uygulamasi ortadan kalkti.

Bu Hikdmet Doneminde ¢ok 6nemli vergi yiklerinin indirilmesiyle ilgili galismalar yapildi degerli arkadaslar.
Bakin, mesela ben 94 ekonomik krizinde ekonomik denge vergisinin ve net aktif vergisinin bu milletin sirtina nasil
yuklendigini biliyorum. Sirketlere dedik ki: Sen kag lira gegen sene beyan ettin, bize vergi verdin? 100 lira. 100 lira da simdi
net aktif vergisi adi altinda istiyorum senden ya da gelir vergisi mukelleflerine dedik ki: 50 lira vermisin ama bir 50 lira da
simdi ekonomik denge vergisi adi altinda... Yani herkesi gift vergilendiren bir vergi anlayigi ve ekonomik krizle miicadele
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yéntemiydi, vergileri ¢ift isteyelim bu milletten. Ama bu Hikdmet déneminde vergi falan istenmedi, ek vergi konulmadi.
Hatta ne yapildi? Yiizde 33 olan Kurumlar Vergisi ylizde 27'ye dusuruldi. Bir sirket distinin kazancinin Ggte 1'ini vergi
olarak veriyordu, simdi beste 1’ini veriyor. Gelir vergisinde 5 puanlik indirim yapildi. Egitimde, saglikta, gidada, tekstilde
KDV oranlarinda disUsler yapildi, SSK primlerinde indirimler yapildi. Yani insanlara vergi yiki bindirilmedi, insanlarin
Uzerindeki, kurumlarin Gzerindeki vergi yikleri indirildi. Bunlarin hepsi 58’inci, 59’uncu, 60’inci hikimetler déneminde
yapildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

SEDAT KIZILCIKLI (Devamla) — Gelir idaresi Bagkanhgini yeniden yapilandirdik. Gergekten gagdas, modern
vergi daireleri ve anlayigi ortaya getirdik. internet ortaminda beyanname veriliyor simdi, muhasebecilerin, vergi dairelerin
is ylkiini miithis derecede azaltan bir uygulama. Onceden dosyalari gétiiriirdiik vergi dairesinde masalara birakirdik,
masa memurlari beyannamelere tahakkuk kesmekten baska bir is yapmazdi. Ama simdi, bu uygulamalar ortadan kalkti,
muikellef de muhasebeci de vergi dairesi de rahatladi ve kendi 6z islerine dénmeye basladi. Bu anlamda bunlar ¢ok
onemli degisimler, gelisimler olarak goriiyorum ve Maliye Bakanligina tesekkir ediyorum, tebrik ediyorum.

Degerli arkadaglarim, butce aciginda belki ekonomik krizden dodan ve son derece dogal olan bir buylimeyle
kargi karslyayiz ama butce acgiklarini buyitmede rekorlar bu hikimet déneminde kiriimadi. Bitce agiklarini kigiltmede
rekorlar bu HikGimet doneminde kiriimistir diye diisliniyorum ¢iinkii —benim bilgim yanhgsa litfen diizeltilsin ama- butce
aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin yiizde 14,3 olarak teslim alindigini biliyorum, devralindigini biliyorum. Simdi,
yuzde 14,3 olan bitge agigi yuzde 1,8’e disirildiyse bu buyimede mi bir rekordur, kiigilmede mi bir rekordur? Simdi,
6,6’ya yukselmesini bile devraldiginiz yliizde 14,3’ten yaridan fazla daha disligudur. Dinyayl kasip kavuran ekonomik
krize ragmen hala ayni seviyelerine gelmemesini de herhalde 6nemsemeliyiz ve bitce aciklarinin ekonomik krizle birlikte
olmasinin son derece dogal oldugunu disindyorum g¢inki ekonomik krizlerle miicadele ederken, diinyay kasip kavuran
krizlerle miicadele ederken ya bltce harcamalarini artiracaksiniz ya da butce gelirlerinden feragat edeceksiniz. Bu
Hikamet ikisini de yapti. Yani butce geliri olacak olan vergi gelirlerinden indirimler yapti. Dedi ki: Ben bunu piyasaya
birakiyorum, 6zel sektdre birakiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, Sayin Kizilcikli, tamamlar misiniz.

SEDAT KIZILCIKLI (Devamla) — Lutfen Sayin Bagkanim, misaade ederseniz 3-5 ciimle daha sdyleyecegim
ama surekli kisilinca. ..

BASKAN - iki dakika veriyoruz biliyorsunuz.

SEDAT KIZILCIKLI (Devamla) — Evet, de@erli arkadaslar, bence butce acgiklarinin olusmasi son derece dogaldir.
Ekonomik krizle ilgili calismalar yapilirken ve butge agigini ¢ok disirelim deyip ekonomik krizin faturasini daha da
blylUtmektense bunu dengede goétirmek ve ekonominin dizeldigi noktadan, krizin asildigi noktadan itibaren nasil ki
14,3’lerden 1,8'lere disurebilmisiz biitge aciklarini, yine ayni seviyelere gekmek i¢in hep beraber miicadele edelim diye
disiniyorum ama bitce aciklarindaki faiz giderlerine ve sosyal glivenlik agiklarina da dikkat gekmek gerekir diye
distnliyorum.

Bitgenin igerisindeki faiz giderleri son yillarda diismeye baslamistir ama sosyal giivenlik agiklari da son yillarda
biuyumeye baslamisgtir. Buna dikkat etmek lazim, bu kalemlerle ilgili 6zel cahismalar yapmak lazim diye disuniyorum.

Degerli arkadaslar, son olarak Sayin Bakanimdan iki tane talebim var, yerine gelir gelmez, dogrudur, yanhstir,
katilirlar katilmazlar ama bunlardan birisi miteselsil sorumluluktur. Bakin, iyi niyetle yapildigindan higbir stiphemin
olmadigi muteselsil sorumlulugun bence ortadan kalkmasi gerekir diye dustiniyorum. Birgok is adamimizi, birgcok ticari
firmamizi, birgok sirketimizi, bircok kurumumuzu sikintiya sokan bir uygulamadir. insanlar, 2 adim énce, 3 adim énce, 4
adim Once kimlerden fatura alacaklar, belge alacaklar, bu belgeleri, ne kadar karsilikli ¢alismalarini teyit edecekler, ne
zaman cevap alacaklar, ¢ekilen fakslarin cevaplari nasil gelecek... Dogrusu bunlari takip etmek o kadar kolay is degil ama
biz bu muteselsil sorumluluga devam edip duruyoruz. Devam edip duruyoruz, yuzde 1 KDV'’yle bile hic KDV ddemesi
ctkmayan insanlari bile vergi kagakgisi konumuna getiriyoruz. Adamin 2 trilyonluk cirosu var, inanin 10 milyonluk bir
belgeden dolayi, bir tagima irsaliyesinden, faturasindan dolayi muteselsil sorumluluga takiliyor ve vergi mahkemeleriyle,
vergi cezalariyla, hapis cezalariyla kargi karsiya kaliyor. Yani 2 trilyonun iginde, 5 trilyonun iginde 10 milyon, 20 milyon, 50
milyon gibi rakamlarla vergisini degistirmeyen, KDV’sini degistirmeyen uygulamalardan dolayr bu kadar ¢ok insanin
magdur edilmesini, iyi niyetle yapilan bu anlayisa ragmen dogru bulmuyorum. Ben diyorum ki muteselsil sorumlulugu
ortadan kaldiralim, denetimi daha da siklastiralim, denetimi daha da ¢ok artiralim. Denetim yapalim ama bu miuteselsil
sorumluluktan dogan sikintilari ortadan litfen kaldiralim.

Bir teklifim de sudur Sayin Bakanim, son olarak sunu séylemek istiyorum: Bir matrah artirrmi yapalim. Madem
denetime yetisemiyoruz, madem denetim ayaginda eksiklikler var o zaman diyelim ki... Son bes yil geriye dénerek 2005-
2006-2007-2008-2009 yillarindaki vergi beyannamelerinizde su kadar matrah artiranlarda denetim riski ortadan
kaldinlacaktir gibi bir ifadeyle hem vergi dairelerimize Maliye Bakanhigimizin gelir kalemini biyitmeye hem de denetimle
ilgili galismalari, topyekdn bir calismayi ortaya koyalim. Tabii, bu istege bagli olacak, isteyen gelecek matrahini artiracak
ve -o riski kendine gore- o riski ortadan kalkacak ama istemeyenle ilgili denetim faaliyetleri zaten devam edecek.

Ben muteselsil sorumluluk ve matrah artirimiyla ilgili bu bilgileri, bu tekliflerimi de yapmis oluyorum.

Sayin Bagkanin hosgorisiine ¢ok tesekkiir ediyorum, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Maliye Bakanhdimizin butgesinin hayirli olmasini temenni ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Kizilcikli.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Sayin Bagkan, Sayin Bakan, komisyonun degerli Uyeleri, kiymetli birokratlar, basinin degerli mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

$imdi, tabii bir aydir bu meseleleri burada tartigiyoruz, burokrat arkadaslar da bizimle beraber mesai harciyorlar,
onun i¢in onlara da tesekkur ediyorum.

$imdi, hadiseye biraz farkli yonlerden de bakmak gerektigine inaniyorum. Toplam kamu tiketiminin yurt ici
hasila icindeki payl 2008 yilindan itibaren 2002 yilindaki oranin Gzerine ¢ikmig. 2002 yilinda yizde 9,9 olan bu oranin
2009 yilinda yizde 11,2 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2010 yilinda da ayni seviyede kalmasi hedeflenmistir.

Kamu tasarruf yatinm acgiginin milli gelir icindeki payi 2007 yilinda tekrar artmaya baglamis ve 2009 yilinda
ylzde 7’lere yaklasmistir. 2002 yilinda gayrisafi yurt ici hasila igindeki pay! ylizde 93,9 olan 6zel harcanabilir gelirin payi
2006 yilinda ylizde 85,3’lere diismustir. 2010 yilinda ise ylizde 89,2 olarak hedeflenmistir.

Ozel tiiketimin payina bakildiginda 2002 yilinda yiizde 70,4 olan bu payin 2009 ve 2010 yillarinda yiizde 70’ler
dizeyinde olmasi beklenmektedir. Bu durumda 6zel tasarruflarin 2002 yilinda yurt ici hasilanin ylizde 23,4’inden; 2006
yihinda yiizde 12,3’lere distigi gorilmektedir; 2010 yilinda ise ylzde 15,8 olmasi hedeflenmektedir.

Ozel kesim yatinmlarinin ise 2002 yilinda milli gelirin yiizde 13,1’inden; 2009 yilinda yiizde 11,4’lere diistiigii de
gorilmektedir. Ozel kesim yatirim tasarruf farkinin ise 2002 yilinda pozitif yiizde 10’lar diizeyinden; 2006°da negatif ylizde
6,4 oldugu; 2009 yilinda ylzde 5,4; 2010 yilinda ise ylizde 3,2 olmasini hedeflendigi gérilmektedir.

Batun bunlar yaparken dikkat ederseniz AKP’nin alisila gelmis 2002 yili mukayese metodunu kullandim. Bunu
Ozellikle ifade etmek istiyorum.

AKP Doéneminde gerek toplam yatirnmlarin gerek 6zel harcanabilir gelirin gerek 6zel yatirrm ve tasarruflarin
ayrica, toplam yurt i¢i tasarruflarinda yurt i¢i hasilaya oraninda 6nemli dlglide azalmalar oldugu acgik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum dis kaynak girigine ihtiya¢ duyuldugunu da agikga ortaya koymaktadir. Buradan AKP’nin Ulkeyi ne
hale getirdigi ortadadir, bu gérilmektedir. Bunlara ilave olarak sabit fiyatlarla 2010 yilinda 2007 yili diizeyine gelmesi yurt
ici hasila icindeki payi bile stphelidir. Hele fert basina milli gelir agisindan durum daha da vahim, negatif yonde gelistigi
acik bir sekilde ortadadir.

Kamu kesimi genel dengesinin AKP Doéneminde incelendijinde kamu harcanabilir gelirin yurt igi hasilaya
oraninin 2002 yilinda ytzde 5,1°’den; 2006 yilinda yuzde 13,8’e ylkseldigi gérulmektedir. Bu asamadan sonra 2009 yilinda
yluzde 8,7’ler dizeyine gerileyecegi de gorilmektedir. Artik AKP istese de vatandasin olmayan parasini alamayacak
duruma gelmisgtir.

Cari giderlerin ise 2002 yilinda yurt i¢i hasilanin yizde 9,9’'undan; 2009 yilinda ylizde 11,2’sine yiikselmesi
beklenmektedir.

Kamu sabit sermaye yatinmlarinin yurt i¢i hasilaya orani ise ayni ddnemde azalmistir. 2007 yilindan itibaren ise
kamu kesiminin tasarruf ihtiyaci artmaya baslamis ve 2009 yilinda yurt ici hasila agiginin yizde 6,9 dlzeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu kesimi borglanma gereginin yurt i¢i hasilaya oraninda da ytizde 6,4’e ulagsmasi 2009
yilinda beklenmektedir.

Bir diger husus, 6zellikle Gzerinde durmak istedigim, mahalli idarelerin toplam gelirleri 2002 yilinda 10,1 milyar
TL iken AKP iktidari Déneminde yiizde 212 oraninda artarak 2009 yilinda 31,5 milyar TL'ye ulagmasi beklenmektedir.
2010 yihinda ise bir dnceki yila gére yiuzde 18,1 oraninda artarak 37,2 milyar TL'ye ulasmasi hedeflenmistir. Mahalli
idarelerin vergi gelirleri ise 2002 yilinda 5,6 milyar TL iken; AKP Iktidari Déneminde yiizde 270 oraninda artarak 2009
yilinda 20 milyar TL'ye ulagsmasi beklenmektedir. 2010 yilinda ise bir dnceki yila goére yiuzde 29,1 oraninda artarak 26,5
milyar TL’ye ulagsmasi hedeflenmistir. Mahalli idarelerin gelirleri icinde vasitasiz vergiler 2002 yilinda 1,9 milyar TL’den;
2010 yihnda yuzde 380 oraninda artarak 6,3 milyar TL'ye yikselmesi hedeflenmistir. Vasitasiz vergilerdeki artis ise ayni
donemde yuzde 451 olurken; 2002 yilinda 3,1 milyar TL’den 16,9 milyar Turk lirasina ylkselmesi 2010 yilinda
hedeflenmistir.

Bunlara ek olarak mahalli idarelerin servet vergisi olarak bilinen emlak vergisi ise 2002 yilinda 558 milyar
TL’den; 2009 yilinda 3,3 milyar TL'ye yiikselmesi programlanmistir, artis yaklasik yizde 500’dir. Bu vergiler 6 kat artis
gOstermektedir. Burada dnemle lGzerinde durulmasi gereken sey 2010 yilinda servet vergilerinin bir dnceki yila gore yuzde
80,2 artiginin programlanmasidir.

Mahalli idareler gelirleri icinde vergi gelirlerinin payi yizde 54,8 iken; 2009 yili gergeklesme tahmininde ylzde
65’e; 2010 yili hedefinde de yiizde 71’e ylikselmektedir.

Vergi gelirleri icindeki vasitali vergilerin payi ise 2002 yilinda yuzde 55’ten; 2009 yilinda ylzde 63’e yukselmistir;
2010 yihinda ise ylizde 63,8 olarak hedeflenmistir.

Diger bir hususu ise mahalli idarelerin toplam gelirleri harcamalarini kargilama orani 2002 yuzde 97,8 iken; bu
oran 2008 yilinda yuzde 83,5’e inmistir; 2009 yilinda ise yuzde 90’1 agmistir.

Simdi, mahalli idarelerin harcamalari da 2010 yilinda 10,4 milyar TL'den ylzde 229,8 oraninda artarak 2009
yihinda 34,3 milyar TL'ye ulagsmasi beklenmektedir. 2010 yilinda ylzde 16,6 artarak 40 milyar TL'ye ulasmasi
hedeflenmistir. Ayrica, 2002 yilinda toplam mahalli idare harcamalarinin yizde 41’i cari harcamalar icin kullanilirken gerek
2009 gergeklesme tahmini gerekse 2010 yili hedefinde yiizde 60’in izerine yikselmistir.

Toplam yatirim harcamalari icinde mahalli idare yatinm harcamalarinin payi ise 2002 yilinda ytzde 38,3 iken;
2009 yilinda ylizde 33,2'ye dismustir, gergeklesmesi boyle beklenmektedir. Mahalli idare gelir-gider farki da 2009 ve
2010’da 2,7 milyar TL dizeyindedir.

Butin bunlardan niye bahsettim? Bir tanesi ekonominin genel dengesiyle ilgili rakamlar, bir digeri kamu kesimi
genel dengesiyle ilgili rakamlar, bir diger kismi da mahalli idare gelir-gider harcamalariyla ilgili rakamlar. Simdi, bunlari
sdylememim nedeni su: Gergekten AKP vatandag! ylzde 500’lere varan artislarla vergilerde zorlamigtir. Mahalli idarelere
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kaynak aktariyorum diye dogrudan alacaklari mahalli idarelerin vergilerinden vazgegip, vasitali vergilerden kaynak
aktararak vatandaslarin sirtindan vatandaslari ezmistir. Hal bdyle iken baktigimiz zaman AKP’nin yaptigi islerin
neticesinde olumlu bir durumun ortaya ¢ikmadigi da gérilmektedir.

Daha birkag¢ giin dnce burada Sayin Calisma Bakaniyla goristik, Sayin Calisma Bakaniyla yemek yerken bize
sunu ifade etti: Getirdikleri tesvik sisteminde 60 bin istihdam hedeflemelerine ragmen ancak 45 bini bulabildiklerini, isgci
egitimi i¢in bunu almalari gerekirken, bunlarin gelmeme sebebinin insanlarin yesil kart avantajini birakmama digtncesi
oldugunu ifade etti. $imdi, yaptiginiz isin de yapacaginiz isin de hem adil hem gergekgi uygulama imkéani olmadigdi ¢ok net
bir sekilde ¢ikiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Evet, Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Simdi, toplam tiiketimi yiizde 2,5 artiriyorsunuz, vergiyi yiizde 18
artirryorsunuz. Boyle bir seyin olmasi mimkin degil kaldi ki gegen sene de toplam tiiketimi artiriyordunuz o negatif ¢ikti,
bu sene bu kadar artmasi da mumkin degil.

Bunun disinda su yatirimlari bir anlatin, GAP’a yaptiginiz yatirimlarla diger kesime yaptiginiz, diger bolgelere
yaptiginiz yatinmlari bir vatandasa anlatin. Ne kadar, nereye gidiyor, bu bitgcede ne oluyor? Bitiin vatandaslarin bunu
o6grenmeye hakki var, ¢ok net bir sekilde bunu anlatmaniz lazim.

Simdi, gecen yilki hedeflerle bu yilki gerceklesmeler uzerinde durmak istemiyorum ¢iinki onda yeteri kadar
durduk. Orada gercekten hedeflerin ne kadar saptigini, ne kadar problemin ortaya c¢iktigini, bizim bunlar sdylerken
iktidarin bunlari dinlemek istemedigini ortaya koyduk. Bugtin de bunlar bizi dogrular niteliktedir.

Simdi, bakiyorum ben bltceye, koydugunuz vergi artiglarina bakiyorum, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri
22,75 artiyor. Katma Deger Vergisi 16 artiyor. Ozel Tiiketim Vergisi yiizde 32 artiyor. Dogal gaz ve petrol yiizde 26 artiyor.
Motorlu tasit araglari 61 artiyor. Simdi bunlari uzatip gitmek mimkin. Hangi vatandasin, memurun, isginin, asgari
ucretlinin, emeklinin, kimi sayarsaniz sayin hangisinin maasi, ucreti bu kadar artti? Boyle bir sey séylemek mimkin ma?

Simdi, cari giderlerin ylizde 30’unu mahalli idareler harciyor. Vergi incelemelerine bakiyoruz 4,6 milyar matrah
inceliyorsunuz, 6bir taraftan gikan, 190 milyar lira matrah farki. Biraz énce Gelir idaresi Bagkanimiza sordum, simdi bu
dogru olabilir, dogrudur da ama bunu gérdiikten sonra zaten Gelir idaresine de gerek yok, Maliye Bakanligina da gerek
yok. Salma salariz bir sey, bu ¢ikar gider Sayin Bakanim, yani hakikaten sizin 46 milyar baktiginiz bir matrahta 190 milyar
fark cikiyorsa, o zaman yani bizim burada yaptigimiz bir isin de anlami yok, o kadar insani bosuna galistirmanin da bir
anlami yok, hakikaten sikintili. O vergiymis, bu vergiymis hangisi olursa olsun. Demek ki acik, net bir sekilde ne var? Bir
dengesizlik var, uygulamada bir dengesizlik var, metotta bir dengesizlik var. Siz yedi-sekiz senedir iktidardasiniz. Gergi
ben sizi gercekten takdir ediyorum ¢inklu en azindan bizim énimuze dogru rakamlari sdyledikten sonra bile, getirmeye
calisiyorsunuz, bu ¢ok dnemli bir sey. Hakikaten burada bakiyorum 45-46 milyar... 190 milyar lira matrah farki. Bunun
nesini biz izah etmeye galisacagiz, bunun izahi da mimkun degil.

Simdi, bunun disinda birkag husus var ifade etmek istedigim. Simdi mahalli idare harcamalarinin toplam yatirim
icindeki payini bakiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tekrar ek siire veriyorum.

Buyurun Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Hig olmazsa Sayin Cebi’ye verdiginizin yarisini bize liitfedin Sayin Bagkan.

BASKAN — Su anda yarisini gegtik.

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Ona karsi ¢iktigimiz igin degil.

BASKAN — Sayin Ayhan, sinirlama yapmiyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, bakiyoruz, nereden bakarsak yilizde 30’lar, 33'ler civarinda biz neyi goériyoruz? Toplam yatirimlarin,
kamu sermaye yatinmlarinin payinin mahalli idareler tarafindan harcandigini gériiyoruz. Buna ilave olarak baktigimizda,
Ozellikle Sayin Bakanim dikkatinizi ¢ekerim, burada c¢ok iyi bir inceleme yapilmasi lazim. Sosyal hizmetlerde yapilan
harcamalarin, yatinm harcamalarinin ylizde 68’i toplamin yiizde 68’i mahalli idareler tarafindan yapiliyor. Yani buraya gok
dikkatinizi cekmek isterim. Nedir, ne degildir bunun detayini da 6grenmek isterim. Gergekten énemli bir hadise.

Simdi, diger taraftan bakiyoruz, ulastirma harcamalarinin yaklasik yizde neyi? 41’i asagi yukari mahalli idareler
tarafindan yapihyor.

Simdi, butlin bunlari degerlendirdigimizde 6nemli Olgiide problemlerin oldugunu goriyoruz. Aslinda bunlar
yapisala donlsen problemler, hani isteyerek yapilan seyler. Simdi béyle bir durumu AKP Hukdmetinin istemedigini
sOylemek mimkun degil, istedigi icin zaten bu hadise gerceklesiyor.

Bunun disinda, ifade etmek istedigim hususlardan bir tanesi, simdi elektronik haciz diye son derece modern bir
kavram getirdiniz ama vatandas bankalarda ne yapacak? Bir taraftan Varlik Barigi'ni getiriyorsunuz, dyle degil mi Sayin
Bakanim, ondan sonra burada kagmadan is yapan ve bankada gunlik parasi gelip 6bur tarafa yatiracak olan borcunu
O0deyecek adamin o gilin tepesine ¢okilyorsunuz amiyane tabirle.

Simdi, bunlarin bir dikkate alinmasi lazim, bunlari okudugumuz zaman gériyoruz.

Bir diger hadise, mesela bize bu performans raporlari falan bu sabah geldi Sayin bakanim, bizim bunlan
inceleme, bakma sansimiz yok. Gergekten burada yapilan ise oOyle baktiginiz zaman isin ciddiyetinin bir &lgctide
kayboldugunu goriyoruz. Nigin gériyoruz? Bizim bunlari daha dnceden okuyup, bilip ona gére de ne yapmamiz lazim?
Sizlere gordiklerimizi aktarmamiz lazim, burasi yanlis dememiz lazim.
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Simdi, sosyal giivenligin hali meydanda. Gelir politikasi gergekgi degil. Ozellestirme, gegen sene yapamazsiniz
dedik gercekten de olmadi zaten. Simdi bu performans raporlari mevzunu da sdyledik ayni sekilde.

Bunun disinda burada c¢ok net olarak bu kamu maliyesi politikalarinda ifade edilen hususlar var. Simdi, milli
gelirdeki daralmayla es zamanh ithalat ve istihdamdaki daralma ve faiz oranlarindaki gerilemenin Ozellestirme
programlarinin tutarinin altinda kalmasi. Buralarda bahsedilen her sey gegen seneden gerek muhalefetin gerekse iktidarin
bildigi seyler, bunlar inkar edilerek bir tarafa varilmasi mimkin degil.

Simdi, reel sektére yonelik destekleyici seyler diyorsunuz. Denizlide 5 bin kisi buna miiraacat etmis KOBI
kredisi igin. Bu, Denizli'de herkesin isinin fevkalade iyi gittigi icin falan degil. Sayin Bakanim, gidiyor insanlar o parayi alip,
borcunu 6deyecek fakat ilk anda almasi igin ne lazim? Gegen sefer burada Sayin AKP’li Denizli Vekilimiz séyledi. Adamin
bir sirl problemi var, borcu var, harci var, elli tane kurumdan gidecek ben temizim diyecek. Onu ¢ikarmasi mimkin degil,
hadi bltln bariyerleri asti, bltlin her seye ragmen asti, arkasindan gidip onu kullandigi anda nereye borgluysa gidip adam
tepesine binecek. Adamin eline higbir seyin gecmesi mimkin degil. Gergcekten Anadolu sikintili bir vaziyette. Sunu
soyleseniz ¢ok net olarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Ayhan, dérdiinct defa su anda veriyorum.

Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, bunun da 6tesinde, mesela burada yapiyorsunuz, kiiresel krize karsi alinan bltceye etki yapan gelir
Onlemleri. Simdi bir tanesine bakalim, bireysel vergiler. Bakiyorum hisse senedi kazancglarinda yerli yatirnmcilara
uygulanan ytizde 10’luk stopaj orani sifira disutralmustir. Simdi bu gergekgi bir sey mi Sayin Bakanim? Bunu siz isteyerek
mi yaptiniz Allah’inizi severseniz? “isteyerek yaptik.” deyin hig konugmayayim. isteyerek yaptiysaniz...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Eski Maliye Bakani yapti, bundan énceki Maliye Bakani yapti.

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Tamam, Sayin Cebi de yani bunun buraya yazilmamasi lazim Sayin
Bakanim. Mahkemeden déndU onun icin bu héle geldi. Yani bunlara baktiiniz zaman hakikaten buralarda buyuk
sikintilarin ortaya gikacagi goruliyor.

Burada ben sunu ifade etmek istiyorum, bir de bazi sayin bakanlar, maliyeden sorumlu olmayan sayin bakanlar
tuhaf vergileri anlatmaya basladilar. Biliyorsunuz o, yok arabadan, yok radyodan vesaire, tuhaf bir suri hadise... Simdi
yani ona bakarsaniz siz bu vatandasa sOyleseniz... Gegen biri bana soOyledi, Sayin Vekilim sdyler misiniz dedi?
Sodyleyeyim burada. “Bu telefonlar dinleniyor.” dedi, orada en ¢ok ¢ikan kelimeler tespit edilsin fakat kelime sdylenmesin
ama kelimelere birer tane rumuz verelim, tiklamayla vesaireyle kim hangi kelimeyi ¢cok kullandi o kadar vergi versin dedi.
Simdi, is artik espriye donusir sekle geldi. Memlekette hangi alana bakarsaniz bakin, hangi sektére bakarsaniz bakin,
AKP’nin hangi uygulamasina bakarsaniz bakin gok bilyiik sikintilar olmaya baslad. iste, yani, diin sizin -televizyonlardaki
hadise- basiniza gelen hadise -ben goériince sasirmadim sahsen- dogru mu yanlis mi bilmiyorum. Sabah gazeteciler de
sormus. Hakikaten guizel sdylemissiniz. Siyaset gozliglyle baktiginizdan dolayr memleketi bu héale getirdiniz. Hakikaten
yedi senede siyaset gozliguyle bakip bu kadar berbat is yapilabilirdi. Bunu da -siz son iki senedesiniz, zaten Maliyede
olan kismi da yeni- agik sdyleyeyim. Bir de huzurunuzda da ifade etmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamliyor musunuz Sayin Ayhan?

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Sayin Unakitan’i gegen asagida gérdiim. Komisyonda bir iki tekrar ettik
hakikaten. “Sizin dénemi ariyoruz.” dedi arkadasimizin bir tanesi. Ben de “Dogru Sayin Bakanim. Sizin déneminizde
kotlydd, simdi hepten kétli kamu dengeleri.” dedim.

Musamahaniza tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim. Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz.

Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bagkan, degerli komisyon, ¢ok degerli arkadaslarim, Sayin
Bakan, Maliye Bakanligimizin ¢ok degerli temsilcileri ve degerli basin; hepinize saygilar sunuyorum.

Misaade ederseniz, ben biraz 6zellestirmeden kalan icimdeki duygular sOylemek istiyorum ¢ok sade, ¢ok agik,
cok net, anlasilabilir bir sekilde. Simdi, Et-Balik, Simerbank, SEK, Tekel -daha hangisini sayayim?- bunlarin hepsi birer
Uretim muessesesiydi, uretime yonelik kurumdu bunlar. Her oldudu yerde, orada istihdam yaratiyordu, Uretim yaratiyordu.
Sade vicdanlariniza sunuyorum. Buranin hurda degerleri ka¢ paraydi? Hurda, satilan hurda sadece, bak satilan hurda,
kag paraya satildi? Ben istiyorlarsa ornekler de verebilirim. Ben simdi sura, sura, sura demek istemiyorum. Ne kadari
ozellesti? Satilan hurdalari ka¢ paraydi? Bazi fabrikalar hurdayi pesin satti, alti yil sonra dzellestirmeyi 6dedi. Hurda
degeri fabrika degerinin daha Ustiindeydi. Simdi, buralarda ne var? Ben -bedava verelim- asla kargl degilim ama Uretim
yapacak alternatifi yaratarak ve sehrin dokusunu bozmadan ve sehirdeki sosyal, diger aktivitelere, o ilin glizelligini ve tabii
seyini bozmadan, birilerine rant saglamadan bedava verelim.

Simdi, burada daha gecen yil Tekel 6zellestirilirken yalvardim &deta. Dedim: “Ayak sesi geliyor, etmeyin,
tutmayin. Bak, Adana fabrikasi kapanacak.” Kahin olmaya gerek yok. Ozellestirildigi giin dedim. “Bitlis fabrikasi
kapanacak, Malatya fabrikasi kapanacak. Tokat kapanacak.” Bir Samsun kaldi. O da ¢ok yakindir ve bu fabrikalarin hepsi
kapandi ama fabrika alanlari sehrin gébeginde, sehrin en dederli yerinde, bunlar da o alan firmaya kaldi hepsi. Yani
dzellestirmeden Tekeli alan yabanci firmanin miilkiyetine gecti. Uretim yok. Bunlari yalvardik burada. En azindan bu
tesisleri -Siz kapatacaksiniz. Birbirimize niye samimi degiliz?- simdiden kamu adina bir yerlere verin dedik. Arkadaglar, 4
tanesi kapandi bir ay sonra. Makineler sékuldu -bir ay sonra- bir tane makine kalmadi ve su anda o binalar viran halde
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duruyor. Yarin -en azindan 6zellestirmeden sunu rica ediyorum- bu fabrikalara imar izni vermesinler, bu fabrikalari
birilerine degisik rant yaratacak... En azindan vicdanimizda bu sizlamasin, bunu séyliyorum.

iki: Simdi geliyor seker arkadaglar. Degerli arkadaslarim, tabii blok satis, dért fabrika, bes fabrika, alti fabrika.
Takdirinize sunuyorum. Seker fabrikalarinin her birini... Sabah birisini gérdiim. Et-Balik almis bir yerden -simdi sdylersem-
Et-Balik kurumunu almig bir ilimizde. 1.500 dénimmius burasi. “Peki, ne yapiyorsun?” dedim. “Agabey, 100 dénimiine
iste, kesim yapiyorum. Diger 1.200 doéniminu de kimine villa projesi yaptim, kimine gékdelen projesi yaptim. Ekmek
peynir gibi satiyorum.” dedi.

CAHIT BAGCI (Corum) — Var mi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Ben bilmem. Ben kimseyi ihbar etmek... Ginkii hangi birini
sayayim? Hangi, hangi ili? Hangisini?

Simdi Sayin Bakanim, seker fabrikalarinin her birinin arazisi, Malatya $eker Fabrikasinin arazisi bin dénim.
Sehrin gobegi. Biz uretimimizi -Malatyalinin ekmegi- baska bir yerde yapalim ama o fabrikanin lretimi kesilmesin ama o
araziyi alan birileri fabrikanin satis fiyatinin bilmem kag¢ kati kadar yarin... Ben bir kez daha hepinizi uyariyorum. Ve blok
satigta halkin, bdlgenin, bélge insaninin satin alma olanagi yoktur. Eger Malatya Seker Fabrikasi tek basina satilsaydi
belki bolge insani olarak bizler 6n ayak olacaktik -Sayin Milletvekilim, burada- ama blok satis oldugu zaman ne glicimiiz
yeter ne 6nder olabiliriz. Onun i¢gin bir kez daha yani yarin seker fabrikasinin da Tekelde oldudu gibi, Simerbank’ta oldugu
gibi bir sekilde ayni konuma gelmesinden son derece Uzlnti duyacagimi... Ginki Tekele burada “Ayak sesleri geliyor”
diye -gecen yil olan arkadaslarim bilir- “Ayak sesi geliyor arkadaslar, kapanacak bunlar.” dedim ama maalesef...

iki: Sayin Bakan, biiyiik haksizlik yapiliyor Maliye Bakanliginda belediyeler konusunda. “Tiirkiye'de biyiiksehir
belediyelerinin higbir zaman bir ayricaligi yoktur.” diyoruz ama siz 350 bin nufuslu bir il, blylksehir belediyesi diye 35
kilometre etrafini genisletip drnegin -Gene isim vermek istemiyorum ben. Keske 10 kati verin, 20 kati verin ama- Akyazi
ilcesini Adapazari buyiksehire katip da 35 kilometre bu taraftan biiylksehir yapip 500 bine getirirseniz ve 650 bin-700 bin
nufuslu micavir alanda $anliurfa Belediyesinin aldigi paranin 4 kati para verirseniz buyik haksizlik yapiyorsunuz. Bugln
9 il mevcut buiylksehirlerden daha biylik ama micavir alani siz genisletin. Turkiye’de 350 bin nifuslu buyiksehir var, 400
bin niifuslu biiyiiksehir var ama aldiklari paralar... Ornegin Malatya’nin niifusu 500 bin, biiyiiksehir degil, yilda aldigi para
60 milyon lira ama 350 bin niifuslu bir biyiiksehir belediyesi yilda 160 milyon para aliyor. Bu bir haksizliktir. Ben bunu
artik dile getirmekten biktim. Ama 700 bin nifuslu bir Sanhurfa’nin -20 kilometre, 35 kilometre genigletin 1 milyonu da
gecer- hakkini yemek bu ulkede hicbirimize yakismaz. Trabzon’un hakkini yemek, Manisa’nin hakkini yemek, Denizli'nin
hakkini yemek, Van’in hakkini yemek... Hak yeniyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Denizli'ninki daha gok.

HARUN OZTURK (izmir) — 2010 yilinda daha da azaltiyorlar zaten.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Baska bir vilayetin hakkini bize vermeyin ama Kocaeli'nde bir tane
kdy kalmadi, hepsi blylksehir kapsamina girdi arkadaslar. Kocaeli ilinde bir kdy yok, hepsi blylksehrin. Tabii, siz bunu
yaparsaniz ayni sekilde 6zel idare paylar da gelismiglik seviyesinin ¢ok altinda kalan iller -6bir illerin emlak geliri var,
vergi gelirleri var, reklam gelirleri var- kisi basina verildigi icin bir Van’in gelismislik seviyesiyle, 500 bin ntfuslu bir Van
aldigi parayla -bilmem- Kocaeli Blylksehirle 10 kati fark olursa bu o kadar biyiik boyutlara gidiyor ki, bunun ¢ok blylk
haksizliklar... Bir kez daha bu is icigleri Bakaninindir ama bir kez daha dikkatlerinize sunuyorum.

Sayin Bakanim, ¢ok konusuldu varlik barisi. Malatya Muhasebeciler Odasi, Malatya Kayisi Borsasi, bu insanlar
cok sade esnaflar, kiigiik esnaf KOBTI'ler. Diyorlar ki bu insanlar: “Herkes halletti ama o {i¢ aylik fark da bizlere mal oldu.”
Bu insanlarin dediklerine kulak verin Sayin Bakanim. KOBI'ler, kiigiik esnaflar, bu Malatya’daki tim muhasebecilerin,
Sayin Muhasebeciler Odasinin, yiiz kiisur tane muhasebecinin odasinin, ¢ok sade bir sekilde... Takdim edecegim simdi.
Yine, Malatya Kayisi Borsasi, ya bu insanlar bir sey istemiyor, diyor ki yani: “Ug ayi bizden esirgemeyin.” Bagka bir sey
istemiyorlar. “Bagkasina verilen hakki niye bize vermiyorsunuz?” diyorlar.

Yine, hi¢ ilgisi olmayan, bana gelmis, tesvikler... Sayin Bakanim, bu 5084 ve 5675 sayili Tegvik Yasasi'ni ne
olursunuz bir kere uzatin, tam uzatin gunkd...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Sayin Aslanoglu, ek sure veriyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Eski tesvik ile yeni tesvik arasinda gok biiyiik fark var. Eski tesvik
direkt Uretime yonelikti, eski tesvik direkt istihdama yonelikti, eski tesvik direkt ozellikle kuglk ve orta olgekli firmalara
istihdam saglamada blylk -en azindan elektrik destegi- faydasi vardi ama bu yeni tesvikle... Onun igin 2012’ye kadar bir
kere uzatin zaten 2012’'ye kadar bu taahhitler bitmis olacak. Daha da uzatildi, uzatiimadi iste, insanlar artik ondnu
gorsunler, bir kez daha dikkatinize... Onu da verecegim size Sayin Bakanim.

Yine, Sakarya Universitesi'nden hic ilgim olmamasina ragmen, bana faks gelmis ve ismime gelmis. Diyor ki:
“Yalvariyorum Plan ve Bitce Komisyonu Uyelerine, bana surada 6,5 dénim arazi var. Bunu universiteme verin ki, ben sey
yapayim.” Ben bunu da takdim edecegim size. Benim tum sivil toplum 6rgitlerinden gelen her seyi size takdim etmek
g6revimdir.

Degerli arkadaslarim, yine, tesvikte elektrik bedeli iadelerinde sorun var Sayin Bakanim.

Degerli arkadaslarim, tabii afet, bu iilkede ¢ok tabii afet oluyor. Ozellikle, tabii afetlerde, ben bir kere Maliye
teskilatindaki arkadaslarimin duyarliligina tesekkiir ediyorum, Gelir idaresinin ancak yetkileri belli. Biz -Sayin Milletvekilim
gene bilir- Istanbul’da yasanan sel felaketinde herhalde bizim Malatyali yaklasik 80-90 tane bize hayir yapan, okul
yaptiran, saglik ocadi yaptiran dostlarimiz biyilk zarara ugradilar, ¢gok blylk zarara. Cizmeyi giydik, bir ay oradaydik.
Simdi, ben sel felaketinin seyinde degilim, o ayri bir olay ama Maliye Bakanligi teskilatindaki arkadaglarim, Gelir idaresi
Baskanimin, Baskan Yardimcimin duyarliliklarina tesekkiir ediyorum. Ayrica -hi¢ tanimam, bilmem- istanbul Giinesli Vergi
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Dairesi, ne tanirm ne bilirim yani psikoloji bu ama Sosyal Guvenlik Kurumu, borglari bir yil arti G¢ ay erteledi. Bir yil ve Ug
ay. Maliye Bakanligim bir ay erteledi.

Sayin Bakanim, bu bir sel, felaket. Allah kimsenin basina vermesin. Her seyleri yok oldu. Ozellikle oradaki
turizm tesisleri var, oteller var, bir strl fabrikalar var. Simdi, bu insanlarin bir tarafinda KDV alacagi var sizde. ister
yatirnmdan dogmus ister isletmeden dogmus KDV alacaklari var. Bir tarafta KDV alacagi var, bir tarafta... Arkadaslarima
kabahat bulamiyorum ¢linki yetkileri yok, takibe ugruyor. En azindan mevcut borglari igin, mevcut borglarinin bu KDV’lere
mahsup edilmesi, bir yil streyle de gene dogmus yani var olan KDV’sine de her ay dogacak SSK yani sosyal glvenlik
primi, elektrik ve vergi borglarini bir yil slreyle... Gene alacagi kalir, kalsin Sayin Bakanim. Ama en azindan Maliyenin
bunu yapmasi lazim. Cok perisan durumdalar, hakikaten Sayin Bakanim. Ben, gene sdyliiyorum. Gelir idaresi Bagkan
Yardimcim, hakikaten duyarliigina, Sayin Baskanima, tim arkadaslara ve hi¢ tanimadigim, bilmedigim, dostlarimizin
soyledigi Ginesli Vergi Dairesine tesekkur ediyorum.

Sayin Kamu ihale Kurumu Baskanim, Kamu Ihale Kurumu ihalelerin seffaf yapiimasi igin bdyle, bu sekilde
kurulmus bir kurum arkadaglarim ama ihale yaptigin zaman insanlari perisan eden idarelere siz ceza vermezseniz... ihale
yapan kurumlar “ihale yaptim.” diyor, 6denek koymuyorlar, insanlari batiriyorlar. Devlet kimseyi batirmaz. Ya o ihaleyi
yapmasinlar yahut édenegi neyse koysunlar. Ornegin Ankara Metrosu ka¢ paraya ihaleye cikti, ne zaman c¢ikti? Niye
bitmiyor? Veya insanlar -X, Y, Z- yatinm yapiyor, para harciyor, batiyor insanlar Sayin Bakanim. Niye? Odenek yok
diyoruz. Devlet adam batirmaz. Ben 6zellikle firmalarin korunmasi amaciyla bunun da mutlaka édenegdi kadar bir sekilde
mutlak bunlarin belirlenmesinin nasil... O da sizin, firmalar korumak da sizin goreviniz. Ben bu konuyu dikkatinize
sunuyorum.

Sayin Bakanim, gegici ilmihaberi Tirk Ticaret Kanunu’'ndan ¢ikaralim. Siz de rahat edin, biz de rahat edelim.
Turk Ticaret Kanunu’'ndan hisse senetleri ve hisse senetleri gegici ilmihaber kavramini ¢ikarirsak artik herkes hisse
senedi basmak zorunda dersek vergi denetim elemanlarim da rahat eder, siz de rahat edersiniz, herkes rahat eder.
Herkes de bilir ki yani sade hisse senedi devriden dolayl bu muafiyet var, gegici ilmihaber kavrami girmiyor. Onun igin bu
kavrami kaldiralim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Sorun mu var?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Yok hayir sorun ben bilmem var mi yok mu Halil Bey, siz bilirsiniz.

Yani gegici ilmihaber kavrami artik Turk girisimcisine, Turk yatinmcisina ¢ok sey geliyor, herkes korkar oldu.

Yine, -Sayin Kizilcikli séyledi- spor kullipleri muisterek borglu, muteselsil kefil dedi. Sayin Bakanim, spor
kulGpleri dernek olarak yonetilirse 6zellikle bu yapiyla, Dernekler Kanunu'yla yonetilirse yine -insanlar sadece para
almiyor, pul almiyor- bir tane spor kullibil yoneticisi bulamayacagiz ¢linkii misterek borglu, muteselsil kefil, insanlar
parasini veriyor, pulunu veriyor, hadi arkadan bes sene sonra haciz, tim malina...

HASAN FEHMI KINAY (Kiitahya) — Kullipler Yasasi gikartalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Yani bir tarafta Dernekler Kanunu bir tarafta spor kuliipleri ya vergi
dogurmayin, dogurtturmayin, bastan kesin ama vergi olayi olduktan sonra da artik Turkiye’de 6numuzdeki surecte bir tane
spor kulubu yoneticisi bulamayacagiz.

Bir de, bu Isvigre konusunda Sayin Bakanim, arkadaslarimi bir aydinlatirsaniz, hakikaten ok sey olacak. Yani
hakikaten bu anlasma yapildi mi? Bundan sonraki slreg¢ icin mi gecerli? Yoksa daha Onceki stre¢ i¢in mi gerekli? Bu
konuda kamuoyunu bir aydinlatirsaniz tesekklr ederim.

Bagkanim tesekkir ederim.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz Sayin Aslanoglu.

Sayin Oz, ¢ok kisa hemen bir konugma yapip ¢ikacak.

Buyurun.

OMER FARUK OZ (Malatya) — Sayin Bakanim, komisyonumuzun degerli liyeleri ve sevgili birokratlar; hepinizi
sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Hazirlanmis olan 2010 butgesinin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Konulardan birisi, K&y Hizmetleri Genel Miidirliigii. 2005 yilinda kapatilirken izmit ve istanbul’da biiyiiksehir
belediyelerine igler birakildi, diger illerde il 6zel idarelerine birakildi ama tabii il 6zel idarelerinin butceleri yeterli degil.
Benim bildigim kadariyla 9 kadar proje var Turkiye genelinde, dért veya bes ili kapsiyor. Bu projeler bir turli bitirilemedi.
Bu projelerle sinirli kalmak kaydiyla, ilgili il 6zel idarelerine bir miktar 6denek gonderilmesinin kamu yararina olacagi...
Cunku yapilan projelerin birgcodu atil beklemekten artik bir ise yaramaz héle geliyorlar. Mesela Malatya’da bununla ilgili bir
toplulastirma bir de sulama projesi var ama ta 1990’li yillarda baslamis, halad devam ediyor Sayin Bakanim. Bunu bir
degerlendirmenizi arzu ediyorum.

Diger bir konu, hakikaten bizden énceki hilkiimetler doneminde herkes istedigi zaman buyiksehir belediyesi
kurmus. Bizim 5393 ve 5216 sayili Belediye Kanunu’yla buna bir sinir getirildi. 750 bin sehir merkezi olanlarin haricinde
biyiksehir olunamayacagi ¢ok dogru bir sey. Hikimetimizin yapmis oldugu karar dogru. Yalniz burada séyle bir sey géz
ardi ediliyor. Nifusu 340 bin olan su anda blyiiksehir belediyeleri var. Onlarin almis oldugu paylar yiiksek. Oyle bir sart
koymak lazim ki, niifusu en az olan bliyliksehir belediyesini baz alip ve “nifusu bu biyiksehir belediyesinden daha fazla
olan illere ayni paydan 6denek génderilir” denilmesinde fayda var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Biiyiiksehir ismi vermeyin.

OMER FARUK OZ (Devamla) — Biiyiiksehir olunamaz dogru giinkii bu karar dogdru bir karar. Sehir merkezleri
750 bin olmali ama nifusu 340 bin olan, 350 bin olan 6rnek verelim Erzurum Biyiiksehir Belediyesi 350 bin, Malatya'nin
sehir merkezi 440 bin yani onu baz alip “nifusu bir blylksehirden fazla olan illerin biyiksehrin aldigi pay gibi pay alr’
maddesinin konulmasinin adalet agisindan dogru olacagi kanaatindeyim.
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Bir diger konu da, gecen sene benim de altinda imzam vardi il 6zel idareleri ve bulyilksehrin paylarinin
artinlmasi diye bir kanun c¢ikardik. Burada sadece nufus payinin haricinde gelismislik endeksini de baz aldik. Bu
gelismislik endeksine gore baz aldigimizda diyelim ki sehir merkezine bagli bir belde belediyesinin almis oldugu pay, sehir
merkezine bagdli oldugu icin daha az, sehir merkezine daha yakin olmasina ragmen ama ayri bir ilgce oldugu igin almig
oldugu pay daha fazla. Dolayisiyla, burada da yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigini disindyorum.

Bir diger konu da, gegenlerde istanbul’da hakikaten bir tabii afet oldu. Mevliit Bey'in sdyledigi gibi, ben de
gittim. O bdlgede hakikaten Ug-dort giin gizmelerle dolastik. Blylk ¢odunlugu Malatyaliydi ama diger magdur olan
insanlarimizi da goérdik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Sayin Oz, tamamlar misiniz?

OMER FARUK OZ (Devamla) — Hakikaten SSK vergi ve elektrik borglari var. Kendilerinin alacagindan mahsup
edilmesinin bir defaya mahsus faydal olacagi kanaatindeyim.

Simdi, bu spor kullpleriyle ilgili ben de bir sey sdyleyip sdzlerimi tamamlayacadim. Sayin Bakanim, daha dnce
bu spor kullplerinin borglarini on yil sireyle taksitlendirmistik ama ne yazik ki, degisik gerekcelerle yatiramadilar. Ne
derece teknik olarak uygun bilmiyorum bu borglarini bir defaya mahsus yapilandiriimasi, bozulanlarin affi konusunda da
bir calisma yaparsak faydali bir is yaptigimizi séyleyebilirim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Vekilim, af mi yapilandirma mi?

OMER FARUK OZ (Devamla) — Yani aganin eli tutulmaz.

Ben Sayin Bakanima da, Komisyon Baskanimiza da tesekkdir ediyorum.

2010 butgesinin hayirli olmasini diliyorum.

Harun Bey’e de ¢ok tesekkir ediyorum, s6ziinlii bana verdi.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Oztirk, buyurun.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, komisyonumuzun degerli Uyeleri, blirokrasimizin ve basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hig yakigik almadi Sayin Bagkanim.

BASKAN — Harun Bey, disinda bir kisi kald.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben, Harun Bey'le ilgili bir sey séylemedim.

BASKAN — Evet, buyurun.

HARUN OZTURK (Devamla) — Degerli milletvekilleri, Sayin Bakan ekonomide toparlanmanin bagladigina dair
glclu sinyaller aldiklarini ifade etti. Biz agiklanan ekonomik gdstergelerin henliz bir toparlanma isareti vermedigini
soyluyoruz. Buna iligkin goéruslerimizi neye dayandirdigimizi komisyonda zaman zaman dile getirdigimiz i¢in tekrarda yarar
gormiyorum. Tekrarlasak da Hikamet Uyeleri bilinen goérlslerinde israr etmeyi surdirdikleri icin faydali olacagi
kanaatinde de degilim. Muhalefet serhinde bu géruslerimizi Genel Kurulun bilgisine sunacagiz.

Degerli Milletvekilleri, Sayin Bakan 2010 yili vergi gelirlerindeki artis oraninin yiksekligini 2009 yilinda yapilan
vergi indirimlerinin baz etkisine dayandirmigtir. Eger ekonomide 2010 yilinda bir canlanma olmaz ise, hem bu nedenle
hem de 2009 yilinda yapilan vergi indirimlerinin i¢ talebi éne ¢gekmesi dolayisiyla, baz etkisine ragmen, tahmin edilen
gelirlerin toplanamama ihtimali uzak degildir. Oniimiizdeki yil vergi gelirleri tahsilati, 2009 yilinda dayanikli tiiketim mallari
ve otomobil satiglarinin vergi indirimi nedeniyle talebin dne ¢ekilmis olmasindan olumsuz etkilenecektir. Bu etkilenme
sadece dahilde alinan KDV'de degil, ithalde alinan KDV Uzerinde de olacaktir ¢inkii vergi indirimleri dolayisiyla krize
ragmen 2009 yilinin Ocak-Ekim déneminde hem otomobil ithalati hem de ithal otomobil satislari yizde 10,5 oraninda
artmistir. Yani ithal edilen bitiun otomobiller talepler 6ne ¢ekilmek suretiyle yurt icinde satiimigtir.

2010 yilinda ihracatimiz igin yurt disi talebin acgilmasindaki belirsizlikler siirmektedir. Ihracatimizin
artirlamamasi, ihracatimizin ithalata bagimli hale gelmesi nedeniyle ithalatimizi ve ithalde alinan KDV'’yi de olumsuz
etkileyecektir.

Degerli milletvekilleri, varlik barigi uygulamasi vergi incelemeleri Uzerinde olumsuz etki yaratmistir. Yurt
disindaki kayit digi varliklarin yurda getiriimesiyle ilgili dizenleme daha 6nce ifade ettigimiz elestiriler sakl kalmak tzere
bir dereceye kadar savunulabilir. Ancak vergi inceleme affina donuk kismin varlik barigi tasarisina eklenmesi dogru
olmamigtir. Mukelleflerin vergi 6deme aliskanlklarini kaybetmeleri sonucunu doguran bu uygulama yasalara uygun
davranan mikellefleri de yoldan c¢ikarici nitelikte olmustur. Geriye yonelik tarh ve tahakkuk zaman asimi suresi iginde
milkelleflerin incelenmesine kismi engeller getirmistir. Ustelik yurt iginde beyan edilen kayit digi varliklar, getirilen af
nedeniyle ekonomiye yeni kazandiriliyor degildir. Onlar bir sekilde zaten ekonomik faaliyetlerin iginde yer aliyorlardi. Bu
nedenle bu uygulama kriz icin alinmig bir tedbir olarak da degerlendirilemez. Buglnlerde mukelleflerin, 2008 takvim yilini
kapsayacak sekilde s6z konusu dizenlemede degisiklik yapilacadi beklentisi icine girdikleri anlasiimaktadir. Yanlisa
devam etmenin dogru olmayacagi diistincesindeyiz.

Degerli Milletvekilleri, Sayin Bakan konusmasinda veraset ve intikal vergisinin ivazsiz intikal seklinde gelir
vergisi kapsamina alinacagini ifade etti. Bu dizenleme, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda uygulanacak vergi tarifesi
nedeniyle veraset ve intikal vergisi mikelleflerinin vergi yikind artirmig olmayacak mi? Bir taraftan “veraset vergisini
kaldiriyoruz” derken diger taraftan mukelleflere ek vergi getirirseniz, gercekten sasirmayacagim.

Degerli milletvekilleri, Maliye Bakanhg 2010 yili biitgesini degerlendirmeye gegmeden once Gelir idaresi
Baskanligi ve Ozellestirme idaresi Baskanlig biitgelerinde yapilan artiglarin 2010 yili merkezi yénetim biitgesi ortalama
artisinin altinda olduguna dikkatlerinizi cekmek istiyorum.
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Merkezi yénetim bltgesinde goérev zararlari Ekim 2009 itibariyla gegen yilin ayni dénemine gére yizde 75,8
oraninda artarken Bakanlhgin gérev zararlari 6deneginin 2010 yili igin yuzde 7,5; Hazine yardimi édeneklerinin yuzde 6
oraninda artmasi, gelirden mahalli idarelere ayrilacak payin da ylizde 3,4 oraninda azaltilmasi ve toplam cari
harcamalarda yine, yizde 3 oraninda azaltilmasini gergek¢i bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Ekim ayi itibariyla bu
kalemden 2009 yilinda yapilan harcama tutari ne kadar olmustur? Onu d6grenmek istiyorum. Yani gorev zararlari ve
Hazine giderlerinin Maliye Bakanhgi butgesinden ekim ayi sonu itibariyla ulastigi rakami 6grenmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi de 2009 yili gelir gergeklesmelerine iligkin bazi degerlendirmelerde bulunmak
istiyorum:

2009 yili butge gelirlerinin ylizde 18,7 artirlarak 209,6 milyar TL'den 248,8 milyar TL'ye cikarilacagi
ongorilmistd. Bakanligin gerceklesme tahmini ise 203,9 milyar TL. Gergeklesme tahmini 2009 yili bitge tahminine goére
eksi 44,9 milyar TL olarak hedefin gerisinde kalmistir. Umarim bilgisayardaki formuller beni yaniltmis olmaz.

Yine gerceklesme tahminine gére 2009 yili bitce gelirleri 2008 yil bitce gelirlerinin eksi 5,7 milyar TL gerisinde
kalacaktir.

2009 biitce hedefine gore vergi gelirleri 38,6 milyar daha az gergeklesecektir.

Bu rakamin eksi 11,1 milyar TL’si gelir ve kurumlar vergisinden, eksi 7,9 milyar TL’si OTV'den ve eksi 14,2
milyar TL’si de ithalde alinan KDV’den kaynaklanmaktadir.

Vergi digi gelirlerde hedefin tutturulacak olmasi, tesebbis ve milkiyet gelirleri ile faiz, ceza ve paylarda bitge
hedefinin Ekim 2009 itibariyla yakalanmis olmasi ve yil sonunda hedefin asilacak olmasindan kaynaklanmaktadir.
Gercekten de tesebbis ve milkiyet gelirleri icin baslangi¢ butcesinde 7,4 milyar gelir tahmin edilmis, Ocak-Ekim
gerceklesmesi 8,9 milyar TL.

Benim burada 6grenmek istedigim, bu kalemin altinda yer alan diger tesebbiis ve mullkiyet gelirlerinde,
baslangicta éngdrulen 0,6 milyar TL’nin nasil olup da 2,4 milyar TL'ye ciktigini 6grenmek istiyorum. Yani bu diger tesvik
ve milkiyet gelirleri hangileridir?

Yine, faiz, ceza ve paylarda baslangigta 6ngorilen 19,4 milyar TL'ye Ekim ayi itibariyla tamamina ulasiimis
gorunuyor.

Ben, yine, bunun alt kalemlerinde faiz gelirlerinde baslangicta 6ngdérilen 2,4 milyar TL'nin nasil 4,9 milyar TL'ye
¢iktigini, yani hangi argimanlar bunda rol oynamistir?

Yine ayni kalem altinda diger cesitli gelirler de 3,9 milyardan 4,9 milyara ¢ikmis Ekim itibariyla, onun da hangi
kaynaktan geldigini 6grenmek istiyorum.

Ancak 2009 yili vergi digi gelirler arasinda yer alan sermaye gelirlerindeki 13,1 milyar TL gelir tahmininin
tutturulamayacagi anlasiimaktadir, ¢linkii Ekim ayi itibariyle bu kalemden sadece 1,5 milyar TL tutarinda gelir elde
edilebilmistir.

Degerli milletvekilleri, simdi de Sayistayin Genel Uygunluk Bildirimi'ne atifta bulunarak bir degerlendirme
yapacagim. Sayin Bakan, bu konu sadece Bakanliginiz agisindan degil...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, ek slire veriyorum.

Buyurun.

HARUN OZTURK (Devamla) — ...biitcelerini uygulama asamasinda denetlediginiz bakanlk ve kurumlar
agisindan da 6nemli.

Sayistay, 2008 yilinda Bakanhiginiz igin 22,8 milyon TL, Gelir idaresi Bagkanhgi igin de 31,4 milyon TL tutarinda
bir 6denek ustu harcama tespit etmistir.

Yapilan bu dédenek Ustl harcamalari, personel giderlerine yonelik olarak yapilan ve Sayistayin da uygun
gordigld harcamalar olarak degerlendirmeyin, onlarin disinda bir 6deme. Bu tutarlar, 6denegdi olmaksizin
gerceklestiriimesine yasalarin izin vermedigi harcamalardan olusuyor.

Sayistayin uygun gérmedigi ve tamamlayici 6denek verilip veriimemesinin takdirini TBMM’ne biraktigi toplam
54,2 milyon TL tutarindaki yasa digi 6denek Ustl harcamanin dékimu konusunda Komisyon bilgilendirilmelidir.

Sayin Bakan, Maliye Bakanhgi bunu yaparsa diger bakanliklara nasil yasa disi 6denek Ustl harcama yapmayin
diyebileceksiniz? Bunu degerlendirmenizi istiyorum.

2008 yilinda, merkezi yonetim bltgesine bagh bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan bu sekilde 292,9 milyon
TL tutarinda yasa digi 6denek Usti 6deme yapilmistir.

Ben, 2009'un kalan déneminde ve 2010 yilinda benzer bir uygulamaya izin vermeyeceginizi Umit etmek
istiyorum.

Buitgelerin hayirli olmasi dilegiyle yuce heyetinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Oztiirk.

Sayin Ayar, buyurun.

EYUP AYAR (Kocaeli) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim ve c¢ok degerli arkadaglar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bu komisyonda yeni oldugumdan dolayi digmelere basma isini beceremiyorum, hep ge¢ kaliyorum, onun igin
konusmalar da sona kaliyor, tabii, sira bize gelene kadar sdylenecek seylerin gogu sdylenmis de oluyor, fakat Gnemine
binaen ben yine bazi konulari tekrar etmek istiyorum ve kendi birtakim géruslerimi de katki olarak sunmak istiyorum.

Gergekten Maliye Bakanligi ¢ok zor bir bakanlik, ¢linkii hem az alacak hem ¢ok verecek ki diinyada simdiye
kadar almadan vermek diye béyle bir sistem hentiz bulunmus da degil. Zaten belirtildi, milletvekillerinden de hep istenen
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sey, iste, daha ¢ok maas, daha ¢ok yatirm, daha cok yol, kdpri, okul, hastane, ama bir taraftan da primler yiksek,
vergiler yuksek, bunlar da devamli sdylenir durur.

Simdi, bir rakam Bakanin sunumundan, 45 nokta kusur -aklimda kalan, simdi ona bakmadim- Uzerinde bir
matrah incelenmis ve yaklasik 4 katindan fazla bir agik bulunmus, yani 45,6'dan 190 kisur. Eger bdyle bir rakam varsa -ki
dogrudur- iki taraftan da bakarsak g¢ok korkung bir rakam bu. Eger bu bir vergi kagagini ortaya koyuyorsa, gercekten cok
buyudk bir acik var. Eger denetim yéninden, bu kadar bdyle sigirilmis bir denetim, yani nasil diyelim ona, bu kadar buyuk
bir matrah farki -yirmi senelik ben de muhasebecilik yapmigim- bdyle bir matrah farki, yani ikisi de ¢ok yanhs. Eger bu
rakam dogruysa, hem boyutlariyla beraber bu kadar kagak varsa da ¢ok yanlis, eder denetim elemani da gitmis, bunlar
bdyle, bu kadar teferruatiyla beraber bdyle sisiriyorsalar bu da yanlis.

Sozlerimin basinda denetimden bahsetmisken denetimle ilgili bir sey daha sdylemek istiyorum. Vatandas
genelde polis ve maliyecilerden gercekten ¢ok korkar. Polis teskilati son zamanlarda halkla diyaloglarini biraz daha da
iyilestirdi, ama maliyecilerden hala korku devam ediyor. Vergi dairelerine gitmek istemez mikellefler, gittigi zaman basina
ne gelecegini tahmin edemez, ama vatandaslarla iliskisinden de 6te ben size bir 6rnek daha vereyim: Kocaeli vergilerin en
cok toplandigi bir yer. Ben Gebze’de oturuyorum, Gebze Vergi Dairesine bir denetim elemani, bir vergi mifettisi geldi,
aylardir orada rutin bir denetim yapiyor, ama bu denetimlerin biraz daha insani olmasi lazim. Koskoca bina, Ust kati
tamamen bos, orasi dururken iki tane vergi dairesi var, ikisinin de mudirtnin kapilarinda yaziyor: “Teftis var, kimse
giremez.” Middurlerin oturacagi yerleri yok. Aksam saat ona kadar kimse gidemez, iste sirayla onlar gagrilacak veya tayin
edilmis bilmem nereye ne gitmisse, onu geri ¢agiracaklar. Yani denetimin de, eder vergi mufettisi gidip oradaki vergi
dairesini boyle denetliyorsa vatandasa ne yapmaz ki? Ondan sonra da bu kadar bdyle uguk rakamlar ortaya ¢ikar.

Bu denetim isinin tek elde olmasi, denetim isinin biraz daha dizgiin ve yani alabilecegin bir vergiyi ancak sey
yaparsin, sen simdi denetimle beraber oradaki mukellefi éldirirsen, onu hi¢ 6deyemez duruma getirirsen, ondan sonra
denetimi de sadece yapmis olursun ama, neticesini elde edememis olursun.

Simdi, tabii, AK PARTI déneminde, simdi siyaset yapmak istersek, burada gok seyler de sdyleyebiliriz, yani bu
gecmisteki rakamlar da ortada, AK PARTI dénemindeki biitge aciklari, Maliye Bakanlhiginin rakamlarla ilgili ortaya koymus
oldugu performanslari, bliyiimesi vesairesini hepsini burada sdyleyebiliriz ama, biz burada iktidar partisi olmamiza
ragmen, buradaki konulari birtakim katkilar vermek istiyoruz. Yeri geldigi zaman biz de en sert muhalefet ve elestirilerimizi
de burada yapabiliyoruz.

Simdi, bu yilki bitcede gegmis yillara gore bir agik s6z konusu, bu goriliyor, ama simdi bununla ilgili yine
deminki rakamdan hareketle, demek ki bu Ulkede bulyuk bir kayit disi ekonomi oldugu ortaya ¢ikmis. Simdi, kayit disiyla
ilgili bazi seyler sdyleyecek olursak, benim kayit disiyla ilgili kendi grubumuza vermis oldugum bir arastirma énergem var,
daha grupta simdi, ondan kisa bir bolimuani okumak istiyorum:

“Tarkiye, tarihi ve stratejik konumu nedeniyle guglu bir tUlke olmak mecburiyetindedir, bunun yolu da guclu bir
ekonomiden gegmektedir.

Kalkinmakta olan ulkemizde kayit disi ekonominin buyukligu en buyik sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Kayit disi ekonomi, gizlenen, kayda gegiriimeyen ya da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen, kamu
idarelerinin denetimi disinda tutulan her tirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir.

Baslica nedenleri, ekonomik krizler ve istikrarsiz donemler, hizli nifus artisi, yogun gé¢ olaylarinin meydana
getirdidi carpik kentlesme ve issizlik, egitim duzeyi dusukligu ve vergi bilincinin yeteri kadar yerlesmemesi, elektronik
ticaretin gelismesi ve internet araciligiyla alim-satimin yapilabilmesi, iilkeler arasi ticaretin kolaylasmasi neticesinde alim-
satim iglerinin vergi orani dusuk Ulkelere kaydiriimasi, faiz ve enflasyonun yuksek olmasi, sik sik gikarilan vergi aflari,
vergi ve sosyal guvenlik primlerinin ylksek olusu, birokratik islemlerin ¢oklugu, karmasikligi ve denetimlerde ¢ok baslilik,
tarim ve hizmet sektdrlerinde denetimin zorlugu, gelir dagihmindaki adaletsizlik, dinyadaki muthis rekabet ortaminda
maliyet diiglirme gayretleri, mali sistem ve vergi mevzuatlarindaki karmasiklik, istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu, denetim
sayisinin ve oraninin disuk olusu, kiguk isletmelerin biyik isletmelerle rekabet etmek icin basvurdugu yéntemler, kiigtk
isletmelerin ¢coklugu, taseron ve fason islerin artmasi seklinde bunlari siralayabiliriz.

Kayit disi faaliyetlerin olumsuzluklarini da kisaca sdyle siralayabiliriz:

Odenmeyen vergilerden dolay! biitce aciklar olusur. Devlet bu agiklari kapatmak icin para basarsa enflasyon
yukselir, borglanarak acigi kapatirsa borclar ve faizler yikselir, neticesinde borg-faiz sarmalindan kurtulamayarak
ekonomik krizler ortaya ¢ikar.

Vergisini 6demeyen vergisini ddeyen mikellefe karsi avantaj saglayarak haksiz rekabete neden olur. Gayrisafi
milli hasila, fert basina gelir, enflasyon, issizlik, istihdam, ithalat, ihracat, blyime gibi ekonomik gdstergeler dogru
hesaplanamaz. Kayit disi Uretimler belgesiz ve garantisiz oldugundan tiiketici magdur olur. Cevreyle ilgili dizenlemelere
uyulmadigindan dogal yapi tahrip olur. Vergi tabaninin agsinmasina neden olur. Hukuk ve adalet sisteminin kaybolmasina,
yeralti iligkilerin olusmasina, dolayisiyla su¢ ve suc¢lunun artmasina neden olur. Toplum igin zararli ve ahlak disi olan
fuhus, kumar, kagakeilik, uyusturucu, mafyalagsma gibi yasa disi islemler ¢ogalmakta, ahlaki g¢okintiler meydana
gelmektedir. Kadin ve gocuklar disiik tcretlerle zor islerde ¢calismak mecburiyetinde olurlar.”

Hasili bu uzayip gidiyor, zamanim bunun tamamini okumaya da yetmeyecek.

Simdi, ben bir konuyu da yine israrla belirtmek istiyorum, Hazine yerleriyle ilgili.

Sayin Bakanim, Hazine yerleri, biliyorsunuz, Tirkiye'de devlet hala Hazinenin ne kadar yeri oldugunu tam da
bilemiyor veya hepsi tam da tescil edilebilmis degil, tescil artig1 denilen birtakim yerler var.

Simdi, ben Kocaeli milletvekiliyim, ama Kocaeli, istanbul, Bursa, izmir, bu tip gé¢ alan yerler, 6ngérillemeyecek
sekilde buyumeler oluyor birgok yerlerde. Bu, son zamanlarda iste Mersin ¢ok artiyor, Van niifusu ¢ok artiyor. Bir bélgeler
arasli gog var, bir de bir sehre kdylerinden veya diger ilgelerinden gelen gog var, Diyarbakirda oldugu gibi.
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$imdi, Hazine yerlerini 6ncelikle belirlemek, ama gelecegin de hesabinin yapilarak kamuyla ilgili olan ihtiyaglarin
once bir ayrilmasi lazim. Bugliin Gebze’de 1970’li yillarda belki 70 bin insan yasiyordu, bugtin 550 bin insan yasiyor ve...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Evet, Sayin Ayar, litfen tamamlayin.

Buyurun.

EYUP AYAR (Devamla) — ...bugiin Gebze sinirlari igerisinde bir okul yapacak, bir saglik ocagi yapacak yer
bulamazsiniz, ama buradan bakildi§i zaman, iste, ancak nereye yapabilirsin? Micavir alanlarda veya biraz daha digina
dogru olan yerlerde. Buralara bakildigi zaman, iste, imarda hentiz daha 1.000’lik planlarda gorilmiyor gibi gerekgelerle,
henliz buralarda yeteri kadar yerlesim alani yok, onun i¢in burada ihtiyag yok gerekgesiyle tahsislerde birtakim zorluklar
cikarihyor.

Size bir rakam sOyleyeyim: Gebze'nin i¢i dedigi, yol lGzerinden bliylksehir belediyesi bir kopri yapacakti, 1.400
metrekare yer istimlak etmek istedi, mahkemeye gittiler ve 9 trilyon eski parayla, 900 milyar civarinda bir bedel cikardi
mahkeme karariyla ortaya. Yani bugliin para kuvvetiyle orada ne bir okul yaptirabilirsiniz ne bir saglk ocadi ne de
herhangi bir bina yaptirabilirsiniz.

Onun igin, bu tip yerlerde -ben oradan Ornek veriyorum ama, bu birgok ilimiz igin gegerlidir- simdiden nifus
artiglan belli, gogler belli, gelecedin hesabini yaparak, bu kamuya, ihtiyaci olan yerleri buglinden ayirmakta fayda var.
Onun disinda da kalan yerleri boyle tahsis mahsisle, iste, kiralama, irtifak degil fazlaligi varsa bunlar da ihale usull satisi
olsun. Yani ihtiya¢ olanlar ayrilsin, ihtiyag olmayanlari da -bir konugsmaci arkadasim da gindeme getirmisti onu- kirk
dokuz yilhgina kiraya, ondan sonra bir kirk dokuz yil daha uzatiima, sahibi bile unutulur bunun kimin oldugu, cizi
bedellerle.

Ve yine bir 6rnek olarak séyleyeyim, Milli Egitimin ayrilmis 8 dénum yerini, gitti orada, dediler ki “Buraya okul
lazim degil.” ondan sonra da bir baska 6zel okul yapmak isteyen birisi aldi, yapiyor. Yani buna benzer suiistimaller de
olabiliyor. Bu konuya dikkat edilmesini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EYUP AYAR (Devamla) — Sayin Bagkan, 6zel bir durum var, onu da bir daha séyleyeyim de, iki dakika.

BASKAN — Buyurun.

EYUP AYAR (Devamla) — Yine, simdi -bu belki Tirkiye'de bazi yerlerde érnektir de oradan bir érnek vereyim-
Gebze Sekerpinar kdy iken, 97 yilinda kdy iken belediye olma karari aliniyor, ama -yasanin numarasini da bilmiyorum- bir
yasa var, “Kdy icerisinde Hazine yerleri varsa, o kdy icerisinde oturup da evi olmayanlara bir parsel, bes yilda evini
yapmak kaydiyla verilir.” diye bir hikiim var. Bundan faydalanarak, bunlar, 630 dénim bir yer -aklimda kalan- bin
kiisur, 1.300, 1.400 kisi, ya o kdyde oturanlar veya evraklarini tamamlayip, bir yerde bir nakil iimihaberiyle bir ikametgah
orada gosterenlere bu yerler verilmis. Bunlarin bes yil iginde bina yapmak sarti, on yil da satilamaz kaydi var. Satilamaz
kaydi da tapuya serh olarak koyulmus.

Simdi, belediye oldu, imar yapti, deprem oldu, vesaire falan, aradan on yil gegti, simdi satacaklar, bir kismi da
zaten satmig, sonra tapusunu verecegiz demigler, simdi orada on yilin dolmasi lazim, bekleyin diye. Simdi, on yil dolunca
orada bir ev oldugunu ispatlamalari lazim -ki bircogu da ev falan yapmamis orada- simdi belediyeden yazi istiyorlar,
belediye onlara bir yazi veremiyor. Kocaeli Defterdariyla da goristim. Yani bu yer Hazinenin yeri, simdi vatandaslar orada
tapusunu alamiyorlar. Bu ne olacak? Yani burada belediye bunlarin bu serhini kaldiramiyor, serhi kim koymussa o
kaldiracak. Serhi de zamaninda Koy Hizmetleri koymus, simdi Kéy Hizmetleri de yok, ama neticede yer Hazinenin yeri.
Yani bu yer ne olacak? Bu adamlar eger burada hak sahibiyseler, bunun bir yolu bulunarak, o tapudaki serh kaldirilarak
tapular verilsin veya satig yapacaklarsa yapsinlar ve olmayacaksa, ne olacaksa artik bunun bir karari verilsin. Bu konuyla
ilgili ben yapmis oldugum calismalarda bir netice elde edemedim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EYUP AYAR (Devamla) — ...ve orada o 1.400 kisi veya daha yanina da adamlari da toplayarak her giin orada
degisik yerlere, belediyelere, bir baska yerlere baski yapiyorlar. Bu konuyla ilgili bir galisma yaptirip da bu is bir agikliga
kavusursa memnun olurum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Kutluata, buyurun.

MUNIR KUTLUATA (Sakarya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, biirokrasimizin degerli
temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepinize iyi aksamlar diliyorum.

Sayin Bakan, birka¢ noktada géruslerimi ifade edecegim, bir iki de sorum olacak agiklamalarimin iginde.

Bir tanesi, bu varlik barigi konusunda, yanlis anlamadimsa 13 milyar liralik disaridan para geldi, 9 milyara yakin
da iceriden temin edildi, 22 milyarlik bir kaynaga ulasildi. Bu, hem maliye politikalarinin gézden geciriimesi hem ileride bu
kaynaklara yeniden ihtiyag duyulur mu? Hangi gerekgeyle olursa olsun, bu gelen paralarin kaynagdi hakkinda bir fikir
edinildi mi acaba? Yani bunu bilmeye, tabii, resmen acgiklama gerekmiyor ama, bunu devletin 6niini gérmesi bakimindan,
ekonomi yénetiminin onlni gérmesi bakimindan bunun bilinmesine ihtiyag var, birgok agidan, burada, acaba, bu saha
anlasilabiliyor mu gelen bu kaynaklar dolayisiyla? Bunun ¢ok énemli oldugunu disindyorum. Yani arastirma yapan bir
o6grenci size gelse “Bu konuda kanaatiniz nedir?” dese, en azindan sdyleyecek bir seyiniz olmali diye disiniyorum.

Burada bir haksizlik var, bu uzatmalar oldugu icin varlik barisinda, araya gelen dénemlerde incelemeye alinan
kuruluslarin haksizlida ugradigi seklinde yaygin bir kanaat var, boyle magdur sirketler de var, sizlere de gelip gidiyorlar
biliyorsunuz, bu konuda bir ¢6ziim disunuliyor mu? Yapilacak bir sey var mi? Onu 6grenmek isterim.
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Bir baska husus, bitce agiklariyla ilgili arkadasimiz birtakim seyler sdyledi. Tabii, bitce agiklari kriz déneminde
tartisilir, edilir, ama butce a¢igi konusunun bu butce déneminde dnemi, gegen yilin bitcesi hazirlanirken, bitce aciklar
konusunda Maliye Bakaninin fevkalade iddiali laflar etmesi ve blitgeyi ona gére gegirmis olmasidir.

Hatirlayiniz, gegen yil 2009 yil butcesi Mecliste kabul edildigi tarihte, Turkiye o ¢eyrekte 6,5 kigulme yasiyordu,
Meclisten gegcisinin arkasindan gelen Ug¢ ay i¢inde de ylzde 14 kigulme yasadi. Béyle bir ddnemde biyime tahminlerinin
yanlis yapilmasi, bultce gelirlerinin o kadar yanlis yapilmasi ve o6ngdrulen bltce agiginin 5-6 katina c¢ikilmasinin
arkasindan, biraz 6nce konusan arkadasimizin prensiplere dayali konugsmasi yerinde ve dogru olmakla birlikte burada
meseleyi izah etmiyor, onu sdylemek istiyorum.

Ozellestirmeden biraz bahsetmek istiyorum Sayin Bakan. Bundan 6zel olarak bahsetmemin sebebi, ekonomi
yonetiminin gorisleri hakkinda veya ekonomi ydnetiminin tavri hakkinda fikir verdigi icin de bu konu fevkalade dnemlidir,
bu konuda birkag sey sdylemek isterim.

Ben 6yle géruyorum Ki iktidarin bu yedi yillik dénemdeki yaklasimi, Uretime dayali gelir elde etmek, ddviz elde
etmek degil de kaynak temin etmek, déviz temin etmek bir sekilde, bdyle bir seyle geliyoruz. Nitekim, iste, buylimenin
yapay olarak gidip istihdam yaratmadan sonra bu noktalara gelinmesi bunu gosteriyor.

Bu goérlse, bu anlayisa bagli olarak 6zellestirme konusunda hala ayni iddiali ifadelerin kullanildiini gériyoruz
Sayin Bakan.

Sunumunuzda diyorsunuz ki: “Ulkemizde rekabetin ve verimliligin artmasina, kamunun (izerindeki istihdam ve
finansman yukinin azaltiimasina blylUk katki saglayan ozellestirme uygulamalarina bundan sonra da ayni kararlilikla
devam edilecektir.”

Simdi, su anda verimlilik artmasi, yaptiginiz 6zellestirmelerde verimliligin artmasi diye bir kayg! neresinde var?
Yani seker fabrikalarinin blok olarak bir yere devredilmesinde nasil bir kamu yarari var? Burada belirtildigi gibi nasil bir
rekabet avantaji beklentisi var? Veya kara yollarinin, otoyollarin yabancilara devredilmesinde, burada sdylediginiz hangi
faydalari gérecegiz? Bu bir.

ikincisi, sira Milli Piyangoya ve képriilere, yollara kadar geldigine gére “Ayni kararlilikla devam edecegiz’in
anlamini hakikaten merak ediyorum. Yani bu neleri daha, yani ne var ve nereye kadar bu gidecek? Samimiyetle
soruyorum. Yani dogal kaynaklara geldi mi bu sira? Sularin verilmesi, gollerin kiralanmasi, ormanlarin kiralanmasi,
topraklarin kiralanmasi gibi, gidecek mi? Clnki ortada bir sey kalmadi, ama siz buyuk bir kararlilhk ifade ediyorsunuz.
Artik bu noktadan sonra sunu beklerdik: “Ozellestirmede sunlar yapildi, bundan béyle bu sahada sonuna gelindi.” filan
denilseydi belki bir anlami vardi, simdi biiylk bir kararlilik vurgusu yapildidi i¢in gergekten enteresan geliyor.

Simdi, 1986 ile 2002 arasinda 8 milyar dolarlik 6zellestirme, 2003’ten itibaren 30,2 milyar dolarlik 6zellestirme.
Topladiginiz zaman -hadi dénem farki da yapmayalim- 40 milyar dolara yakin bir varlik satisi s6z konusu Sayin Bakan.

Bunlarin, tabii, nereye harcandigi meselesi, bu 30 milyar dolarin, bu dénemde yodun olduguna gére ¢ok énemli.
Daha 6nce bunlar tartisild, iste, havuza girer, oradan bir yerlere gider, ama bu istikrarli bir gelir degil, bu bir satis karsihgi,
acaba bu paralar hakikaten ne maksatla kullanildi?

Bir 6rnek vermek igin soyliiyorum: 30 milyar dolari, Tirkiye’mizin sorunlu bdlgelerine satilanlarin kargisina yeni
yatirrm diye bir prensibin sahibi olsaydik da yapmis olsaydik, su anda bircok yerde bugln yasadigimiz ciddi sorunlar
kalmazdi, fakirlik mazereti ortadan kalkardi, bdyle bir prensibin sahibi olsaydik. Onun igin, bunu énemli sayiyorum, ama bu
konuda bu sey devam ediyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sapanca Géli'ne sira gelir mi?

MUNIR KUTLUATA (Devamla) — Efendim, Sapanca Gélu’'ne -bakin, tabii, cok enteresan- gelebilir, ama Sakarya
Sapanca Goli’nin suyunu igiyor. Simdi, biz, hakikaten suyu da yabanciya para édeyerek yaparsak... Bakin, hi¢ uzak bir
ihtimal degil Mevlit Bey.

Bakin, SEDAS &zellestirildi Sayin Bakan, Sakarya Elektrik Dagitim A.S. dzellestirildi. Ozellestirimeden énce,
6zellestirme degerine yakin sekilde yenileme yapildi, trafolar yenilendi, yatinmlar yapildi, ayrica 100 milyonun Gzerindeki
elektrik abonesi borglari da devredildi. Hi¢ anlamak mimkiin degildir. Sonra bu sirket, yabanci sirket derhal o borglardan
otlru elektrikleri kesti, Sakarya’'da tavuk ciftliklerinde tavuklar 6ldi, vatandaslar elektriksiz kaldi, sonra siyaset devreye
girdi, bir seyler oldu, bastan da siyaset dedi ki: “Ne yapalim, adamin alacagi.” Simdi, iste bunlar hep 6zellestirmeden
uygulamalar. O zaman Sapanca suyu da simdilik mizah konusu olabilir, ama korkariz ki “Bu kararlilikla devam edilecek.”
denildigi icin, yarin bu gergek olabilir.

Simdi, son olarak, yine sizin sézinutzden, bu dzellestirmeye 6zel dnemine binaen Buyuk Atattrk’tn lafini -yanhs
hatirlamiyorsam gegen seneki Maliye Bakanhginin sunumunun sonunda da bu vardi- Biiyiik Onderin “Ekonomik kalkinma,
Tarkiye'nin hur, mustakil, daima daha kuvvetli, daima daha refahli Turkiye idealinin bel kemigidir.”

Simdi, gergekten Uretim birimlerini devrederek Sayin Bakan, bu kadar bliylik oranda devrederek, kuvvetli, refahli
bir Ulke nasil olunacagi konusunda benim merakim var. Yani ben, 6zellestirmeyle ilgili, 6zellestirme uygulamalariyla ilgili
yeni gelinen noktada, Ozellestirme mantiginin yeniden acgiklanmasi gerektigini, samimiyetle agiklanmasi gerektigini
distnlyorum. Bir seye dayandiriimalidir. Bunun ne verimlilikle ilgisi vardir... Milll Piyangonun satilmasinin verimlilikle
higbir ilgisi yoktur Sayin Bakan.

Bastan hatirliyorsunuz, diinyada basladigi zaman gerekgeler bunlardi, simdi bununla hi¢ ilgisi kalmadi. Ta,
1975'lerde tartisilmaya, ingiltere’de uygulamalar basladigi zaman soyledigimiz seyler var. O tarihte Tirkiye'deki dzellikle
Uretim birimlerinin, fabrikalarin arsalarini, devlet, bunlara, ileride devlet politikasini uygulamak kolay olsun, bu kuruluslar
biyirse ellerinde gayrimenkuli bulunsun, genisleme alani bulunsun diye vermisti, gayrimenkullerinden ayriimadan
yaplilacak satislarin, 6zellestirmeden beklenen maksadi gélgede birakacagini, ceyrek asri gecti...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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MUNIR KUTLUATA (Devamla) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

...0 mantik artik ortada kalmadigina goére, simdi 6zellestirmeyle ilgili samimiyetle beklenti sudur, hesap budur,
bu ylzden denilmelidir, dederlendirenler de ona goére yapsin, Turkiye'nin yariniyla ilgili goéris sahibi olanlar da goéruslerini
ona goére gézden gegirsin diye dustnuyorum.

Sonuna geldik bltgemizin. Blutgemizin hayirli olmasini diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Demir, buyurun efendim.

OSMAN DEMIR (Tokat) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar, Maliye Bakanhigi ve ilgili
kurumlarin degerli birokratlari ve dederli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Bakanligimizin su uygulamalarindan dolayr mitesekkir oldugumu ifade etmek istiyorum: Daha énce
Koy Hizmetleri Genel Midurligu il 6zel idarelerine devredilmisti personeliyle beraber. 2010 yilinda bunlarin personelinin
ticretlerinden bir kesinti olmayacagini gérdik. 1,5 milyar TL bir kaynak ayrilmis. il 6zel idareleri bize bir hayli
sikayetleniyorlardi, oradan memnuniyet duyuyorum, onu ifade edeyim.

Ayrica, 2011 yihindan itibaren mali kural getirilecegi ifade ediliyor. Bunun da piyasalara olumlu sinyaller
gbnderecegini Umit ediyorum, ondan memnuniyet duyuyorum.

Yine, vergi tahsilatinin anlagsmali 25 bankayla birlikte PTT araciligiyla yapiliyor olmasi, teknolojiden yararlaniyor
olmamiz memnuniyet verici.

Kredi kartiyla motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezalarinin 6denebiliyor olmasi memnuniyet vericidir.

Yine 2010 yilinda KOYDES'in uygulanacak olmasi memnuniyet vericidir. Bunlardan dolayi tesekkiir ediyorum.

Ben konugsmami Ozellestirme ve kayit disi ekonomi tzerine yogunlastiracagim.

Degerli arkadaslar, hangi mallari kamu sektérinun hangi mallari 6zel sektérin Uretmesi gerektigi konusu uzun
yillar tartisilmis bir konudur. Bu tartismalar sonucunda, kamusal mallari kamu kesimi 6zel mallari da 6zel kesim Uretsin
sonucuna varilmistir. Kamusal mallar dedigimiz, piyasada talebi olusmayan, faydasi bdlinemeyen, fiyati tesekkil
edemeyen mallar kamusal mallar olarak ifade ediliyor. Bunun tersi olan, yani piyasa talebi olugan, fiyati olusan, faydasi
bélinebilen mallar da 6zel mallar olarak telakki ediliyor. Nedir? Giydigimiz elbise, ayakkabi, yedigimiz yemek,
oturdugumuz ev, kullandigimiz araba; bunlarin faydasi bélinebilir. Bunlarin faydasi tamamen kullaniciya aittir. Ama dyle
mallar vardir ki, bunlarin faydasi bodlinemez. Ornegin, adalet hizmeti, glvenlik hizmeti ve diplomasi. Hicbir zaman
piyasada “Sen ne kadar adalet istiyorsun?” diye bir soru sorulmaz ve cevabi alinamaz. “Sen ne kadar guvenlik hizmeti
istiyorsun?” diye bir soru sorulamaz, cevabi alinamaz. “Sen ne kadar yonetim hizmeti, diplomasi, uluslararasi iliskilerde
yonetilen diplomasi istiyorsun?” diye bir soru sorulamaz, cevabi alinamaz. Bazi mallar da vardir ki, kismen 6zel mal
gibidir, kismen kamu mali gibidir, egitim ve saglikta oldugdu gibi.

Belli bir sure igerisinde bu kadar kafalar netlesmisken, daha sonra yeni bir teori ortaya ¢ikti, s6zlesme yaklagimi.
Eger, saglkli bir sézlesme yapilabilir, s6zlesmenin sartlarini énceden saglikli bir sekilde belirlenebilirse, sézlesmeyi
surdirmenin, s6zlesmeye uymamanin cezalari, bunlar énceden saglikh bir sekilde belirlenebilirse, sdzlesme yaklasimiyla
birlikte daha 6nce kamusal mallar olarak bilinen bazi mallar 6zel kesim tarafindan uretilebilir. Ama, bunlarin finansmanini
devlet saglar. S6zlesme yaklagiminin 6zeti bu. Bunu simdi goriyoruz.

Bakin, kimsesizlere yardim amacli hizmetler, daha 6nce huzurevlerimiz vardi. Bugin, bakiyorsunuz 6zel bakim
evleri aciliyor, 6zel bakim merkezleri agiliyor degerli arkadaglarim. Ozel bakim merkezleri agiliyor, ama bunlarin
finansmanini devlet yapiyor.

Yine, sokaklarimizin temizligi. Bu, plir kamusal mal olarak bilinirdi, ama bugln bakiyoruz, bunlari, hizmetin
yapilmasini 6zellestirmisiz, ama finansmanini devlet yapiyor.

Guvenlik amagh hizmetlerimizin, milli savunmayi hala devlet yapiyor, ama bir kisim giivenlik hizmetlerinin artik
6zel sektdr tarafindan yapiliyor oldugunu -yani 6zel gtivenlik kurumlari ortaya ¢ikti- gériyoruz.

Buradan nereye gelmek istiyorum.

Miinir Hocam “Ozellestirmede sona geldik diyecek misiniz?” dedi. Degil Hocam iste, gériiyorsun.

Sozlesme yaklasimi artik, 6zellestirmenin ufkunu daha da agmis durumda. Tamamen saglikh bir s6zlesme
yapabilir miyiz? Sézlesmenin kurallarini bastan iyi, saglikli bir sekilde belirleyebilir miyiz? Sézlesmeye uymamanin
cezasini bastan saglkli bir sekilde belirleyebilir miyiz? Bu noktaya geldik.

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) — Dogru mudur o yaklasim Tirkiye sartlarinda? Adamin birisi bir teori atmis
ortaya, ona uyacak miyiz?

OSMAN DEMIR (Devamla) - Zaten uyuyoruz Hocam, onu séyliiyorum, drnekler de veriyorum, gériiyorsunuz.

Bugiin bakiyoruz, elektrik dagitim agi, rekabet olusturmuyor, ama elektrik dagitim agini, hizmetini
ozellestirebiliyoruz. Gorlyorsunuz, yarin benzer sekilde su dagditim sebekelerimizi Ozellestirebilirsek sasirmayalim,
mimkin. Nedir burada asil olan? lyi bir sézlesme hazirlamaktir, ve sézlesmemin siresini saglikli belirlemektir. Ne
yaplyoruz? Sézlesmenin belli bir siiresi var, sonra tekrar ihaleyle, yeniden ihale yapiyoruz. Kim daha ekonomik, rantabl
isletecekse, bu isleri yapacaksa, ihaleyi o kazaniyor, ona veriyoruz. Birinci sOylemek istedigim bu.

Ancak, bir noktaya da gelmek istiyorum Sayin Bakanim, Burada, tamam, simdi 6niimlzde hakikaten... Burada,
Sayin Aslanoglu soyledi iste “Seker fabrikalari 6zellestirilecek.” Yaprak titin 6zellegtiriliyor, su an baslamis durumda.

Arkadaslar, 6zellestirmede, sonuna kadar ben yanindayim, destekgisiyim, ancak bir sartla: Litfen isgiyi magdur
etmeyelim. Bu insanlar, bu ise kendileri girmedi, biz aldik bunlari, yani devlet aldi. Devletin aldidi isgiyi 6zellestirme yoluyla
magdur etmesini dogru bulmuyorum. Belli bir gelir diizeyine insanlarimiz alisiyor, siz ben 6zellestirdim, haydi simdi ne
halin varsa gor... Sayin Bakanim, diyecegiz ki, 4/C. inanin, artik ben bugiiniin sartlarinda 4/C'nin de yeterince bu ise
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cevap vermedigini distntyorum. Neticede, on iki ay ¢alistiramiyorsunuz, asgari Uicretten baslatiyorsunuz, gerekirse isine
son verebiliyorsunuz kolay bir sekilde. Lutfen, bu 4/C’yi bir daha gézden gecgirmemizde fayda var. Bugliin o agsamaya
geldigimiz noktasindayim.

HARUN OZTURK (izmir) — Esnetme yéniinde mi yoksa diizeltme yéniinde mi?

OSMAN DEMIR (Devamla) - Ozellestirmenin sonuna kadar yanindayim dedim Sayin Oztiirk. Ama sosyal haklar
koruyalim. Benim sdyledigim odur.

HARUN OZTURK (izmir) — 4/C’de bir sey ilan edilmedi daha.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Sayin Oztiirk, izin verirseniz... Zaman hirsiziigi yapmayalim.

$imdi, gelelim kayit disi ekonomi konusuna.

Degerli arkadaslar, bazen maalesef kayit disini savunanlar da gikiyor, is adamlarindan da gikiyor dzellikle. “lyi
ki, kayit disi var, devlet savurganlik yapiyor, biz de dirlstge vergilerimizi 6demis olsaydik ya batardik ya da devlet bizim
verdigimiz vergiyi de savurgan bir sekilde kullanmis olurdu.” diye kendilerince bir gerekce olusturmaya calisanlar var.
Bunu kesinlikle dogru bulmuyorum degerli arkadaglar. Bu dogru bir sey degil. Niye? iki sebeple.

Birincisi, devlet kayit disi ekonomiden vergi alamadigi zaman vergiyi kayitl ekonomiye bindiriyor, kayitli olani
cezalandiriyoruz. Oradan alamadigimizi 6biriine bindirmeye cgalisiyoruz. Birinci sakincasi budur. Eger kayitlidan da
yeterince vergi alamazsak, bitce agiklarimiz olusuyor. Bu sefer, bu bitge agiklarini borglanma yoluyla nasil kapatiriz
gayreti igerisine giriyoruz. Bunlar saglikh bir yol degil.

Diger taraftan, kayit disi ekonomi, kaynaklarin verimli dagihmini bozuyor arkadaslar. Syle sdyleyeyim:

Bakin, bir firma dustnelim 100 TL kar ediyor, bir bagka firma dugtnelim 90 TL kéar ediyor. Bunlarin is alanlari
farkl olsun. Hangi alanda kaynaklar daha etkin kullaniimis oluyor? Tabii ki, 100 TL kar eden firmanin is alaninda
kaynaklar daha verimli kullaniimig oluyor. O zaman, kaynaklari oraya tahsis etmemiz lazim. Ama, biz 100 TL kéar eden
firmanin karindan yizde 25 vergi aldigimiz zaman bu firmanin kar nereye dusUyor arkadaslar? 75 TL'ye. Vergi
almadigimiz firmanin kéri nereye tekabdil ediyor? 90 TL kari var. Hangisi? Piyasa kosullarinda baktigimiz zaman, vergiden
kacindigi zaman, kacirdigi zaman kayit disi g¢alisan firma, sanki 90 TL kar eden is alaninin daha verimli bir alan oldugu
gibi yanhs bir sonuca variyoruz. Oysa, ondan da yizde 25 vergi ...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Demir, toparlamaniz igin bir dakika stre veriyorum.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Sayin Bagkan, siz oraya yeni Baskan olarak oturdunuz, gok toleransli davrandi
oradaki baskanlarimiz.

Simdi, su noktaya gelmek istiyorum: O 90 TL kar edenden de yiizde 25 oraninda vergi aldigimiz zaman, hala
kayith ¢alisan is alaninin karh oldugu, etkin oldugu, verimli oldugu ortaya gikacaktir. Bu kadar piyasa isleyisini bozan bir
mekanizmadir kayit digi ekonomi degerli arkadaslar. Bununla ne kadar mucadele etsek azdir. Bunu mutlaka Turkiye...
Hakikaten “Her yil bu soyleniyor.” diye degerli arkadaslarim sik sik vurguluyorlar, micadele etmek de zor belli ki bu iste.
Ama ne pahasina olursa olsun, bu iste sonuna kadar kararli bir sekilde miicadele etmek zorundayiz.

$imdi, Sayin Bakanimin sunusunda, 12'nci sayfada deniyor ki: “e-teftis yontemiyle 2009 yili Ekim ayi sonu
itibartyla 59 vergi dairesi denetlenmis, 126,4 milyon TL matrah farki, ayrica 26,7 milyon TL vergi farki tespit edilmis.
Hazine lehine 284...”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OSMAN DEMIR (Devamla) - Degerli Bagkanim “Hazine lehine 284,1 milyon TL diizeltme yapilmistir.” Yani,
arkadaslar, goéruyoruz, sadece piyasanin denetimi de yeterli degil, buradan bu cikiyor. Kendi vergi dairelerimizin
denetiminin de ne kadar 6nemli oldugu burada ortaya ¢ikiyor. Demek ki, biz bu vergi dairesinde galisan arkadaglarimizi
da surekli egitmek zorundayiz. Hizmet i¢i egitim yoluyla bu arkadaslarimizi sirekli bu konuda egitmeli ve biling duzeyini
yukseltmek zorundayiz. Bunu goériiyoruz. Buradaki rakam bunu soyliyor.

Yine 17’nci sayfadaki bilgiye 2 tane konugsmacimiz vurgu yaptilar, efendim 45,9 milyar TL’lik matrah incelemeye
tabi tutulmus, 190,3 milyar TL matrah farki tespit edilmis, yani 45,9 milyar TL’lik matrahtan 190,3 milyar TL matrah farkini
gérunce, tabii ister istemez, degerli arkadaslarim diyorlar ki: “Kayit digi ekonomi bizim bildigimizden de mi daha
fazlaymis? Bu ne kadar buyuk bir rakamdir.”

Arkadaslar, buradaki rakami ben sdyle anliyorum: Bu denetlenenler vergi mukellefleri havuzundan tesadifen
cekilen érnekler degil. Benim anladigim kadariyla, bunlar vergiden kaginmis veya vergi kagirmig, vergi zayiatli dogurmus,
dogurma ihtimalinin ylksek oldugu gruplar hedeflenmis ve ona gére denetlenmis. Buradan onu anliyorum ben. Aksi halde,
dbur tiirliiyse, is gercekten gok vahim demektir. Oyle anlamadigimi ifade edeyim.

Simdi Degerli Sayin Bakanim, il 6zel idareleri konusunda, vardigimda, inanin il 6zel idaresinde calisan
arkadaslarim bir anlamda beni markaja aliyorlar. Mesela diyorlar ki Sayin Bakanim: “il ézel idaremizin pay! belli olduktan
sonra lutfen o paydan yil icerisinde kesinti olmasin. Clnkul, biz ona gére bir plan yapiyoruz kendimiz, su, su igleri
yapacagiz veya gelirimizin su kismini su ise, su kismini su ise diye tahsis ediyoruz, bir plan yapiyoruz, ama kesinti oldugu
zaman her sey altust oluyor. Dolayisiyla, biz de vatandaglara vaat ettigimiz isleri yapamaz hale geliyoruz.”

Bir soru olarak da izninizle Sayin Bakanim, denklestirme 6denegi... Nifusu on binin altindaki belediyeler igin
denklestirme 6denegdi 6nimuzdeki yil da olacak midir olmayacak midir? Bunu 6grenmek istiyorum. Olacaksa ne kadar
olacaktir? Belli midir? Onu 6grenmek istiyorum.

Sayin Aslanoglu bizim de sdylememizi arzuladidi icin sdylemek istiyorum gercekten. Kendisi ifade etti, tabii
afete tabi olan isletmelerden kamudan alacagi olanlar ve kamuya da borcu olanlar igin alacak ve borcun karsilikli mahsup
edilmesi konusu mantikh gézikuiyor. Bunun bu sekilde yapilmasinin dogru olacagini ifade ediyor...

TUGRUL YEMISCI (izmir) — Ister Malatyali olsun ister olmasin...
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OSMAN DEMIR (Devamla) — Kesinlikle. Nereli olursa olsun, o énemli degil. Tabii afete ugramis olan isletmeler,
onemli olan o, nereli olursa olsun. O dnemli degil.

BASKAN — Sayin Demir, bitiriyor musunuz?

OSMAN DEMIR (Devamla) — Bitiriyorum Degerli Bagkanim.

BASKAN - Artik sire vermiyoruz, siz kullaniyorsunuz.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Tamam, bitirdim zaten Sayin Bagskanim. Tesekkir ediyorum.

Ben Maliye Bakanhidimizin ve bagh kuruluglarin 2010 yili butgelerinin hayirli olmasini diliyor, saygilarimi
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Yemisci, buyurun.

TUGRUL YEMISCI (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim, Maliye
Bakanhgdimizin degerli burokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; s6zlerime baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben sozlerime siirle baglamayacagim. Siirle baslayan arkadasim kamudan gelen, birokrasiden gelen arkadasti.
Ben 6zel sektdrden gelenim, roman yazmak lazim. Ama o kabiliyetim de yok, bir iki sey sGylemek istiyorum. Roman da
burada okunamayacagina gore, zaten ilerleyen saatte de dinleme ve fiziki mekandan, havalandirmada sikinti da oldugu
icin, daha fazla sizlerin vaktini de almak istemiyorum.

Maliyemizin isi hakikaten zor. Mukellef bireyler zenginlesmek igin bir ¢caba sarf ediyorlar, neticede refahini
artirmak istiyor. Ama 6bur taraftan, tim toplumun ve Ulkenin, devletin zenginlesmesi igin Maliyemizin gelir toplamasi
lazim. Gelir idaresinin, éteden beri, son yillarda yapti§i uygulamalarin birgogu, dzel sektor gdzilyle degerlendirirsem, gok
cok glizel. Ama Sayin Bakanimizin sunumunun 17’nci sayfasindaki ifade ettikleri -satis baslariyla- konularin hepsi yerinde
tespitler. Ama bir an 6nce yapilmasi lazim. Peki, bir iki sene iginde bunlar olur mu? Ben kirk dort senelik vergi
mukellefiyim, 1961 yilinda vergi mikellefi oldum, simdi kisaca 6bdur taraftan, kayit disi ekonominin iginde yasayanlardan,
onlarla komsu olmus, o camialarin icinde bulunmuslarin géziyle bir iki sey sdylemek istiyorum.

Bir sefer, kayit disiligi Turk insaninin yapisinda bir birini kiskanma da oldugu icin kimse istemez. Temelde
haksiz rekabet, ¢linkl dirist galisan, o islerden korkan insan kazancini, birikimini daha az biriktirdigi igin yanindaki rakibi
olan komsusunun kayit disiliktan buyuk servet sahibi oldugunu gérdidld zaman bunu kiskanir. Ama ancak konulan
mekanizmalarin yerinde olmasiyla bunun Onlenebilecegine inaniyorum. Hocamin, Sayin Osman Demir’in biraz evvel
soyledigi gibi, tabii ki, bu kayit disiigi koruyan felsefe, diisiinceler de var. Ulkemizde sik sik yasadigimiz krizlerde “iste biz
kendi birikimimizi yapmasaydik, bu KOBI'ler, orta biiyiikliikteki ticaret erbabi yok olur giderdi.” diye o zihniyetin arkasina
siginihyor. Ama bir seye dikkat gekelim: Bizim yillarca temsil ettigimiz kurumlarda, Maliyemizden, Gelir idaremizden
istedigimiz suydu: Adil vergi diizeni, siki denetim, agir ceza. $imdi, ne yapti? Kurumlar ve gelir vergisinde yuzdelerin,
oranlarin asagiya dismesi. Bu 6nemli. Bunun, hakikaten belki ileride daha da diisebilir ama diger fonksiyonlarin da yerine
gelmesi sartiyla. Tabii ki, devletimizin gelire ihtiyaci var. Almadan vermek Allah’a mahsus. Geliri toplamadiktan sonra nasil
dagitacaksiniz? Memurdan, isgiden kesiyorsunuz kaynaginda; tamam. Ozel sektdrden, kendi adina calisandan, serbest
tesebbiisten, miikelleften gelir vergisi, kurumlar vergisi aliniyor. Obir taraftan, tarim drinleri faaliyetinde bulunan,
Uretenden, hayvansal bitkisel faaliyette olandan stopaj yoluyla bir vergi aliniyor, alindigi zannediliyor daha dogrusu.
Cunkd, distnin: 250 milyar TL’den 800 milyarlara dayanan gayrisafi yurt ici hasilada gelebilen 193 milyar vergiyse, bu
az. Bunun iginde siniflandirmasi da yapilmis. Demek ki, haklimizin fakirlesmeden daha fazla vergi verme giicii var. Ancak
bunu almak icin sistemdeki eksik olanlari zaman iginde bir an evvel devreye sokmak lazim. Bunun igin, fazla vakit
almayacagim, zaten bu isin Ustatlari engin tecriibelerine dayanarak bunu yazmiglar. Ozel sektériin temsilcileriyle
goOrismelerinde, tabiri caizse, bu deliklerin nasil tikanabilecegdi mevcut, belli.

Burada, sdyle bir haksiz rekabetten érnek de vereyim, bu, hep veriliyor, ben de tekrarlayacagim: En basitinden
bir pazarci esnafini érnek verirler. Kisinin sermayesi bir bakkal veyahut sabit ticaret yapan bir ufak esnaftan daha fazladir.
Son model minibusu vardir, biyik sehirlerde haftanin her gini kurulan pazarlara gider ve sanatini icra eder. Bunun
karsiliginda yaninda bir veya iki kisi calistiran, kira 6deyen, onun stopajini veren bir bakkal veya kiigik esnafla mukayese
ettiginizde, devlete katkisi ancak kendi iasesine ve ibadesini temin ettikten sonra servetini artirmaktan baska bir sey
degildir. Ancak glizel daireler alip arabasini yenilerse, bir yerde de ekonomiye katkida bulunmus olur, ama direkt olarak
vergi 6dedigini géremezsiniz.

Dolayisiyla, kayit disi ekonomi yillardan beri kanayan bir yara. Kayit disi ekonominin o6nlenmesi igin bu
yazilanlarin hepsi ¢ok ¢ok gtizel, bir an dnce uygulanmasi lazim.

Bir iki kelime de 6zellesmeyle ilgili konusacagim.

Sevgili Arkadasim, Malatya Milletvekilimiz Mevlit Aslanoglu Malatya Seker Fabrikasinin 6zellestiriimesi sdyledi,
dogru, hakli. Sehrin iginde kalmis. Yalniz bir de sOyle bakmak lazim: Bin dénim bir yer. Bu bin dénum yer, acik, seffaf bir
sekilde ihalesi yapildiysa, alan insanlar da burada fabrika olamayacagina gére hem devletimizin ranti, geliri icin hem de
sehrin glizellesmesi ve sehrin ranti icin bunu kullanabiliyorlarsa bu 6zellesmeye kargi gelmemek lazim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Devletin ranti yok, devletin ranti bitti.

TUGRUL YEMISCI (Devamla) — Simdi, bahsettigim konu, dzellesmelerde sapla sekeri bir araya koymamak
lazim. Tabii ki, 6zellesmenin devlete uzun vyillar kambur olmus, her yil zarar yazan... Ama, bir de birgok konusmaci
arkadasim, vekil arkadasim diyor ki: “Kar eden sey satilir mi?” Allahaskina, zarar eden bir mali alani gérdiniz mi?
Muhim olan, kér eden seyi satacaksiniz, bundan sonra zarar etmeyeceksiniz, ama devamli, ilanihaye de onun Ustlinden
devlet olarak kar alacaksiniz. Bunu yapabilen hiikiimetler basarili hilkkimetler. Bunu yapamiyorsa, hep birlikte tenkit
edelim. Ozellesmenin karsina cikalim. Fakat, devletin hala daha....
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Bakin, Bagbakanimiz bize bir miijde verdi, bu giizel. ihtiyaci olan yerde Et ve Balik'in devreye girip hayvancilik
yapanlarin sikintisi giderebilecegini sdyledi. Bu, eyvallah, olabilecek bir sey. Sutiin dederlendiriimesi igin 6zel sektér oraya
gidip fabrika yapmiyorsa, oradaki sitler yok pahasina gidiyorsa, yollara dékuliyorsa, bunun degerlendiriimesi igin tabii ki
devletin elini bu tagin altina koymasi lazim. Bunda higbir sakinca yok. Ama, kérii kériine “Ozellestirmeye karsiyiz.” da
dememek lazim. Zaten, yillardan beri, Hikimetin yedi senedir yaptigi 6zellestirmedeki basarisi meydanda. Bunlari tenkit
etmemek lazim, ama tenkit edilecekleri de hep beraber yapalim diyorum ve fazla da sézlerimi uzatmadan sunu da
soyleyip kapatiyorum:

Eskiden sOyle bir kavram vardi: Ticaret yapan insanin en buyutk ortagi enflasyondu, ikinci ortagi Maliyeydi,
Uglncu ortagr bankaydi, ancak doérdiinclsl, kalirsa bir sey kendine kalirdi. Simdi, sikir ki, Hukametin basarili
calismasiyla en buyik ortak def edildi, enflasyon yok oldu. Ancak, bankalarin faizleri de belli bir seviyeye geldi. Maliye de
kendine diiseni agagiya gektigine gére, bundan sonra sira miikellefin dirist vergi vermesine geldi. insallah &yle olur
diyorum.

Hepinize saygilarimi sunuyor, 2010 yili biitgemizin tlkemize ve Maliye Bakanligimiza hayirli olmasini temenni
ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Yemisci.

Sayin Yuksel...

MEHMET YUKSEL (Denizli) - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli mistesarlarim, degerli kurul
baskanlarim, degerli burokrat arkadaglarim ve Plan ve Bitge Komisyonunun cok degerli Uyeleri, degerli milletvekili
arkadaslarim, degerli basin mensuplari; hepinizi sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Aksamin ilerleyen saatlerinde ben de soézlerimi ¢ok kisa tutmak istiyorum. Bitceyle ilgili kisimlarda, teknik
konularda degerli uzman arkadaslarimiz goérislerini bildirdiler. Onlar igerisinde tabii katildiklarimiz var, katiimadiklarimiz
var, hepsini saygiyla karsiliyoruz. Degerli Bakanimiz ve ilgili blrokrat arkadaglarimiz notlarini almislardir mutlaka.

icinde bulundugumuz kiiresel krizden dolayi da ilkemizde yasanan sikintilarin gideriimesi noktasinda bazi
tedbirler, énlemler alindi, uygulamalar yapildi. Bu arada, bizim Denizli'mizde de 21 sivil toplum &6rgutimuzin Denizli
Sanayici Tiiccar ve isadamlar Platformu’muzun tespit ettigi sorunlar var, énerileri var bu sorunlardan cikis noktalarinda.
Genelde ihracat¢i sanayicileri ilgilendiren dort bes baslik var, kisa olarak onlardan bahsedecegdim.

Degerli Bakanim, siz de ayni zamanda Ekonomik Koordinasyon Kurulunda oldugunuzdan dolay: bilgilenme
anlaminda ve sizinle paylasmak anlaminda okuyorum.

“1- Eximbank kredileri yatirm ve ihracat sevkini artiracak sekilde diizenlenmelidir. Ornek olarak 1985-1990
yillari arasinda oldugu gibi, firmalarin bir 6énceki dénemdeki ihracat performansi ve ihracat taahhUtlerine gore kredi
verilmesi gerekmektedir. Bu da Denizli ve benzer merkezlerin iginde bulundugu durgunluk ve gerileme dénemini asmasina
zemin hazirlayacaktir.

2- Sanayicinin mevcut KDV alacaklarinin erken édenmesi ya da devlete olan borglarindan mahsup isleminin
saglanmasi yerinde bir uygulama olarak oneriliyor.

3- Elektrik ve dogal gaz iizerindeki vergilerin -OTV ve benzerleri demigler- ihracata déniik mallarin iretiminde
kullanilan kisminin iadesi, ihracatgimizi diinyayla rekabet edebilir konuma getirecektir.

Genelde sanayicilerimizin ve ihracatgilarimizin 6zellikle girdi maliyetleri Gzerinde ve enerji maliyetleri zerindeki
onerilerine, taleplerine, belki bir cevap olabilir bu.

4- Kidem tazminati konusu da bugiin adeta sanayicimizin omuzlarinda yik olarak durmaktadir. Sanayici
Uzerindeki bu yuklin azaltiimasi, herkesin katlanabilecegi, calisanin da hakkinin gdzetilecegi bir ¢ézim bulunmasi,
sanayicimizin bulundugu zor sartlardan gikmasinda buyuk etken olacaktir.

5- Yine ihra¢ mallarinin dretiminde kullanilan girdiler Gzerinden alinan dolayl vergiler ihracatciya tesvik olarak
verilmelidir.” diyorlar. Ben size yine bunu dosyayla verecegim Sayin Bakanim.

Onun disinda, yine biraz énce size takdim ettim, bu varlik barigiyla ilgili bir grup isletmecinin talebi var. Ozet
olarak, sadece son noktayl okuyayim, diger konulari zaten sizin uzmanlarinizin incelemesi lazim, dogru mudur degil midir
diye.

“Varlik barisinda, ayni takvim yili iginde sekiz buguk aylik dénemde incelemesi olanlar varlik barisindan
yararlandirilmis oldu. Ayrica, 31 Aralik tarihine kadar incelemesi olanlar da yani gelecek tarihler de incelemesi olanlar
yararlanacakken sadece Ug¢ buguk aylik sirede incelemeye alinan mukellefler -mart, nisan, mayis, 19 hazirana kadar
olanlar- cezalandirihyor.” diye bir iddiada bulunmuslar. Bu notu da ben size iletecedim Sayin Bakanim.

Onun disinda, yine Bakanliklarda yani kamu kurumlarinda i¢c denetim birim bagskanlklarinin yeniden
yapilandiriimasiyla ilgili bir 8neri var, onu da bu dosyanin igerisine koyacagim.

Sayin Bakanim, bu arada yine de mutlaka gelir artirici unsurlarda, kayit diginin énlenmesinde, sadece geliri
artinirken yeni vergilerden ziyade, kayit disinin énlenmesi elbette en blylk idealimizdir. Bunu yaparken de denetimlerde
bizim 6zellikle Gelir idaresi Bagskanligimizdan talebimiz, beklentimiz, isverenler olarak bize énerdikleri konular: Denetimi
gelen arkadaslarimizin mutlaka yapici yénde, ydnlendirici yénde, uyarici yénde kazanilmasi yéninde olmasi, onun
disinda, bazi uygulamalarda mukellefi cagirtip, disarida dort saat, bes saat bekletmek... Hem o zaten manevi olarak bir
stres icerisine giriyor, ikincisi de tabiri caizse bir eziyet gekiyor.

Burada simdiye kadar yapilan uygulamalarda birbirini tamamlayan, bazen de birbiriyle celisen kararlar da
alinmig olabilir tim gec¢mis hiukdmetler dahil, bizimki de dahil. Bu arada, mukellef de hakli olarak kendisine ¢ikar yollar
bulmakta ve en ¢ok &neri, verginin tabana yayilmasi, oranlarin dismesi, bunlar su anda genellikle yapildi, bilhassa
kurumlar vergisinde yapildi ve diger vergi ¢alismalari, su anda gelir vergisinde de ¢alismalar yapihyor.
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Bakildiginda, sonuca ulasiimadiysa, istenilen verim elde edilmediyse, yine bir yerlerde hata yapiyoruz demektir.
Sadece Maliye Bakanhgi olarak degil, kurumumuz olarak degil mutlaka isverenler anlaminda da mikellefler anlaminda da
hatalar var demektir. Bunun ¢6zimi de denetime gelen elemanlarimizin yénlendirici olmasindan gecer. Sadece ceza
yazip yazilan cezanin édenmeyecek boyutlara gelmis olmasi bir ¢6zim degil ¢é6zimsuzluktur. Mutlaka ¢6zime gidilmesi
noktasinda, hem goénli alinarak hem onlarin yanlislari, hatalar diizeltilerek, bir daha seferki incelemede bu yanlislarin
giderilmesi 6nerilerek gibi, bdyle bizlerden, daha dogrusu Maliye teskilatimizdan is verenlerimizin beklentileri var.

insallah, éniimiizdeki giinlerdeki uygulamalar bdyle olur, kucaklayici olur ve ¢dziim &nerileri getiren olur,
yonlendirici olur diye dugtuniyorum.

Onun disinda, Ozellestirme idaresi ile ilgili olarak da biitiin arkadaslarimiza da, genelde kendilerine de gelmistir.
Benim de ilimden geldi, Tekel isgileriyle ilgili. O konuyu da ben Ozellestirme idaresi Baskanimiza verecegim.

Onun disinda, bir de, yine Denizli'de Ozellestirme idaresinden talep ettigimiz diger kamu kurumlarina ait yerler
var, onun da dosyasini verecegim.

Ben bu bitgenin Maliye Bakanligina

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Denizli Belediyesi var bir de...

MEHMET YUKSEL (Devamla) — Efendim...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Haksizlik yaptilar. Belediyenin parasini az verdiler.

MEHMET YUKSEL (Devamla) — Tabii, o genel olarak sdyle: Bilyiiksehir belediyelerinin paylari ile normal
belediyenin paylari noktasinda gercek anlamda hakikaten bir adaletsizlik var.

Onun diginda ayrica, bir de bu denklestirme 6édeneginde 5.000 ile 5.000’in Uzerindeki belediyeler konusunda da
4.900-4.950 nifusu olan bir belediye bu dénemde 15’er milyardan 30 milyar para aldi iki ddnemde. Ama 5.001, 5.010,
5.100 olan bir belediye de ikinci kategoriye girdigi i¢in, en az 60 milyar, iki ddnemde toplam 120 milyar para aldi. Yani
arada ¢ok buyik bir fark var. Bu kademeli olarak yapilirsa hi¢ olmazsa nifus oranlari, daha adaletli bir denklestirme
6denegi verilmis olur diye diglindyorum.

Bltcemizin Maliye Bakanligimiza, kuruma, Ulkemize hayirlar getirmesini, hayirl hizmetlere vesile olmasini
diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Yiksel.

Sayin Uniivar, buyurun.

NECDET UNUVAR (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, Plan ve Bitge Komisyonunun degerli Uyeleri, degerli burokratlar, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Tabii, oldukga teknik bir konu. O yiizden ben de mimkiin oldugunca bu llkede yasayan bir sorumlu vatandas
olarak bir iki meramimi ifade etmek igin séz aldim. Oncelikle, biitgemizin hayirli olmasi temennisini sunuyorum.

Sayin Bakanim, bes yil mistesarlik yaptigim igin, daha 6nce de Sayin Mistesara da bu s6zi ifade ettigim igin
bir de size beyan etmek isterim. Bes yil boyunca butgeler yaptik. Genellikle bakanliklar bitgeleri yaparken 6ncelikli alani
mabhiyetidir. isin mahiyetini éncelikli olarak ele alir. Maliyeti ikinci plandadir. Halbuki, Maliye icin dnce maliyeti, sonra isin
mabhiyeti. Bunu tabii kargiliyorum.

Tabii, Maliye, bu Ulkenin gelir gider dengesini saglamak zorunda. Bir yandan vergilerle veya diger gelir
kaynaklariyla geliri artirirken, 6biir yandan da tasarrufla ve diger araglarla gideri azaltmaya calisir. Gelir gider dengesini en
iyi saglayan bakanlar da en iyi Maliye bakanlaridir. Ama genellikle de HikOmetin, hikGmetlerin demem daha dogru olur,
en fazla elestirilen bakanlari da Maliye bakanlari olur. Cuinku onlar, gelir gider dengesini saglamak zorundadir. Bunu da
tabii karsilamak gerekir.

Vergiyle ilgili hep konusuluyor. Sizin konusmanizda da vergi konusu gindemde. Vergi reformuyla ilgili bir
g¢alismanin oldugunu ifade ettiniz.

Esasinda, Ibn-i Haldun 14’lincii Yiizyilda yasamis gok dnemli bir tarih felsefecisi ve Arnold Tonybee’nin de
gergekten milkemmel olarak nitelendirdigi bir tarih felsefecisi. 14’incii Yiizyildan itibaren ibn-i Haldun Mukaddime’sinde
vergileri makul tutmayi éneriyor. Hatta Ronald Reagan basarili bir Amerikan Baskanidir. Kendisi gérevi devrederken “Ben
inceledim, sizin de bu noktadaki incelemenizi devam ettirmenizi tavsiye ederim.” diye Bush’a bir éneride bulunuyor. Ama
Bush, muhtemelen kilavuzunu ibn-i Haldun olarak almiyor ki, daha sonra Kérfez'i atese verdi ve oglu da o atesi iyice
artirdi. O, bagka bir kilavuz se¢gmisti.

Tabii, ibn-i Haldun’'un esasinda 14’(incii Yiizyilda ifade etti§i vergi oranlariyla ilgili konuyu bizim makul bir
sekilde konusmamiz lazim. Ama vergiyle ilgili hep konusulan seyler oluyor. Ama vatandas, maalesef vergiyi verirken onu
bir &deta cezai mueyyideyi 6der gibi éduyor. Halbuki vergi, bir vatandaslik ddevidir, vatandaslik gérevidir. Bu anlamda
belki bugiinden attigimiz adimlarin meyvelerini on yil, yirmi yil sonra alabiliriz ama mutlaka Milli Egitim Bakani ile bir is
birligi icerisinde, verginin de aslinda ulkelerin kalkinmasini saglayan ¢ok énemli bir enstriman oldugunu mutlaka zihinlere
naksetmemiz gerekiyor. Bu konuda ¢alisma yapmanin herhalde uzun vadede ¢ok yararini gorebilecegimiz kanaatindeyim.

Biraz 6énce Sayin Yiksel ifade etti. Biz de zaman zaman, gezdigimiz zaman goériyoruz. Maliye elemanlarimiz
sliphesiz gorevlerini yapiyor. Suphesiz o goérevlerini yaparken de azami itinaylr da gosteriyorlar. Ama bazen, bilhassa
alisverisin yogun yasandigi dénemlerde vergi denetmeni arkadaslarimizin vatandasimiza kibar davranamadigi, nezaket
sinirlarini astigr seklinde birtakim izlenimler oluyor. Herkes gorevini yapiyor. Bu goérevini yaparken iki tane hususun énemli
oldugunu dusiiniyorum. Birisi seffaf olmasi ve adil olmasi. Ikincisi de nazik olmasi. Bazen insanlari adeta sigaya
cekercesine azarlama, vesaire falan gibi birtakim izlenimler oluyor. Onlari da vergiyle ilgili birimlerdeki arkadaslarimiza
ifade ediyoruz ama burada da sizin dikkatinize sunmak istiyorum.
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Gegenlerde bir arkadasim bana bir bilgi notu génderdi. O bilgi notunun rakamlarini, agikgasi teknik detayini teyit
edemedigim igin rakami sdylemek istemiyorum. Gecikme zammiyla ilgili farkli kurumlarin farkli oranlarda islem yaptigini,
yapabildigi seklinde bir sey var SSK ile Maliye arasinda falan. Bu tenakuzla ilgili. Bu, sadece dikkat ¢ekmek adina
soyliyorum.

Son olarak séyleyecedim sey de sudur: Su¢ ekonomisi de yine sizin konusmanizda énemli bir paragraf olarak
zikredildi Sayin Bakanim. Sayin Adnan Ertirk MASAK Baskanimiz iken Uyusturucu Komisyonu olarak biz de bir calisma
yaptik. Ozellikle sug ekonomisi ile ilgili bir iki tane konunun, zannediyorum kanuni diizenlemenin de yapiimasi gerekiyor.
Bunu yaparsak, herhalde su¢ ekonomisiyle daha etkin bir micadele anlaminda 6énemli bir adim atabilecegimizi, atmig
olabilecegimizi dislniyorum.

Bltcemizin blatin kurumlarimiza ve Ulkemize hayirlar getirmesi temennisiyle, bu arada butin Komisyon
Uyelerimizin de 6énumuizdeki Kurban Bayrami’'ni kutlayarak ve burokratlarimizin Kurban Bayramr’ni kutlayarak saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Sayin Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, Maliye Bakanligimizin ve kamu kurumlarimizin degerli blrokratlari, Komisyonumuzun degerli
Uyeleri, asag! yukan Ug haftayr askin bir stiredir Komisyonumuzun ¢ok yodun ve yorucu bir tempoyla galismalarinin son
glinline geldik, son noktasindayiz. Ben de fazla yormadan birka¢ hususa deginmek istiyorum.

Sayin Bakanim, tabii ben de Maliye Bakanlhdi kékenli bir kisi olarak, 6zellikle gegmisten bu yana hep tartisilan
vergi denetimlerindeki standardizasyon. Bu, iste denetim birimlerinin farkliligi, vesaire. Bunlar gerekge olmamali. Bunlari
birlestirmek de sorunu ¢ézmez ¢lnkl. Her bir birimin ayr ayri standartlari yok ki, birlestigi zaman tek bir standart olsun.
Bugiin SPK bile bu denetimler konusunda daha detayli bir standart olusturmus durumda. Dolayisiyla, bence denetimin
etkinligi ve verimliligi acisindan denetim standartlarinin hem de miikellefin de magdur olmamasi, birtakim spekilatif
yorumlara yol agmamasi agisindan énemli.

Ben bir diger hususa deginmek istiyorum burada gecmedi. Zamaninda yeterli bir denetim, kamu denetimi
olmadidi gerekgesiyle bir kamu, 6zel statiide yeminli mali misavirlik kurumu olusturuldu. Yani sadece yeminli mali
musavirlik degil, bu meslek diizenlendi. Serbest muhasebeci, mali misavirlik, serbest mali misavirlik ve yeminli mali
musavirlik ve yeminli mali misavirliginin ilk gegislerinin diginda sonraki diizenlemeleri hep Maliye Bakanligi kontroliinde
yurddid. Ama sunu samimiyetle belirtmek istiyorum ki, ben de bir sire yeminli mali musavirlik yapmis bir arkadasiniz
olarak, daha sonra, 2000 yilindan bu yana da hi¢ yapmadim 6zel sektdrde, disarida olmama ragmen. Neden derseniz?
Cunkl bu sistem bana gore, artik son derece yararini kaybetmis durumdadir. Bunu meslek mensuplariyla konusursaniz
birebir cok net bir sekilde sdyleyeceklerdir. Yani bu muessese, tabiri caizse, iste et kokarsa tuzlarsaniz, ama tuz kokarsa
ne yaparsaniz noktasini gelmigtir. Burada muteselsil sorumlulugun konulmus olmasi da bu isin ¢ézimu degildir. Yani o
muteselsil sorumluluk zaten basli basina bu isi dizgin yapmak isteyenleri caydirmak, ama duzgin yapmak istemeyenleri
de her turll riski géze almayi sadece tesvik etmistir. Muteselsil sorumluluk son derece yanlistir. Hatta bununla ilgili sigorta
falan, miessese gelistiriimeye ¢alisildi ama olmadi.

Ben esas tabii burada, vergi denetiminde vergi dairesindeki kayith miikelleflerle olmayacagini belirtmek
istiyorum. Meslek hayatimda o¢zellikle turnelerde vergi dairesinden dosya segerek inceleme yapmadim. Bankalardan
sectim. Clnkil bankadan g¢ok yiiksek miktarlarla, volimlerle ciro yapan kisilerin vergi dairesinde kaydinin bile olmadigini
gérdim. Ozellikle 80’den énceydi tabii bu. 70-80'li yillarda, 90’ yillardaydi. Ama simdi de halen bugiin bir kredi kartinizla
dinyanin herhangi bir yerinde aligveris yapiyorsunuz, daha magazadan ¢ikmadan size banka mesaj génderiyor “Su kadar
kartinizdan kullanildi” diye. Yani musterisini bu kadar gbzeten bir bankanin, altyapisi bu kadar saglam olan bankanin
ceklerinin, yani kayit digi ¢eklerinin bu bankalarda tahsil edildigini gérirsinuz halen. Yani bu piyasada kullanilan ve ciro
edilen g¢eklerin 6nemli bir kismi kayit disidir ve bankalardan tahsil edilir. Buna ragmen de, yani ben sunu demek istiyorum:
Finans sistemi biz yollarda arabalar durdurarak, emtianin sevk irsaliyesi var mi yok mu bunu denetleyerek, tabiri caizse
sivrisineklerle ugrasarak bu isi yapamayiz. Her bir emtianin bugtin artik bankacilik sistemi ¢ok gelisti, herkes elden nakit
bu kadar islemi yapamadigi i¢in bankacilik sistemi tizerinden yapiliyor. Her bir alisverisin de kaydi bankalarda var.

Dolayisiyla, ben denetimin, o6zellikle bankacilik ayaginin veya bankacilik desteginin eksik oldugunu
diisiiniiyorum. Bugiin belki MASAK, bankalardan gok daha fazla yararlaniyor, Gelir idaresinden daha fazla yararlaniyor.
Ama son zamanlardaki ¢alismalar ¢ok guizel.

Bir kere, her seyden &nce Gelir Idaresini tebrik ediyoruz. Birkag yildir, ilk 6nce Tiirkiye'de yiizde yiiz e-devlete
gecmis oldu. Yani buglin muhtasar beyannamelerini yiizde 100 elektronik ortamda aliyor. Bu, bir kere sadece kendisi
acisindan degil, musterisi olan mukellefler agisindan da ¢ok énemli bir adim. Ancak devlet, tabiri caizse bir holding gibi.
Yani sizin bir sirketinizde en Ust dizeyde uygulanan bir seyin bagka bir sirketinizde uygulanmamasi ne kadar yadirgatici
ise, bugiin SGK ayn! sisteme daha yeni yeni gegcmeye calisiyor.

Bakin, dokuz aydir SGK’ya -burada Sayin Bakanin bitgesi gorigsilirken de soOyledik- dilekge verdigi halde
emekliligini yaptiramayan vatandaslar var.

Simdi, Maliye Bakanliginda ise bu ¢ok daha gelismis vaziyette. O zaman bu is birligini gelistirmek lazim: Clink{
buglin muhtasar beyannamenin aynisi, diger versiyonu, yazi tura gibi, paranin dbur yizu gibi Sosyal Guvenlik birimine
bildirim olarak veriliyor. Yani orada verilen bilgilerle 6tekinin arasinda bir fark yok, sadece matrah ve oranlari degisik. Nigin
bu birlestirilerek veya ortak bir platformda, elektronik ortamda yapilamaz? Bunun yapilmasi gerektigini distiniyorum, geg
kalinmis bir olay ama.
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Sayin Bakanim, tabii arkadaslar ¢ok gayretle, 6zellikle ben Maliye Bakanlhidindaki ¢alismalari takdir ediyorum ve
diger kurumlara da 6ncu durumdalar. Ancak bu 6zellikle kayit disi konusunda yapilan ¢calismalarda, belki demin dedigim
gibi, diger kurumlarla is birligi. Is birligi derken, zorunlu is birligi, onlari mecbur ederek daha etkin bir hale gelebilir.

Benim esas Uzerinde durmak istedigim, vergi gelirlerinde artik bilinen vergilerle artirmak ¢ok fazla zor kayit
disinin 6tesinde. Ama kentsel rantlarin vergilendirilmesiyle ilgili olarak bir ¢galisma yapiliyor bildigim kadariyla. Esasen ta
1994 yilinda biiyiiksehir belediye baskanlari ile Hesap Uzmanlari Vakfinin bir sempozyumu oldu istanbul'da ve iig
biyuksehir belediye baskani, Maliye Bakanligindan, diger kurumlardan yetkililerle kentsel rantlarin vergilendiriimesi bir
gln, iki gun tartisildi ve yuzde 100 ittifakla o gun ittifak saglandi. Bitin belediyeler, bitiin Maliye, herkes, taraf olan
herkes bu kentsel rantlar ayni batida oldugu gibi vergilendirilmesi gerektigi. Aradan ¢ok uzun bir suire gegti bakin, on besg
yil gibi bir siire ama, hala bu kentsel rantlarin vergilendiriimesi konusunda ¢gok mesafe alamadik. Ciinki bu kentsel rantlar
aslinda kamu yatinmlarinin tirevi. Kamu yatinimlari yapiliyor ister belediyeler tarafindan olsun, ister merkezi hikimet
tarafindan veya birtakim kurumlar tarafindan yapilan yatirimlarin sonucunda bu rantlar olusuyor ya da go¢ dolayisiyla
biraz 6nce sdylendigi gibi oluguyor. Dolayisiyla, bu, aslinda toplumun bir payidir. Buradan toplumun ciddi anlamda pay
almasi gerekir. Nitekim, bu konuda da galismalar var. Bu hizlandirilirsa, 6zellikle Gelir Vergisi Kanunu 6numizdeki
glinlerde gelecek biliyoruz. O kapsamda dahil edilirse, gercekten ¢ok giizel sonugclar alinabilir diye distniyorum.

Tabii bir de, burada 6zellikle tabii afetlerle ilgili hususlar geldi. Sayin Bakanim biliyorsunuz yeni bir dizenleme
yaptik. Artik Bayindirlik Bakanliginda Afet isleri Genel Miidiirliigi yok. Basbakanlik biinyesinde bir Afet Kurumu var.

Gelismis Ulkelerde insanlarin basina boyle bir felaket geldiginde, nelerden yararlanip yararlanmayacag bellidir
zaten. Yani her bir olay igin, iste acaba, SGK su avantaji sagladi, Maliye bu avantaji, 6blri su yikimluligu falan degil,
hasar ve zarar durumuna goére, magduriyetine gére zaten bu belli bir komisyon tarafindan tespit ediliyor. Tespit edildikten
sonra, artik vatandas bilmeli. Bilmeli ki, benim vergilerim (i¢ ay ertelenecek, bes ay ertelenecek. Obiiri, iste SGK’sI su
kadar ertelenecek. Obiir tiirlii ne oluyor bu defa, koordinasyonsuzluk. Ciinkii her bir olay igin koordinasyon sadlamak gok
zor bir olay. Bunu Afet Kurumu olsa bile basinda, bunu diizenlemesi her bir olay igin zor. Bunu standart hale getirmekte,
bence Afet Kurumu biinyesinde hatta getirmekte yarar var ve o psikolojik ortamda insanlarin ikinci bir tedirginligi olusuyor
¢lnku. Bir yandan, ugradidi zarari mi disinecek? Bir yandan, bu haklardan nasil yararlanacak, onu mu takip edecek? Bu,
o6nemli bir adim olur eger atilirsa Hikimetimiz tarafindan diye distiniyorum.

Ben bir de tabii, 6zellestirme tarafina gelmek istiyorum, o da su: Gergekten Ozellestirme idaresinin de gok ciddi
anlamda buyuk cabalari oldu gecmis dénemde. Yani bakin, Dodu Almanya bati ile birlestiginde, Dogu Almanya,
biliyorsunuz ~ sosyalist bir sistemdi ve iki yil iginde bitiin iglemleri bitirdiler. Tartisilir yani nasil yaptiklan? Ozellikle
Rusya’nin veya Dogu Avrupa Ulkelerinin nasil yaptiklari tartisilir ama sonugta biz onlardan daha fazla, hala eski tabirle
karma ekonomi dedigimiz ama aslinda kismen sosyalist bir yapi olan kamunun hala iktisadi isletmeleri bizzat yonetiyor
olmasi, bizzat dizenliyor olmasi, sosyal amaglar haric. Burada sosyal birtakim projeler igin siz spesifik bir seyler
yapabilirsiniz ama yani ekonominin en temel girdilerini, demir ¢elik gibi, ondan sonra enerji gibi girdilerini siz kamu
zihniyetiyle yaparsaniz, bu isin sonugta toplum olarak faturasini éderiz.

Seker burada giindeme geldi. Arkadaslar, seker fabrikalarinin bugiin verimlilikleri ile yaptiklar Gretimin
sonucunda biz 1.500 dolardan seker yiyoruz, diinya 500 dolardan yerken. Simdi, seker fabrikalarinin basindaki arkadas
bile stibvansiyon olmadigini dustinebiliyor. Stibvansiyon ille devletin para koymasiyla olmaz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RECAI BERBER (Devamla) — Toplum olarak biz bunu finanse ediyorsak, siibvansiyon var demektir. Yani ben
diinyanin 500 dolara yedigi sekere 1.500 dolar édiiyorsam toplum olarak, o zaman biz dogrudan destek yapalim. Ureticiyi
destekleyeceksek ayri bir konu. Obiir taraftan, maliyetleri 2 katina ¢ikarip, senede yirmi- yirmi bes giin, bir ay ¢alisan bir
fabrikaya 12 ay surekli ¢alisan ucretlilerle falan bu islerin olmayacagi belli.

Biz burada ureticiyi magdur etmeden, birtakim sosyal gevreleri magdur etmeden bu isleri ekonomik sistemin,
piyasa mekanizmasinin i¢cine cekmek zorundayiz. Bu 6zellestirmeyi arkadaslar, devletin, devlet hicbir sey, toplum bundan
pay almiyor diye dusinmeyelim. Eski Maliye Bakanimizin, Kemal Bey'in ¢ok gilizel bir lafi vardi, hep hosuma gider.
“Sermayesiz ortagiyiz biz isletmelerin” diye. Yani biz bugin bu isletmelerden kéar ettiklerinde vergi almiyor muyuz?
Calistirdiklar1 elemanlari Gzerinden sigortasini, vergisini almiyor muyuz? Yani devlet bugin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Calistiracaklar mi?

RECAI BERBER (Devamla) — Elbette ki...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Bu lafini unutma Recai...

RECAI BERBER (Devamla) — Sunu soéyleyelim: Tabii ki, burada birtakim yerli yabanci ayrimi son derece yanhs
bir olay. Bakin, yerli aldi§i zaman ¢ok daha iyi isletir, yabanci aldi§i zaman zarar olur gibi bir mantik olmadiginin érnegi,
tipik 6rnegi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Ben sadece bu fabrikalar galistirilacak mi diyorum?

RECAI BERBER (Devamla) - Ben Erdemirin Yénetim Kurulu Bagkani oldugum dénemde, Erdemirin
ozellestiriimesini de yasadik.

Degerli arkadaglar, egri oturup dogru konusalim. Erdemirin Ozellestiriimesine karsi ¢ikan arkadaslar ihaleye,
ihale salonunda, ondan sonra sonuglandiginda Erdemir aldigi zaman, o itiraz edenlerin higbirisi itiraz etmedigi gibi,
sevindiler. Ben orada sahidim ¢iinki. Fakat bugin geldigimiz noktada, kamuda ne kadar Ucretleri artiriyoruz? Yiizde 5'mi,
enflasyonun Ustiinde mi, altinda mi tartismasi yapilirken, krizin basinda seyyanen, bakin 6zel sektérde boyle bir mantik
olmaz. Bu, ancak yari devlet mantiginda olur. Seyyanen butiin Gcretleri ylizde 30 indirdi mi, hem de sendikanin onayiyla.

Peki, ben merak ediyorum, bu sendika neyin sendikasi? Kimin sendikasi? Yizde 30 seyyanen Ucret indirimi
olmaz. Sizin en kalifiye elemaniniza yliizde 30 indirirseniz o gider zaten ve nitekim dyle olmustur.
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Bugiin OYAK ¢ok énemli bir kurumdur Turkiye agisindan. Cinkid yuz binlerce kamu goérevlisi olan, 6zellikle
askeri personelin ve sivil memurlarin istiraki olan bir emeklilik sigorta fonudur. Bugiin Avrupa Birliginde de giindemdedir
bu biliyorsunuz. Bir emeklilik sigorta fonunun siz diinyada bir 6érnedi var midir ki, sanayicilik yapsin. Yani bir hisse senedi
alabilirsiniz. Portfoy yatirimi yapabilirsiniz. En likit olan varliginizi bankaya satacaksiniz hem de igindeki bittn bilgileriyle
beraber, hem de yabanciya satacaksiniz. Sonra da gidip sanayi kurulusuna talip olacaksiniz.

Degerli arkadaslar, bakin, bunun elestirisini ben 6zellestirmeyi elestiren arkadaglardan beklerdim. Ama bdyle bir
elestiri gelmedi. Bunun sonucunda ne oluyor gériiyorsunuz? Su anda rekor diizeyde zararlar oluyor. Bu da krizle izah
ediliyor.

Bakin arkadaslar, litfen, ben sektorin iginden gelen birisiyim. Burada ciddi anlamda sikintilar vardir ve bugiin
Turgutlu’daki, Manisa Turgutlu’daki TUKAS'In, artik neredeyse OYAK’In sembollesmis olan TUKAS'I kapanmistir bugdin,
kapatiimistir. Ama Obur tarafta, birtakim buiyuk sanayi kuruluslarina talip olunmak suretiyle yuritilmeye calisiliyor. Lutfen,
ben OYAK Yo6netim Kurulunu, Baskanini ve OYAK mensuplarini OYAK’'In denetlenmesi konusunda, Genel Kurullarinda
denetgileri var, denetlenmesi konusunda uyariyorum. Yarin ciddi anlamda sikintilar oldugunda, bu sikintilar tekrar
devletimize, toplumumuza yansiyacaktir.

Nitekim, gegcmiste bu 6zellestirmelerin bir kismi yapildi. Sonra da tekrar devlete geldi. Bunlarin érnekleri de var
biliyorsunuz. Onun igin, bu konuda da 6zellikle belirtmek istiyorum. Oradaki yonetim anlayisi, vesaire ayri bir konu. Onlar
gindem disi. Ama prensipleri konusuyorsak, yari kamu olan bir kurumun bdyle sanayi kuruluslarini yonetmeye, sahip
olmaya ¢alismamasi lazim.

Sayin Bakanim, ¢zellikle Ozellestirme idaresi binyesinde daha neler var diye soruluyor. Biraz énce sdyledim.
Bu temel girdileri Ureten, 6zellikle enerji sektériindeki girdilerin bir an dnce ¢ikmasi lazim. Bakin, bugiin termik santralleri
inceleyin arkadaglar. Verimlilikleri ¢ok dustktir. Bu kamu personeliyle bunlar isletiiemez. Dolayisiyla da bu elektrik
faturasi, ondan sonra da diinyanin en fazla elektrik faturasini biz 6diiyoruz, sanayicimiz...

Arkadaslar, birakin 6niini agmaya calisiyor Hikiimet. Sonra da deniliyor ki, bunlari alip birileri gétirmeyecek.
Bu santraller daha verimli olarak calisacak ve daha fazla yatirim yapilacak. Dolayisiyla, bence bir an énce “2010 yilinda
ne vardir?” deniliyor. Derhal 6zellikle bu elektrik santrallerinin, hepsinin, hidrolikler dahil 6zellestiriimesi, daha dogrusu
isletme hakki devirlerinin yapilmasi gerekiyor.

Diger bir husus da, 6nimizdeki dénemde kamu yatirimlari igin ne kadar bitce ayirsak da, gergekten bir yilda
birtakim yatinmlari tamamlamak mimkin degil. Bu 6zel konusmalarimizda da ilettigim husus Sayin Bakanim,
Ozellestirme idaresi biinyesinde -uygun oldugu icin diisiiniiyorum- ¢ok ihtisaslasmis, 6zel bir ekip var orada. Kamu, 6zel
sektor is birligi yatinmlari, ilgili bakanliklar ve kurumlar tarafindan kendilerince yapiimamali. Onlar ¢lnki isin finansman
veya igsletme boyutlarini degerlendiremeyecekleri igin, projelerin fizibilitelerinin yapilmasi, bunlarin yap-iglet-devretin
disinda da PPP dedigimiz diinyada gok yaygin olarak kullanilan kamu-6zel sektér is birligi projelerinin Ozellestirme Idaresi
biinyesinde olusturulacak bir daire baskanligi veya baskanlik diizeyinde organize edilip, bundan sonraki yatirimlarin o
binyede degerlendiriimesi ve yapilmasinin uygun olacagini digtuniyorum.

Ben tekrar Bakanligimizin ve 2010 yili batgemizin hayirli olmasini diliyorum.

Ozellikle gelir kanadindaki elestirilerin gok fazla lizerine gitmek istemiyorum ama gegen yilki ile mukayese
ediliyor. 2009 yil arkadaslar, herkes biliyor ki, burada séyleniyor gok 6zel bir yildir ve sadece Tirkiye butgesine bakarak
birtakim analizler yapmak yanlistir. Benzer ekonomilere ya da diinyanin en gelismis ekonomilerinin bltcelerine bakalim.
Ozellikle de ekonomik politikalarini yénlendirmek icin vergi oranlarini ve vergi politikalarini nasil kullandiklarini
inceleyelim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RECAI BERBER (Devamla) — Bence ok pragmatik bir yaklasim var. Hatta bazi konularda ge¢ kalindigini
sodylemek lazim vergi indirimleri veya degisiklikler konusunda.

Onun i¢in, ben 2010 yilinda basaril bir performans gosterecegdinize simdiden inaniyorum.

Tekrar hayirli, ugurlu olsun diyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Akcan.

ABDULKADIR AKCAN (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, Maliye Bakanhd: ve bagh birimlerin degerli
burokratlar hepinizi saygiyla selamliyorum ve 2010 yili butgesinin hayirli olmasi, hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Ben bir iki noktaya dikkatinizi gekmek istiyorum: Ulkemiz, devletimiz hukuk devleti. Hukuk devletinde kurallar
kanunlarla belirlenir. Bu anlamda, bu gercevede, vergiler de kanunla belirlenir; nasil alinacagdi, nasil belirlenecegi, nasil
tahsil edilecegi ve buna bagli olarak nasil denetlenecegi. Ancak dyle enteresan olaylara sahit oluyoruz ki, 6zellikle 59 ve
60’inc1 hikimet donemlerinde, adeta aliskanlik haline gelmis durumda.

Eger biitge agigi veriyorsak bunu nasil kapatiriz? Salma salariz. Kanun devletinde salma olmaz. llgili sektdriin
mensuplari ¢agirihyor, deniliyor ki “Sizin cirolariniz bu kadar, bu kadar, bu kadar. Ee, verdiginiz vergilerle cirolariniz
uymuyor.” En son Antalya’da, Tarim Komisyonu Uyesi olmam hasebiyle bana oradaki bir ziyaretim sirasinda intikal ettirildi.

Soyle bir durum Sayin Bakan: Biz sebze tohumlarimizin yizde 80’ini maalesef kendimiz Gretemiyoruz, digaridan
aliyoruz ve buglin tohum tane ile satiliyor. Altindan kiymetli. Simdi bunu fide ureticisi telef etmek ister mi? Etmez, istemez
de. Tarim Bakanliginin normlarina gore, bir sebze fidesi Uretimi i¢in kullanilan tohumun verimliligi, gimlenebilirligi yizde
80-85 mertebesinde. Bunu ekeceksiniz, c¢imlendigi ¢imlenmedidi ekim isleminden sonra cereyan edecek. Yani
ekeceksiniz. Elektrik kullanacaksiniz, harcamayi yapacaksiniz, torf kullanacaksiniz, glbre kullanacaksiniz, isci
kullanacaksiniz. Bunun igin kredi kullanacaksiniz. Paranizin bir maliyeti var. Biitiin bu harcamalari yapacaksiniz. isin
sonunda ylzde 80 gimlenmig, ylizde 20’si gimlenmemis.
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Bu durumda, buradaki ciroya bakarak, siz bu kadar tohum kullandiniz, bu kadar da fide Uretmis olmaniz
gerekirdi mantigiyla eger “Yizde 80Q’i var, ylzde 20’si yok. Siz bunu kagirdiniz. Bakin, eder incelemeye gelirsem caninizi
okurum” derseniz, tehdit ederseniz. Bu devlet hukuk devleti, kanunla islemleri yirutilen devlet olmaktan ¢ikar.

Yer soyliyorum Antalya. Sektor sOyliiyorum fideciler sektora.

1.500 dénum Turkiye'de fide var, fide serasi var. Bu seralarda gergekten Turkiye’'nin hayrina igler yapiliyor. Eger
herkes, her seraci, yani sebze serasi fidesini kendisi Uretmeye kalkarsa tohumlarin yarisini telef edersiniz. Bu ayrn bir
kayip olur.

Bu nedenle, 6nemli gorev ifa ediyor bu sektodriin mensuplari. Ama son aldigimiz durum gercekten beni sasirtti,
hayretlere dusurdi. $imdi, yeni eder incelemeye tabi tutulursak biz ne yapariz diye ¢irpiniyorlar. Ben bunu size getirmeyi
disindim fakat bu bultge gorismelerini bir firsat bilerek soyleyebilecegimi dislinerek, insanlarin oradan buraya,
Ankara’ya yollara seferber olmasini gerek yok dedim ve ben bunu ifade etmek istiyorum.

Sayin Bakanim, bir diger husus, adamin tahakkuk etmis vergisi var 16 lira. Tahakkuk evraki bulunamiyor. Adam

o6deyecek, 16 liranin 6denmemesi s0z konusu olur mu? Evraki bulamiyor vergi dairesi. Sen vergi borcunu 6demedin diye
batun kredi kartlarina, banka hesaplarina, her seyine el konuluyor ve bunu ¢dzdurinceye kadar adam ticari hayatinda
perisan oluyor, soke oluyor. Bunun bir diizenlenmesi lazim Sayin Bakan.
Bir diger husus, Kamu Ihale Kanunu ve kurumu. Ben (ziilerek o Kanun'u gikartan Bakan olarak séyliiyorum. Biz Kamu
ihale Kurumunun kimsesizlerin kimsesi olsun diye kurduk. iste su son anlattigim vergi olayinda, eger devletin yaptidi
haksiz uygulamay sikyet edebilecedi, tasiyabilecegi Maliye Bakanliginin disinda bagimsiz bir kurum olsa bu burada
sdylenmez. Oraya gereken basvurular yapilir, halledilir ama Sayin Kamu ihale Kurumu Bagkanimizin on dért-on bes sefer
degistirimis Kamu Ihale Kanunu'nda ve Kurumun fonksiyonlarini minimize eden degisikliklerle adeta her sey
mukemmelmis gibi davranis sergilemesine en son degisiklikte, sok oldum, hayret icinde kaldim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Akcan, ilave stre veriyorum.

ABDULKADIR AKCAN (Devamla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Eger bu, kimsesizlerin kimsesi olan kurumlari, o koltuklari muhafaza etme adina savunmaz isek yarin oradan
ayrildigimizda herkes bize iyi gézle bakmaz, iyi olarak yad etmez Sayin Bakanim.

Bir diger husus da -6grenmek igin soruyorum yani bir tenkit veya elestiriye kapi agmak igin degil- malum oldugu
Uzere ara¢ muayene istasyonlari yetki devri, bizim bildi§imiz. Benim cikardigim ihalede yetki devriydi, daha sonra
Ozellestirme idaresi bunu dzellestirme bedeli alarak ihale etti. Sonucu ne olur yirmi sene sonra ben merak ediyorum, eger
sag olursak ne hale gelecek bilmiyorum. Orada bir uygulama, yapilmasi gereken bir sey, arag muayenesini yaptirmayan
kisiye gecikme cezasi Odettiriliyor. Bu ceza bedelini arag muayene istasyonu tahsil ediyor. Tahsil edilen bu parayi kim
ediniyor? Yani burada Maliye Bakanhgi adina araci konumda mi istasyon, yoksa gecikme bedelini tahsil edip Maliye
Bakanhgdina, devlete dduyorlar mi? Bu para onlari ilgilendiren, onlara ait bir para degil, devlete ait olan bir para olmasi
gerekir diye dusunuyorum. Bunu merak ediyorum.

Tesekkir ediyorum.

Bitgemizin hayirli olmasini diliyorum. Sag olun.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Akcan.

Sayin Kdse, buyurun efendim.

Sireniz bes dakika biliyorsunuz.

SEVKET KOSE (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli Komisyon Uyeleri, degerli blrokratlar ve basinin degerli temsilcileri;
hepinize saygilarimi sunuyorum.

Sayin Bakanim, Kamu ihale Kanunu, kayit disilik, ézellestirme ve tabii afetler vesaire konularda gok giizel
sunumlar oldu. Tim konusmacilara tesekkir ediyorum. Ayrica sizin sunumuzun icin de size tesekkir ediyorum. Ancak,
sizin Bakanhginizi ilgilendiren bir iki konu var, onlar Gzerinde durmak istiyorum.

Sizden ¢6zim getiriimesi beklenen, kamuda calisan kimyagerlerin durumu soéyledir: Doért yillik Universite
mezunu olan, kimya, gida ve ziraat miihendisleri ile biyolog ve kimyagerler gogunlukla ayni igletme ya da laboratuvarlarda
calismaktalar. Bu calisma esnasinda dogal olarak ayni is riskine sahiptirler. Yalniz, bu is grubunda calisanlarin
maaslarina baktigimizda kimyagerlerin adaletsizlige ugradigini goriyoruz. Soyle ki: Kimyagerler teknik hizmetler sinifi, 1
sayill Cetvel'in B fikrasinda yer alir ve 3000 ek goésterge Uzerinden maas almaktadirlar. Oysa kimya, gida ve ziraat
muhendisleri 1 sayili cetvelin A fikrasinda yer alirlar ve 3600 ek gOsterge Uzerinden maas almaktadirlar. Bu durum
sonucunda kimyagerlerle benzer egitim ve calisma sartlarina sahip olan alanlarda calisanlar daha yiksek maas
almaktadirlar.

Sayin Bakanim, kimyagerlerin yasadigi ucret dengesizligi hakkinda bir yasa teklifi de sunmus bulunmaktayim
fakat yasa teklifinin henliz bir cevabini almis degilim. Kimyagerler 2010 yili mali yilinda bu konuda sizlerden bir ¢6ziim
beklemektedirler.

Degerli milletvekilleri, diger bir konu ise -ikinci konu- dis hekimlerinin konusudur yani dis hekimlerinin fiyat
tarifesi konusundaki énemli bir konudur bu. Bu konuda sdyle bir agiklama yapmak istiyorum: 2007, 2008, 2009 yilinda
henliz, ayni tarife lizerinden tarifelendirme, fiyat tarifesi yapilmaktadir. Diglinlin ki dig hekimlerinin muayenehane kiralari
her yil artmaktadir. Elektrik, su ve dogal gaz slrekli zamlaniyor. Hizmet alimi da olmadigi i¢cin bu meslek grubundaki
arkadaslarimiz ¢ok sikinti gekmektedirler. Soyle ki: Ayni zamanda bu arkadaslarimizin ¢alistirdiklari personel Gcretleri var
ve ayni zamanda vergi de vermektedirler ve dis hekimlerinin kullandigi malzemelerin ¢odu da ithal ve bu malzemelerin
surekli de fiyatlari artiyor. Ayrica, bununla birlikte dis hekimlerinde uygulanan fiyat tarifesi son ¢ yilda ayni kalmak
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kaydiyla hizmet alimi da almadiklar igin ne kadar bir sikinti igerisinde olduklarini hepimiz gérmekteyiz. Dis hekimleri
sizlerden bu konuda ¢6zum beklemektedirler.

Uglincii olarak, sayin milletvekilleri, biliyorsunuz 5084 sayili Tegvik Kanunu’nun uygulamasi 2009 yili sonunda
sona erecedi icin bunun yerine gegmesi beklenen tesvik paketi Haziran 2009'da aciklanmistir. Tesvik paketi ana olarak
ayrilmis doért bolge igin farkli uygulamalar éngérmektedir. Bu bdlgeler dahilinde degerlendirilen illerin dagilimi ise hala
tartisma halindedir. Agiklanan tesvik paketi Adiyaman gibi kimi illerimizde de blyik bir hayal kirikligr yaratmistir. Cinka
illerin sosyoekonomik gelismigslik siralamasinda Adiyaman 65'’inci sirada yer almaktadir ama gelin gortin ki Adiyaman ayni
siralamada 20, 21 ve 26’nci sirada yer alan illerle birlikte tesvikte tGglincl bdlge kapsamina alinmistir. Baska bir deyisle
Adiyaman’dan daha iyi durumda olan kimi illerle Adiyaman ayni tesvikten yararlanacaktir. Bu bir adaletsizlik ve haksizlik
degil midir?

Sayin Bakanim, 5084 sayili Tesvik Kanunu'nun iki yil daha yururlikte kalmasi icin bir yasa teklifini Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanligina vermis bulunmaktayim. Umarim bu teklifim tlkemiz ve bdlgemiz agisindan olumlu bir
sekilde degerlendirilir ve sizden de bu konuda biytuk bir caba ve ¢6ziim bekliyorum.

Sayin Baskan ve degerli milletvekilleri; 2010 butgesinin Ulkemize yararli olmasini diler, emegi gecen tim
Komisyon Uyeleri ve birokratlara saygilar sunar, hepinizin Kurban Bayrami’'ni kutlarim

Baskanim, siire varsa (i¢ dort sorum var, sorabilir miyim?

BASKAN — Evet, buyurun, ilave slre veriyorum sualleriniz igin.

SEVKET KOSE (Devamla) — Birinci sorum: Sayin Bakanim, konusmamin igerisinde belirtmistim, konugmamda
dile getirdigim kimyagerlerin lcret adaletsizligine iligkin bir calisma yapilacak midir?

ikinci sorum: Dis hekimlerinin yasadig fiyat tarifesi konusunda 2010 yili igin bir diizenleme yapilacak midir,
yoksa 2007 yili fiyatlari uygulamaya devam edilecek midir?

Uglincli sorum: Ayni sekilde, tesvik paketinde Adiyaman’in yasadi§i magduriyeti dile getirdim agiklamamda, bu
konuda herhangi bir yeni dizenleme yapmayi disiniyor musunuz?

Dordiincii soru olarak da 5084 sayili Yasa'nin uzatiimasi i¢in herhangi bir durum s6z konusu mudur?

Son sorum ise Sayin Bakanim, konusmalarda hep dinledik, 2009'un Ocak ve Subat aylarinda defteri incelemeye
alinanlar Varlik Barisi’'ndan yararlaniyor. 2 Mart ile 19 Haziran 2009 arasi incelemeye alinanlar ise yararlanmiyor. Ancak
19 Haziran ve on iki ayl da igine almak kaydiyla, 2009 Aralik ayi da dahil olmak Ulzere bunlar da yararlaniyor. Bu
mantiksiz, ucube durumu hakli buluyor musunuz? Diizeltmek igin herhangi bir yasal diizenlemeniz, ¢calismaniz var midir
ve bu adaletsizligi nasil diizelteceksiniz?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Degerli arkadaslar, mizakereler bdlimu bdylece sona ermistir.

Esasen mizakereler esnasinda da o6nemli Olgide sualler Sayin Bakanimiza ve butgeye iligkin olarak
yoneltilmistir. Bunun disinda, sualler konusunda sz talep eden arkadaglara on bes dakikalik slre igerisinde Butce
Komisyonuna, Komisyona toplam tahsisli stire igerisinde s6z veriyorum.

ilk sdz, Sayin Hamzagebi'ye ait.

Buyurun efendim

SORULAR VE CEVAPLAR

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sorularim sunlar:

Sayin Bakan konugmasinda 2010 yilinda mali kuralla ilgili yasal altyapinin tamamlanacagini ve bu kuralin kamu
agigina getirilecegini ifade etti. Sayin Bakan acaba kamu acigi yerine kamu borg stokuna getirmeyi diiglinmez mi bu
kurali? Su nedenle bunu soéyliyorum: Clnki kamu borg stoku icinde bircok borg kalemi yer almiyor. Ornegin gorev
zararlarini orada géremiyoruz. Daha dogrusu “kamu ag¢ig1” kavrami kamunun bir kisim harcamalarini ifade etmekte yeterli
degil. Ornegin goérev zararlari kamu agigi igerisinde gdziikmiiyor, biitge digi ikrazlar géziikmiyor, “kosullu yikiamlilikler”
olarak ifade edebilecegimiz 6rnedin cesitli kurumlarin dis bor¢glanmasi nedeniyle Hazinenin verdigi garantiler sonucunda
Hazinenin 6demek zorunda kaldigi borglar, bitin bunlar kamu agig icinde yer almayan kavramlar. Bu nedenle mali
kuralin, kamu acigi yerine kamu bor¢ stokuna getiriimesinin daha dogru oldugunu dustniyorum. Sayin Bakan acaba bu
konuda ne disuniyor?

Yari ézerk Gelir Idaresi kagit (izerinde var ama fiilen, daha dogrusu yasadan gelen birtakim engeller nedeniyle o
yari 6zeklige sahip degil idaremiz. Ornegin atama konusunda bagkanin, bagkana bagl olan bagkan yardimcilarinin, daire
baskanlarinin, gelirler kontrolérlerinin atanmasinda Sayin Bakan yetkili. Oysa yari 6zerk Gelir Idaresinde baskanin
altindaki her gorevlinin, her unvanin atamasinin baskana ait olmasi gerekir. Bu konuda bir yasal degisiklik diigtiniiyor
musunuz?

Mahalli idare gelirlerini etkileyecek bir dizenleme olarak emlak vergisine matrahi olacak vergi degerleri
kapsaminda bina asgari insaat metrekare maliyet bedellerini Maliye Bakanhgi belirli dénemler itibariyla tespit edip ilan
ediyor ancak en son ilanda fabrika binalari, otel binalari, banka, sigorta sirketleri binalari, benzin istasyonu gibi binalarda
metrekare insaat maliyet bedeli bir énceki yila gére ylizde 12 oraninda artiriirken meskenlerde ytzde 25 oraninda ve
diger bitin is yerleri yizde 12 oraninda artirilirken sinema ve tiyatro binalarinda da ylizde 25 oraninda artiriimistir.
Ozellikle sinema ve tiyatro binalarinda yiizde 25 artiga gidilmesinin nedeni nedir? Ayrica ig yerleri igin ylzde 12 oraninda
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krizin etkisi dikkate alinarak artirrm yapilirken meskenlerde acaba krizin etkisi neden dikkate alinmamis ve ylzde 25
oraninda artirim yapilmigtir.

Diger bir sorum: 5084 sayili Yasa'ya gére uygulanan tesviklerden yararlanma suresi bu yilin sonunda sona
ermektedir. 5084 sayili Yasa krizin olmadigi bir ekonomik konjonktirde tasarlanmigti, dyle uygulamaya konmustu.
Uygulamasi 2008 sonunda sona ererken kriz nedeniyle bunun bir yil siireyle uzatilmasi 6ngérildi ve uzatildi. Daha sonra
krizin etkileri sona ermemis olduguna gore bu sureleri 2010 yili sonuna kadar uzatmayi diistinir mistiniiz?

Yine bir bagka sorum da su: Turkiye'de yatirrm yapan, dogrudan yabanci yatinm yapan sirketler yatirrmlarinin
gerceklestidi ilk yillarda cok buyuk tutarli operasyon giderleriyle kargilasmakta ve 6zellikle Gretime donuk yatirim yapan bu
sirketlerde isletme doéneminde ¢ok ylksek isletme sermayesi ortaya c¢ikmaktadir. Bu isletme sermayesi ihtiyaci
cercevesinde bu sirketler piyasada tutunabilmek amaciyla ilk yillarda ¢ok yuksek tutarli pazarlama, reklam ve tanitim
harcamasi yapmakta. Bu harcamalarin ylksekligi sirketlerin ilk yil bilancolarinin zararla kapanabilmesine yol agmaktadir.
Yabanci sermayeli sirketler bu zarari yurt disindan transfer ederek sirketi mali ydonden desteklemekte, ancak bunlar, Turk
Ticaret Kanunu’nun 324’Gncii maddesinin  6ngérdigl  prosediir gergevesinde sermaye ilave edilmekte veya
edilmemektedir. O sartlar Turk Ticaret Kanunu’nda dizenlenmis. Yurt disindan gonderilen, o sirketin hissedarlari
tarafindan gonderilen ve génderen sirket tarafindan istirakler hesabinda izlenen, ancak buradaki sirketin bilangosunda
zarar telafi fonu veya benzeri adlarla yer alan bu kalem eger Kurumlar Vergisi Kanunu'nun transfer fiyatlandirmasina
iliskin sartlari tasiyor ise ¢ok dogal olarak vergi inceleme elemanlari tarafindan matrah farki olarak degerlendirilebilir.
Ancak bu sartlar tasimiyor da munhasiran reklam, tanitim, pazarlama gideri olarak bu harcamalar yapilmis ve onun
karsilanmasi igin goénderilmis bir para ise, dyle bir transferse bunun matrah farki olarak degerlendiriimemesi gerekir.
Ancak uygulamada bunlar transfer fiyatlamasi gergevesinde ¢ok ince bir elemeye, degerlendirmeye tabi tutulmaksizin,
munhasiran 6z sermayenin bir unsuru olarak degerlendiriimekte ve matrah farki olarak alinmaktadir. Bunun dogru
olmadigini diisiiniiyorum. Bu konuyu Gelir Idaresinin bir genelgeyle, bir sirkiilerle veya bir genel teblig ile acikliga
kavusturmasinin uygun olacagini digtniyorum.

Son, kiiglik bir iki sorum da sunlar: OTV’'nin KDV matrahina giriyor olmasi nedeniyle kamuoyunda sik sik
verginin vergisi yonlii bir elestiri yapiimaktadir. Bu konuyu Maliye Bakanhginin, Gelir idaresinin bir acgikliga
kavusturmasinda yarar oldugunu diisiiniiyorum. Zira, 2006/112 sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifine gére her tiirlii OTV
KDV matrahina girer. Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu da Avrupa Birligine uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu
gereksiz tartismayi sonlandirmak agisindan Gelir idaresi bdyle bir agiklama yapmay! veya Maliye Bakani olarak béyle bir
acgiklama yapmayi uygun bulur musunuz?

MASAK Baskani Gelir idaresi Bagkan Yardimcisi olarak atandi, yerine de bir baska arkadasimiz MASAK
Baskani olarak atandi. Her iki arkadasimiz da Maliye Bakanliginin son derece degerli, yetismis elemanlaridir. Ancak bu
atamayla ilgili olarak bazi sorusturmalar nedeniyle, sorusturmacilarin MASAK’tan talep ettidi yasa digi bazi taleplerin
yerine getiriimesindeki zorluk nedeniyle bu atamanin yapildigi yani énceki MASAK Baskaninin Gelir idaresi Bagkan
Yardimciligina atanmasinin gerisinde bdyle bir neden oldugu seklinde bir iddia vardir Sayin Bakan. Bunu nasil
acikliyorsunuz? Tekrar ediyorum: Yerine gelen arkadasimiz da son derece layik bir arkadasimizdir, higcbir zaman yasa
digi bir talebi yerine getirmesi de s6z konusu degildir ama sizin bu konudaki gérusinuz nedir, onu merak ediyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Kizilcikli, buyurun efendim.

SEDAT KIZILCIKLI (Bursa) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagskanim.

Sayin Bakanim, bildiginiz gibi cagdas vergi sistemlerinde miikellef haklari da artik gok énemli bir yer tutuyor. Bu
anlamda Mukellef Haklar Bildirgesi ilk defa bu hikametler déneminde yayinlandi. Fakat gegctigimiz ginlerde Bursa’da
Bursa Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi Bagkanhginda ydiritilen bir calismada mukellef haklaryla ilgili bir
platform olusturuldu. Bu adimin ¢ok 6nemli oldugu ama biliyorsunuz bilgi edinme gibi, 6denen vergilerin nereye
harcandigi gibi ve mukelleflere daha saglikh, daha iyi yaklasimlar sergilenmesi gibi taleplerin yaninda mesela mukellefler
ister ki vergi oranlari da ne kadar siireyle degismeyecek? Oniinii gérmesi agisindan bu énemli. iki sene, ii¢ sene, bir
sene; oranlari ne kadar degistirmeyecegiz ki yatirimci ve mikellef ona gore hareket edebilsin. Bu anlamda hazir 1961'de
cikarilan Vergi Usul Kanunu’'nda da degisiklikler yapilacagina gére o Kanun’un icinde mukellef haklariyla ilgili ayr bir
bolim olusturulabilir mi? ik defa Miikellef Haklari Bildirgesi yayinlandigi gibi bdyle bir bélim olusturularak cagdas bir
adim atilabilir mi, buna destek verir misiniz?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bagcl, buyurun efendim.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, “En disiik memurun maasi nedir?” diye sorsam herhalde “1.076 lira” diyeceksinizdir. Ancak
ben biliyorum ki en diglik memur maasi 1.076 lira degil, 848 lira. Su anda elimde kamu bilgi sisteminde, Maliye Bakanhgi
kamu bilgi sistemine ait bir bordro var. 848 TL; Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma kurullarinda ¢alisan,
yuksekokul mezunu, genel idari hizmetler sinifinda, 8'inci derecedeki bir sosyologun bordrosu. Agikgasi bunu izah
etmekte zorlaniyorum. Yani “en disik memur maasi 1.076 lira” diye ilan ediliyor ama su anda bir sosyologun maasi 848
lira. Bu normalde tercih yaparak yerlesen bir sosyologun.

Ben bu diizenlemenin 2006 yilinda yapilan, Bakanlar Kurulu kararinda yapilacak kiiglik bir degisiklikle
yapilabilecegini... Saniyorum bunu Maliye Bakanli§i Mistesariyla en az 5 kez ve Sayin Unakitan’la da defalarca
konusmustuk, “Bir caligma yapiliyor, dizenleme yapilacak.” denildi. Kigilk bir degisiklik, “pedagog”tan sonra
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“sosyolog”un eklenmesi ve 1 ve 4’linci derecede aylik alanlarin adalet hizmetleri tazminatinin “130”, 5-9 derecede aylik
alanlarin da “115” olarak yer almasi sorunu gézecektir.

Son galisma nedir? Hangi durumdayiz? Bu konuda bilgi verilirse sevinirim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Sayin Ozgiin, buyurun efendim.

ISMAIL ©OZGUN (Balikesir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, Balikesir ilimiz cografi konumu itibariyla bini agkin kdyu olan bir ilimiz. Kirsal kesimde nufusun
yuzde 40’1 yasiyor. Dolayisiyla bu koylerle ilgili bazi sikintilarimiz var.

Bu sikintilarin basinda kéylerdeki elektrik hatlarinin yetersiz olusu geliyor. Ozellikle hayvancilik yapan
kdylerimizde belli saatlerde elektrikler yetmiyor, kesiliyor. Dolayisiyla bu elektrik hatlarinin yeniden duzenlenmesi,
glclendiriimesi icin de ¢calismaya ihtiyag var. Bu konuda ne distnuyorsunuz?

ikinci konu: Yine kéylerimizin yol sorunu var. KOYDES'ten, tabii Hiikkiimetimize tesekkiir ediyoruz, gok dnemli
o6denekler gonderildi, bu yollar yapiliyor, yapilmaya c¢alisiliyor ancak Balikesir kdy olarak ¢ok fazla sayida kdye sahip
olmasindan dolayi biz KOYDES’ten Balikesir'e bu konuda biraz daha sizden destek bekliyoruz. igme sularinda belki gok
o6nemli bir yere getirdik ama yol konusunda gergekten cok buylk sikinti var. Simdi Sayin Balikesir Milletvekilimiz Ali
Osman Bey burada. Kendi ilgesi Dursunbey. Dursunbey’e gittigimiz zaman, birakin asfalt yolu, heniiz dogru durust
stabilize yolu olmayan kdylerimiz var. Buna benzer birgok ilge sayabiliriz: Sindirgi, Bigadi¢, Savastepe vesaire. Bu konuda
sizden gercekten destek bekliyoruz.

Bir diger konu da, konusmanizda buyurdunuz ki: Ocak-eylil déneminde yetmis iki bin yUz altmis alti adet vergi
inceleme raporu diizenlendi. Simdi, tabii, bunun ne kadari hesap uzmanlari tarafindan, ne kadari vergi denetmenleri, ne
kadari gelirler kontrolorleri tarafindan yapildi, onu da bilmek arzu ediyorum. Oradan da sunu sdyleyecegim: Tahmin
ediyorum, bunlarin agirlikh bir kismi vergi denetmenleri tarafindan diizenlenmis olabilir. Bu vergi denetmenlerinin
konumlariyla ilgili bir galisma yapiliyor mu?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Sayin Oztrak, buyurun efendim.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, 2011 yilinda mali kurah getireceginizi soyliyorsunuz. Mali kuralin belirlenmesinde birtakim
Ulkelerin yaptidi gibi kamu yatirimlarini, Ulkenin altyapi ihtiyacini dikkate alarak limitlerin diginda tutmayi disinur
musiniz, degerlendirir misiniz?

ikinci sormam gereken sey: Yine, bu kamu borg¢ dinamiklerini belirlemede toplam biitge acigi mi belirleyicidir,
yoksa faiz disi denge mi belirleyicidir?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Ayar, buyurun.

EYUP AYAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanimiza iki kisa sorum olacak.

Birincisi: Kayit digsindan biraz 6nce de bahsetmistik, gercekten ¢cok ¢cok énemli. Tabii, serbest muhasebeci mali
musavirler mikellefle vergi dairesi arasinda bir kopri vazifesi goriyor. Artik, teknoloji cok gelisti. Maliye Bakanhdimiz da
bu yeni teknolojiyi iyi kullaniyor. Hatta, “VEDOP” dedigimiz “Vergi Daireleri Otomasyon Projesi” de ¢ok da yayginlasti,
Tarkiye'nin asagi yukari tamamina yayginlastirildi. Séyle bir sey olamaz mi: Ben on yil 6nce bir sigorta acenteligi
almistim. O zaman beni genel merkez izlerdi, ka¢ tane police kestim, ne yaptim, ne ettim, hatta baz yerlerde barikatlar
koymustu, iste onu yapamazsin, bunu edemezsin gibi. Simdi, muhasebeciler genelde ay biter, ondan sonraki ay katma
deger beyannamesini verecek, asagi yukari yirmi-yirmi bes gin sonra, ki genelde son gin de getirirler belgeleri,
beyannamenin bir taslagi ortaya giktiktan sonra o ay iste agik var, hemen giderler fatura bulmaya ki, genelde bu dénemde
naylon faturalar, kagak faturalar hep bu zaman bulunabilir. Acaba muhasebecileri de vergi tutan, muhasebeci, mali
musavir neyse bunlari da vergi daireleriyle beraber bu teknolojiyi kullanarak onlarin bilgisayarlarinda bdyle bir otomasyon
veya bdyle vergi daireleriyle bir baglantili hale getirilemez mi? Yani orada mukellefin belgelerinin kaydini vergi dairesi
izleyebilirse sonradan araya sokusturulacak olan belgeler ortaya daha kolay ¢ikariimis olur. Bu bir.

Bir digeri de Kocaeli'ye zaten devamli bir takinti var ama Kocaeli gergekten istanbul’dan sonra Tiirkiye'ye en gok
vergi veren ve ¢ok sorunlari olan, yogun gé¢ alan bir ilimiz. Simdi, Sayin Bakanim, muhtasarla ilgili biliyorsunuz, kim
nerede, hangi yerde... Elli yerde is¢i calistiriyorsa elli yerde vergi dairelerine gidip mukellef oluyor, muhtasar beyanname
veriyor, oradaki calistirdidi iscilerin primlerini 6demek igin sigortaya veya kesintilerini, vergilerini oradaki vergi dairesine
6demek igin. Ama KDV’lerde tek merkezden oluyor bu. Simdi, kurumlar vergisinde, gelir vergisinde anlarim, tamam,
sirketin belli bir yerde bir merkezi var, hepsini toparlayacak, oradan vergisini verecek, tek beyannameyle verecek belki
ama. KDV yoéninden, istanbul’da isi var, Bursa’da var, Kocaeli'de var, izmirde var, bircok yerlerde var, bu tip holdinglerin,
yani ilgili yerlerde KDV beyannamelerini vermezler mi? Yani “Hepsi bir merkezde toplaniyor, oradan verilse ne olur?”
derseniz, su var, biliyorsunuz, ilde toplanan vergilerden yuzde 5’ini blylksehirler pay olarak aliyorlar. Yani o
biyiksehirlerdeki yapilan galismalarin vergisi haksiz yere baska yerlere gidebiliyor. Yani burada bir hakkaniyetin ortaya
konulmasi igin katma degerlerde fabrika ve uretim nerede yapiliyorsa o vergi dairesine yatirilmasinda fayda var. Acaba
bdyle bir uygulamaya gegemez misiniz diye disindyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Korkmaz, buyurun efendim.

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
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Benim soracagim soru kismen konusuldu. Sayin Bakanin bir agiklamasi oldu, Tirkiye-isvigre arasinda gifte
vergilendirmenin Onlenmesi anlagsmasinin yeniden parafe edildigi seklinde. Burada bankacilikla ilgili sirlarin da “bilgi
degisimi” seklinde eklendigi ifade edildi. Yani bu sunu gdsteriyor: Onceden ikili bir anlasma vardi. Oysaki Gelir idaresi
Baskanliginin sayfasinda Tirkiye-Isvigre arasinda cifte vergilendirmeyi énleme anlagmasi olmadigi géziikiiyor. Burada
Varlik Barisi gergevesinde isvigre’'den gelen paralar igin kaynak belge sorunu nasil ¢éziilecek? Yani isvigre’den Varlik
Barisi cergevesinde para gelmesi isteniyorsa bu yasa olarak Meclise ne zaman gelecek yahut da hani parafe edildigi
sekliyle zaten uygulama imkéani var mi yok mu?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Ayhan, buyurun efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, araciliyinizla Sayin Bakana soru tevdi etmek istiyorum.

Birincisi, bu tasarinin 10’uncu maddesinde séyle bir ibare var: Ikinci fikrasinda, —gerekgeden okuyorum-
“5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesine istinaden genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bltceli idarelerin,
aktarma yapilacak tertipteki 6denegin ylizde 20’sine kadar kendi bitgeleri icinde 6denek aktarmasi yapabilecegine.” diyor.
Simdi, bu 5018 sayili Kanun’da bu limit farkli galiba, degil mi? Yizde 20’si degil.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Biitge kanununda bir oran belirtimezse yiizde 5...

EMIN HALUK AYHAN (Devamla) — Ama yani bunu uygulamayalim diye gikarmadik Sayin Miistesarim yani onun
icin 6zellikle séyliyorum.

Simdi, bu nigin bdyle? Bir digeri, (E) cetvelinde de 67 madde var, gegcen sene de 70 ama yine de ne kadar
maddeleri azaltarak 38’e de dislirsek —Sayin Cebi sabah sdyledi ama- 67 madde de (E) cetvelinde var. Yani, netice
itibariyla bitiin kurallar yine sizin belileme seyiniz var. Onceden tasarlanan, kanunla belirlenen seklinde bunlari
yapamayacagiz. Buyuk 6lgtide yetkiler sizin elinizde ve istediginiz gibi yapacaksiniz. Orada da birtakim sikintilar var.

Bir ilave sey daha sormak istiyorum: Orada da bu 6zellikle kamu harcamalariyla ilgili, i¢c denetimle ilgili, gerek
Bakanlik gerekse genel olarak bir sey sdylemediniz. Yani, orada da bilgi almak isterim. Nasil gidiyor bu hadise, iyi gidiyor
mu veyahut kurumlar bunu becerebiliyor mu, yapabiliyor mu? Bunlara bir bakmamiz lazim, bununla ilgili degerlendirmenizi
almak istiyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Yemisci, buyurun efendim.

TUGRUL YEMISCI (Izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, gectigimiz bir yildan beri izmir ilinde, Cesme ilgesi basta, Torbali, Kemalpasa gibi birgok
ilgesinde Milli Emlake ait olan miulklerle ilgili ecrimisil bedelleriyle ilgili ihtilaf vardi. Milli Emlak Genel Mudirligimuzin
yaklasimi olumlu, ¢calismalar yapti fakat kamuoyunun aydinlanmasi yoniinden soruyorum: Bu ecrimisil bedelleri tespit
edilirken mahalli belediyelerin emlak vergi degerlerinin tespitinde ecrimisil bedeline intikali, oraya yansimasi var mi? Nasil
hesaplaniyor? Dolayisiyla bu konuda, basinimiz yoluyla da kamuoyunu aydinlatirsak memnun olacagim. izmir'in biiyiik bir
problemi.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Benim de -bir tanesi deginildi ama bunun detayini sormak agisindan- ¢ok dikkatimi cektigi icin, vergi
incelemelerinde matrah farki 190 milyar gérinmesine ragmen, vergi ve cezalarinin toplami, arti gecikme faiziyle birlikte 1
milyar bile etmiyor. Burada, zannediyorum dava safhasindakilerin ayiklanmamis olmasindan kaynaklaniyor. Bu 190
milyarlik matrah farkiyla ilgili olarak hem vergi turleri itibariyla, ¢cinki damga vergisi de vardir bunun iginde muhtemelen ve
matrah yliksek ama vergi az ama esas benim 6grenmek istedigim: Ne kadari dava safhasindadir bunun? Yani ne kadari
uzlasma konusu ya da miukellef tarafindan ihtilaf konusu yapilmadan 6denmis, ne kadari dava konusu? Ciinki, o zaman
biz vergi incelemesinin etkinligini de biraz gérmis olacagiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RECAI BERBER (Devamla) - ikincisi, Sayin Bakan, burada giindeme gelmedi ama belediyelerle ilgili, herkes,
gelirinin artinlmasi vesaire, onu gindeme getiriyor. Ben, belediyelerin bir kisminin bor¢ batagi icinde olmasinin,
borclanma limitleriyle ilgili dizenleme olmamasina bagliyorum. Bugln, hazinemiz bile, devlet bile bor¢lanma limitleriyle
ilgili olarak kendisine bir kisit koymusken artik eskisi gibi éniine gelene hazine garantisi vermezken -gayrisafi millt
hasilanin, bildigim kadariyla yurt disi hasilanin yliizde 3’U gibi bir oran var- simdi, belediyeler... Bazi belediyeler biliyorum
bir yillik gelirinin tam 10 kati borcu var, sadece lller Bankasi filan degil, éniine gelen bankadan borg alinmis. Nasil olsa
benden sonrasi tufan. Yani, dolayisiyla belediye baskanhgi sirecinden sonra kendisine sorumluluk getiremeyecek bir
uygulamada nasil? Ve faiz oranlarina filan da dikkat edilmeden, ¢ok yiksek oranlarda, nasil olsa da belediyeler de kamu
kurumu oldugu icin bankalar da ¢ok rahat borg veriyor, “Nasil olsa alacagiz.” diyorlar ve yiksek faizlerle... Bu
belediyelerin borglanma limiti, belli bir oranla, gelirleriyle vesaireyle bir orantili olarak konamaz mi1? Bdylece, daha sonraki
doénemleri etkileyecek bir husus diye digtiniiyorum.

Ben de Milli Emlakle ilgili, bu kira bedellerinin tespiti konusunda bir hususu sormak istiyorum Sayin Bakanim, o
da su: Biliyorsunuz yeni bir ydnetmelik ¢ikardiniz. Yeni tesvik kanunumuzdan sonra, bu uygulamayla biz, kira bedellerinin,
tesvikli bolgelerde 6zellikle dusecedini umarken tam tersine emlak vergi degerinin yiuzde 3’'U gibi bir rakama c¢ikarildi.
Eskiden bu binde 5 ya da maksimum yilizde 1'di, simdi ylzde 3’e ¢ikarilinca, Ozellikle hazine arazileri ve hazine
tasinmazlarindan kiralanacak olan gayrimenkullere belediyeler tarafindan, gegmisten bu yana emsalinden yiksek bir
bedelle emsal bedel belirlenmis. Belediye emlak vergi degeri baz aliniyor. Belediye emlak vergi deg@eri yiiksek olunca bu
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defa ylksek kiralarla siz bunlari higbir zaman kiralayamayacaksiniz demektir. Tipik bir 6rnegi var ¢linku. Akhisar'da, size
Ozellestirmeden gegen bir sigara fabrikasi var. Sigara fabrikasinin yerine Manisa Uglinci bdlge olmasina ragmen,
tesvikten 6nce -lglincl bélge olmasini su agidan sdyliyorum, yizde 50 indirimli oran uygulanacak giya- yizde 50
indirimli oran bile eski, bu yonetmelikten dnceki kiradan daha fazla tutuyor simdi. Dolayisiyla orasi yine... Hazinemiz artik
bundan sonra gene, yillik belki 1 trilyona yakin masraflarini Ustlenerek devam etmis olacak. Bunun gibi tipik ¢ok érnekleri
var. Yani, bu kira artigsinin nedenini ben anlayamadim. Onu da 6grenebilirsek tesekkir edecegim.

Sag olun.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

Degerli Gyeler, miizakerelerimizin sualler bolimi de béylece tamamlanmigtir.

Bdylece, konusmasini yapmak ve suallere cevap vermek Uizere Sayin Bakana s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli komisyon (yeleri; tabii her seyin
basinda arkadaglarimin yaptigi degerlendirmeler icin, tespitleri igin, elestirileri icin kendilerine tesekkur ediyorum. Ali
Osman Bey’e de 6zellikle seyi icin tesekkir edecegim ama tanimlamasi biraz tuhaf.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Edin, edin... Sayin Bakan, tesekkiir edin sonra elegtirirsiniz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Evet, neyse... Tesekkiir ediyorum.

Tabii birgok husus giindeme getirildi, birgok soru da soruldu. Ben mimkiin oldugunca ¢ok hizli bir sekilde
cevaplayabileceklerimi hemen cevaplayacadim, ondan sonraki yine goérusmelerimizde cevaplamadiklarimizi sizlere
iletmeye calisacagim. Mimkun oldugunca yazil olarak iletmeye calisacagim.

Degerli arkadaslar, tabii bltceyi sunarken bu butgenin, 6zellikle 2009 yili performansi hakkinda ben size genis
bir sekilde tabii bilgi vermistim ve diinyadaki gelismelerden de s6z etmistim. Diinyada butgelerde, hemen hemen bitiin
Ulkelerde cok buyuk sapmalar yasandi yani Turkiye'de yasanan, Turkiye’ye minhasir, Turkiye'ye 6zgu bir olay degildir.
Bakin, ¢ok basit bir sey, Rusya. Rusya’daki sapma milli gelire oran olarak ylizde 11, bizdeki sapma, 6érnek olarak yani
diyelim ki gecen sene bizdeki bitce acigi yizde 1,8'di, simdi 6,6'ya gikacak, iste 4,5 puan civarinda diye farz edin. Birgok
lilkede yiizde 4 ile yiizde 13, yiizde 14 arasinda degisen (ilkeler var. Yani, mesela izlanda’da yiizde 14’lik, milli gelire
oran olarak sapmalar daha dogrusu butce acgiklarinda milli gelire oran olarak, puan olarak artis var. Dolayisiyla, Turkiye'ye
6zgl degil, sadece gelismis Ulkelere 6zgl degil, sadece gelismekte olan Ulkelere 6zgl degil yani bitin Ulkelerde bu s6z
konusudur, kimisinde az, kimisinde ¢ok. Turkiye de bu sureci yasamistir.

Tabii, burada 6zellikle gelir tahminlerimize yoénelik epey elestiri var. Ben, tabii yine ilk blitge sunumunda bu
konuya mimkin oldugunca deginmeye calismistim ama musaade ederseniz o konuda yine bir agiklama yapmak
istiyorum mumkin oldugunca kisa bir sekilde. Degerli arkadaglar, biz vergi gelirlerini dnimuzdeki yil i¢in, yani 2010 yili
icin 193,3 milyar lira olarak éngériyoruz. Bu sene i¢in 6ngdérdigimuz rakam -yani tahminler bunlar hep tabii- 163,6 milyar
lira yani aradaki fark 29,7 milyar lira ve artis orani da yiuzde 18,2. Evet, bliylime oraniyla, deflatérle karsilastirdiginiz
zaman bu ylksek bir rakamdir ama bunun detayina biraz indiginiz zaman, aslinda —birazdan da agiklayacagim- bunun
makul oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Her seyin basinda, simdi, biz 2010 yilinda, orta vadeli programda da belirttik bunu, maktu vergi ve harclarda
bazi glincellemeleri yapacagimizi ve ge¢mis ddénemlerde vergilerini 6demeyen bazi kamu sirketlerinin, mesela BOTAS
gibi, mali durumlarinin glglenecedi 2010 yili vergilerini ve gegmis dénem borglarinin bir miktarini 6deyebilecegini
varsaymisiz. Evet, bu varsayim gerceklesmezse bu gelir tahminlerini sorgulayabilirsiniz ama su an itibariyla...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — BOTAS ne ddeyecek?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yani, detayina girmeyeyim miisaade ederseniz ama buradan
bizim 6ngdérdigimiz rakam, toplamda yani maktu vergiler... Bu maktu vergiler, bunun i¢cinde akaryakit var degerli
arkadaslar yani giincellemeden kastettigim sey bu, zaten, bir miktari da yapildi yani 6zellikle 2009 yilinin ikinci yarisinda
yapilan kisimlar var. Yani, buradan 10,5 milyar liralik bir gelir 6ngértsu var. Yine, 2009 yilinda biliyorsunuz vergi indirimleri
yapildi. Bu vergi indirimlerini devam ettirmedik. Bunlari baza dahil ederseniz 2010 yili vergi gelirlerinde tabii ki mevcut
ekonomik faaliyet dizeyini dikkate dahi alsaniz yani ayni seviyede mallarin, hizmetlerin Uretilecedini ve satilacagini,
ekonomik faaliyetin yapilacagini varsaysaniz bile oradan 3,2 milyar liralik bir fark var. Yani, biz, 3,2 milyardan bu sene
vazgecmistik, gelecek sene bunu devam ettirmeyecegimiz icin, vazgecmeyecegiz; bu bir ek gelirdir yani o anlamda,
varsayimsal olarak.

Yine -az énce de bahsettim- 2009 yilinin ikinci yarisinda petrol ve tiitin OTV’sine iligkin olarak artirilan maktu
tutarlar 2010 yilinda tam yil olarak uygulanacak c¢inku bu seneki etkisi alti aylik, bes aylik oldu. Simdi ne yapacagiz?
Gelecek sene bunun tim yil etkisi ortaya ¢ikacak. Oradan da mesela, 3,3 milyar liralik bir gelir 6ngériltyor.

Bunlari topladiginiz zaman vyani Ust Ulste koyup topladidiniz zaman 17 milyar lira bu bahsettigim
guncellemelerden, indirimlerin devam etmemesinden ya da vergi, daha dogrusu birtakim vergi diizenlemelerinin tam yil
etkisinden 17 milyar lira bir gelir éngoriyoruz degerli arkadaslar, 2010 yihinda. 17 milyar liray1 29,7 milyar liradan
cikarttiginiz zaman geriye 12,7 milyar lira kaliyor. 12,7 milyar lira da, tabii ki buradaki artis orani yani bir 6nceki yilla
karsilagtirdiginiz zaman yilzde 7,9a denk geliyor. Yizde 7,9, bizim 06ngordiigimuz reel bilyime ile deflatorle
karsilastirdiginiz zaman aslinda altinda kalyor. Yani, biz, asagi yukari burada, dedigim gibi, orta vadeli programda 2010
yili igin nominal biylmeyi yani buradaki artis oranini 8,67 olarak éngoriiyoruz. 7,9, yani bizim normal vergi gelirlerindeki
artisimiz aslinda bunun altindadir. Ha, birtakim varsayimlar var. O varsayimlar ger¢ceklesmezse o zaman sorgulanabilir
ama biz su an itibariyla bu bitgeyi yaparken bu varsayimlarin gergeklesebilir olduguna inaniyoruz ve bu varsayimlari
uygulamaya koydugumuz zaman tabii ki bunlarin gergekgi...
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Onun igin, aslinda zamanim olsa, asag! yukari bitin vergi kalemleriyle ilgili bu tirden hususlar var degerli
arkadaslar. Yani, motorlu tasitlar vergisinden tutun, ithalde, iceride alinan, ithalden alinan KDV, bitin hususlarla ilgili, bu
tirden, bu seneye 6zgu birtakim hususlar var ama zaman yani 6bir sorulara da cevap vermek amaciyla... Ben bunu da
hazirladim, Degerli Plan ve Butge Komisyonu Uyelerine de butun bu, teker teker vergi kalemleriyle ilgili, bu yila 6zgu, niye
gelecek sene bu kadar artis 6ngdriiyoruz, bunlarin hepsini de sizlerle paylasmaktan son derece memnun olurum. Kitapgik
olarak da gonderebilirim.

ESFENDER KORKMAZ (Istanbul) — lyi olur.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, birtakim yapisal reformlara iligkin de bir iki
husus giindeme getirildi. Sayistay Kanunu’nu, bu anlamda reformu hepinizden daha ¢ok ben isterim ¢linki hakikaten
biyudk bir eksiklik Turkiye agisindan, buyuk bir bogluk var ve o agidan da mutlaka hepimiz is birligi yaparak 2010 yili
icerisinde bu kanunun Turkiye Buyuk Millet Meclisinden gegmesi icin ¢galismamiz lazim. Bundan bir iki hafta dnce taslak
Uzerinde, benim de katildigim bir toplantida bir degerlendirme yapildi. Anladigim kadariyla nihai bir sekil verilmis
durumda. Oyle imit ediyorum ki yakinda tekrar Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine sunulur ve hizl bir sekilde, Tirkiye'de bu
acik da giderilmis olur.

Matrah artirma konusunu g¢alismam lazim yani bu tirden g¢ok oneri geldi. Ben Maliye Bakani olarak -bunu
defalarca da sdyledim- dogrusu genel aflari ben dogru bulmuyorum, hangi alanda olursa olsun yani 6zellikle mali alani
kastediyorum. Neden? Cunku, vergi uyumunu bozuyor ve buylk bir adaletsizlik kaynagi olarak ortaya cikiyor. Vergisini
dirist bir sekilde, hatta borglanarak, hatta fedakarlik yaparak 6deyenler daha sonra biyik bir adaletsizlik duygusuyla
karsi karsiya kaliyor yani bunu da dikkate almamiz lazim. Bu tirden genel dizenlemeler yerine belki idareye belli
prensipler cercevesi icerisinde birtakim yapilandirmalara imkan saglanabilir yani sunu demek istiyorum: Diyelim ki bir
vergi alacagi var. Bugun itibariyla 100 lira. Bu 100 liranin reel degerinin altinda olmamasi kosuluyla bunun taksitlere
bélinmesi, yayllmasi gibi hususlarda idareye -zaten kismi birtakim imkanlar var belli konularda ama- genel olarak
birtakim yeni diizenlemeler yapilabilir. Ben ona olumlu bakarim ama dedigim gibi genel olarak vergi aflari, mali aflar hem
uyumu zorlastiriyor hem de hakikaten de bence adaletsiz uygulamalar olarak karsimiza ¢ikabiliyor.

Degerli arkadaslar, spesifik sorulara gegmeden Once bir konuda daha size bilgi vermek istiyorum: Simdi,
Turkiye’deki vergi yikiu konusunda epey tartisma var, epey sey sdyleniyor ve bu konuda hakikaten de bazen, bazi
hususlar da sehir efsanesine bile dontiismiis durumda. Simdi, vergi gelirleri arti sosyal giivenlik primleri artt mahalli idare
gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani Turkiye’de -yani bltin her sey arkadaslar- ylizde 23,6. Degerli arkadaslar, bu
oranla OECD Uulkeleri arasinda tam 28’inci siradayiz. Danimarka -buradaki rakamlara gére- ylzde 50’ye yakin bir rakamla
1’inci sirada. Bizim altimizda sadece Meksika ve Japonya var. Simdi, degerli arkadaslar, bu, bitiin vergi yiki yani bunun
icinde vergi gelirleri var, sosyal glvenlik primleri var ve mahalli idare gelirleri var. Sadece vergi gelirlerine bakarsaniz, o
oran da zaten hepinizin bildigi gibi ylizde 17,3. O oran itibariyla de yine OECD (lkeleri arasinda, 30 llke arasinda 25’inci
en dusuk Ulkeyiz. Diyeceksiniz ki...

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) — Harcama da yiiksek...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) - Mabhalli idarelerle ilgili de epey konu konusuldu. Degerli
arkadaslar, daha dogrusu séyle sdyleyeyim size: isterseniz bilesenlerini de vereyim ben size. Simdi burada gelir ve
kazanclar tzerinden alinan vergiler siralamasinda en dusuk 28’inci ulkeyiz, yuzde 5,7; bu 2007 rakami, muhtemelen
onumdizdeki yil, bu sene de bu rakamlarda ¢ok blyuk bir degisiklik yasanmamisgtir.

Sosyal guvenlik primleri itibariyla yizde 6 civarinda. O da yine, inanin bizi 28’inci siralara tasiyor.

Yine, milkiyet Gizerinden alinan vergiler yani burada yiizde 0,7, yine en sonuncu siralardayiz.

Mal ve hizmet Gzerinden alinan vergiler itibariyla yine ortalardayiz, yizde 11’le.

Evet, dogrudur bazi mallarda, bazi Urlnlerde, dodrudur bazi hizmetlerde, bazi mallarda spesifik oranlar
yuksektir ve biz vergiyi tabana yaymada basarili oldugumuz olgiide hele 6zellikle Turkiye'nin rekabet glici agisindan,
Turkiye’deki o piyasalarin gelismesi acisindan énemli noktalarda tabii ki hareket alani kazandigimiz élgtide adim atmamiz
lazim ama mevcut sartlar buna izin vermedigi icin tabii mevcut fiili durum devam ediyor. Fakat, o birka¢ spesifik Griin
disinda, genele baktiginiz zaman, OECD tulkeleri arasinda biz yine ¢ok ytkseklerde degiliz dederli arkadaglar.

Yani, tabii ben sizi gok da bu rakamlarla sey yapmak istemiyorum. Dolaysiz, dolayli vergiler konusunda Sayin
Akif Hamzagebi’'nin sdyledidi ¢ok guzel bir nokta vardi. Aslinda bizde tabii ki dolayli vergiler ylksek, o konu tartisilabilir
bazi Griinlerde ama aslinda bizde dogrudan vergiler ¢ok dusuk. Az énce sdyledim yani gelir ve kurumlar vergisinin toplami
milli gelirin ylzde 5,7’si. Yanhs hatirlamiyorsam -bir ara bakmigtim- 2007 yilinda AB ortalamasi ytzde 13’ler civarindaydi
yani bu rakamlara o ¢ercevede bakmak lazim. Burada tabii ki yapilacak is var, tabii ki daha adaletli bir vergi sistemine
gecis icin adim atmak lazim ama sunu da sdyleyeyim dederli arkadaslar: Son yillarda hakikaten vergi yikinde ¢ok ciddi
disusler saglandi. Bakin, biz -yani “Simdi 2002’yle karsilastirmayin.” diyeceksiniz, 2000’le karsilastiralim, 2002 yilinda
fark etmez ama- sonug itibariyla bu kurumlar vergisini indirmeden énce, gelir vergisiyle ilgili dizenlemeler yapmadan énce
bir sirketin kazanci uUzerindeki vergi yuki yuzde 65t ve biz o zamanlar yanlis hatirlamiyorsam neredeyse 1’inci
siradaydik. Simdi, bugin itibariyla bu yizde 3%’in altina dismis ve yine Avrupa Ulkeleri veya OECD (ulkeleri arasinda,
kurum kazanglari lizerinde, gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi en dislk seviyelerden biriyiz. Bugiin gelir
vergisinin en Ust dilimi yuzde 35; bircok Avrupa ulkesinin altinda. Bugin KDV’deki uygulamalar, Avrupa Birligiyle
karsilastirdiginiz zaman, inanin orada sadece iki dilim var ve bu tiirden yani 6zellikle yiizde 1’lik, ylizde 8'lik uygulamalar
bu boyutlarda degil. Biz birgok diizenleme yapmisiz ve bu diizenlemelerin hepsi de istenilen sonucu da vermemisgtir.

Dolayisiyla, kayit disili§i tamamen vergi ylkiyle artik agiklamanin imkani yoktur degerli arkadaslar. Dogrudur,
istihdam Gzerindeki yuk -biz indirdik, ciddi bir sekilde gecen sene indirildi, artik yanhs hatirlamiyorsam OECD dlkeleri
arasinda eskiden 1’inci siradayken simdi 9’'uncu siraya distik- biraz ylksek, imkanlar olsa onu da diiglirmek lazim. Onun



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : 23.11.2009 Grup : Girig: Sayfa : 57

disinda ve birkag spesifik Grin diginda yani akaryakit gibi, 6zel iletisim vergisi gibi, otomotiv Uzerindeki birtakim vergiler
gibi yani onlari bir kenara birakirsak aslinda birgok vergi orani itibariyla biz OECD’nin ya en dusuklerinden birisiyiz,
mesela kurumlar vergisinde en disilk 5’inci siradayiz, gelir vergisinde de disukler arasindayiz.

Onun igin, bunu, kayit disihgi maalesef artik vergi oranlariyla, vergi yukiyle agiklamanin imkani yoktur ve o
nedenle ben sunu éneriyorum. Bunda, tabii kayit disilik konusunda haklisiniz. Elli yildir, yuz yildir, belki daha fazla yildir
herkes konusuyor ve her gelen diyor ki: “Biz bunu azaltacadiz, biz bunu sdyle yapacagiz.” Ben diyorum ki: Tamam,
birtakim giizel uygulamalarimiz var, mikro diizeyde, hakikaten de basarili hususlar da var  -Gelir idaresi (i¢ sayfalik da
bana aciklama hazirlamig, okumayacagim- ama su boyutuyla ben bakiyorum:

1) Vergi kagirmanin, kayit digi kalmanin sonuglarinin agirlastiriimasi lazim ¢unki bu, dlke icin iyi degildir,
rekabet icin iyi degildir, adalet agisindan iyi degildir. Cok acik bir sekilde kayit digilikla micadelenin en 6énemli hususu,
kayit disi kalma veya vergi kagirmanin sonuglarinin agirlagtiriimasi lazim. illa burada para cezalarinin, yok faiz... Hatta
biz, yakinda, indirdik bunu, biliyorsunuz. O anlamda sdylemiyorum yani naylon fatura uretenin hapse gitmesi gerekiyor.
Kamu diizenine aykiri, karsi bir sug¢ islenmistir. Yani, bilerek boyle sirket kurup bu tiirden is ve islem yapanlarin bundan
kagcamamasi lazim. Ben gelir gelmez, sizlerin de takdiriyle, destegiyle, biz ne yaptik? Vergi Usul Kanunu'’nun 359'uncu
maddedeki suglar igin biz cezalari bir yildan bir buguk yila ¢ikarttik fakat bunda da erteleme s6z konusudur. Bu ertelemeyi
de belki kaldiracak nitelikte Tirk Ceza Kanunu’'nda dizenleme yapmak lazim. Yani bakin, ben, basit seylerden
bahsetmiyorum. Dogrudan dogruya kanun belirlemis, acik bir sekilde vergi kagakgiligi yapanlarin sonuglarina katlanmasi
lazim. Birinci husus bu.

ikinci husus: Tirkiye’deki dnemli eksikliklerden bir tanesi -ki yeni gelir vergisi tasarisinda bu husus var, tabii ki
sizlerle de degerlendirme yapacagiz yani bu bitge goriismelerinden hemen sonra belki sizlerle de bir araya gelip bu
hususu resmi olarak buraya getirmeden de tartismak isterim- gapraz denetim konusu. Simdi, bu konu butin gelismis
Ulkelerde, gelir idaresinin etkin oldugu yerlerde kullanilan bir husustur. Biz kimsenin servetinin pesinde degiliz. “Nereden
buldun?” meselesinden ¢ok, bir yil icerisinde, en azindan bir yil icerisinde gelir-gider arasindaki farkin acgiklanabilmesi
lazim ya da gelir ile gider arasinda uyum olmasi lazim. Bunu nasil tasarlariz, bunu nasil koyariz? Bunlari, tabii ki nihai sekli
verildiginde biz otururuz sizlerle de konusuruz, tartisiriz, paylasiriz ama bu husus da ¢ok 6énemli degerli arkadaslar. Yani,
bir yandan ¢apraz denetim bir yandan vergi kagirmanin sonuglarinin agirlagtiriimasi.

Uglincii bir husus da su: Gelir idaresini hakikaten giiclendirmemiz lazim. Bakin, biitgesi konusunda kendilerine
genis yetki vermek lazim. Buna iliskin bir calisma yapacagiz. Yani, eleman konusunda inisiyatif... Katiliyorum, yari 6zerkse
yari 6zerk olmaldir yani ve dunyadaki uygulamalariyla ayni olmahdir. Bugin IRS (Internal Revenue Service) -yani
Amerika’'daki, ingiltere’deki isimleriyle sdylilyorum- bunlar nasil bir yapiya sahipse, bizdekileri -yani, basarili olanlara tabii
bakmak lazim- ayni yapilara kavusturmamiz lazim ve burada 6zellikle biitgesi konusunda, Gelir idaresi biitce ve imkanlar
konusunda, 6zellikle eleman konusunda, tasarruf yetkisini 6nemli dlglide -kanunlarimizin, tabii ki mevcut anayasal sinirlar
icerisinde olmak lizere- Gelir idaresine bu yetkileri devretmeye ben diinden hazinm ve bunu da ingallah éniimiizdeki yil
icerisinde gerceklestirmeye calisacagiz.

Denetim standartlari... Burada bir acik var, burada bir gidermemiz gereken yani mutlaka lizerinde galismamiz
gereken bir husus olarak goériyorum ve o konuda da birimler kendi galismalarini yapiyorlar ama sonugcta da tabii ki biz bir
teblig yayinlamigsak o tebligin baglayici olmasi lazim. Herhangi bir hususta, ben sadece tek bir hususta sdylemiyorum,
herhangi bir hususta ve bitin denetim elemanlarimizin buna uymasi gerekiyor. Mesela, 6zelgeler konusunda da
arkadaslara bir calisma yaptirttik. Yani, degisik donemlerde, ayni konu igin degisik fikirler vermek yerine, belki bunu bir
komisyon tarafindan, belki internet'te yayinlayarak yeni bir yapi (izerinde galisiyor arkadaslarimiz. Bir noktaya gelince,
insallah sizlerle, kamuoyuyla da paylasacagiz.

Degerli arkadaslar, mahalli idare paylari hakkinda ¢ok sey séylendi. Burada eksikliler olabilir ama bunun tabii ki
adresi bugiinkii biitce degil. Mahalli idarelerle ilgili biz bir galisma yapiyoruz. Ozellikle bu sehir rantlarinin
vergilendiriimesinden tutuverin, yerelde birtakim imkéanlarin artirilmasina kadar birgok hususta bir calisma var. O da belli
bir noktaya gelince insallah...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Yedi yildir hep...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Oziir diliyorum yani hep ayni seyi duydugumuz igin... Oziir diliyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Ama soyle: Gegen sene, bakin, bir diizenleme yapildi; dogru,
yanlis. Mahalli idarelere ciddi bir kaynak aktarimini saglayan bir dizenleme de yapildi. Ha, ne oldu? Kriz nedeniyle bizim
vergi gelirlerimizde ciddi diglis yasandigi igin o maalesef yansimadi ama Turkiye normallesince yani bu krizin getirdigi
etkiler ortadan kalkinca tabii ki bu yansiyacak.

Simdi, degerli arkadaslar, 6zellestirmeyle ilgili de bircok husus var. Yalniz, genel birkag seyi sOylemek istiyorum:
Bana kalirsa -tabii ki ¢ok istisna seyler bulabilirsiniz ama- bugiin TUPRAS daha fazla Uretiyor yani kim ne derse desin, Kigi
basina, saat basina Uretimi daha yulksektir, gok daha basarili bir girket olarak ortaya gikmaktadir. Rakamlara bogmak
istemiyorum; PETKIM ayni sekilde, Tiirk Hava Yollari ayni sekilde ve bunun érneklerini yayabiliriz. Ben biiyiik sirketlerden
bahsediyorum. Bugun birgok sirket, Tirkiye'de, 6zellestirildikten sonra, gerek Uretiminde, hatta bircogunda da istihdamda
artis olmustur, azalma olmamistir, birgogunda. Onun icin bu kaygilari ben tamamen paylagsmiyorum. Eksikliklerimiz varsa
yapalim ama sunu da size sdyleyeyim: Ozellestirme Idaresi yaptigi biitiin ihalelerde, miimkiin olan maksimum diizeyde,
seffaf, kamuoyunun 6ninde, acik bir sekilde yapmaktadir. Yeterli rekabet sartlarinin olugsmasi igin, gerek verdigimiz
ilanlarla gerek yaptigimiz diger caligmalarla, elimizden geldigince, maksimum dizeyde, gerek Tirkiye’den gerekse
disaridan bu 6zellestirmelere, bu varliklara ilgili artirmak icin, ihalelere katilimi artirmak i¢in her seyi yapiyoruz, yapmaya
devam edecegiz. Clinkli burada 72 milyonun tabii ki faydasinin maksimizasyonu sorumlulugu bizde.
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Degerli arkadaslar, mali kuralla ilgili olarak biz su an itibariyla kamu agigini baz... Yani séyle: Cok uzun vadede
diyelim ki uzun vadeli kamu ac¢igi ne olmalidir, onu neye gore belirleyecediz? Diyelim ki biz bir karar verdik ve kamu
acigini yuzde 1 olarak belirledik yani hedef kamu acidini, o ¢ergevede bir kural oturtulacak, dedigim gibi nihai hale
getirilmedigi igin... Niye kamu acidi da, faiz disi fazla degil? Niye bor¢ diizeyi degil? Niye harcamalara bir limit seklinde
degil? Aslinda bu butiin hususlar ¢cok genis bir sekilde tartisildi, konusuldu. Her birisinin kendine 6zgu dogru, eksik taraflari
da var, hicbir model mikemmel degil, birgcok degisik Ulkede, degdisik uygulamalar da var. Ama sunu soyleyeyim: Tabii ki
eger siz eger kamu aciklarini ama genis anlamda kamu agiklarini kontrol altinda tutmaya ydnelik bir kural koyarsaniz bu,
su veya bu sekilde mutlaka borg yUkinin millt gelire orani lizerinden veya faiz disi fazla gibi diger hususlar tzerinden veya
harcamalar lizerinden yani bunlarin hepsi birbiriyle iliskilidir. Ama biz en genis anlamiyla bir kamu ag¢igini su an itibariyla,
en azindan su an itibariyla bir deger olarak 6ngériyoruz.

Yari 6zerk Gelir idaresi ve atama konusuna, o konuya degindim.

Emlak vergisi matrah artis oranlari konusunda arkadaslarimdan bilgi aldiktan sonra sizlerle paylagirim.

5084’lin uzatilmasi hususu yaygin bir sekilde glindeme getirilen bir husustur, bunun ¢alisiimasi lazim. Yani
benim sadece Maliye Bakani olarak size burada bir agiklama yapmam dogru olmaz. Clinkii bu Hazinemizi de ilgilendiriyor,
diger ilgili bakanlarimiz da var.

Bu dogrudan yatirim yapan sirketlere iligkin bir genel teblidi hususu var, ona yine arkadaslarimdan bilgi aldiktan
sonra bakacagim.

Verginin vergisi elestirisi haksiz bir elestiridir. Tesekklr ediyorum. Avrupa Birligi muktesebatinda olan bir
husustur. Yani nasil ki faizin faizi olabiliyorsa yani bilesik faiz olabiliyorsa bazen bu konularda da olabiliyor.

Degerli arkadaslar, hem Gelir idaresine gegen eski MASAK Baskanimiz -yani gelir idaresinde baskan yardimcisi
olarak- gerekse yeni MASAK Baskanimiz gercekten degerli arkadaslarimiz. Ben hicbir atamada yani adama isten ¢ok yani
bir sahsa is bulmaktan ¢ok o isi en iyi yapabilecek liyakat Uzerine bakiyorum. Bu husus, detaya girmek istemiyorum.
MASAK Bagkanimiz, kendisi Gelir idaresine gegme yéniinde bir egilim gésterdi, Gelir idaresi de bunun kendilerine gok
biyuk bir faydasinin olacagini bana arz ettiler. Bunun disinda herhangi bir husus yoktur ve dolayisiyla gindeme gelen
iddialar dogru degildir.

Bu arada sunu da soéyleyeyim: Gelir idaresi Bagkan Yardimciliina gegerek aslinda bir tenziliriitbe de s6z
konusu degildir. Clinkii aslinda gdsterge olarak da ayni diizeydedir, 6400 yanlis hatirlamiyorsam, Gelir idaresi Bagkan
Yardimcisi da, MASAK Baskani da ayni diizeyde bir gostergeye sahiptir.

Degerli arkadaslar, mukellef haklari konusu 6nemli bir konudur. Yani son dénemde yapilan, 6zellikle Gelir
idaresine iliskin Maliye Bakanligindaki tartismalardan ben de rahatsizim. Bu kurumun, bu Bakanhgin kredibilitesi benim
icin cok dnemlidir. Neden? Tirkiye i¢in ¢ok dnemlidir. Onun i¢in 6nimiizdeki dénemde kredibiliteyi artiracak, uygulamada
soru igaretlerini kaldiracak, azaltacak, her turli uygulamayi, her turli dizenlemeyi yapmak igin simdiden tabii ki hem
gerekli talimatlari verdik hem gerekli ¢galismalar yapiliyor hem de beraber bunlari yapmayi disunuyoruz.

En disik memur maasi konusu, niye 1.076 lira degil de, 848 TL’lik bordro bulabiliyorsunuz? Bu da yanhs
hatirlamiyorsam, aile yardimini biz iki kisi, sdyle yani bu rakamlari verirken... Arkadaslarin burada bir notu var, sdyle:
Adalet Bakanliginda gorev yapan sosyologlara her ayin 1’inde 395 TL net ek ders Ucreti ddenmekteymis, sosyologlarin
aldiklari 846 TL'lik maasa 395 TL tutarindaki ek ders Ucreti eklendiginde almis oldugu toplam 6édeme 1.240 liraya da
¢ikmaktadir.

Degerli arkadaslar, sosyologlara 6zgl veya herhangi bir kesime 6zgu, sadece bir kesime 6zgi benden bir 6zlik
haklarina iligkin dizenlemeyi buraya getirip beklemeyin. Yapacaksak bir seyi kokli yapalim yani derli toplu olsun, saghkli
olsun. O nedenle de yani kimyagerlerle iligkili husus da buna girer. O nedenle de, ben dikkat ederseniz dnceki torba
yasalarinda da 6zlik duzenlemelerine ben ilgili yasalarinda olsun, iyi bir calisma olsun, etki analizi olsun ondan sonra
bakalim dedim ve bu yaklasimimi devam ettirmek istiyorum.

Tabii, Balikesirle ilgili, vesaireyle ilgili birtakim hususlar giindeme getirildi, onlari biz isterseniz kendimiz
konusalim, elimizden gelen destek varsa yapalim. inceleme raporlarinin dékiimii su anda bende yok ama size tabii ki
vermekten memnuniyet duyarim.

2011 yihinda mali kural, burada altyapi yatinmlari ayri tutulur mu? Bu husus konusulan bir husustur, tartisilan bir
husustur. Ama dedigim gibi hentz nihai sekli verilip buraya getiriimedigi icin ben dnceden size bir sey séylersem yaniltmig
olurum, sadece benim bir calismam degildir, Hazinemizin, Maliye Bakanhdimizin, diger kurumlarimizin yaptigi bir
calismadir.

Muhasebecilerle vergi daireleri arasinda otomasyon baglantisi kurulabilir mi? Bakmak lazim, bu ne getirir, ne
g6turir uygulamada yani o konuyu inceleyip tartismak lazim.

Yine isvigre Anlagmasi konusu vardi, miisaade ederseniz ona iligkin de bir bakayim.

Degerli arkadaslar, Isvigre'yle aslinda 2008 yilinda bir anlasma nihai sekle getirildi ve imzalandi. Ancak
Meclisimizin onayindan gegmedigi igin yirirlige girmedi, dogrudur. Bizim su anda yaptigimiz peki ne? iste bu en son
Londra’da biliyorsunuz nisan ayinda bir G-20 toplantisi yapildi. O G-20 zirvesinde, 6zellikle vergi paylasimi konusunda
temkinli davranan gerek vergi cenneti olsun gerek vergi cenneti disindaki bolgeler, Ulkeler olsun onlara iligkin gok ciddi
tabii ki mueyyideler giindeme geldi, tartisildi, konusuldu ve bu da 6énimize yeni bir firsat ¢ikardi ve bunun sonucu olarak
Oonce Liksemburg’a ben gittim ve Liksemburg da bu igin digindaydi, bizimle de veri paylagiminda, bilgi paylasiminda
gerekli dizenleme s6z konusu degildi, gittik yaptik, insallah yakinda Meclisimiz de onaylar ve Liksemburg’la tabii ki
bundan sonra ve ge¢mise yonelik, gegmise yonelik dederli arkadaslar... Clnkl mevcut banka hesaplarina iliskin gegmise
yénelik de bilgiyi igeriyor. Mesela isvigre’yle bu husus 6zellikle ifade edildi. OECD’nin model anlagmasi var. 26’'nci madde
s6z konusu, o 26’'nci madde gergevesinde biz tabii ki anlagsma paraf edildi, yakinda anlasma imzalanacak ve imzalanir



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : 23.11.2009 Grup : Girig: Sayfa : 59

imzalanmaz yine Meclisimize sevk edecegiz ve gecer gegmez de... Tabii ki arkadaslar, bizim burada amacimiz hig kimseyi
korkutmak hi¢ kimseyi... Yani tabii ki vatandas parasini disarida, iceride tutma eger yasalar cercevesinde bu serbesti
taninmissa tabii ki istedigi gibi yapar. Ama vergi yukimlaligi konusunda biz toleransh davranamayiz yani vergisini 6desin
nerede olursa olsun. Dolayisiyla Tirk vatandasi olup da Turkiye'de yasayip veya disarida yasayanlarin banka hesaplarina
iliskin bilgileri alabilmek i¢in her turll calismayi yapiyoruz, anlasmalari yapiyoruz. Bu konuda da hakikaten bir bagari var ve
bu konuda da 6zel bir galisma yaptik, arkadaslarima da tesekktr ediyorum.

$imdi, degerli arkadasglar, i¢c denetimle ilgili olarak da tabii...

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) - Sayin Bakan, bir eksik konu var. Simdi, Isvigre’de “Varlik barisi
gergevesinde getirin.” diyoruz. Simdi, bu sartlarda isvigre’deki parasi olan adam getirmeyecek.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) - Degerli arkadaslar, séyle: Bugiin getirir getirmez tabii bir tercih
meselesidir. Ama biz bu anlagsmayi yaptiktan sonra ge¢gmise yonelik bilgileri alabilecegiz ve burada hakikaten bir vergi
mukellefiyeti s6z konusuysa, bir vergi kagirma s6z konusuysa tabii ki sonuglari mevzuat gergevesi igerisinde uygulamaya
konulacaktir. Ben sadece sunu sdyleyebilecegim...

Musaade ederseniz, mimkin oldugunca diger sorulara da hizli bir sekilde geceyim.

Kamu idareleri igin ihdas edilen 1.369 i¢ denetci kadrosunun 783 adedine atama yapilmistir. Bu sekilde toplam
205 kamu idaresine atanmis bulunan i¢ denetciler faaliyetlerine devam etmekte. Yani birinci husus tabii ki ic denetimde,
hani atamalar nasil gidiyor, i¢ denetimde gereken hassasiyet, yani bu konuya hassasiyet gosteriliyor mu, tam olarak
uygulamada bir basari var mi, maliye ayak mi diriyor? Yok Oyle bir sey degerli arkadaslar. Tamam, her yeni olusumda bir
sureg vardir. Yani hemen bir giinde “Yasayi ¢ikarttik, uygulamaya koyduk.” diye mikemmel bir sisteme ulasilamiyor, bu
biraz zaman alacak. O zaman ¢ergevesinde gelecegiz.

Millt Emlak, ecrimisil konusu tabii ki ¢alisacagdiz. Burada esas olan tabii ki emlak vergisi matrahi s6z konusudur.
Bir sistemde degislik oldu ama orada esas olarak ¢ok blylk farkliliklar varsa o belediyelerimizin tespit ettigi degerlerden
kaynaklanmaktadir, yoksa Maliyenin merkezden yaptigi bir tespit s6z konusu degildir.

TUGRUL YEMISCI (izmir) — 2 misline gikarmis belediye emlak vergi degerlerini...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaglar, burada tabii gok husus var. “Ozellegtirme
gelirlerine ne yaptiniz, ne yapiyorsunuz?” diye soru soruldu. Misaade ederseniz bir de ona cevap vereyim. Simdi,
biliyorsunuz 4046 sayili Kanun var. “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi i¢ ve dig borg 6demelerinde kullanilmak lzere
Hazineye aktarilir.” diye bir hikim vardir de@erli arkadaslar. Bu ¢cercevede Hazineye yaklasik 27 milyar dolar kaynak
aktariimisgtir, 27 milyar dolar. Bunun diginda 6zellestirme programindaki kuruluslarin yatinm, personel, ham madde alimi
vesaire gibi harcamalan icin de kullaniimaktadir. Bakin, basit bir 6érnek vereyim: Tekeli énemli élciide Ozellestirdik.
Faaliyetleri asagdi yukari ¢ok sinirli bir diizeye indi ama su anda aylik olarak neredeyse bizim Tekel ¢alisanlarina hicbir sey
yapmadiklari, yani demek istedigim, bir islevi kalmadigi halde verdigimiz aylik maas neredeyse 40 milyar lira civarindadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Dolayisiyla “Ozellestirme gelirleri nereye gidiyor?” hususu son
derece acik. Arkadaslar size her turlu bilgiyi de verir, 6zellestirmeye iligkin diger hususlara da dedigim gibi sizlere cevap
veririz.

Simdi, burada Sayin Kalayci'nin glindeme getirdigi birkag soru vardi. Eti Aliminyum... Tabii, Eti Aliminyumla
Oymapinar Elektrik Santrali tesisleri birlikte ihale edilmistir. Eti Aliminyum ihalesinin Danistay tarafindan iptal edilmesi
lizerine alici aleyhine idare tarafindan dava agiimis olup isbu dava halen devam etmektedir. isletmenin devralinabilmesi
icin bu davanin sonuglanmasi beklenmektedir. Oymapinar Elekirik Santrali, ilgili santralden elektrik satisina iligkin
hususlar EPDK tarafindan konulan kurallar ¢ercevesinde kendi kullanimi disinda kalan enerjinin piyasaya satigina izin
verilmesi konusunu igermektedir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun koydugu kurallara uyulmamasi halinde cezai
yaptirimlar s6z konusudur.

Meram Elektrik Dagitim Sirketinin devir tarihi olan Ekim 2009 tarihinden 6nceki déneme ait tarimsal sulama
alacaklari TEDAS a devredilmistir. Devir sonrasindaki alacaklar ise tabii ki aliciya ge¢gmistir.

Telekom, 2005 tarihinde 6zellestiriimeden 6nce tespit edilen ¢ok sayidaki gayrimenkull degerli ve gelir edecegi
dugtnillerek Telekom binyesinden ayrilmis ve kamuda birakilmistir. Bir kisim gayrimenkuller ise ihtiyaci olan kamu
kuruluslarina devredilmistir. Ozellestirme sonrasi sirketin elinde yalnizca operasyonel igler igin gayrimenkuller kalmigtir.
Ancak 6zellestirme sonrasi sirketin yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde teknoloji gelistiriimis, bazi gayrimenkullere ihtiyag
kalmamis, kiralamanin sirket icin daha rantabl oldugu disiincesi ¢ergevesinde atil gayrimenkullerin kiralanmasi veya
satisi gundeme gelebilecektir. Ayrica sOzlesmede santral, altyapi, sebeke ve benzeri tesislerin bulundugu
gayrimenkullerin kesinlikle satilamayacagi da hikme baglanmistir.

MEDAS Elektrik Dagitim AS, ALCE’nin ortaklik yapisi, Alarko ve Cengiz Grubundan olusmaktadir. Her iki firma
da ihaleye katiimig, acik artirmada birbirleriyle ve diger firmalarla yarisarak satis fiyatini yiikseltmiglerdir. ihalede tam bir
rekabet ortami olusmus, bu da kamuoyunda medya tarafindan canli olarak izlenmistir. iki firmanin birlesmesi hem EPDK
hem de Rekabet Kurumunca uygun gorilmuis, bu birlesme sartnameye aykirilik teskil etimemekte ve ihaleden aylar sonra
tamamen idarenin disinda gelismektedir. Ama dedigim gibi bu hususlarda da gerek mevzuat agisindan gerek etik agidan
yanlis seyler de olursa veya olusmussa her an igin ben tabii ki Maliye Bakanhdini bu konuyu incelemek (izere de
g6revlendiririm. O konularda da elinizde 6zel bir bilgi varsa tabii ki sey yapalim.

Bizim bu Millt Emlakla da ilgili de birgok husus glindeme getirildi. Degerli arkadaslar, tabii ki hazine mulklerinin
degerlendiriimesi ¢cok dnemli bir husustur. Buna iligkin... Yani ben suna inaniyorum: Bedava bir sey iyi sonu¢ dogurmuyor.
Mutlaka onun karsiliginda bir seylerin édenmesi lazim ve milkiyetin cari piyasa degeri —Universiteler hari¢, egitim
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kurumlari hari¢- tGzerinden satilmadigi middetge milkiyetin 6zel sektére gegmesini de ben bir Maliye Bakani olarak dogru
bulmuyorum ¢uinki o nedenle gelir gelmez birtakim dizenlemeler yaptik ve o dizenlemeler ¢ergevesinde artik... Tabii ki
irtifak haklar diizenlenecek ama bu irtifak haklari mutlaka bir karsiligi olacak ve milkiyet yine hazinede kalacak.

Bazi 6zel konular giindeme getirildi, ben ilgili arkadaslarimla, gerek Sayin Oztrak’la gerek diger arkadaslarla o
konulara biz bakariz yani Sarkdy’deki sarap fabrikasi vesaire gibi. Egitim kurumlarindan gelen taleplere olduk¢a olumlu
yaklagiyoruz.

HARUN OZTURK (izmir) - Bir dnergemiz olacak, desteginizi bekliyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, “Arag muayenesi siiresinden sonra
yapilmasi nedeniyle alinan yiizde 5 oranindaki faizler kimin geliridir?” diye... Sliresinde muayene yaptirmayanlardan aylk
yuzde 5 oraninda alinan faiz ise dogrudan bltceye gelir kaydedilmek Uzere isletici tarafindan tahsil edilerek hazine
hesaplarina aktariimaktadir. Dolayisiyla bu konuda herhangi bir kaygiya gerek yok degerli arkadaslar.

Tabii, birgok husus daha var. Dogrusu, bunlara iligkin de size mimkin oldugunca yazil olarak cevap vereyim
degerli arkadaglar.

SEVKET KOSE (Adiyaman) - Benim sorularimi unuttunuz mu acaba?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Sizin sorulari da miisaade ederseniz o sorulari da ben bulsam
cevaplandiracagim.

BASKAN — Yazili cevap verebilirsiniz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — O zaman yazili olarak cevap verelim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 20.15’e kadar ara veriyorum.

Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Kapanma Saati: 19.48

UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 20.30
BASKAN : Mehmet Mustafa ACIKALIN (Sivas)
BASKAN VEKILI : Recai BERBER (Manisa)
SOZCU : Hasan Fehmi KINAY (Kiitahya)
KATIP : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
______ 0 --—----

BASKAN — Degerli Komisyon Uyeleri, 18’inci Birlesimin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Kamu ihale Kurumu Bagkanina on dakika siireyle suallere cevap vermek lizere séz veriyorum.

Buyurun Sayin Baskan.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HASAN GUL - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkan, Komisyonun degerli iiyeleri; Kamu ihale Kurumuyla ilgili olarak da -fazla olmasa da- bazi
konularda bazi degerlendirmeler yapildi. Dogru bilgilendiriimesi adina bazi agiklamalarin yapilmasini faydali olarak
degerlendiriyorum. S6z verildigi icin tesekkur ediyorum.

Yapilan degerlendirmeleri G¢ baglik altinda toplamak mimkun: Bir tanesi Kurumun gorev ve yetkilerinde yapilan
son degisiklikler, digeri Kurumun isleyis sekli, bir tanesi de sahsimla ilgili bir konu.

Konusmamda da belirttigim Gzere Kurumun goérev ve yetkilerinde gecen yil kasim ayinda, 20 Kasim 2008
tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilen 5812 sayili Kanun’la bazi 6nemli degisiklikler yapildi. Tabii, ben bu
degisikliklerin biiyiik bir kismini savundum fakat burada -tabii elestiri yapan milletvekilimiz yok ama- “Bunun Kamu ihale
Kurumu Baskani koltugunu korumak i¢in savundu.” gibi bir sey sdylenmesini ben ¢ok garipsedim. Ben dogru gérdugim
her seyi savundum, dogru gdrmediklerimi de elestirdim o dénemde. Kaldi ki Bayindirlik Komisyonunda -belki basin
mensuplarindan bulunanlar olabilir- ben Kurumumuzca uygun gérilmeyen bazi diizenlemeleri Komisyonda da elestirdim,
onlardan bir kismi da Genel Kurulda énergeyle duzeltildi. Onun icin benim birtakim seyler karsilii bazi seyleri savunmam
gibi bir sey, tabii, kisinin kendisiyle ilgili bir seyler sdylemesi zor ama 6yle bir seyin s6z konusu olamayacagini belirtmek
isterim. Kaldi ki Kamu Ihale Kurumu Baskani zaten belli bir ddnem igin segilmistir, gérev siiresi bellidir, belli sartlar disinda
zaten gorevinden alinmasi s6z konusu degildir. Kaldi ki bizim Kanun’'umuzda da tekrar segilmekte mimkin olmadigi igin
bir seylerin beklentisiyle de bir seyler yapmak s6z konusu olamaz. Onun i¢in bdyle bir elestiriyi garipsedigimi séylemek
isterim fakat yapilanlarin her zaman tartisiimasi mimkin, ona biz her zaman agigiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, litfen mudahale ediniz efendim.

BASKAN — Lutfen bir saniye efendim, konusmasini bitirsin, agiklamalarini yapsin.

KAMU [HALE KURUMU BASKANI HASAN GUL — Yani her zaman, yapilanlar elestirilebilir, tartisilabilir. Biz
yaptigimizin, savundugumuzun dogru olduguna inaniyoruz ama kargl tarafta bunun her zaman da daha fazlasini
sdyleyebilir, yapilanlari elestirebilir fakat ben sunu séylemek istiyorum: Ozellikle Kurumun gérev ve yetkileriyle ilgili olarak
yapilan diizenlemelere bakildigi zaman 6zellikle burada sikayet inceleme sisteminin degistiriimesi s6z konusu ve tabii bu
konu ¢ok uzun bir konu.

Sayin Akif Hamzagebi Bey “Aslinda Kamu ihale Kurumunun ne yaptiginin masaya yatiriimasi gerekir.” dedi.
Aslinda o firsat bize verilirse gok da mutlu oluruz. Gergekten, Kamu Ihale Kurumunun ne yaptiginin masaya
yatirlmasinda fayda var. Biz yaptiklarimizin dogru oldugunu disiniyoruz ve ¢ok énemli seyler yaptigimizi disiinlyoruz.
Bu kanun degisikliklerinin de bize bu seyleri yapma, bu olumlu seyleri yapma firsatini verdigini dustuntyoruz. Cok kiguk
bir iki 6rnek verecek olursak ne yapilmisti o kanun degisikligiyle? Elektronik ihalenin gergeklestiriimesi icin Kuruma yetki
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verildi. Tum ihale ilanlarinin yayinlanmasiyla ilgili Kuruma yetki verildi, ki konusmamda da séyledim 1/1/2010 itibariyla
Tirkiye’de yapilan tiim ihalelerin ilanlari internet sayfamizda ilan edilecek. Bu ihalelerin kimin iizerinde kaldigina iligkin
bilgiler de Internet sayfasinda ilan edilecek.

Elektronik ihalede de bu arada gegen bir yil icinde ¢ok dnemli adimlar attik. Ben sizlere sunu soyleyebilirim ki
belki bes-alti ay sonra Tirkiye Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler icinde bu alanda en ileride olan tlkelerden birisi olabilecek. Son
bir yildir bu konuda ¢ok yogun bir sekilde caligiyoruz.

Onun o6tesinde, Kurumun sikayet inceleme yontemiyle ilgili yetkisinde bir daralma oldu. Onu en ¢ok ben
savundum belki fakat bunun niye savunuldugunu anlatabilmem icin benim Avrupa Birligi uygulamalarinin bu alanda ne
oldugunun, dinya uygulamalarinin ne oldugunun, gegmis dénemdeki uygulamalar sonucu ortaya c¢ikan verilerin
degerlendiriimesi sonucu ne tir bir sonuca ulasilabildiginin ve Turkiye’deki genel denetim yapisinin, denetim haritasinin
cok iyi bilinmesi lazim ki Kamu ihale Kurumuna verilmesi istenen teftis organi benzeri bir yapinin niye Kamu Ihale
Kurumuna verilmemesi gerektigi ancak o sekilde izah edilebilir fakat dedigim gibi bunlar da gok uzun stre alacak konular
oldugu igin o konular da eg@er istenirse belki farkli bir ortamda, farkli bir sekilde anlatilabilir.

Bir diger konu da Sayin Akif Hamzagebi’'nin belirttigi Kurumun isleyis sekli. Aslinda burada sunu sdylemek
mumkin: Kurum su anda Turkiye'nin belki... Nasil ki ihale surecini seffaflagtirmaya calisiyoruz, her ihaleyi, ihalenin
baslangicindan sonuglanmasina kadar vatandaslarin da internet sayfamizdan izleyebilecegimiz bir sekle sokulmaya
calisiliyor, bizim sikayet inceleme strecimiz de son derece seffaf. Herkes, her vatandas bir ihaleye sikayet olup olmadigini
aninda gorebilir. Hatta biz, Kanun gdrev vermemekle birlikte eder ki o sikayet dilek¢esinde bir eksilik varsa onu derhal
hangi belgesinin eksik oldugunu ayni giin vatandasa bildiriyoruz. Rapor yazma asamasinin hangi siregte oldugunu
vatandas gorebiliyor, Kurum ici isleyisin hangi asamada oldudunu. Karar verildigi gun, dosyanin goérisuldidi gun bizim
kararlarin 6zeti hemen internet sayfasinda yayinlaniyor ki herhangi bir saibe olmasin diye. Biz beg giin sonra kararimizin
tam metnini internet sayfamizda yayinliyoruz, herkese agik.

Onun 6tesinde, bizim tim kararlarimiz idari denetime de agik. Burada sunu sdylemek lazim: Yani Kurum acaba
ne kadar isabetli karar veriyor? Tabii, bunun objektif bir él¢lisiinii bulmak lazim. Bu objektif 6lgli ne olabilir? Dedigim gibi,
bizim kararlar idari yargi denetimine agik. Bize en son sikayet bagvuru sayisi 2008 yilinda 5.600 idi, 2003 yilinda bu tarafa
alirsak kurum 16 bin karar vermis. Elbette bu 16 bin kararin hepsinin yuzde 100 dogru oldugunu sdéylemek mumkun degil,
elbette idari yargidan donen kararlarimiz var ama sunu sdylemek mimkuin: Bizim verdigimiz kararlarin asagi yukari yizde
10’u idari yargiya tasiniyor. Buradan su sonuca varilabilir: Verdigimiz kararlarin ylizde 90’1 taraflari tatmin ediyor ki idari
yargiya tasinmiyor. idari yargiya tasinan kararlara baktigimiz zaman asagi yukari 1.500-1.600 karar, bunlarin agagi yukari
150 civarindaki kararin Danigtay sureci de tamamlanmis. Nasil sonuglanmis diye baktiJimiz zaman, bunlarin da ylizde
70’inin Kurum lehine, yaklasik yizde 30’unun idareler veya istekliler lehine sonuglandigini goériyoruz. Yani sunu
sdyleyebiliriz: 16 bin karar vermigiz su ana kadar ve su ana kadar bu kararlardan yaklasik 50 tanesi Danistaydan donmus
yani nihai noktada.

Elbette daha iyisini yapmak hedefimiz, bunun igin de galismalarimiz var fakat bilgiler bunu gosterirken tabii
Kurumun karar verme mekanizmasinin iyi caismadigini sdylemek zor. Onun 6tesinde, biz her seye o kadar hassasiyet
g6steriyoruz ki bizim uzman sec¢imimizi bile -¢liinkii dosya énce inceleniyor, rapor olarak Kurul tyelerinin éntne geliyor-
tesadifi yontemle segiyoruz, yani hangi dosyayl hangi uzmanin inceleyecegi bile tam bir seffaflik ve bilgisayarin hangi
uzmani sececegi belli olmayan bir ydntemle seciyoruz. Yani biz kendimize gére saibeden uzak, saglikli bir karar verme
nasil olur, tim gayreti gOsteriyoruz.

Elbette, dedigim gibi elestirilere her zaman acigiz, her seyin daha iyisini yapmak mumkin. Biz de onun
cabasindayiz. Ama onun 6tesinde, somut ihaleyle ilgili olarak sunu sdylemek lazim, Sayin Akif Hamzagebi’'nin bahsettigi
glinkii o siiregte de kendisiyle konusmustuk yani aslinda oradaki konu su: ihale Komisyonu bir konuya takiliyor, bir yerden
gOrus istiyor, o gorise gore de hareket ediyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Hayir, Komisyon istemiyor, Bayindirlik Miidirligii istiyor.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HASAN GUL — Hayir, Komisyon Bayindirlik Mid(irliigiine bir sey soruyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Benim ilgilenmemden sonra ikmal edilen bir konu.

KAMU HALE KURUMU BASKANI HASAN GUL — Séyle sdyleyeyim: Aradan yaklasik bir yil gectigi icin gok
ayrintisini hatirlamiyor olabilirim. Buradaki konu su: ihale Komisyonunun bagimsizhgi diyoruz, dogru. Kanun sunu séyler:
ihale Komisyonu tereddiitlii gérdiigii her konuda gerek ihaleye katilan isteklilerden gerekse her tiirlii idareden tanimlayici
bilgi ister glinkii maksat, amag dogruya ulasmak. Yani Ihale Komisyonunun her asamada yaptigi islemi, eder ki yanlissa
diizeltip yeni bir karar almasi her zaman mimkin. Biz sunu séyleyemeyiz: ihale Komisyonun éniine teklif dosyasi gelmis,
is deneyimi var diyelim teklif dosyasinin icinde ama is deneyiminin sahteligiyle ilgili bir tereddit olusmus, bakmislar,
stiphelenmis ihale Komisyonu. Elbette bdyle bir durumda ihale Komisyonu o is deneyimini diizenleyen idareden bilgi ister
veya tereddiitlii gérdiigu, siiphelendigi bir konuda gériis sorar ama sudur: Nihai sorumluluk elbette ihale Komisyonundur
yani ihale Komisyonu dogruya ulasmak icin gercegi kullanir, bagimsizigin geregi de budur zaten. Ama sonugta nihai
karari Ihale Komisyonu olusturur. Kaldi ki Ihale Komisyonu siiregte sikayet iizerine de —glinkii, énce sikayetler idareye
yapllir, yanlis bir karar vermisse onu her zaman degistirmesi mimkin- 6nemli olan her tirll bilgiye ulasarak sorgulayarak
dogruya ulagsmaktir. Yani bunda bir yanlighk yok.

Onun otesinde ben konuyu c¢ok net hatilamiyorum. Bize de sikayet konusu edildi, biz de sonugta
degerlendirmemiz sonucunda sikayeti hakh gérmedik. Kaldi ki “Niye iptal edilmedi ihale?” Bizim amacimiz higbir zaman
ihaleyi iptal etmek degil. Onemli olan ihalenin diizeltilebiliyorsa diizeltilip devam etmesi, eger ki diizeltime sansi yoksa
iptal edilmesi. Tabii, bizim kararlarimizin toplamina bakildi§i zaman asagi yukari ylizde 50’sinde idarenin haklh gérulduga,
yuzde 20’si veya 25'’i civarinda bir iptalin oldugu, ylizde 20-25 de bir diizeltici islem oldugu géziikiyor. Bu agidan bakildigi
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zaman en azindan bahsedildigi ve hatirladigim kadariyla Ihale Komisyonunun da orada yaptigi islemde herhangi bir hata
yok. Bizim duslncemize gére bizim yaptigimiz islemde de herhangi bir hata oldugunu ben sahsen diginmuyorum.

Verdiginiz sure de dolmak uzere.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Yazili cevap verirsiniz.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HASAN GUL — Birkag konu var ama onlara da yazili cevap verecegim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaslar...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Cok kisa olmak lGizere Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Maliye Bakanina ve Sayin Kamu ihale Kurumu Bagkanina agiklamalari igin tesekkiir ediyorum.

Simdi, Kamu Ihale Kurumunun Sayin Baskani benim sorumun cevabini vermemistir. Sorum gayet agik, net.
“Ben 16 bin karar verdim, bundan su kadari yargiya gitti, su kadari idare aleyhine sonuclandi.” diyerek diizgiin galistigini
iddia edemez. Sayin Bagkanin ahlakindan higbir tereddiidiim yoktur higbir sekilde, bilgisinden tereddidim yoktur ancak
o6rnek verdigim uygulamaya iligkin yapmis oldugu acgiklama benim sorumun cevabi degildir. Sorum gayet agik ve net
Sayin Baskan. Sizinle telefonla goéristik ama ben size bunu bildirdim, siz bana déniip bilgi vermediniz zaten yani sanki
bana telefonda bilgi verdiniz gibi bir izlenim dogabilir, onu da dizelteyim, bana bilgi vermis degilsiniz. Benim sdyledigim
su: Bu ihaleyi kazanan sirketi ihale Komisyonu saf disi birakabilmek igin -ciimlelerimi, kelimelerimi gayet dikkatlice
segiyorum, gelisiglizel konugsmuyorum- ne yapariz diye oturup dustnlyor, bunun is bitirme belgelerine takilahim, efendim
bu is mutfak ingaati, mutfak insaati icin bu insan -iste o insaatlar gruplandiriimis, mutfak insaati diyelim tGglincli gruptaysa
en 6nemliden en dnemsize dogru insaatlari derecelendirirsek Gglincl grupta mutfak ingaati- bu mutfak insa etmemis de
ikinci gruptaki, daha 6nemli bir isi yapmis yani dérdiincu gruptaki bir isi yapmis degil. Evet, biz mutfak insaati yapmis olma
sartini ariyoruz, bu da mutfak yapmamig, bunu Bayindirlik Bakanhgdina soralim... Bayindirlik Madurligi soruyor bunu.
Daha sonra o kanun karsisindaki eksikligi gidermek icin ihale Komisyonu kendi bir tutanak yapiyor vesaire. Bayindirlik
Bakanligina soruyor, o da “Evet evet, mutfak insaati yapmamigsa bunu saf digi birakabilirsiniz.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Bitiriyorum.

Simdi, Sayin Baskan siz buna bir agiklama yapmadiniz cevabinizda. Sunu sdyleyeyim bir kere: Teklif mektuplari
acildiktan sonra basa déniip de orada bir eksiklik arayabilir mi? Siz Kamu Ihale Kurumu burada hakki teslim
etmeyeceksiniz de ne yapacaksiniz? Kaldi ki biz iptal etmek durumunda degiliz. Gilimsenecek bir sey sdyledigimi
sanmiyorum Sayin Baskan, Oyle bir sey soyledigimi sanmiyorum, eger bir sey varsa gllelim beraber! Eger sizin
terminolojiniz neyse onu kullanalim. Duzeltici islem yapin o zaman. Yani sizin kararinizdaki azlik oylarina bir bakin, bir
bakin, nasil yanlis yaptiginiza bir bakin orada. Hangi etkiyle, hangi disiinceyle o karari verdiniz bilemiyorum. Karariniz
hukuka, Kamu ihale Kanunu’na vicdana, hakkaniyete aykiridir, konu budur. Burada, evet, keske masaya yatirilsa da bizim
ne kadar dogru is yaptigimiz goérilse. Varsa dogru isleriniz de tabii ki onlari da gérelim ama yanliglarinizi da goérelim. O
kadar karar icerisinde bu kadar Ustline basa basa yanlis kararlar veriyorsaniz bunlarin Gzerinde durmak gerekir. Miteahhit
sektéri korkudan yargiya da gidemeyebilir Bakanligi kargisina almamak igin, idari yargiya tasimak da o kadar kolay
degildir, herkes hakkini arayamiyor.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekklr ederim.

Degerli arkadaslar...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan s6z alabilir miyim?

BASKAN - Siz de mi agiklama yapacaksiniz?

Litfen kisa olmak tzere, buyurun efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Biraz dnce Sayin Konusmaci Afyon Milletvekilimiz Abdulkadir Akcan’in elestirisi ve sorularina cevap verir iken o
soru ve elestiriye atfen 2 defa bu elestiri ve soruyu garipsedigini ifade etmistir. Simdi, sizin Bagkan olarak o konuda Uslup
hatalarina midahalede bulunmaniz gerekirdi. Simdi, Sayin Milletvekilimiz elestirisini ve iddiasini yapmistir ve buraya
gelen sayin konusmacilar da oncelikle Turkiye Buylk Millet Meclisi ve komisyon huzurunda oldugunu da dikkate alarak
sadece elestirilere cevap verecek, elestiriye elestiriyle mukabele edemezler. Litfen, bu konuyu sizin dikkatinize
hatirlatiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Degerli arkadaslar, kurum butgeleriyle ilgili gérismelerimiz tamamlanmigtir. Sayin Bakana ve katki veren degerli
Uyelerimize tesekkir ediyorum.

Simdi, kurum butgelerinin oylamasina gegiyoruz.

(Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanligi, Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanhg 2010 yili
bitgeleri ile 2008 yili kesin hesaplarinin oylanmasina baslandi.)

BASKAN — Maliye Bakanligiyla ilgili olarak bir 6nerge vardir.

Onergeyi okutuyorum:
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ONERGELER VE MADDELER
Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagida belirtilen gerekgeyle kabuliint arz ve teklif ederiz.
Sireyya Sadi Bilgi¢

Isparta

Kurum : Maliye Bakanhgi

Yil : 2010

Odenek (A) Cetveli

TL.
KURUMSAL FONKSIYONEL FiN EKONOMIK ONERILEN TUTAR
| I 11 v | I 11 v | I Il EKLENEN DUSULEN
12 01 31 00 01 1 2 00 1 09 6 50.000.000
TOPLAM 50.000.000 0
Gerekge:

Merkezi YOnetim Butgesi kapsamindaki kamu idarelerinin 2010 yilinda ortaya ¢ikabilecek muhtelif ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla yil icinde ilgili idare bultcelerine aktariimak Ulzere Onergede belirtilen tutarda 6denegdin Maliye
Bakanligi biitgesinin Yedek Odenek tertibine eklenmesi amagclanmaktadir.

BASKAN — Onergeyle ilgili séz talebi? Yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir agiklama...

BASKAN — Evet, Sayin Mistesarim veya Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaslar, tabii bu Plan ve Biitge Komisyonundaki
calismalar slrecinde epey bir talep geldi. Biz de dedik ki arkadaslara: En sonunda, tabii ki butceden geleni de gdzeterek
¢ok fazla bir manevra alani yok, imkanlar ¢ergevesinde bir 50 milyon liralik ek koyuyoruz. Ufak tefek birtakim projeler var,
iste 6zellikle bu sulama gdletlerinin tamamlanmasi vesaire o ¢ercevede. Agsagd! yukari onlarin toplulastirilmis hali bir 50
milyonluk bir ek, yedek édenege bir ek s6z konusu.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Belirlenmis yerler mi Sayin Bakan?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Basinda yer alan kavgali sey mi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Yok degerli arkadaslar. Basinda da kavga yok.

Simdi, degerli arkadaslar, muhtelif birtakim talepler igeriyor ama dedigim gibi, 6zellikle bazi tamamlanmasi
gereken veya tamamlanmak Uzere olan bazi projeler var. Onu oturup degisik bakanliklarin bitcelerine ayri ayri ufak tefek
kalemlerle koymak yerine bu tiirden bir yaklagimi tercih ettik. Ozetle bu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Ornegin iiniversiteler olabilir mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaslar, biitiin kamu idareleri igin gegerli.

BASKAN — Sayin Mevlit, ayri bir dnerge var Universitelerle ilgili.

Hikamet katiliyor mu efendim bu 6nergeye?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katiliyorum.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

(Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgi, Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanhigi 2010 yili
bitgeleri ile 2008 yili kesin hesaplari okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Degerli arkadaslar, boylece, giindemimizde bulunan biitge ve kesin hesaplar kabul edilmistir.

Simdi gelir butgesini okutuyorum:

(Gelir biutgesi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Merkezi Yonetim Bit¢ce Kanunu Tasarisinin maddelerine gegiyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

(1’inci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili dnerge var, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Gorustlmekte olan “2010 Yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu Tasarisi’nin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Sireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
“a) (1) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine 281.907.405.110 Turk Lirasi,”
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BASKAN — Gerekgeyi okuyun.

Gerekge:

2010 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanunu Tasarisinin Plan ve Bltge Komisyonunda gériisilmesi sirasinda kabul
edilen onergelerle genel bitce kapsamindaki kamu idareleri butcelerine eklenen 53.750.000 TL tutarindaki 6denek
dogrultusunda ilgili madde metni glincellestirilmistir.

BASKAN — Onergeyle ilgili sdz talebi?

Buyurun Sayin Oztiirk.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Biraz 6nce Universitelerle ilgili degisiklik dnergelerinin daha sonra gdrusilecegini ifade ettiniz ama bu madde
oylandiktan sonra (ll) sayili cetvelde yer alan 6zel bltgeli idarelerin rakami da belli olacak. Yani, hangi asamada onu
oylamayi diistinliyorsunuz, onu 6grenmek i¢in s6z aldim.

BASKAN — Universite biitgeleriyle ilgili 5nergeleri mi sdyliiyorsunuz?

HARUN OZTURK (Devamla) — Evet, yani bu maddeyi oylayip gectikten sonra daha hangi onergeyi
goriseceksiniz?

BASKAN - Evet, oyladigimiz énerge 50 milyon; Universite butceleriyle ilgili olarak verilmis bitin énergelerin
yerine kaim olmak Uzere yapilan bir degisiklikti. Dolayisiyla, bu énergeden sonra, bunlar ondan énce verilmis, onunla
birlikte ona iliskin olarak verilmis 6nergeler artik bir hikmu kabiliyeti kalmiyor.

Sayin Hikdmet katiliyor mu 6nergeye?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Onergeye katiliyorum, bu arada sunu da agik bir sekilde
ifade edeyim: 50 milyon, yani sadece suraya gidecek diye bir sey sOylemedim, yani agirlikli olarak dedim degerli
arkadaslar. Yani, bu, bitin kamu idarelerine... Yedege ekliyoruz degerli arkadaslar, yani yedege ekledigimiz igin...

BASKAN — Degerli arkadaslar, sabrederseniz, tniversiteyle ilgili ayri bir dnerge var, onu oylayacagiz.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Efendim, 6nerge sahibi olarak sdyleyeyim yani. Burada Kiiltir Bakanliginin
da 3 milyon 750 bin lira ilavesi vardi, onlarin baska dnergeleri var, bunlarin tamami icin bu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskanim, bundan sonra bir sey istemek igin Siireyya Sadi
Beyden yardim isteyecedim, Maliye Bakani ona codmertce veriyor.

BASKAN — Evet, Hikimet katiliyor mu efendim 6nergeye?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katiliyoruz.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(2’'nci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili 6nerge yok.

Maddeyle ilgili s6z isteyen var mi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum... Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(3’Gnci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z isteyen?

Buyurun Sayin Oztiirk.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, gegen yil borglanma limitini artiran 6zel yasal dizenleme benzeri dizenlemelere tekrar
basvurulmamasi i¢cin bu maddede bir agiklama yapma ihtiyaci duydum.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'un borglanma, ikraz ve
garanti limitini dizenleyen 5’inci maddesinde, mali yil icinde 1’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali strdirulebilirlik de
dikkate alinarak yili bitge kanununda belirtilen baslangi¢c 6denekleri toplamiyla tahmin edilen gelirler arasindaki fark
miktari kadar net borglanma kullanimi yapilabilecegdi, bor¢clanma limitinin degistirilemeyecegi, bor¢ yonetiminin ihtiyaglari
ve gelisimi dikkate alinarak bu limitin yil icinde en fazla yizde 5 oraninda artirilabilecegi, bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda ilave yuzde 5 oraninda bir tutarin mustesarligin gérisu ve bakanin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla
artirilabilecegi, vadesinde nakden 6denenler hari¢ cesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag¢ olunan 6zel tertip devlet i¢
borclanma senetlerinin bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi, mali yil icerisinde ikrazen ihra¢ edilecek 6zel
tertip devlet i¢ borglanma senetlerinin limitinin her yil bltce kanunlariyla belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Bu dizenlemeyle, yasa koyucu, hikimetin borglanma konusunda ihtiyag duyabileceg@i acil durumlara ¢6zim
getirmeye calismistir. 2009 yilinda karsilastigimiz gibi yasa koyucunun yukaridaki éngoérilerini agan bir durum ortaya
cikmissa, yapilmasi gereken, 6zel dizenlemeyle 4749 sayill Kanun'un devre digi birakilmasi degil, Turkiye Blyik Millet
Meclisine ek butge sevk etmek ve Meclisin butce hakkina saygi géstermektir diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, 3’Uncli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(4’Gncld madde okundu)

BASKAN — Onerge yok.

S0z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miteakip maddeyi okutuyorum:
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(5’inci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili soz talebi?

Sayin Oztiirk buyurun.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu maddede, ( E ) cetvelinde yer alan bazi hikimleri dikkatlerinize sunmak igin s6z aldim. Bunlardan
bazilarinin biitce maddelerinin sayisini azaltmak lzere (E ) cetveline alindiklari anlasiimakta olup, bazilariyla ilgiliyse ayri
yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigini diistinlyorum.

Sira numarasi belirterek itiraz ettigim bolimlere agiklama getirmek istiyorum:

3 sira nolu agiklamada; Hazine Mistesarligi bitcesine konulacak édeneklerin Bagbakanlik butgesine aktarilarak
kullanilacag! ifade ediliyor. Efendim, Hazine Mdustesarligi bitcesinin su tertiplerinde yer alan 6denekler, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller dahilinde... Pardon, bir baska maddede geliyordu o. Araci bankalar araciligiyla
yatirnmlarin tegviki amaciyla kullanilacak deniyor. Araci bankalari bu esas ve usullerde diledigimiz gibi sececegiz ve
kamunun da bit¢ceden koydugumuz ddeneklerin bankalar arasinda kullanimini tayin etmek dogru degildir. Ziraat Bankasi
ve diger kamu bankalari bugiine kadar Hazinenin muhabir bankalar olarak bu igleri yapiyorlardi. Yani, baska bankalari da
araci banka olarak kullanmaya izin veren bu diizenlemenin dogru olmadigini digtindyorum.

11 sira nolu agiklamada, Bagbakanlik butgesine aktarilmasi gereken bir 6denegdi nicin Digisleri Bakanhgi
bitgesine koyuyorsunuz? Yani, Bagbakanlik harcayacaksa Bagbakanlik bitgesine koysaydik bu 6denegi.

17 sira nolu aciklamada, 2009 yili butcesinden 17’nci sirada kayitl hikme benzer bir dizenleme var miydi, onu
6grenmek istiyorum. Varsa, burada yazili kamu yararina galisan dernek ve vakiflardan hangilerine ne kadar édeme
yapilmistir?

29 sira numarali agiklama notunda, orduevleri ve polisevlerinin kendi gelirleriyle kargilanamayan elektrik, su ve
yakacak giderleriyle, gelir imkanlarina bakilmaksizin gayrimenkul blylk bakim giderlerinin, buyuk onarim ve bakim
giderlerinin kurum butgelerinin ilgili tertibinden karsilanmasi dogru mudur? Dogruysa, 6gretmenevlerinin bu stati iginde
yer almamasinin bir gerekgesi var midir?

41 numarali agiklama notu, birtakim yasalarda, 5510 sayili Yasa olsun, 657 sayili Yasa olsun, 2804 sayili Yasa
olsun, is Kanunu Yasasi olsun, o kanunlarin uygulamasiyla ilgili farkli bir sekilde uygulanacagina iligkin hiikiimler
getiriyoruz. Dolayisiyla, bu duzenlemelerin de ilgili sayilan kanunlarin ilgili maddelerinde yapilmasi gerektigini
dusunlyorum ve bitce kanununda yer almamasi gerektigini distnuyorum.

48 sira nolu agiklamada, posta ve telgraf giderleri 6deneginin yetmemesi halinde yargi para cezalarinin gelir
gerceklesmelerinin ylizde 50’sinin 6denek kaydedilmesi yetkisi veriliyor. Bu da 5018 sayili Kanun’un belir gelirler belli
giderlere tahsis edilemez ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

49 nolu agiklama notu, Milli Egitim Bakanliginda Ucretsiz dagitilacak ders kitaplari ile tagsimali egitimde 6gle
yemegi 6demelerinin yizde 30’unun yukleniciye s6zlesme tarihinde, kalanin da igin bitim tarihinde 6denecegine iligkin bir
dizenleme yer aliyor. Bu dizenlemelerin kamu ihale mevzuati ¢ergcevesinde yapilacak olan sézlesmelerde yer almasi
gereken diizenlemeler. Yani, biz, s6zlesme yerine gegecek sekilde bltge kanununda diizenleme yapmamiz dogru degil
diye dustunuyorum.

51 sira nolu agiklama, Saglik Bakanhgina asi siparisi ve alimi konusunda gelecek yillara yaygin yliklenmelere
girismeye ve belirlenen miktarlarda alim garantili sézlesmeler yapmaya yetki veriyor. Bu yetkinin de butce kanununda
verilmesi gerekmiyor. Yani, ayri bir yasal diizenleme yapilmasi gerektigine inanryorum.

52 ve 57 sira numaralarindaki agiklama notlari, Turkiye Buyuk Millet Meclisi bir dizenleme yapti ve dedi ki;
belediye ve il 6zel idarelerine 5579 sayili Kanun'la aktarilanlar disinda bagka bir yerden aktarma yapilmayacak dedi.
Simdi biz ne yapiyoruz? Bit¢e kanununa koydugumuz hukimle, s6z konusu kanunla getirdigimiz sinirlamalarn askiya
aliyoruz. Bdyle yapmaya devam edersek, kabul ettigimiz yasalara vatandaslarin uymalarini beklemede sikinti
yasayabiliriz.

56 sira nolu agiklamada, kamu goérevlilerinin 2010 yih basindan itibaren genel saglik sigortasi kapsamina
alinacaklarina iliskin dizenlemenin vyerinin de bltge kanununun (E) cetveli olmadigi ve ilgili kanun oldugunu
distniyorum.

65 nolu acgiklama notunda, istanbul Liitfii Kirdar Kongre Vadisine, istanbul Biiyilksehir Belediyesi tarafindan
inga ettirildigi anlasilan ¢ok amagh kongre merkezi binasi 6demesi ile yeni yapilacak igler igin blt¢e kanunuyla diizenleme
yapilmasi dogru dedgildir. Bu duzenleme, HikOmetin bakkal hesabiyla isleri yiritmekte oldugunu gdstermektedir. Bu
ornekte belediyeye, sen yap, biz gerekli kaynagi sonra aktaririz denildigi anlasiliyor, bagka tiirlii ben anlamadim. Sizin bir
anladidiniz sey varsa, dinlemek isterim.

Son 66 nolu agiklama da, DSi yatinmlarinin TOKi'ye aktariimasina iligkin diizenlemenin yerinin de biitge
kanununun (E ) cetveli oimadidi1 kanaatindeyim.

Degerli milletvekilleri, (K) cetvelinde memurlara saat basi fazla galisma Ucreti olarak 5 kurug zam yapilmaktadir.
Aylik maktu fazla calisma Ucretlerine 1 lira zam yapilmaktadir. (H) cetvelinde, yevmiyelere 1 lira 50 kurusla 2 lira arasinda
zam yapilmaktadir. Memurlarimiza hayirli olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kalayci, maddeye iligkin, buyurun...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, yillardir bltce kanunlarinda yer alan maddeleri ilgili kanunlarini tasidik, gercekten o tarafi
duzeldi.
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(E ) cetveliyle ilgili sOyleyecegim su: Orada da aslinda 71 maddeden 67 maddeye dusus var. Yani bir iki madde
var, bir iki de degisiklik, digerleri gecen seneden gelen hususlar. Yalniz Harun Beye katildigim noktalar var, bir ayiklama
da burada yapmamiz lazim Sayin Bakanim.

Ben, yenilerle ilgili kisa iki soru soracagim. Bu (E) cetveli 23'inci maddede yurt digi slrekli veya gegici gorev
yolculugunun zorlu kildigi belge ve islem, devamini anliyorum da, devaminda aidat, gidere katilma, 6demeler, bitgeden
karsilanir diyor. Yurt disi strekli veya gegici gérev yolculugunun zorunlu kildigi belge ve islem giderleri nedir, oradan neyi
kastediyoruz? Yani, harcirahin disinda bir sey herhalde.

30’'uncu maddede limitleri artirmigiz, orada bir sey yok.

Bir de, bu 56’'nci madde yeni. Kamu idarelerinde galismakta olan memurlarin sosyal givenlik kurumuna saghk
harcamalarinin devri, saglik sigortasinin devriyle ilgili, 15 ocaga tamamlanacak mi bu devirler?

Benim goérdugum, bir de 65’'te Muhsin Ertugrul Tiyatrosunu eklemisiz herhalde, digerleri eskiden kalma.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Aslanoglu buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bagkanim, bir énerge verecedim, memur arkadaslarimiza 5
kurus zammi hi¢ yapmayalim, onlari Maliye Bakanligina birakalim. Saat basi 5 kurus var ya... Evet, bir 6nerge verelim de
hep beraber arkadaslar, yapmayalim, saat basi 5 kurus...

BASKAN — Zaten Maliye Bakaninda degil mi yetki?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir yani, iade edelim. Eder uygun gériirseniz bir &nerge
verecegim.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Ama baskalarinin adina karar verme.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir, uygun gériirseniz dedim. Reddedersiniz énergeyi o zaman.
Saat basi 5 kurus, on saat fazla ¢aligsa 50 kurus.

RECAI BERBER (Manisa) — 5 kurusu bile ¢ok gdriiyorsunuz!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — On saat fazla galissa 50 kurus, yirmi saat fazla galigsa 1 lira alacak,
onu da bagislyoruz size.

BASKAN — Tesekkilr ederim Sayin Aslanoglu.

Bir agiklama yapacak misiniz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; tabii, biz, biliyorsunuz hep
birlikte iki torba yasasi gegirdik ve Anayasa Mahkememizin tabii ki talimatlari, daha dogrusu kararlari dogrultusunda, biz,
mumkuin oldudunca butce kanunlarina bu tirden maddeleri azaltma c¢abasi igerisindeyiz ama tabii bunlarin hepsini
tasilyamadik ilgili kanunlara. Tabii, bunlar, bu maddeler niye var? Clnku, uygulamada birtakim sikintilar veya iste
uygulamalari g¢abuklastirmak amaciyla bu maddeler konuluyor, bu dogru. Yani, ilgili kanunlara tasimaya basladik,
tasimaliyiz, mimkin oldugunda bu tiirden diizenlemeleri 6nimizdeki donemde de, her ne kadar ben torba yasalarini
dogru bulmuyorsam da bu tirden, bu amagla bunlarin hepsini ilgili kanunlara da tagsimak lazim. Bu konudaki elestirilerinizi
de kabul ediyorum, ama su anda fiili olarak bunun buyuk bir kismi gegmisten beri devam eden seylerdir, ufak tefek belki
yeni seyler vardir. Orada da, 23’Unct madde hakkinda Mistesarimiz sizi bilgilendirsin, ama 6zetle, ben, sizden g¢ok farkh
diisiinmiiyorum, fakat bunun icin de zamana ihtiyacimiz var. Oniimiizdeki dénemde bu diizenlemeleri hep beraber
yapalim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Bakan.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Sayin Baskan, bu (E ) cetvelinin 23’iincii sirasinda yer alan
husus, gegici gérevle veya surekli gérev yurt disina gidenlerin bu seyahat nedeniyle 6dedikleri zorunlu olmak sartiyla
belge ve islem giderlerinin de ilgili idare butcelerinin ilgili tertiplerinden édenmesi 6ngorilmustir. Bu kapsamda herhangi
bir sekilde yurt disina ¢ikisi nedeniyle mesela vize belgesi, vize almak igin bir bagvuru yapmissa ve bu vize kapsaminda
kisi bir 6deme yapmigsa, bu tir yolculugun gerektirdigi zorunlu giderlerin kisiye 6denmesini saglamak uzere getirilen bir
dizenleme.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Yani, Amerikan Konsolosu 100 dolar aliyor, o para yani!

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — 56’nci siradaki diizenlemeyle ilgili de séyle bir genel bilgi
vereyim: Biliyorsunuz, 5510 sayili Kanun’a goére Sosyal Givenlik Kurumu, kamu gorevlilerinin genel saglik sigortasi
sistemine dahil olmasina iligkin bir karari aldi§i takdirde bu kisilerin genel saglik sigortasi kapsamindaki giderleri Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan 6édenmeye baslanacak. Bu konuda Sosyal Guvenlik Kurumu idari kararini aldi. Su anda
Sosyal Guvenlik Kurumu, Maliye Bakanhdi basta olmak tzere ilgili kurum ve kuruluglarla mistereken galismalar yuruttyor.
Bu gegcisin saglikh olmasini saglamak iizere birtakim teblig ve genelge diizenlemelerinin yapilmasi lazim. Ozellikle Maliye
Bakanhginda bulunan bazi kamu personelinin 6zlik haklarina iligkin bazi bilgileri Sosyal Givenlik Kurumuna elektronik
ortamda transfer yapilmasi lazim. Bu konularda yodun bir sekilde arkadaslarimiz galisiyorlar ve 15 Ocak tarihi itibariyla da
bu hususta devir saglanacak sekilde bir calisma ortami devam etmektedir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Berber, maddeyle ilgili...

RECAI BERBER (Manisa) — Evet, maddeyle ilgili ben de bir soru verecegim. Sayin Miistesarimizin acgiklamasi
icin tesekklr ediyorum. Bu zorunlu édemeler kapsamina yurt disi ¢ikis harci da dahil oluyor mu o zaman? Yani, yurt
disina 15 lira her gikista 6dedigimiz.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Evet, dahil.

RECAI BERBER (Devamla) — O da dahil oluyor.



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : 23.11.2009 Grup : Girig: Sayfa : 67

Peki tesekkdrler.

BASKAN — Sayin Hamzagebi buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim sorum su: Madde cetvelleri diizenliyor, (B) cetveli de gelir biitgesini diizenlemektedir. Yurt disi ¢ikis harci
2007°de cikarilan bir yasayla bir baska sekle doénlstiruldi. Yurt digi ¢ikis harcinin 2006 yili tahsilati nedir, 2008 yili
tahsilati nedir? Cikarilmis olan yasanin amacina ulasip ulasmadigini degerlendirmemiz gerekiyor, bu maddeden sonraki
bir maddede de bilgi alabiliriz, o konuda bilgi rica ediyorum.

BASKAN — Evet, maddeyle ilgili dnergeleri okutuyorum:

Buyurun.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2010 Yih Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisina bagli C cetvelinin “(I) Sayih Genel
Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri” béliimiinde gegen “Telsiz Kanunu” ibaresinin “Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kumunun
Kurulusuna lliskin Kanun” seklinde, “Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” ibaresinin de “Evrensel Hizmet Kanunu” seklinde degistiriimesini, “(1ll) sayih Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar”
bélimine “05.04.1983 tarih ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iligkin Kanun” ile
“05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu” ibarelerinin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Sireyya Sadi Bilgic
Isparta

BASKAN — Gerekgeyi okuyalim.

Gerekge:

05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Kanunun 67 nci maddesiyle; 05.04.1983 tarih ve 2813 sayili Telsiz Kanununun
ismi Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun Kuruluguna lliskin Kanun olarak, 16.06.2005 tarih ve 5369 sayili Evrensel
Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ismi de Evrensel Hizmet Kanunu
olarak degistirilmistir. Bu degisik kanun isimlerinin C cetvelinin “(l) Sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri”
bélimuinde de degisik isimleri ile yer almasi, ayrica, Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin gelirlerine iliskin hakimler
bulunduran 05.04.1983 tarih ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kuruluguna iligkin Kanun ile
05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun “(Ill) Sayili Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlar’
bélimune ilave edilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Onerge lizerinde soz talebi yok.

Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Asagidaki cetvellerde yer alan tasitlarin, 2010 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisina ekli (T) isaretli
Cetvelin (5018 sayili Kanuna Ekli (1) ve (ll) Sayili Cetvellerde Yer Alan idarelerin Tasit Kanununa Gére 2010 Yilinda
Edinebilecekleri Tasitlari Gosterir Cetvel) ilgili bélumlerine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sireyya Sadi Bilgig
Isparta

(I) Sayih Cetvel
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinin 2010 Yilinda Edinebilecekleri Tagitlari Gosterir Cetvel

Kurulugun Ath T Tagitin Cinsi Adet Nerede Kullanilacag Finansman Kaynagi
Cetveli Sira
No

T02 Binek Otomobil 2 Bagkanlik Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Yurtici Hibe
Tll-a Otobiis (Surtcl dahil en az 27 kisilik) 5 Bagkanlik Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Y urtici Hibe

Danigtay

Bagkanligi
TIS Ambulans (Tibbi donanimli) 1 Bagkanlik Hizmetlerinde Kullanilmek Uzere Yurtici Hibe

Adalet Bakanhgi Tll-a Otobis (Siriicti dahil en az 27 kisilik) 30 Ceza infaz Kurumlari Hizmetinde Kullanilmak Uzere Merkezi Y 6nelim Bitcesi
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(1) Sayili Cetvel
Ozel Biitgeli Idarelerin 2010 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlari Gosterir Cetvel
T Tasitin Cinsi Ad Nerede Kullanilacag Finansman Kaynagi
Kurulugun Adi Cetveli Sira

No et
T-02 Binek Otomobil 1 Universite Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Yurtici Hibe
Diizce Universitesi Til-b Otobis (Siirlicii dahil en az 41 kisilik) 1 Universite Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Y urtici Hibe
TO2 Binek Otomobil 5 Universite Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Y urtigi Hibe
Aksaray Universitesi Ti1-a Otobis (Siirlicii dahil en az 27 kisilik) 1 Universite Hizmetlerinde Kullanilmek Uzere Yurtigi Hibe
TO2 Binek Otomobil Universite Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Yurtici Hibe
T03 [Station-Wagon 2 [ Universite Hizmetlerinde Kullanimek Uzere Y urtici Hibe
TO5 Minibs (Siiriicti dahil en fazla 15 kisilik) 1 Universite Hizmetlerinde Kullaniimek Uzere Yurtigi Hibe
TO7  |Pick-up (Kamyonet, siirlicii dahil 3 veya 6 Universite Hizmetlerinde Kullanilmek Uzere Yurtigi Hibe

Sinop Universitesi kisilik) 1
T10 Midibiis (Sirticti dahil en fazla 26 kisilik) 1 Universite Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Y urtici Hibe
TO2 Binek Otomobil 4 Universite Hizmetlerinde Kullaniimek Uzere Yurtici Hibe
TO5 Minibiis (Surticti dahil en fazla 15 kisilik) 2 Ogrencilerin Sosyal, Killtir ve Sportif Faaliyetleri Y urtici Hibe
TO6 Kaptikagti (Arazi hizmetleri igin) 1 Universite Hizmetlerinde Kullaniimek Uzere Yurtici Hibe
TO7 Pick-up (Kamyonet, siiriicti dahil 3 veya 1 1 Ogrencilerin Sosyal, Kiiltir ve Sportif Faaliyetleri Yurtici Hibe

6 kisilik)
Sileymen Derire TO9 Panel 1 Ogrencilerin Sosyal, Killtiir ve Sportif Fadliyetleri Yurtici Hibe
Universitesi T10 Midibiis (Stirticti dahil en fazla 26 kisilik) 1 Ogrencilerin Sosyal, Kiiltiir ve Sportif Faaliyetleri Y urtici Hibe
Tll-a Otobis (Siirlicii dahil en az27 kisilik) 1 Ogrencilerin Sosyal, Kiiltiir ve Sportif Faaliyetleri Y urtici Hibe
TO5 Minibiis (Sirlicii dahil en fazla 15 1 1 Universite Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Y urtici Hibe
Kocaeli Universitesi kiglik
T10 Midibiis (Sriicli dahil en fazla 26 1 Universite Hizmetlerinde Kullanilmek Uzere Y urtigi Hibe
kisilik)
TO2 Binek Otomobil 1 Rektérlik Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Y urtici Hibe
Celal Bayar — —

Universitesi T15 Ambulans (Tibbi donanimli) 2 | Universite Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Yurtici Hibe
Selguk Universitesi T02 Binek Otomobil 3 | Universite Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Y urtigi Hibe

BASKAN — Onergeyle ilgili...
Sayin Oztirk, buyurun.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hepsi hibe de nereden hibe?
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HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Hibe olmayan ve merkezi yonetim butgesinden 6denecek Adalet Bakanhgdina 30 otobus ilave ediliyor.

Adalet Bakanhginin butgesini goristik, 6deneklerini koyduk. O T cetvelindeki istedikleri araglara gére de
o6denek talebinde bulundular. Yani bu son aldiginiz 50 milyonlari buralara dagitacaksaniz, diger seylere bir sey
kalmayacak, dyle anlasiliyor. Nasil karsilayacaksiniz?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hibelerin yeri belli mi, énceden bu kadar tadat edildigine gére, kim hibe
ediyor?

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun efendim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaslar, az énce ekledigimiz 50 milyonun iginde
bu da var. Dolayisiyla...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — O zaman Sayin Bakan paralar gitti!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaslar, hakikaten bu 4,7 milyon civarinda bir
para tutuyor, hesaplandi. Birgok dénerge vardi ve o dnergeleri toplu hale getirdik ve bir 50 milyon, 53 milyonla sinirladik
degerli arkadaglar.

BASKAN — Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Baskanim, bizim bir biitcge yapmamizin anlami yok, Komisyon da kabul
etse.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Redaksiyon yetkisi aliyoruz genel olarak.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - E cetveli 49'uncu maddede sehven bir kanun maddesi 294 olarak yazilmis,
3294 olarak dizenlenmesini...

BASKAN - Evet, onun dizeltiimesi igin redaksiyon yetkisi aliyoruz.

Onerge lizerinde gériisme tamamlanmistir.

Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) - Katiliyoruz.

BASKAN — Hukametin katildigr 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

5’'inci maddeyi ekli cetvelleriyle birlikte ve yapilan degisiklikle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 6 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili sz talebi yoktur.

Maddeyle ilgili dnerge yoktur.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 7 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Muteakip maddeyi okutuyorum...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yatirnmlar hizlandirma édeneginde “veya” diye baglayan (gciincii satirdaki
kisimdan sonrakine bir agiklama isteyecegiz. “Yil icinde gelisen sartlara gére dncelikli sektér ve alt sektdrlerde” diyor.
Ozel idarelerine de aktariyor burada. Bu uygun mu Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Ozel biitgeli idarelere, 6zel idarelere degil.

BASKAN — Anlasiimistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum tekrar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 8 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?

Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, burada bir yatinm projesine baslanabilmesi icin mutlaka o yatirrm bitcesinin bedelinin yizde 10’u
6denegin bitgeye konmasi lazim. Bu sadece bitge kanunuyla gelen bir hilkiim degil benim bilebildigim kadariyla. Bunun
yanhs hatirlamiyorsam Kamu Mali Yonetimi Yasasi'nda da... Evet, 4734’te de yeri var.

Simdi burada istisna getiriyoruz. Oncelikli, Gebze, Haydarpasa, Sirkeci, Halkal banliyd hattinin iyilestiriimesi,
demiryolu bogaz tlp gegisi insaati 6zellikleri itibariyla onu anliyorum da, demir yolu hadi 6ncelik verdigimiz bir yer, bu
baraj ve hidroelektrik santraller... Bu zaten bizim Tlrkiye’de ben yanlis hatirlamiyorsam gegmiste bu yiizde 10 hiikmini
getirmemizin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi bu barajlar ve hidroelektrik santrallerdi. iz bedelle konur programa, ondan
sonra baslanir, yillarca slrer gider. Simdi bir daha buraya baraj ve hidroelektrik santraller iki defadir konuyor. Yani bu
yuzde 10 seyini bir disiplin olsun, bunun édenegi konsun, yapilsin diye getirilmis olan bir olay ama bakiyoruz yine bu
barajlar ve hidroelektrik santral projeleri yine buraya girmis. Zaten gegmiste bakin en gecikmeli projeler bunlardir,
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sulamasi gecikir, santral kismi gecikir. BOyle birer liralik seylerle alinir, senelerce yatirrm programinda surlnur durur.
Onun igin bu konuda bize bir agiklama yaparsaniz, memnun oluruz.

BASKAN — Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben de ayni konuya deginecegim.

Kamu Ihale Kanunu’'ndaki hiikiim burada da tekrar ediliyor, bir yatirim projesine baslanabilmesi igin 6deneginin
proje maliyet bedelinin yiizde 10’u oraninda biitcede yer almasi gerekiyor. Bunun Kamu Ihale Kanunu’na konulmasinin ve
butce kanun tasarisina alinmasinin nedeni Turkiye'nin bir proje mezarligina dénmemesi. Yillardir iz bedellerle
programlarda yer alip sonra kuguk bir bedelle ihalesi yapildiktan sonra iste klgik 6deneklerle bagslanan ama yapimi
yilllarca devam eden projeler mezarlidindan Turkiye'yi kurtaralim. Burada tekrar basa déniyoruz. Buiyik projeleri
anliyorum, Istanbul gibi dev bir kentin projeleri, onlari anladim ama HES'lerle ilgili olarak zaten Hiikimetin politikasi
HES’leri 6zel sektériin yapmasi yéniinde. Devlet Su isleri HES projesi yapmiyor, ihale etmiyor, mevcut ihale edilmis
olanlardan da vazgeciyor. Bunlari 6zel sektore yaptirma niyetinde. Buna ragmen, buraya HES'’i koymayi ben anlayabilmis
degilim. Baraj ve HES'leri kesinlikle kapsamin disina ¢ikarmak gerekir. Bu yonde bir dnergeyi de biz simdi Baskanliga
veriyoruz. Bunun bizim kamu mali yonetimine disiplin getirecedi kanaatindeyim eger buradan ¢ikarilirsa. 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu’na koydugumuz hiikkmiin geregini yerine getirmis olacagiz, Turkiye'yi tekrar eski aligkanliklarina, koti
gunlerine déndlirmis olmayacagiz, ddnmekten alikoyacagiz.

Onerge geliyor Sayin Bagkan.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Burada sdyle bir sey var mi acaba? Bunun hepsini belki cok detay olarak
digerleri gibi yazmak mumkuin degil ama Hikdmetin kafasinda olusmus su projeyi de koyariz belki isim olarak koymak
mUmkin degil dediginiz bir proje var mi burada Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaglar, benim bildigim kadariyla bu husus bes
yildir butgce kanununda var. Ben de tabii ki ilke olarak yani ulkenin bir proje mezarlidina dénusturilmesini arzulamam.
Gegmisteki bu uygulamalar da yanlis olmustur ve bu donemde hakikaten de bu projeleri hizli bir sekilde bitirme gabasi var
ama muhtemelen burada tutulmasinin amaci enerji, 6zellikle hidroelektrik, yani yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina iliskin gok ciddi bir gaba var. Bu olsun, bir segenek olarak dursun, yani baslatiimasi gerekirse, orada hukuki
bir engel olmasin, bir an evvel baglaniimasi gerekirse bu durum olsun, yani 6zellik arz eden bence alan. Yani siz uygun
goriyorsunuz, demir yollarina 6ncelik vermek lazim ama aslinda yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle su kaynaklarinin
kullaniimasi dogrudur, muhtemelen de kullaniimayacaktir...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ozel sektér yapiyor...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) - Biliyorum. Yani ézel sektore devrettik, ki dogru bir yaklagim,
¢unku bizim, kamu imkanlari son derece sinirli. Ama simdi siz de takdir edersiniz ki, dedigim gibi bes yildir bu husus butce
kanununda var, yeni benim getirdigim bir diizenleme degil. Su anda 6nume cikti, ben ilgili arkadasimla da goérisirim,
hakikaten de bdyle bir sey 6ngérilmemisse, yani dyle bir sey yoksa, yani bakmam lazim. Biz bilgi verebiliriz. Yani soyle
yapalim: Bu haliyle kabul edelim, Genel Kurulda ben ilgili arkadaslarla goriistiikten sonra, ¢linkli bu sene getirilseydi bunu
tartisalm ama bu yeni getirilmis bir husus degil, bes yildir var olan bir husus, bence HES'ler en az demir yollari kadar
Turkiye acisindan, digsa bagimhligi azaltma acgisindan enerjide iste darbodazin asilmasi agisindan énemli bir husus.
Tutalim bunu, ondan sonra tekrar, dedigim gibi, eger gorismelerden sonra bir ilke karari varsa gerekirse bunu da
cikartinz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bakanim, bu, IMF ile anlasma sirasinda konulan bir maddeydi,
simdi IMF olmadigina gére bunu c¢ekebilirsiniz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaglar, bakin, sdyle yapalim, ben diyorum ki: Su
anda birakalim, yillardir bdyledir, simdi su anda bir inceleyelim, bir arkadaslarimizla gértselim, ilgili arkadasimizla...

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum arkadaslar.

Maddeyle alakali bagka s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Madde 9 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili 6nerge yok

S0z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 10 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi...

Buyurun Sayin Oztiirk.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakan, yine bu maddenin ikinci fikrasiyla 5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesini tedet gegiyoruz. Yani ne
diyor? Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgeleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilir diyor.
Tamam, buitge kanunuyla yapiyorsunuz ama bit¢e kanunu mu buradaki kanun? Sanki baska bir kanunu kastediyor diye
dusuniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Ayhan...
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Maddenin iki numarali bendinin ilk seyine baktigimiz zaman, ben biraz dnce
de ifade etmistim onu: “S6z konusu islemlerle sinirli olmak Gzere bu fikrada yer alan yiizde 20 orani yiizde 100 olarak
uygulanir.” deniyor. Béyle bir seyde biitge yapmanin bir anlami var mi onu bilemiyorum. izah ederseniz sevinirim.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - Biitgeler, tabii, yil igerisinde ortaya cikan ihtiyaglar veya ihtiyaglarda
meydana gelen degismeler gergevesinde mutlak surette bir kisim esneklige sahip olmak zorunda. Ozellikle mesela,
yatirnm projelerinde, herhangi bir proje igin &éngdrilen bir yatinm o6denegi ihale isleminin iptal edilmesi,
gerceklestirilememesi veya projenin gerceklesmesi igin uygun bir mevzuat ortaminin veya uygun bir projelendirmenin
mumkin olmamasi halinde o 6édenek orada kaliyor. Kamu idarelerinin bu sekilde ortaya ¢ikan édenek agiklarini bitge
imkanlan cergevesinde degerlendirmeleri aslinda en dogru yaklasim. Cinki bu sekilde Meclisin butceyle vermis oldugu
yatirim yapma noktasindaki gorev, aslinda, bir sekilde yerine getirilmis oluyor.

Bu maddede yatirim projeleriyle ilgili yizde 100 oranin konulmasinin temeldeki sebebi de su: 2008 yilinda
Devlet Planlama Teskilati yatirrm programinin uygulanmasina iliskin kararnamede yaptigi degisiklikle kurumlarin kendi
projeleri arasinda aktarma yapma noktasinda kurumlara yetki devretti. Dolayisiyla projelerin devri noktasinda kurumlara
saglanan bu aktarma yetkisi bitce dédeneklerini aktarma noktasina geldiginde her zaman Maliye Bakanldina gelir hale
geldi. Maliye Bakanhdinin program kararnamesine goére kabul edilmis bir proje aktarmasinin gerektirdigi 6denek
aktarmasini yapmasi kadar dogal bir islem yok. Biz bu maddeyle aslinda zaten yil igerisinde bir sekilde Maliye
Bakanhginin yaptid1 bu aktarma yetkisini dogrudan kuruma vermek suretiyle kendilerine butgeyle verilen 6deneklerin daha
etkin ve daha verimli kullanilmasini saglamis oluyoruz.

Arz ederim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Gegen sene buradan iglem yapilan édenek miktari ne kadardi, onunla ilgili bir
bilginiz var mi1?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - Uygun gériiliirse biz bu konuda size bir calisma yapar arz ederiz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Maddeyle ilgili gérisme tamamlanmisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 11 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 12 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi ve 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 13 okundu)

BASKAN — Maddeye iliskin s6z talebi?

Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bakan yok burada.

BASKAN — Rahat konusurum mu diyorsunuz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir, olsaydi. ..

Degerli arkadaslarim, 6rnegin, Maliye Bakanligi tahsil ettigi bir verginin adil kullanimindan da sorumludur,
hakkaniyetli kullanimdan da sorumludur, vatandasa esit gitmesinden de sorumludur. Her ne kadar Sayin Bakan “Bizim
goOrevimiz degil.” dedi ama, hayir arkadagslar, Tirkiye’de yasayan her vatandasa esit oranda gelirin gitmesinden
sorumludur. Balikesir milletvekillerim sdyledi. Bin kdyii varsa Balikesirin, bin kdyiine giden para ile siz Istanbul Sile’sinin
bilmem kag¢ kdyline giden parayi karsilastirin. Balikesir milletvekillerimi bu konuda hakli gériyorum. Simdi, Dursunbey’in,
Sindirgr’'nin veya Balya’nin kdylerinde hala asfalt yok diyorlarsa ben sahsen bundan utanirim.

Degerli arkadaglarim, bir kere 6zel idarelere verilen paylar illerin geligmislik... Ornegin, Tirkiye'de herhalde en
fazla pay! istanbul il Ozel idaresi aliyor.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — istanbul’'u aman séyleme...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Bir dakika efendim. Beni bagislayin, istanbul’'un sorunlari, dertleri
yok demiyorum ama il 6zel idarelerine giden paralar nerelere, nasil kullandiriliyor, buna bir bakalim. O ilin ihtiyacina
bakalim. Bir de, hakikaten, il 6zel idarelerinin gercek islevine bakalim. Tabii, burada fert basina vermek, fert basina
diyelim ki verip de ihtiyaci olmayan bir ile ihtiyaci olan bin tane kdy... Yani KOYDES olsun, il 6zel idaresi, ayri bunlar ama
¢cok onemli.

Bir kere, Maliye Bakanligi olarak bu elde ettiginiz gelirin objektif, net kullaniimasindan sorumlusunuz. Bunda
sizin de sorumlulugunuz var, igisleri Bakanligi falan diyemezsiniz.

Belediyeler konusunda gene ayni seyi sOyliyorum: EJer vicdanimiz, hepimizin vicdani arkadaslar... 600 bin
nifuslu bir il belediyem -20 kilometre buyimemis, sadece micavir alan- 80 milyon aliyorsa yilda -80 milyondan
bahsediyorum, 600 bin nifus, Sanliurfa Belediyesi- ama diger taraftan 350 bin nifuslu bir biyiksehir belediyesi 160 bin
lira aliyorsa, bunun adi ne haktir ne hukuktur ne hakkaniyettir. Bunlarin esit dagilimindan siz sorumlusunuz.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Biiyiiksehirleri kaldiralim diyorsunuz, &yle mi?
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir efendim, kaldirmayalim. Adil... Biz herkesin hakkini verelim.
Buyuksehirlerimizin reklam geliri var, kira geliri var, bir surd... Bunlara bakalim. Yani simdi, siz, Mugla ilinin, Mugla
belediyesinin nifusu, yaz nufusu... Siz zannediyorum yilda -8 milyon veya 5 milyon- 8 milyon verirseniz Mugla
Belediyesine, 350 bin nufuslu bir... Cunkl kis nlfusu herhalde disiik oldugdu icin yilda 8 milyon aliyor Mugla belediyesi.
Ama siz 350 bin nifuslu bir blylksehir belediyesine 160 milyon veriyorsaniz, bunun adi ne haktir ne hakkaniyettir, ben
bunun adini koyamiyorum. Sayin Bakan, siz yoktunuz. Bu gelirlerin objektif dagitimindan da siz sorumlusunuz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Aslanoglu.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Benim sorum bu 13’Unct maddenin (a) bendiyle ilgili bir agiklama rica edecegim. Bu her sene geliyor, bdyle
devam edecek mi daha?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - 13’lincii maddenin (a) bendiyle kapatilan Kdy Hizmetleri Genel
Mudarldgunin il 6zel idarelerine devredilen personeline merkezi ydnetim bitcesinden vyapilacak aktarma
dizenlenmektedir. Dolayisiyla her yil Bitge Kanunu’na bu sekilde bir hikim koymak suretiyle ve Maliye Bakanliginin
butcesine de bu konuda 6denek ayirt etmek suretiyle merkezi yonetim bitcesinden cari transfer olarak il 6zel idareleri
bitcelerine bu kaynagi aktariyoruz. Burada ilgili 6zel kanununda 2005 yil butge Odenekleri tavan olarak belirlendi.
Dolayisiyla bu husus burada da belirtiimis durumda. Bu gercevede bu diizenleme bu cari transfere mevzuat dayanagi
olusturmak tzere yer almaktadir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu ne kadar devam edecek?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI — O séz konusu personelin, il 6zel idarelerindeki s6z konusu personelin hepsi
emekli olup da bu giderler bitine kadar devam edecek.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tek maddeyle diizenleme yapmak...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI — Ama bazi konular Biitge Kanunu’nda diizenlemek o yila iliskin birtakim da
politika tedbirleri almanizi veya birtakim politik agiimalari yapmaniza da imkan veriyor. Onun igin, bdyle bir konunun Butce
Kanunu’'nda yer almasi, mesela, 2009 yili icin Bitce Kanunu’nda bu hikim vardi. Buna iligskin bir kesinti maddesi
diizenlendi Butge Kanunu ile ilgili. Dolayisiyla orada bir tedbir uygulanmis oldu. Onun igin...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Teknik olarak orada uygundur.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - Evet, burada olmasi daha dogru ¢iinkii Maliye Bakanhgindaki bir 6denegin,
spesifik olarak bir 6denegin ne surette kullanilacagina iliskin 6zel bir hiikiim bu.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu zat 2005'te sizin dediginiz tarihte ige girmigse...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - 2005 yilinda degil, daha 6nceki hangi yilda girerse girsin, 2005 yili
itibariyla. ..

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kag yilda emekli olabilecek?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI - Su anda buradaki kisilerin hepsi 2015 yilina kadar... Pardon, ben yanlis
hatirliyorum. Sonradan bir degisiklik yaparak belli bir yiliyla sinirladik onu. ilk halinde yoktu, en son bes yil...

BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun efendim.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Mistesarin izah ettigi konuda galiba gegen yil Genel Kuruldaki kesintiler arasinda “500 milyonunu il 6zel
idareleri kendisi ddesin.” diye bir dlizenleme yapilmisti. Yani orada istedigimiz seyi yapiyoruz ya tamamini édiyoruz veya
bir kismini kendilerine 6detiyoruz, biraz seylik var. Onu bir sekilde devrini dnleyip tasfiye etmek lazim ve onlara mal etmek
lazim diye disinldyorum ama burada mahalli idareler gectigi icin Sayin Bakan ben konusmamda da dile getirdim ve
gelirden mahalli idarelere ayrilan payin bu seneki 2010 biitgesinde 3,4’lik bir diists oldugunu séyledim. Tabii, yazili cevap
verebilirsiniz ama bunun gerekgesi nedir diye sormustum.

Simdi, gercekten de gegen yil 19,9 milyar baslangi¢ butcesine bu sene 19,1 milyar koymusuz. Yani vergi
gelirleri tahsilatina da bagh bir olaydi. Burada yoksa &yle bir sey mi var, yani gegen yildan daha az vergi geliri tahsil
edeceginiz anlami mi gikiyor? Bir agiklama yaparsaniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, tabii, gegen seneki
gelir tahminlerine gore gegen sene aktirilacak miktarlar tahmin edilmisti ama gerceklesmelere baktiginiz zaman bunun
¢cok altinda, 16 milyar -yani rakami su anda tam aklimda degil- o civarda bir rakam. Simdi, bu sene o gerceklesmelere
gOre ¢ok ciddi bir artis var. Tamamen yine gelir tahminlerimizdeki...

HARUN OZTURK (izmir) — Baslangig biitgesine degil, gergeklesen biitceye gére oranlarsak...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii, ciddi bir artis var ama gegen seneki biitge gelirleri o
sekilde dngorilmustu.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 14 okundu) —

BASKAN — Maddeyle ilgili olarak...

Sayin Oztrak, buyurun.
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FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Gecen yila gére bu maddenin iki fikrasinda degisiklik var. Bunlardan bir tanesi, ikinci fikrada su ibare gelmis:
“Yiksekdgrenim kurumlari, yani bu gelirler, 7’nci madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ve diger gelirler yiksekoégretim
kurumlarn bltgelerine 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilemez.” ibaresi eklendikten sonra “Bunlar 6z gelir olarak
kaydedilir.” denmis. Bundan ne fayda umuluyor, neyi diizenledik? Birinci sormak istedigim bu.

ikinci sormak istedigim de yine dérdiincii fikra. Dérdiincii fikra tamamen yeni. Dérdiincii fikrada nasil bir
mekanizma 6ngoruliyor? Biraz karisik da yazilmis. Bu konuda da bizi biraz aydinlatirsaniz tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Mistesarim, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI — Sayin Bagkanim, ikinci fikrada yapilan diizenleme esasen 2547 sayili
Kanun'’da 5018 sayili Kanun’dan o6nceki dénemde mevcut olan hukumlerin uygulanmasinin kaldirilmasi amaciyla
yapiimistir. Nitekim, 2547 sayili Kanun'un ilgili maddeleri incelenecek olursa bu maddelerde s6z konusu gelirlerin 6zel
gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmesi 6ngérulmustir. Biz, bu madde duzenlemesiyle 6zel gelir 6zel ek ddenek
uygulamasini engellemis oluyoruz. Bundan &nceki bitge kanunlarinda benzeri, yani bu sonucu doguran diizenleme
genellikle butge yasalarinin diger hikimler maddesinde yer aliyor idi. Biz bu hikmu bu maddenin igerisine der¢ etmek
suretiyle ayni sonucu elde etmis olduk.

ikinci olarak, dérdiincti fikrada yapilan diizenleme konusunda da sunlari arz etmek isterim: Bilindigi lizere 2010
yili Bltge Kanunu’nda yapilan temel degisikliklerden bir tanesi de universite bltcelerinin yapisiyla ilgilidir. Daha énce
Universite butceleri tek tek fakilte, enstitli, ylksekokul seklinde butgelenirken biz 2010 yili Bitge Tasarisi’nda Universite
butcelerinin Ust yonetim, akademik ve idari birimler kurumsal kodu altinda topladik. Bu sekilde Universite butgelerinin
kullaniminda iiniversitelere 6nemli bir esneklik saglanmis oldu. Universiteler bu sekilde kendilerine tahsil edilen édenekleri
birimler arasinda ¢ok daha rahat bir sekilde aktarma imkanina kavustular. Nitekim, biliyorsunuz, Bit¢ce Kanunu’'nda
aktarma yasagiyla ilgili genel kurallar var, mesela yizde 20 orani var. Halbuki bu sistemde Universiteler butiin bu aktarma
kurallarindan istisna olmak, yani fiilen bu sonucu elde etmek suretiyle kendilerine tahsil edilen 6denekleri gok daha esnek
bir sekilde kullanabilmektedir.

Burada getirilen dizenleme, bu amagla Butce Kanunu Tasaris’'nda yapilan degisikligin vurgulanmasini
saglamak uzere 6denek génderme belgesi sisteminin Universite butcelerinde uygulanmaya baslamasini saglamaktir. Bu
amagla, biliyorsunuz, bizim merkez idarelerinin tasra idarelerine, tagra birimlerine édenek gonderme islemleri 6denek
gbénderme belgesi dizenlemek suretiyle oluyor. Halbuki Universite butcelerinde merkez-tagsra ayrimi olmadidi icin ve biz
yeni sistemde 6denek gonderme belgesiyle birimler arasi 6denek dagitim islemi yapmak istedigimiz igin, burada getirilen
tanimlamalarla harcama birimi, harcama yetkilisi ve harcama yetkililerine harcama yetkisinin ne sekilde devredilecegine
iliskin, 6denek génderme belge sistemine iligkin temel kurallari koyuyoruz. Bakanligimiz tarafindan su anda YOK ve
Universitelerle bu konudaki usul ve esaslar konusunda da detayli galismalar yiritilmektedir. Saniyorum Bitge
Kanunu'nun yurirlige girmesiyle beraber bu esas ve usuller de belirlenmis olacak ve bu seneden itibaren Universite
bitceleri daha esnek ve yil icerisindeki ihtiyaclara gére daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilma imkanina kavusacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Oztrak, var mi bir sey?

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yok.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 15 inci maddeyi okutuyorum.

(Madde 15 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z isteyen yok

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 16 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z isteyen yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

17’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 17 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum.

(MADDE 18 OKUNDU)

BASKAN — Maddeyle ilgili sz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’'uncu maddeyi okutuyorum.

(MADDE 19 OKUNDU)

BASKAN — Maddeyle ilgili s0z talebi var.

Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Sayin Baskan, sormak istiyorum, yani, yanls hatirlamiyorsam gegen sene 4 milyar
Amerikan dolarina ¢ikariimisti. O zaman da, yine yanls hatirlamiyorsam niye bunu 4 milyar yapiyorsunuz diye
sormustum, simdi 3 milyara iniyoruz. Acaba, gecen sene sec¢im vardi, bunu 4 milyara g¢ikardik, simdi mi 3 milyar liraya
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iniyoruz. Yani, ne zaman 4 oldu, neden 3’e iniyor diye insanin aklina takiliyor. Bu konuda bir agiklama yapilirsa ¢cok
memnun olacagim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Krizden gikigin bir drnegi olarak goriilebilir.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Degerli arkadaslar, Hazine Miistesarliginin énerisi iizerine
biz butcede bu dizenlemeyi yapiyoruz. Yani, gegen sene ihtiyaclarini 4 milyar dolar olarak éngérmuslerdi, bu sene bize 3
milyar dolar olarak bildirince biz o sekilde koyduk. Dolayisiyla, benim bildigim 6zel bir sebep yok arkadaslar.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Oziir dilerim Sayin Bagkan.

Burada bir bagka sey de olabilir, daha énce bu kamunun asiri bor¢glanmasina garantili olarak yol agiyordu 4
fazla geldi, simdi 3’e indirip, hi¢ olmazsa bu kurun asiri degerlenmesini dnlemeye mi ¢alisiyor Hazinemiz acaba?

BASKAN — Gegen sene 4 milyara ¢gok demissiniz, onun icin bu yil 3 milyara indirmigler Sayin Oztrak.

Evet, Hazineden geldi diyor Sayin Bakanimiz.

Tesekkir ederiz.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigstir.

20’nci maddeyi okutuyorum.

(MADDE 20 OKUNDU)

BASKAN — Madde iizerinde Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Burada da sormak istiyorum, yani, buradan Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Muadurlagundn ilgili mevzuat gibi birtakim ifadeler ¢ikariimig, buna karsilik daha genel bir ifadeyle, kanununda, 230 sayili
Kanun Hikmlndeki Kararnamede yapilan degisikliklerin yapisina, dider seye uygun olarak da butin kurumlara anladigim
kadariyla goérev zararinin avans olarak 6denebilme imkanini almis Hazine. Gergi, bundan éncekini de okudugum zaman
sanki varmis gibi goriiniyor ama nedir fark, onu anlamak istiyorum? Bu Ofisle ilgili dizenlemeler, Toprak Mahsulleri
Ofisiyle ilgili dizenlemeler neden buradan ¢ikarildi? Onu sormak istiyorum. Bu durumda Ofisin gérevlerinde bir degisiklik
mi oluyor?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Tabii, Hazine temsilcimiz var mi burada bilmiyorum, onlar
aciklama yapsalar glizel olur. Ama benim burada...

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Dahilde isleme rejimiyle ilgili diizenlemeler burada, onunla ilgili gérev zararlari sanki
ctkmis gibi mi gértiniiyor, yoksa daha genel bir diizenleme, hepsi dahil edilip, tek bir ifadeyle mi gegiliyor?

HARUN CEBECI (Hazine Miistesarligi Uzman Yardimcisi) — Biz burada biitiin KiT sistemini aliyoruz, yani,
burada TMO da dahil, gérev zarari olarak biitiin KiT sistemini, 233 nolu Kararnameye dahil KiT'lerin gérev zarari olarak
geciyor, TMO da dahil.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — TMO da dahil, daha énce dahil degildi, o zaman hangi KIT sikisti da, bu sene biitiin
KiT'lere bunu yaydiniz?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI — Hayir, hayir, batin KiT’ler zaten dahil. Burada gbrev zararlari, zaten, eski
haliyle sadece TMO’ya ait degildi, ¢ikarilan ifadeler, yani, 2009 yili bitgesinde olup da 2010 yili biitgesine konulmayan
ifadeler daha onceki kararnamelerle iligkilendirilerek gérev zarar seklinde diizenlenen hususlardi. O hususlara, artik o
kararnamelere, atiflara gerek kalmadigi i¢in bu husus oradan ¢ikarildi. Yoksa, gbrev zarariyla konusuyla ilgili zaten genel
dizenleme orada var.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani, artik, bu Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midirliginin ilgili mevzuatinda
belirtilen esas ve usullere gére dogmus ve dogacak gdrev zarari alacaklari diye ayri bir ibare koymaya gerek kalmadi
diyoruz, degil mi?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI — Onceki diizenlemede 12/12/2001 tarihli ve 2001’e 3337 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina atif vardi, Turkiye Seker Fabrikalariyla ilgili olarak da 2004 ve 2005 yili kampanya donemine atiflar vardi.
Hazine Mustesarligi bu sene ilgili Toprak Mahsulleri Ofisi ve...

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Sekeri ikinci fikraya almiglar ayri olarak Sayin Miistesarim, Ofisi gikarmiglar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI — Toprak Mahsulleriyle ilgili o kararnameye atif yapmak ihtiyaci ortadan
kalktigi igin oradan gikarttik onu. Dolayisiyla ézel olarak belirtmeye gerek kalmadi. Ciinkl, zaten, KiTlerin gérev
zararlarinin nakden veya mahsuben édenmesine iliskin burada genel bir dizenleme var, onunla ilgili 6zel olarak Bakanlar
Kurulu Kararina atif yapmaya gerek yok.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum.

(MADDE 21 OKUNDU)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi yok.

Ug adet dnerge var, dnergeleri okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Gorusulmekte olan 2010 yili Merkezi Yénetim Butge Kanunu Tasarisinin 21’inci maddesinin;
Birinci fikrasindaki 0.057314 rakaminin 0.058716
0.76177 rakaminin 0.780654
0.018172 rakaminin 0.0186165 seklinde,
ikinci fikrasindaki 3.08 rakaminin 3.083 seklinde degistiriimesini ve maddeye asagidaki besinci fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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“5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idarelerde galisan memur ve diger kamu gérevlileri ile Sosyal
Guvenlik Kurumundan her ne adla olursa olsun aylik ve gelir alanlara 2010 yili 1’inci ve 2'nci yarisinda Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek tarihlerde herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan bir defaya mahsus toplam dértyizer lira
kriz 6demesi yapihr”

BASKAN — Buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Simdi, degerli arkadaslarim, ne istiyoruz? Bir kere ne istedigimizi
bilin.

Devlet memurlarini hepimiz ¢ok seviyoruz, dogru mu? Seviyorsunuz, siz de seviyorsunuz. Simdi, burada gok
minik, 057’yi 058 olarak istiyoruz, minik, minik, kumpasla, 076’y1 da 078 olarak istiyoruz, bir de, 0181’i, 0186 olarak, ¢ok
bir sey istemiyoruz sizden. Biz daha en az sizin kadar seviyoruz ama... Bir de, 400 lira, bir defaya mahsus olarak...

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Ne kadar oluyor, siz hesap adamisiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — 2,2 veya 2,5.

HARUN OZTURK (izmir) — 56 milyar faiz ddemesinin 6 milyari kadari oluyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin milletvekillerimin gogu sdyledi, Bakanliklar arasi dengesizlik
var, iste 800 lira yerine bin lira, yani, bu... En azindan su 400 lira daha aradaki o dengesizligi kaldiracak, size o yetkiyi de
verelim, o 400 lirayl da dengeleyin, 800 lira olana 400 yapin, 1.100 alana 300 lira yapin, yani, orada da size bir yetki
verelim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — O konuda anlasamayiz sizinle.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — iste anlasmamiz sart degil ki.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Yani, standart muhalefet istiyorsunuz, dyle mi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Yani, ben bunu sizin kabul edeceginizi disiinerek, sizin en iyi
kosullarda kabul etmeniz acisindan 6nergeler verdik, biz sizin kabul edeceginizi dusunerek. Halil Bey, az bulduysaniz,
derhal 6zir diliyorum sizden, daha fazlasini isteyelim. Az bulduysaniz, derhal sizin uygun goreceginiz sekilde, sizin
bulacagdiniz miktarla degistirmeye hazirz biz.

Saygilar sunar, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Onergeye Hiikimet katiliyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Bagkan, katiimiyorum. Biitge disiplini de énemli.
Arkadaslarimiz, zaten, muhalefetten 6zellikle arkadaslarimin surekli vurguladiklari bir husus, kaynagi olmayan, tabii, bir ek
harcama olacak, onun i¢in katilamiyoruz.

BASKAN — Hukametin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2010 yil Merkezi Yénetim Blitge Kanunu Tasarisinin 21’inci maddesinin;

Birinci fikrasindaki 0.057314 rakaminin 0.058716

0.76177 rakaminin 0.780654

0.018172 rakaminin 0.0186165 seklinde,

ikinci fikrasindaki 3.08 rakaminin 3.083 seklinde degistirimesini ve maddeye asagidaki besinci fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Harun Oztiirk

izmir

“5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idarelerde g¢alisan memur ve diger kamu gorevlileri ile Sosyal
Guvenlik Kurumundan her ne adla olursa olsun aylik ve gelir alanlara 2010 yili 1’inci ve 2'nci yarisinda Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek tarihlerde herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan bir defaya mahsus toplam ikiyizer lira kriz
6demesi yapilir’

BASKAN — Onerge iizerinde Sayin Oztiirk, buyurun.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Onergeyle, memur, emekli, dul ve yetimlere 2010 yilinda iki seferde ddenmek iizere toplam 200 TL verilmesi
dnerilmistir. Onergeyle ayrica Hilkimet tarafindan memur maaslarinin hesabinda kullanilan aylik katsayisindaki ylizde
2,49, yan 6deme katsayisindaki ylizde 2,49 ve taban ayligi katsayisindaki ylizde 2,46’lik artislarin her birinin 2010 yilinin
birinci yarisi igin ylizde 5’e ¢ikariimasi 6nerilmektedir.

Sayin Bakan, galisanlari ve emeklileri enflasyona ezdirmediginizi litfen s6ylemeyin. Onlarin zor kosullar altinda
hayatlarini idame ettirmeye calistiklarini siz de biz de biliyoruz. Eger durumlari iyi olsaydi, KESK ve Kamu-Sen uyesi
memurlar 25 Kasimda Hiikimete karsi uyari grevi yapmay diisiinmezlerdi. istanbul Biiyliksehir Belediyesi IETT ve dzel
halk otobuslerine daha yeni ylzde 33 oraninda zam yapmistik. Memurlara yaptiginiz maas zammi sadece otobls Ucret
zamlarini dahi kargilayacak durumda degildir.

Degerli milletvekilleri, 6nerge siyasi amagla degil, sorumluluk anlayisi icinde verilmistir diyor, destekleyeceginiz
Umidiyle hepinize tekrar saygilar diliyorum.
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BASKAN — Sayin Oztiirk, tegekkiir ederiz.

Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Gorustlmekte olan 2010 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
asagidaki sekilde degistiriimesini, birinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikranin ilave edilmesini ve diger fikra
numaralarinin teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz. 23/11/2009

Munir Kutluata Erkan Akgay Mustafa Kalayci
Sakarya Manisa Konya

Emin Haluk Ayhan Mehmet Giinal

Denizli Antalya

“(1) 657 sayili Kanunun 154 (inci maddesi uyarinca, 1/1/2010-30/6/2010 déneminde aylik gésterge tablosunda
yer alan rakamlar ile ek goésterge rakamlarinin aylik tutarlara cgevriimesinde uygulanacak aylik katsayi (0,061314),
memuriyet taban ayligi goéstergesine uygulanacak taban ayhgi katsayisi (0,76727), yan 6¢deme katsayisi (0,019372)
olarak uygulanir. 2010 yili Ocak ve Temmuz aylarinda bir defaya mahsus olmak tizere seyyanen 100 TL 6deme yapllir.

(2) Ayhklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802
saylll Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiksekdogretim Personel Kanunu ve 3466 sayilh Uzman Jandarma
Kanununa goére almakta olan personel ile kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli statlilerde sézlesmeli personel olarak
istihdam edilenlere (kapsam disi personel dahil olmak Uzere isgiler, gegici personel, ayin ve haftanin bazi ginleri ya da
glndn belirli saatleri gibi kismi zamanli galisan s6zlesmeli personel ile aylik veya Ucretleri 631 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 14 Uncl maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢), 2010 Ocak ve Temmuz aylarinda bir defaya mahsus
olmak Uzere ayri ayri 100 TL tutarinda 6deme yapilir. Bu 6demeler; aylik, Gcret ve diger mali haklarin hesabinda dikkate
alinmaz ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti ile mahsup islemlerine tabi tutulmaz. “

BASKAN — Gerekgesini okutuyorum:

Gerekge: Memurlarin yasadiklari refah daralmasina ve Ongérilen disik maas zamlarina ilaveten, memur
maaslarina ve enflasyon farkinin da yansitimamasi durumunda bir magduriyetin ortaya ¢ikmasi ve memur maaslarinin
reel olarak erimesi kaginiimaz olacaktir. Onergeyle, Ocak ve Temmuz aylarinda bir defaya mahsus olmak iizere 100’er
liralhk kismi bir iyilesme yapilmasi ve katsayilarin artirnimasi suretiyle kamu ¢alisanlarinin Gcretlerinde artis saglanmasi
ongorulerek, krizin kamu c¢alisanlari Gzerindeki olumsuz etkilerinin gideriimesi amaclanmaktadir.

Ayrica 2003 yilinda kamu goérevlilerinin refah payi uygulamasinin kaldirimasindan ve Uzlastirma Kurulu’nun
kararlarinin uygulanmamasindan kaynaklanan magduriyeti gidermek de amaglanmaktadir.

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katilamiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Hilkimetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Madde 21’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 22’yi okutuyorum:

(MADDE 22 OKUNDU)

BASKAN — Maddeye iligkin s6z talebi?

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu maddeyle ilgili olarak sOyle bir 6nerim var: Devlet Personel Baskanhginin bitgesini gérisiirken de bunu ifade
etmistim. Simdi bu maddelerde her yil agiktan atama izni verilecek kadro sayilar belirtiliyor. Aslinda iki sekilde agiktan
atama var. Birincisi, 2009 yihinda emeklilik, 6lim, istifa veya nakil sonucu ayrilan memur sayisinin yizde 25’ini
gecmeyecek sekilde bir agiktan atama izni var. Bu sinirlar icerisinde karsilanamaz ise ylksekodgretim kurumlari igin 4 bin
adet, digerleri icin ilave 21 bin adet atama izninin de verilecedi burada yazili. Simdi, kamuoyu hep bu 21 bin ve 4 bine
endeksleniyor, odaklaniyor ve 2010 yilinda 21 bin adet memur alinacak zannediyor, kamuoyu dyle biliyor. Oysa, bu ylzde
25’in ne oldugunu hi¢ kimse bilmiyor.

Onerim sudur: Onceki yillarda, 2009 heniiz belli degildir belki ama bu uygulama 2003 yilindan bu yana var,
2003 yilindan bu yana bitge kanunuyla belirlenen bu yizde 25’lik oran, 6nceki yillarda oran daha farkli olabilir, bu oran
kapsaminda alinan memur sayisi nedir, buna ilave olarak verilen agiktan atama izinleriyle alinan memur sayisi nedir? Bu
dagihmi ben Maliye Bakanindan rica ediyorum.

ikinci olarak, biraz dnce gériistiigiimiiz 20°’nci maddede, KiT'lerin gérev zararlariyla ilgili 20'nci maddede 2009
yili Bltge Kanunu'na goére 6nemli bir degdisiklik var, bu, verilen bilgide yer almadi, o da su: Goérlstigimuz tasarinin 20’nci
maddesi KIT’lerin dogmus ve dogacak gérev zarari alacaklarina mahsuben alacak tutarlarinin incelenmesi tamamlanana
kadar finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla yapilacak édemeden s6z ediyor. “Alacak tutarlarinin incelenmesi
tamamlanana kadar.” yani bir inceleme yapilacak o inceleme sonunda édeme yapilacak iken simdi onun yerine “Alacak
tutarlarinin incelenmesi tamamlanana kadar.” denmis. Bu hiikmiin buraya konulmasinda &6zel bir ama¢ mi gidilmistdir?
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Bu konuda 6rnegin  TKl'yle ilgili olarak diizenlenmis olan bir rapor oldugundan s6z ediliyor, bu rapordan dogan sorun mu
asilmak istenmektedir? Bu konuda ilave bilgi rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Bu ilave bilgiyi tabii biz yani 20'nci maddeyle...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim...

BASKAN — Evet, Sayin Aydogan, bununla alakali galiba.

Buyurun.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Bununla alakali.

2003 yilindan 6nceki yillarda da agiktan atamalarla ilgili rakamlari biz merak ediyoruz Sayin Bakanim, onlarla
birlikte verirseniz...

BASKAN - Yazili olarak herhalde, bu bilgiler su anda...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Bagkan, bu 20'nci maddeyle ilgili olarak Hazine
Mustesarligina soralim, yani eskiden de herhalde avans sistemi vardi, onun yerine yeni bir dizenleme mi getiriyorlar, neyi
getiriyorlar, onu bir sormam lazim.

Bu atamalarla ilgili olarak da rakamlari ¢ikartiriz, bitln Plan ve Bltce Komisyonu Uyesi arkadaglara da iletiriz,
yani elimizde bazi rakamlar da var su anda.

Son bir sey sOyleyeyim: Sayin Hamzagebi yurt disi ¢ikis harg tahsilatlarini sormuslardi dnceki maddelerle ilgili
olarak. 2006 yilinda -yaklasik olarak sdyliyorum- 102,3 milyon liraydi, o zamanlar yurt digi ¢ikis harci 70 liraydi. 2007
yilinda bu 59 milyona dismusg, 2008’de de bu 50,1 milyona dismis -bunlar yaklasik rakamlar- dolayisiyla bdyle bir seyir
izlemis. Yani 2007°de 15 lira, 2008’de 15 liraya duglrtlmus. Bu rakamlari da Naci Bey versin.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Yurt disi ¢ikis harciyla ilgili bir sey séyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Yurt disi ¢ikis harcina iliskin bilgilere tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaslar, goérduguniz gibi yurt disi ¢ikis harcina iliskin olarak 2007 yilinda yapilmis olan yasal
diizenleme amacina ulasmamistir, hedefine ulasmamistir. 70 liralik yurt disi ¢ikis harci kanunda yer alan birgok istisnaya
ragmen 2006 yilinda 102,3 milyon TL saglamisken 2007 yilinda ¢ikan ve butun istisnalari kaldiran kanunla 2008 yilinda
50,1 milyon TL hasilata digmustir. Bunun da bir bolimi kamu gorevililerinin 6dedigi hargtir, o da bitgenin dbdir tarafinda
bir yandan biitceye...

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — 15 lira...

MEHMET AKIiF HAMZAGCEBI (Devamla) — Hayir, 15 liraya, ama o zamanki Sayin Maliye Bakani burada
oturdugu zaman bize yapti§i aciklama “Biz hesabini yaptik 15 lirayl herkesten alacadiz, eksi gelirin altina diugsmeyecegiz.”
dedi. Tablo ortada, uygulama fiyaskoyla sonuglanmistir. Bu 50,1 milyon TL’nin bir bélimi de -onu Blitge Genel Madurliga
cikarabilir- kamu gorevlileri tarafindan 6denmektedir, blitceden 6denmektedir, yani biitceye bir yandan gider, bir yandan
gelir yaziliyor.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Bana gére kalkmasi lazim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, benim énerim bu yurt digi ¢ikis harcinin kaldirimasidir.
Hatirlarsaniz, bu diizenlemeyi burada kararlastirdik, daha sonra Genel Kurulda bu tersine bir dnergeyle tekrar eski haline
déndii. Su anda 50,1 milyon TL ile vatandaslarina iskence yapan bir iilke konumundayiz. TOKi'nin de bu kaynagi etkin
kullandigini séylemek miimkiin degildir. TOKI'nin bu kaynagin gok daha étesinde biiyiik kaynaklari vardir, bilyiik kaynak
yaratabilmektedir, o olanaklari vardir. Tablo budur. Bunu da bu vesileyle komisyonun dikkatine sunuyorum.

BASKAN — Sayin Mustesar, aciklama yapacak misiniz, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Sayin Baskanim, benim yapacagim aciklama énceki yillarda
belirli bir oran dahilinde belirtilen agiktan atama izni kapsaminda kamu idarelerinin atayabilecekleri azami personel
sayilarina iligkindir. Bilindigi izere buradaki ylizde 25 orani veya 6nceki yillarda ylizde 50 veya yiizde 80 orani bir 6nceki
yil emeklilik, 6lim veya istifa sayilarina bagli olarak degismektedir. Bu gercevede 2006 yilinda -o zaman oran yuzde 80
idi- atanabilecek personel sayisi 49.864; 2007 yilinda yizde 80 orani yizde 50’ye disurildi, 2007 yilinda da 26.326
personel atamasi azami olarak yapabilir idi; 2008 yilinda oran yine yiizde 50, atanabilecek personel sayisi 27.915; 2009
yili igin oran ylzde 25’e duslrilmustl Bitge Kanunu’yla, bu kapsamda atanabilecek personel sayisi 13.750; 2010 yilinda
da ylzde 25 orani korundu, bu ¢ercevede atanabilecek azami personel sayisi 13.750’dir.

Arz ederim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — 2002 6ncesi rakamlari da size yazili olarak bildiririz.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Maddeyle ilgili iki 6nerge var, énergeleri okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 2010 yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisinin 22'nci maddesinin (2) nci fikrasina
“askeri personel atamalari” ibaresinden sonra gelmek lzere “egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi ve” ibaresinin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Harun Oztiirk
izmir
BASKAN — Buyurun.
HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Sayin Bakan, bu 6énergeyi vermemin bir sebebi var, biz gegen hafta burada bir arkadasimizin Milli Egitim
Bakanligina 10 bin 6gretmen atamasi icin yapmis oldugu bir kanun teklifini gérustik. O kanun teklifini gérismemizin bir
nedeni vardi, 2010 yil butgesinde bu maddede yer alan bir ve ikinci fikra hikimleri 2009 yili bitcesinde de vardi.
Ogretmen atamalari birinci fikra kapsamina girdigi icin orada 6liim, istifa ve diger nedenlerle ayrilan kadrolarin yiizde
25’ini gegmemek Uzere bir atama yapilabiliyordu ve elinizde ayrica ihtiyaca gdre 21 bin kadrodan ne kadarini egitime
tahsis edebiliyorsaniz onlari tahsis ederek ihtiyaci karsilamaya ¢alisiyordunuz. Ancak gegen hafta goristigumiiz kanun
teklifi 2009 yili igcin de Bitge Kanunu'nun birinci fikrasindaki hikmin egitim ve 6gretim hizmetleri sinifina yapilacak
atamalarda ihtiyaci kargsilamaya yetmedigini gosterdi. Bu nedenle bu énergenin verilmesi ihtiyaci dogdu. Bir daha tekrar
bir kanun teklifiyle kargi karsiya gelip komisyonun mesaisinin bu ise harcanmamasi igin dogrusunu yapmamiz lazim yani
diger bir 6nerge daha var ayni ikinci fikraya eklenmek lzere 6zUrli personel atamalari icin de gene birinci fikradaki
kisittamaya tabi olunmamasina iligskin. O énerge de yerindedir ama egitim ve 6gretim hizmetleri sinifinin da ikinci fikradaki
emniyet hizmetleri sinifiyla ayni grupta yer almasi biraz dnce sdyledigim sakincalari tekrar yasamamamiz igin dogru
olacaktir.

Onergemize destek vereceginizi imit ediyorum. Eger destek vermez ve “Hayir.” derseniz bir daha egitim ve
6gretim hizmetleri sinifiyla ilgili olarak 2010 yilinda veya izleyen yillarda litfen komisyona bu kisiti agmak icin bir kanun
teklifiyle veya kanun tasarisiyla gelmeyiniz, bunu istiyorum.

Tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Baska s6z talebi yok.

Hikamet katiliyor mu 6nergeye efendim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Baskan, katilamiyorum glinkii maddenin bir genel
kurgusu var, biz 6gretmenlere bu yolu acarsak belki bagka meslekler, muhendisler, din gérevlileri vesaire herkes bu
sinirin kaldiriimasini isteyebilir. Ozirliler bence ¢ok dzel bir istisna, onun kendine 6zgl de bir kanunu var. Zaten kamu
kuruluslarinin ylizde 3'lik istihdam yUkimluliga var fakat bu ylkimlulik yerine getirilemiyor. O nedenle onun kapisini
acmak icin tabii ki yani imkéanlar cercevesinde biz egitim ve 6gretim sektériindeki elemanlara tabii ki 6ncelik vermeye
devam edecegiz Bitce Kanunu gergevesinde.

HARUN OZTURK (izmir) — Emniyet hizmetleri sinifina da ayni sekilde. ..

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii, simdi emniyet hizmetleri...

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; okula geliyorlar okuldan gikinca aliniyorlar, ondan dolayi bir istisna s6z
konusudur. Egitim en az o kadar énemlidir ama dedigim gibi bu maddenin bir genel kurgusu vardir, yani 6ngdérilebilirlik de
burada 6énemlidir. O nedenle bu 6nergeye katilamiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

HikOmetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 2010 Yih Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisinin 22’nci maddesinin ikinci fikrasina,
“Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi Yonetmeligi uyarinca asistan kadrolarina yapilacak atamalar,” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “657 sayili Kanunun 53 Unci maddesine gére yapilacak &6zurlu personel atamalari,” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Osman Sali Eylp Ayar Cahit Bagci
Balikesir Kocaeli Corum
Sureyya Sadi Bilgi¢c Muzaffer Bastopgu Hasan Angi
Isparta Kocaeli Konya
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kamu kurum ve kuruluslarinda 6zirli memur agiginin giderilmesine katki saglamak amaciyla maddenin ikinci
fikrasina bir istisna olarak 6ziirli personel atamalari da dahil edilmektedir.

BASKAN — Evet, Hikamet katiliyor mu énergeye?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hukdmetin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Onergeyle degistirilen sekliyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 23 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 24 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi?

Buyurun Sayin Oztrak.
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FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Bu maddeyle ilgili degil, gectik ama yani mimkiin olursa 22'nci maddeyle ilgili
olarak bu besinci fikrasinin altinda “Bu kadrolara atanacak arastirma gorevlilerinin yurt icinde ve yurt disinda
yetistiriimesine, yabanci dil 6gretimi ile s6z konusu program kapsaminda yuksekdgretim kurumlarina saglanacak diger
desteklere iligkin esas ve usuller Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir...” Yani bu arastirma gorevlilerinin yurt iginde
ve yurt disinda yetistirimelerine iliskin usul ve esaslarin YOK tarafindan belirlenmesiyle ilgili maddeyi neden getirip Bitge
Kanunu’na koyuyoruz? O konuda bir agiklama isteyecektim, mimkiinse tabii, gectik ¢linku.

BASKAN — Buyurun Sayin Mistesar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Séyle: Bu konuyla ilgili olarak bu kapsamda kullanilan
kadrolara iligkin olarak Ylksekdgretim Kurulu tarafindan bize yapilan &éneri suydu: Biliyorsunuz, bu 7 binin 2 bini
munhasiran bu yeni Universitelerin arastirma gorevlisi ihtiyaglarinda kullanilacak. Bu 6nergeyi ilk defa buraya yani bu
hikmu ilk defa buraya koyuyoruz. Bu sekilde Yiksekdgretim Kurulu bu kapsamda aldiracagi arastirma gorevlilerinin yurt
disina gitmeden 6nce yabanci dil bagta olmak lzere yetistiriimelerine iliskin bir genel esas usul dizenleyecek, dolayisiyla
Sayin Bakanimizin daha énceki maddelerde ifade ettigi Gzere bu husus da éniimiizdeki dénemde kendi 6zel kanunu yani
2547 sayili Kanun’la tasinabilir bir hikiim ama ilk defa getirildigi icin bu diizenleme burada su anda bunu Bitge
Kanunu'yla dizenliyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 25 okundu)

BASKAN — So6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 26 okundu)

BASKAN — Soz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 27 okundu)

BASKAN - S¢z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 28 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?

Buyurun Sayin Oztiirk.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Sayin Bakan; bu son maddenin Ugiinci fikrasinin son cimlesi “Ancak il 6zel idareleri ve
belediyelerin Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin saglanan
borclanmalar ile hiikimetler arasi ikili mali is birligi protokolleri kapsamindaki projelerin finansmani i¢in saglanan
borclanmalar s6z konusu bor¢ stokunun hesabinda dikkate alinmaz.” diyor. Yani degisik kaynaklardan borglaniliyor.
Dolayisiyla bu sayilan kaynaklardan da il 6zel idareleri ve belediyeler bir sekilde borg aliyor ve bunun bor¢ stokunun
hesabinda dikkate alinmayacag ifade ediliyor. Nedir bu, yani limiti icin mi dikkate alinmayacak? Bu konuda bir agiklama
yapar miyiz. Cunki bu da bir bor¢glanma ve bir sekilde borglanmayla ilgili 4749 sayili Yasa'nin getirdigi disiplinden
uzaklasmamiz sonucunu dogurmaz mi?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Onergeyle birlikte gériiglerimi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — sterseniz 6nergeyi okuyalim, ondan sonra gériis beyan edin.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Olabilir.

BASKAN — Evet, maddeye iligkin dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2010 yili Merkezi Ydnetim Bitce Kanunu Tasarisinin 28’inci maddesine asagidaki fikralarin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

“(4) 657 sayili Kanunun 202 nci maddesi uyarinca ¢ocuk icin verilimekte olan aile yardimi 6deneginde,
15/1/2010 tarihinden itibaren ayni maddede 6ngoriilen sayi sinirlamasi dikkate alinmaz.”

“(5) 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) bendine gére yapilacak tazminat
6demesi, 1/1/2010 tarihinden itibaren 750 TL olarak uygulanir.”

“(6) Anadolu Universitesi Déner Sermaye Igletmesinin 31/12/2009 tarihi itibariyla uzaktan egitim uygulayan
iktisat, Isletme ve Acikdgretim Fakiiltesine ait hesaplarda yer alan kisa ve banka hesabi bakiyesinin 250 milyon TL'si
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genel butceye gelir kaydedilmek Gzere 2010 yili Subat ayr sonuna kadar Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutar, bir yandan genel bitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan 5467, 5662 ve
5765 sayili Kanunlarla yeni kurulan (niversitelerin yatirnm projelerinde kullaniimak Gzere Universitelerin Desteklenmesi
Projesi (UNIDES) kapsaminda Maliye Bakanhgi Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1.09.3 tertibine édenek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Ayrica, s6z konusu bakiyenin 250 Milyon TL’si Subat ayl sonuna kadar Yuiksekdgretim Kurulu
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutari, bir yandan Yiksekdgretim Kurulu bitgesinin (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger
yandan (A) isaretli cetvelinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6denek kaydetmeye Ylksekdgretim Kurulu yetkilidir.
Sermaye ddenekleri, yili yatinm programi ile iliskilendirilir. Odenek kaydedilen bu tutar, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun 10 uncu maddesi kapsaminda yuritilen yiksekdgretim kurumlarinin bilimsel arastirma projeleri ile yurt ici ve
yurt digl 6gretim elemani ve 6grenci degisim programlarinin desteklenmesi ve yurt ici ve yurt diginda égretim Uyesi ve
arastirmaci yetistiriimesi amaciyla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde kullanilir.”

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, 6nerge sahibi olarak kag para &diiyorsun gocuk basi?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — 10 degil mi?

BASKAN — Mistesar bir agiklama yapsin.

Buyurun.

MALIYE MUSTESARI NACI AGBAL — Sifir-alti yas grubu igin 28 lira, alti yas lizeri gruplar igin ise 14 lira gocuk
yardimi 6dlyoruz su anda.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — 14 gocudu varsa?

MALIYE MUSTESARI NACI AGBAL — 14 gocugu varsa, 14 carpi... Sifir-alti yas grubuna gére degisir yani. 14
carpl 14.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Olabilir mi bir kisinin sifir-alti yas grubunda 14 gocugu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — 6 tane olur.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Onergeyle ilgili olarak da gériistimii bildirecegimi ifade etmistim. Ancak, énergeyi tekrar okudum, o konuda bir
g6rus bildirme ihtiyaci icerisinde degilim. Tesekkur ederim.

Maddenin bir numarali fikrasina ihtiyag var midir? ilgili yasada bu diizenleme yapilmisti diye hatirliyorum. 4046
saylll Yasa'ya yapilan ilavelerle, o yasada yapilan degisikliklerle 6zellestirme nakit fazlasinin bltceye aktariimasi
diizenlenmisti. Ayrica, 6zel gelir, 6zel 6denek kaydi yapilmayacagi yine ilgili yasada diizenlenmisti diye hatirliyorum. Buna
ragmen buraya alinmigsa mutlaka bir gerekcesi vardir ama o gerekge nedir, onu 6grenmek istiyorum.

iki numarali fikrayla Maliye Bakanhigi Milli Emlak Genel Mudirligi gérevini etkin bir sekilde yapmayacagini
kabul ve itiraf etmektedir. Yasama organi bunu kendisine daha dnce hatirlatmisti ama ona ragmen, benim is yikim fazla
distincesiyle bu gorevi istemeyen bir Milli Emlak Genel Midurliginin demek ki idare-i maslahat edecegini disiniyorum.
Devlet kavraminin Milli Emlak Genel Midirligu tarafindan ikinci plana atildigini, devlet ne demektir, hiikimet konagi ne
demektir, biitiin bunlarin maliye miifettis muavinliginde herhalde dgretilmedigini... Ogretildigini diisiiniiyorum da daha
dogrusu, oralardan gelen arkadaglarimizin bitin bunlar idari gérevlerde ¢cabucak unuttugunu gérilyorum. Bundan sadece
Uzintl duyuyorum. Bagka sdyleyecegdim higbir sey yok.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Oztiirk de isterseniz bir agiklamada bulunsun, ondan sonra cevap vermek gerekirse cevap
verirsiniz.

Buyurun.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, oOnergeyle maddeye ilave edilen doérdincu fikra HlkOmetinizin nifus artisi konusundaki
politikalarina uygun bir dizenleme. Ancak, nifus planlamasina tamamen ters bir dizenleme. GCocuk sayisi ne olursa
olsun, bakmakla yukimli olan... Alti yas diye bir sey ifade edildi. 202'nci maddedeki ifadeyi alti yas diye dugtinmiyorum
ben. Bakmakla yikimlu oldugu ¢ocuk 6grenim durumuna gére yirmi bes yasina kadar gidiyor. Yani bu dizenlemeyi nifus
planlamasina uygun bir diizenleme olarak gérmedigimi fakat Hikdmetin politikasina uygun bir dizenleme oldugu tespitimi
yapiyorum.

Simdi besinci fikrada 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin (d) bendinde 500 lira olarak ©6ngorilen
6denegi 750 liraya ¢ikariyorsunuz. Bunun mahiyeti ne? 399 sayili Kanun Hikmuinde Kararnameye ekli (2) sayili cetvelde
yer alan personel ve kamu kurumlarinda iggi olarak istihdam edilenlerden emekliligini isteyen veya emeklilie sevk
olunanlara, haklarinda toptan 6édeme hikimleri uygulananlara emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezain
olmamak Uzere gorevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek subaylara ve bunlarda gorevliyken odlenlerin kanuni
mirascilarina yapilan bir 6deme bu 6deme. 500’0 750’ye ¢ikariyorsunuz. Evet, ona da bir sey demiyorum.

Yalniz, bu Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesiyle ilgili olarak yapilan diizenleme, ifade edildigi
sekliyle, yillardir bu déner sermayede bir gelir artiginin oldugu ve faiziyle birlikte belli bir rakama ulastigi belirtiliyor. Ancak,
Anadolu Universitesi, niversiteler bir kamu tiizel kisisi yanilmiyorsam. Dolayisiyla, biz issizlik sigortasindan sonra kamu
dizel kisilerinin 6zel gelirlerine de yasal diizenlemeyle bir sekil vermeye basladik. Yani bugiin kamu tuizel kisisiyle ilgili
yaptiginiz bir seyi yasal diizenlemeyle yapiyoruz diye yarin 6bir giin yasal diizenlemeyle, diyelim 6zel hukuk tiizel kisisine
ait bir seyle ilgili de dizenleme mi yapacaksiniz? Yani bunun dogrusu Sayin Bakanim, béyle bir para birikmisse, déner
sermayenin 6zel butgeli idare olarak, 6zel bitgeden ddenmesi uygun olan harcamalari bu doner sermayeden biriken
paradan yavas yavas harcatmak ve o Anadolu Universitesinin o kalemlerdeki biitge 6deneklerini azaltmaktir dogrusu.

Ben bu diizenlemeye bu agikladigim gerekgelerle katiimadigimi ifade ediyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Ayar, buyurun efendim.

EYUP AYAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan, bu énergeye aslinda katiliyorum. Yalniz, son fikrada 250 milyon TL
genel bltceye gelir kaydedilecektir ve munhasiran diyor, yuksekdgretim kurumlarinin bilimsel arastirma projeleri ile yurt igi
ve yurt digi egitimlerinde bu paralarin kullaniimasi yéniinde. Bu para sadece arastirma yapmak igin veya iste 6grenci ve
ogretmen yetistirmek icin kullaniimak Gzere deniliyor. Ama ben Universitelerin butcelerini burada gérigurken yine s6z
almis sdylemistim. Istanbul’un hemen bitisiginde Gebze’de bir iiniversite kurulmus 4 bin déniim alan (izerinde, on bes
yildir binalari orada yarim bekliyor. Yani burada oncelikle bu yarim kalmis ingaatlarin bitiriimesi yoninde en azindan
burada “miinhasiran” deyip de bunu baglamadan bu 250 milyon TLyi YOK’e verelim, YOK bunu gerekirse ¢ok acil ingaat
yapimlarinda, bina yapimlarinda da kullanmasina bir firsat verelim, bunun éniinii agalim. Yoksa daha énce de TUBITAK
vasitasiyla yine ARGE igin verilen paralar vardi, bunlar veriliyor, dagitiyor ama iste bir proje yap deniliyor, neticesinde
proje yapildi mi, ortaya ne ¢ikti? Yani bunun ¢ok da fazla takip edildigini zannetmiyorum. Sadece bu ad altinda o paralar
gidiyor. Bana gore mutlaka arastirma da ¢ok ¢cok énemli ama bu parayi arastirmayla sinirli tutup da... Blylk bir kaynak
aslinda. Onun i¢in bunda sadece egitim-arastirma degil, bina yapimlarinda da, eksik kalan insaatlarin devami igin de bu
paranin kullaniimasina bir yol agilsin, firsat verilsin. O sekliyle daha uygun disincesindeyim.

BASKAN- Buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bilgic, bu dnergenizle Tiirkiye’de evlilik disi cocuk yapmayi
biyuk bir avantaj haline getiriyorsunuz. Bu dnergenizle Turkiye’'de...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Onu nasil beceriyorum Sayin Aslanoglu!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, bu énergenizle Tiirkiye’de nikahli evlilik disinda bir siiril
nikahsiz evlilikler yaratip, baba adina ¢ocuk kaydolduktan sonra bu yardimi alabiliyor. Onun igin, siz bu 6nergenizle evlilik
disi gocuk yapmayi cazip hale getiriyorsunuz.

HALIL UNLUTEPE (Afyonkarahisar) — Onu nereden cikariyorsunuz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, buradan gikariyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Hayir, biz anlamiyoruz, nasil oldugunu izah eder misiniz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, ben anlarim agabey.

istedigin kadar gocuk yapabilme siniri getiriyorsun. 3 de yetmez, 5 de yetmez...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ustat, siyasi hayatimi bitiriyorsun! Biitiin hanimlar karsi gikacaklar bana!
Yapmayin bdyle sey yani!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, bayanlar adina, bu &nergeyi vermenizden dolay! da
Gzuluyorum. Gelin bu sinirlamayi kaldiran maddeyi ¢ikarin dnergenizden. Aksi halde, evlilik disi gocuk yapmayi tesvik
eden bir 6nergedir.

Bilgilerinize sunuyorum.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben 6yle gérmiiyorum Sayin Aslanoglu. Oyle bir sey yazmiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Peki.

RECAI BERBER (Manisa) — Devlet memuru bu adam.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sadece devlet memuru degil.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir arkadasimiza daha s6z vereyim misaadenizle.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben de Aslanoglu'nun biraktigi yerden devam edebilir miyim?

BASKAN — Ayni konuda mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Simdi sdyle yapabiliriz bunu: Evet, 2009 yili toplu gériisme siireci
sonucunda konfederasyonlar ile HikGmetin varmis oldugu mutabakat uyarinca bu énergenin ilgili maddesinin getirildigi
anlasiliyor. Tabii ki konfederasyonlarin talebi 6nemlidir. Sonucta c¢alisanlari temsil ediyor. Bu son derece 6nemli. Efendim,
14 lirayla, 28 lirayla cocuk yapimi tesvik edilir mi? Hayir. Ancak, Aslanoglu’nun soyledigi sdyle bir dnemli husus var ve onu
sdyledigini dusundyorum. Yani devlet cocuk yapimini tesvik eder gézikmemelidir. Bunu sdyle yapabilirizz Bu
diizenlemenin butceye ilave maliyetinin 172 milyon TL oldugu sdyleniyor. Bu 172 milyon TL'yi, su andaki sinir 2 gocuksa,
o0 zaman 1 ¢ocuk da su kadar, 2 ¢ocuk da su kadar diye kademelendirip ona gére dagitalim, yine 172 milyon TL'lik ilave
6denegi yine galisanlara verelim. Bu ydntemin daha dogru oldugunu distniyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Tingiroglu, buyurun efendim.

KADIR TINGIROGLU (Sinop) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Mevllt Bey'in konusuna ben bir agiklik getireyim. Aslinda burada bir tegvik yok. Eger tesvik yapiimigsa, daha
o6nceden Medeni Kanun’da yapilan bir degisiklik var ¢ok uzun yillar dnce, orada evlilik digi ¢ocuk ile evlilik i¢i cocugun
miras paylari esitlendi. Daha 6nceden 1’e 2 idi bu pay. Dolayisiyla bu tesvik eger yapilmissa, ¢ok énceden zaten devlet
tarafindan yapilmis esit mirasa sahip olma hakki verilerek.

Ben bunu da Mevliit Bey’e arz ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Simdi daha dal!

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Mevliit Bey, daha fazla gocuk yapmaya karar verdiniz herhalde!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Devlet memuru olsam ben sahsen diisiiniirim!

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun efendim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Baskan, énergelere katiliyoruz. Burada tabii 6zellikle
Anadolu Universitesiyle ilgili énergeye baktigimiz zaman, aslinda bu ¢ok 6nemli bir firsat. Su anda Anadolu
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Universitesinin 1 milyar 19 milyon lira bir nakdi s6z konusu. Mesela 2003-2009 yillari arasinda bunun 421,4 milyon lirasi
faiz gelirinden tesekkil ediyor. Sadece gegen sene, yanls hatirlamiyorsam, 94 milyon liralik bir faiz geliri var. Yani
Universitenin o kaynagi son yillarda kullanmadidi, kullanamadigi ortada. Ginki gelismis bir Gniversite. Ve biz Universiteyle
gorustiikk, YOK'le géristiik, hem (iniversitenin hem YOK’iin bu konuda bize olumlu gériisii séz konusu. Milli Egitim
Bakanimizla da bu konuyu gériistiik. (AK PARTI siralarindan “Harglari diisiirsiinler Sayin Bakanim.” sesi)

Degerli arkadaslar, birgok yeni Universite var, binalari yok. Boyle bir imkan var. Simdi 6nce... Arkadaslar, bakin
250 milyon lirasi sadece ve sadece yeni kurulmus Universitelere verilecek. Diger kismi da bunlara 6gretim elemani
yetistirmek lizere YOK'e verilecek. Yani burasi son derece agik. (Komisyon siralarindan “Oyle degil ama.” sesi) Nasil dyle
degil arkadaslar, 6yle yani. Degerli arkadaslar, burada bence Universitelerimiz agisindan énemili bir firsat var.

Tabii ki yani biz yarin 6bir gun kanunla, yok bilmem bu tirden dizenlemeleri yaparken igerik 6nemli, ama¢ ¢cok
dnemli. Bu bence mukaddes bir amagtir. Universitelerimizin bir an énce tamamlanmasi lazim, onlara egitim-6gretim
gorevlisinin yetistirilmesi lazim. Bu Turkiye i¢in gok 6nemli bir firsattir. Onun igin katiliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Bakan.

Sayin Bakanimizin katildigi, Hiukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Ayhan, bir sey mi sdyleyeceksiniz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben bir konuyu ifade etmek istiyorum: Bu Anadolu Universitesinin tahsil ettigi
Ucretlerin gok yiksek oldugu kamuoyunca ifade ediliyor muhataplan tarafindan, 6grenciler tarafindan. Hig is bu yonlyle
distnlldi mi? O da ucuzlatilabilirdi.

TUGRUL YEMISCI (izmir) — Bundan sonrasi igin...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O zaman parasi olmayacak, onu sdyleyeyim.

BASKAN — Degistirilen 6nergeyle birlikte maddenin yeni seklini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 29 okundu)

BASKAN — Soz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 30 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili sz talebi? Yok.

Onerge yok.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bdylece, bltcenin 30 maddesi teker teker oylanip kabul edilmistir.

$Simdi butgenin timini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, kesin hesabin maddelerinin gérismelerine geciyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 1 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 2 okundu)

BASKAN — Madde (zerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 3 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 4 okundu)

BASKAN — Madde lzerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 5 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 6 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 7 okundu)

BASKAN — Madde lzerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 8 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 9 okundu)

BASKAN — Madde lzerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miuteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 10 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, kesin hesabin maddeleri de bdyle kabul edilmigtir.

$Simdi kesin hesabin bitunlinu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bitce ve kesin hesap kanun tasarilarinda yer alan maddi hatalarin dizeltimesi hususunda
Baskanlik Divanina yetki veriimesini arz ve teklif ediyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Muhalefet serhlerinin en geg... Sayin muhalefete soruyoruz: Bayram 6ncesi, bayram sonrasi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya)- Bayram ertesi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bayram ertesi.

BASKAN — 2 Aralik tarihine kadar Komisyon Bagkanligina sunulmasini oylariniza sunuyoruz...

HARUN OZTURK (izmir) — O zaman siz mi yazacaksiniz da oyluyorsunuz arkadaslar!

BASKAN — Arkadaslar, bitirelim isimizi, musaade ederseniz.

Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarinin Genel Kurul gérismelerinde 6zel s6zcl olarak Hasan Fehmi Kinay,
Sireyya Sadi Bilgi¢, Halil Aydogan, Osman Demir, Ali Osman Sali, Sedat Kizilcikli, Cahit Bagci, Mehmet Yiksel, Kadir
Tingiroglu ve Hasan Angi belirlenmiglerdir.

Degerli arkadaslar, boylece, 2010 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi ile 2008 Merkezi Yonetim Kesin
Hesabi kabul edilmigtir.

Sayin Bakanim, buyurun, s6z sizde.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli liyeler, degerli arkadaslar; hepinize
cok tesekkiir ediyorum. Gergekten ¢ok yogun bir caligma dénemi gegirdik. Sizlerin degerlendirmeleri, tespitleri, katkilari
bizim icin ¢ok 6énemli. Bu nedenle tekrar tesekkir ediyorum. Butcenin hazirlanmasinda Maliye Bakanliginda ve diger
bakanliklardaki bitin arkadaglarimi tekrar tebrik ediyorum, kendilerine tesekkir ediyorum. Buradaki galismalardan otir(
de, dedigim gibi, herkese tesekkiir ediyorum. Ulkemiz igin hayirli ugurlu olsun. Oniimiizdeki Kurban Bayramrni da tebrik
ediyorum. Benim yemek teklifim var, hala agik. Size borcum olsun. Herhangi bir glinde...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bu biitge Genel Kuruldan gegsin de, yanlis algilamalara meydan
vermeyelim Sayin Bakan!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Peki, &yle yapalim.

Tesekkir ederiz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Son s6z milletvekilinin.

Buyurun.

MEHMET AKiF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Ben de 2010 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasaris’’'nin hayirl
olmasini diliyorum. Glzel bir bltge tartisma sureci oldu. Farkli goéruslerimiz tabii ki var, bu isin dogasi geregidir. Ona iligkin
goruslerimizi Onerilerimizle birlikte bir kargi oy yazisiyla ekleyecediz. Ama butiin bunlar bltgenin memlekete hayirli
olmasini dilememize engel degil.

Hayirli olsun, tebrik ederim.

BASKAN — Sayin Kutluata, buyurun efendim.

MUNIR KUTLUATA (Sakarya) — Ben de hayirli olmasini diliyorum biitgemizin. insallah bundan sonraki
gelismeler butgeyi tutarsiz duruma disturmez ve tayin edildigi gibi gider diye imit ediyorum.

Hayirh olsun diyorum efendim.
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BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun.

HARUN OZTURK (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, 2010 yil bitgesinde insallah bizim tahminlerimiz, kétimser tahminlerimiz gergeklesmez ve 2010
yili Tarkiye igin bir canlanma déneminin yeniden bagladigi bir yil olur. Ben de hayirli olmasini diliyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Blyukkaya, buyurun efendim.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Efendim, ben de biitgemizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum hem
Ulkemize hem milletimize.

Bu sene Hiikimetimiz sekizinci biitgesini yapti. ingallah bundan énce oldugu gibi bu biitgcede de iilkemize hayirli
sonuglar dogacaktir.

Ben emegi gegen butun arkadaslarimiza tesekkur ediyorum.

Bugiin Ogretmenler Giini’miiz. Ogretmenler Giinii'nii de bitiin dgretmenlerimiz igin kutluyoruz.

Tesekkur ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Herkese tesekkir ediyoruz, sag olun.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 00.03



