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BASKAN — Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24 iincii Yasama Dénemi Uglincli Yasama Yili On Beginci Toplantisini
aclyorum. Y eterli cogunlugumuz vardir.

Degerli Komisyon uyeleri, kamu kuruluglarinin ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri, dederli medya mensuplart;
hepinize hos geldiniz diyorum.

Buglin glindemimizde Silah Kanunu Tasarisi var. Silah Kanunu Tasarisi’'ni tali komisyon olarak gorisecediz. Turkiye de
ategli ve atessiz silahlarin kullanimiyla ilgili mevzuati belirleyen iki tane kanun var: Bunlardan bir tanesi 1953 tarihli ve 6136 sayili
Ategli Silahlar ve Bigeklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun, ikincisi de 1981 tarihli ve 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan
Tufekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarina Dair Kanun. Simdi, bu dniimiizdeki tasariyla bu iki kanun birlegtiriliyor, tek bir yasal
mevzuat hdline getiriliyor bir agidan. Tkinci yonii itibaryla da Avrupa Birliginin 91/477 sayili Direktif'i var, bu direktifin adi Ategli
Silahlarin Temini ve Sahip Olunma Usullerinin Kontrol. Bu direktif ile de olabildigince kendi mevzuatimizin uyumlu hde getirilmesi
amaclaniyor, bdyle bir durum var, bunlari goriisecegiz.

Hemen, toplantimiza devam etmeden 6nce bir konuyu da arkadaglarimiza, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Komisyonu Uyesi
arkadaglarimiza ifade etmek istiyorum. Biliyorsunuz, COSAP ve COSAC toplantilarina katilimla ilgili bir metin var. Bu katilimlailgili,
kimlerin katilacadiyla ilgili bir karar amamiz gerekecek. Toplantimizin sonunda da bunu oylayacadiz. Size yazili olarak dagitiliyor,
dagitilacak.

Simdi, tasarinin gorismelerine isterseniz baglayalim fakat goriismelere gegmeden once, daha 6nce de gorlstligimiz
tasarilarda oldugu gibi, biliyorsunuz tali komisyon olarak gorisliyoruz. Tasarinin maddelerini gériismemeyi, geneli Uzerinde gériisme
yapmamizi ve geneli Uzerinde gorisme yaparken isteyen arkadaglarimizin tasarinin maddeleriyle ilgili gérugerini, 6nerilerini de dile
getirmelerini oylariniza sunacagim.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu cercevede yapacagiz gorismelerimizi ve mizakerelerimizin sonunda da -sunu da ifade edeyim- burada butin
arkadaslarimizin ifade ettigi goriigleri Komisyon raporumuza dahil edecegiz ve Komisyonumuzun goriisii olarak igigleri Komisyonuna
il etecegiz.

Ben izninizle bakanliklardan gelen temsilcilere énce sdz vereyim, sonra sivil toplum kuruluglarindan ve diger kurumlardan
gelenler varsa, s6z amak isteyenler varsa onlara soz verecedim, sonra da Uyel erimize.

Evet, soz amak isteyen arkadaglarimiz, kayitlarin saglikli olmasi agisindan sozlerinin basinda IUtfen kendilerini bir
tanitsinlar, isimlerini ve sifatlarini.

Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Sayin Bagkanim,
sayin milletvekillerim, degerli katilimcilar; diin bir 6n gérlismede bir araya geldidimiz konuyla ilgili olarak, silah yasasiylailgili olarak
ifade ettiklerimi tekrar, kismen ifade etmek istiyorum. Ayrica bir sunumuz var.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Sunum var mi, slayt var mi?



EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Bir sunumlu slayt
var, o slaytta ne kadarini takip edecedimiz takdirlerinizde, hizli gegebiliriz, onlarin bir kismini vurgu yaparak gegeriz, diger detay
olanlarini da hizli gegebiliriz.

Maumunuz, bu yurirlikte olan mevzuat Sayin Baskanimizin da dedigi gibi 6136 sayili Kanun, 2521 sayili Kanun, bir de su
anda alt komisyondaki calismada katilan ve su anki ¢alismalarda bu mevzuata katilimi éngoérilen 5729 sayili Kanun var ki, bu da halk
tabiriyle kurusiki mevzuatiylailgili olarak bir mevzuat, bu da su anda dahil edilmis gézikuyor.

Avrupa Birliginin 91/477/AET sayili Direktifi dogrultusunda, bir uyumlastirmayla birlikte ancak bu bahsettigimiz yasalarin
da guniimizin kosullaring, ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmis olan bu calismayla ilgili olarak ézellikle bulunanlar, silah
kategorileri, silah ruhsati igin egitim verilmesi konusu, silahlar i¢in merkezi bilgi sisteminin kurulmus olmasi zikredilebilir.

Yeni kanunda yer alan diizenlemelerleilgili olarak, Igisleri Bakani ve Millt Savunma Bakaninin da silah armagan edebilmesi
diizenlenmektedir.

Mevcut kanunlarimizda silahlar sadece yivli ve yivsiz olarak ayri ayri kanunlarda diizenlenmigken kanun kapsamindaki tim
silahlar arz ettikleri 6zellik ve 6nem derecelerine gore ruhsata tabi, yasaklanmis, izne tabi ve bildirime tabi olmak Uzere dort kategoriye
ayrilarak yeni bir silah siniflandirma sistemi getirilmektedir.

Ategli silah disinda kalan kesici, ddlici veya saldiri ya da savunma silahi olabilecek aletler tekrar duzenlenmekte, hakkinda
diizenleme bulunmayan arbalet, kelebek bigaklar, elektrogok cihazlar, susturucular, lazerli hedef noktalayicilar, gece gorus sistemleri
gibi detler yasa kapsamina alinarak uretimi, bulundurulmasi, nakli ve benzeri hususlar dizenlenmektedir. Bunlar daha 6nceki mevzuatta
bulunmayan konular.

Yivsiz tUfeklerin Uretimi igin izin verme yetkisi igigeri Bakanligindan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devredilmektedir ancak ortak gikarilacak bir yonetmelik gercevesine baglanmaktadir bu konu.

Havali silahlarin Uretimi, edinimi ve tasinmasi belirli bir usule badlanarak on sekiz yasindan kugik olanlarin bu silahlari
amadarinin 6nine gegilmesi ve gercek silahlardan ayirt edilmesini kolaylastiracak sekilde isaretlenmesi yoniinde dizenlenme
yapiimaktadir.

Silah ithal ve satis yetkisi Savunma Sanayii M Ustesarl1g1 adina Makine ve Kimya Endustrisi Kurumunda bulunmasina karsin
0zel sartlan haiz kisi ve kurumlarin silah itha edebilmelerine imkan saglanmaktadir. Bu “Milli Savunma Bakanligi -konustugumuz
konuydu- Jandarma Genel Komutanlidi, Mit Mistesarligi, Emniyet Genel Midurligu, yasalarin kendilerine verdigi gorevi yapmak Uizere
ihtiyaci olan malzemeler” seklinde gegmektedir. Tabii, orada Gumrik de var.

Sahil Giivenlik Komutanlidi, Gimrik de var, genel kolluk olarak tabii.

Yetkili bayiler tarafindan satisi yapilacak silah ve mihimmatin, llke diizeyinde takibinin yapilabilmesi amaciyla, bayilerin
badl1 oldudu merkezi bir bilgisayar sistemine kaydedilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Kamu duizeni ve toplum gtivenligi bakimindan kisilerin silahlanmaya 6zendirilmemesi icin silah ve aksami ile mihimmatinin
basin ve yayin yoluyla reklam ve tanitimi yasaklanmaktadir.

Kigilerin adlarina kayitli bulunan silah veya mazemelerin talep dogrultusunda Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu
tarafindan imha edilebilmesi diizenlenmektedir.

Kamu kurumlarina, tretim kuruluglarina ve miizel ere bedeli mukabilinde silah devir ve hibe edilmesi diizenlenmektedir.

Tiifeklerin ruhsat alabilme yagl burada yirmi bir olarak bir galisma vardi ancak Igigleri Komisyonumuzda ve gelen taleplerde
su anda bu yivsiz tufeklerle ilgili olarak on sekiz gézikiyor su andaki ¢alismada. Burada her ne kadar sunumda yirmi bir olarak
gbziikiiyorsa da o yani metinde de on sekiz gdziklyor, galismada yirmi bir olarak duslnilmisti ancak dinki at komisyon
calismaarindayivsiz tifeklerleilgili on sekiz olarak gegecedi seklinde bir ¢alisma var su anda efendim.

Silah ruhsati talebinde bulunan kisinin silah bilgisi, atis, mevzuat ve yukumlulUklerle ilgili konularda editim amis olmasi
sarti getirilmektedir.

Kanun kapsaminda sayilan suglardan “ati aydan fazla’ yerine “bir yildan fazla’® cezaya mahkdm olanlara silah ruhsati
verilememesi diizenlenmektedir.

Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda -3713- korumaya ainanlara suglara iliskin sartlar aranmaksizin, yani bu gergevede
eger bir kisi koruma altina alindiysa, koruma karari gikarildiysa diger durumuna bakilmaksizin silah verilmis olabilecek. Gene, hayati
tehlike icinde bulunanlara ilde olusturulacak komisyon gériisii Uzerine vainin onayiyla... Burada da yine bir detaya dikkat ¢ekmek
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istiyorum. Burada somut bulgular, veriler tizerinden kollugun yapacadi arastirma, komisyonun gorusli Uizerine sayin valinin onaylyla
olmus olacak. Yine, igigleri Bakaninca uygun gériilenlere biitiin bu durumlardan yararlanmayanlara, biitiin bu durumlarda yine ihtiyaci
olanlara belli sartlara badlanmak suretiyle uygun gorilenlere silah ruhsati verilebilmesi diizenlenmektedir.

Ategli silahlarlaiglenen suglarda olaylarin aydinlatilmasi ve suglularin daha hizli bir sekilde yakalanmasi maksadiyla, ruhsata
badlanan silahlardan numune bog kovan ve ¢ekirdek ainmasi hususu getirilmektedir.

Silah ruhsat igemlerinde satis veya badisa iliskin devir sdzlesmesinin noterler veya ruhsat iglemini yuriten ilgili kolluk
birimince de yapilabilmesi diizenlenmektedir.

Ruhsatli silahlarin, zorunlu héllerde ruhsati veren mercinin bilgisi dahilinde baska kisiler tarafindan da muhafaza
edilebilmesi dlizenlenmektedir.

Armagdan silahlarin vefat durumu disinda on yil iginde baskasina devredilememesi diizenlenmektedir.

Bakanlar Kurulu Uyeleri, milletvekilleri, bakan yardimcilari, milki amirler, hakimler, savcilar, emniyet hizmetleri sinifi
mensuplari, MIT personeli, askeri persone! gibi kisilerden intikal eden silahlarin hatira silahi sayilmasi ve bdylece ruhsatlarinin hargtan
muaf olmasi diizenlenmektedir, bu dailk devirde ve bir kereye mahsus olarak.

Silah ruhsati vermeye yetkili tek merci valilik olarak diizenlenmektedir.

Valilerin silah ruhsat iglemlerine iligkin yetkilerini gerekli gérmeleri hélinde kendilerine badli bulunan milki amirlere -vali
yardimcilar dahil- veya genel kolluk amirlerine devredebilmeleri sadlanmaktadir.

Bakan yardimailarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterine, Y iiksek Ogretim Kurulu Bagkanina, Cumhurbagkanligi ve
Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Sekreter yardimeilari ile Cumhurbaskanligi Koruma Baskanina kamu gorevlisi silah tasima ruhsati
verilebilmesi duzenlenmektedir.

On yil gorev yaptiktan sonra ayrilan milki amirler, hakimler, savcilar ve kolluk gorevlilerinin har¢siz olarek silah ruhsati
alabilmesi diizenlenmektedir.

Silahla girilemeyecek yerlerin kapsami genigletilerek akolll icki tuketilen eflence yerleri ile dugun salonlari bu kapsama
dahil edilmektedir. Silahla girilemeyecek yerlerin kapsaminin genigetiimesi konusunda valilere yetki verilmektedir.

Kibris ve Kore gazileri ile korucularin silah ruhsatlarinin hargtan muaf olmasi diizenlenmektedir.

Atis poligonlarinin agilmasi icin izin verme yetkisi Bakanligimizdan Genglik ve Spor Bakanligina devredilmektedir.

Tamir igin tamirhaneye birakilan silahlarin... Burada bir glin konusu var, bu ginii kanunda zikretmeyelim seklinde bir
yaklagim oldu diinkii galismamizda iigleri Alt Komisyonunda, bu, ihtiyaca gére yonetmelikte diizenlenecek, yine tamirhanede kal acak
siire orada belirlenecek, zorunlu héllerde bu siirenin bir defaya mahsus uzatilabilecegine ve bu silahlarin tamirhanede teshir
edilemeyecegine iliskin dizenleme yapilmaktadir.

Suglar ve kabahatler, yeni ceza kanunlarina uygun hale getirilerek, birbirinden ayrilmakta ve daha 6nce karsiligi bulunmayan
baz fiiller su¢ ve kabahat olarak yeniden belirlenmekte, 6zellikle mevcut mevzuatta bildirim gibi yonetmeligin 16'nci maddesine
tekabul eden konular kabahat nevinden dederlendirilerek para cezasina donustirdl mustur.

Piroteknik maddeleri saldiri veya savunma amaciyla, can veya ma guvenligi bakimindan tehlike doguracak bicimde
kullanan ve bulunduran kisilerin cezalandiriimasi duizenlenmektedir ki bu konu daha ¢ok toplumsal olaylarda kullanilan havai fisek ve
benzeri maddelerleilgili olarak giindeme gelmis ve buraya a inmig bir konudur.

Silah tagima ruhsatinin verilis sebebine iliskin sartlari kaybettigi hdlde durumu dti ay icinde yetkili kolluk birimine
bildirmeyen kisilerin idari para cezasi 6demeleri kaydiyla tekrar silah ruhsati alabilmeleri diizenlenmektedir. 16’ nci madde, yonetmeligin
16’ nci maddesi ayri diizenleniyor ama bu, kanunda 6’ nci maddeye tekabll ettigi icin -6136"da- 6zellikle zikredilmistir burada.

Uyusturucu veya keyif verici madde ya da akollu icki kullanmig olarak silah tagiyanlarin idari para cezasi ile
cezalandiriimasina ve ikiden fazla bu sugu igleyenlerin tasidiklari silahin misadere edilmesine iliskin hukim getirilmektedir. Bunun
detay bilgileri de atifla yonetmelikte diizenlenecek. Yani akolin miktar trafikle ilgili olarak es deJerde tutulacak, bu da bir ruhsat hdli
olarak dederlendirilmis olacak.

Polis ve Jandarma birimlerince yapilan iglem sonucu miisaderesine veya miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilen
silahlarin igigleri Bakanligina teslim edilmesi diizenlenmektedir.

Emniyet hizmetleri sinifi personeline marka ve modelleri Emniyet Genel MuidurlGiglince belirlenecek olan tabancalardan bir
adet tabancanin talebe badli olarak bedeli mukabilinde verilmesi diizenlenmektedir.
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Standart digi silahlarin yénetmelikle belirlenecek esaslar cercevesinde Emniyet Genel Mudurligl tarafindan satilmasi
diizenlenmektedir.

Verilen hizmetlerden alinacak Ucretlerin tahakkuk, tahsil, tasarruf ve harcama usul ve esasarinin Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi diizenlenmektedir.

Bu kanunun ydrarluge girmesinden dnce ainmig izinlerin gegerli sayllmasi ve bdylece olasi magduriyetlerin dnlenmesi,
gegici bir maddeyle diizenlenmektedir.

Arzimiz bu kadar, soru olursa cevaplamaya haziriz efendim.

BASKAN — Sayin Yusuf Karababa, tegekkur ederiz.

Simdi, bir de isterseniz Avrupa Birligi Bakanligindan gelen arkadaglarimiza sdz verelim.

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Bir sey soracaktim ama.

BASKAN — Simdi mi sormak istiyorsunuz?

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Sizin de dikkatinizi ¢ekti mi bilmiyorum ama...

BASKAN — Buyurun.

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Burada goziime takilan bir sey oldu. Silahlarin iste, akolli edlence yerlerine de artik
girilebilmesi bu silahlaonaizin...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Girilmemesi...

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Girilmesi diye ben orada... Genigletildi...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Girilmemesi, girilmemesi.

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Tamam o zaman.

BASKAN — Evet, zaten Avrupa Birligi Bakanliginin Temsilcisine sdz verecegim, sorularimizi bu sunumlardan sonra da
yapabiliriz.

Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEMSILCISI EGE ERKOCAK — Sayin Baskanim, saygideger milletvekilleri, degerli
birokrat arkadaglar, STK’larin temsilcileri; 6zellikle biz bu Silah Kanunu Tasaris’’ni Avrupa Birligi miiktesebatina uyum agisindan
inceledik. Silah Kanunu Tasarisi igerik itibariyla AB muktesebati olarak iki faslimizi ilgilendiriyor: 1’inci Fasil “Mallarin Serbest
Dolagimi” fasli, diger fasil da 24’ tincii Fasil “Adalet, Ozgiirl ik ve Giivenlik® fadi. Konuyailiskin mevzuat 91/477/AET sayili Silahlarin
Edinimi ve Milkiyetinin Kontroli Hakkindaki Direktif. Ayrica s6z konusu direktif 2008 yilinda 2008/51/AB sayili Direktif ile
degigtirilmistir. Bu direktif cergevesinde ategli silah aimi ve bulundurulmasiyla diger lye devletlere naklini belirleyen kurallar
diizenleniyor. Direktif sadece ategli silahlari ele amis olup iki tane de temel ek bedlirliyor: Birinci ekinde ategli silahlarin dort kategorisi
belirleniyor; yasak silahlar, izne tabi ategli silahlar, beyanatabi ategli silahlar ve diger ategli silahlar olarak siniflandirma yapilmis. ikinci
ekinde ise ortak bir ruhsat niteligini tagiyabilecek ategli silahlar Avrupa karti igin temel teknik ézellikler var. Bu ekte de bu ruhsatin
icinde hangi bilgiler olmali...

Direktifle ategli silahlarin bir Uye devlete kesin olarak nakli konusunda silah bulundurma ruhsatina dayali bir usul
Ongorilmiyor. Bu kapsamda ategli silahlar Avrupa karti gerekliligi getiriliyor. Ategli silahlar Avrupa karti ategli silahlarl yasal yoldan
elinde bulunduran ve kullanan kiginin istemi zerine de Uye devletler tarafindan verilebiliyor. Ayrica silah aimi ve bulundurulmasi
konusunda Uye devletlerin direktiftekinden daha az olmamak kaydiyla sinirlayici hikimler koyabilmeleri de dngoérultyor direktifin
3’ Uincli maddesinde.

Bu gergevede tabii, Avrupa Birligi ilgili uluslararasi anlasmalari da dikkate aliyor. Turkiy€e de silah ticaretinin uluslararasi
diizeyde denetiminin sajlanmasina yonelik AB’nin de taraf oldudu sinir agsan 6rgutlU suglara karsl Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Atedli Silahlar, Pargalari ve Aksamlari ile Miihimmatinin Yasa Disi Uretimine ve Kagakgiligina iliskin Protokol i ne 12 Subat 2004
tarihli 5095 sayili Uygun Bulma Kanunu neticesinde taraf olmus. Ayrica yine Avrupa Birligi blnyesinde Birlesmis Milletlerin bahse
konu protokoliine uyum saglamak amaciyla da 18 Haziran 1991°'de bu bahsettigimiz 91/477/AET sayili Silahlarin Edinimi ve
Mulkiyetinin Kontrolti Hakkinda Direktif yururlige girmis. Ayrica da yine Uyesi bulundugumuz Avrupa Konseyi gercevesinde, 28
Haziran 1978 tarihli Ategli Silahlarin Kisiler Tarafindan Aliminin, Bulundurulmasinin Denetimine iliskin Sézlesmesi 1 Temmuz
1982 de yuiriirl Gge giriyor. Turkiye 3 Nisan 1979 tarihinde imzal amakla beraber bugline kadar bu s6zlesme onaylanmis degil.
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Mevcut silah kanun tasarimizin Tiirkiyenin AB Miktesebatina Uyum Programi’ yla bir baglantisi var. Ozellikle 2007 yilinda
AB’ye Uyelik perspektifi ile 2007-2013 doneminde AB miktesebatina uyumun tamamlanmasini hedefleyen bitlincll bir program olarak
ele ddigimiz, o dénem Kakinma Bakanligimiz tarafindan koordinasyon caismaari yapilan, Turkiyenin AB Mktesebatina Uyum
Programi 2007-2013 kapsaminda da Silah Kanunu Tasarimiz 2013’ e kadar yurirlUde girmesi gereken kanun tasarilarl arasinda yerini
aiyor ki o dénemde bir kanun tasarimiz meveut. Su anda Sayin Bagkanimizin da bdlirttigi gibi hadlihazirda igigleri Komisyonunda biraz
daha glincellenmis hdliyle calismalar da yuritildyor. Baktigimiz zaman Silah Kanunu Tasarisi 1’inci Fasil -yine bahsetmistim-
“Mallarin Serbest Dolasimi” ve 24’(incli Fasil “Adalet, 6zglrlik, givenlik” bagliklari arasinda gikarilmasi 6ngortilen diizenlemeler
arasinda. Dolayisiylada, tasarinin kapsami agisindan AB miktesebatina uyum programiyla da uyumlu oldugunu gorebiliyoruz.

Turkiye, bu direktife yani su anda Silah Kanunu Tasarimiza da hazirlanirken esas ainan direktife uyum yukidmlalagu
konusunda bir par¢a da bilgi vermek isterim. Bu kapsamda mallarin serbest dolagimi 1’inci Fasil. Bildiginiz gibi 11 Araik 2006 tarihli
Genel igler ve Dis iligkiler Konseyinin karari gergevesinde ek protokol konusu. Kibris konusuyla iligkilendirilerek askiya alinan 8 fasil
arasinda yer aliyor. Dolayisiyla 1'inci Fasil gergevesinde bizim su anda miizakerelerimiz bloke edilmis durumda AB tarafindan, AB
Konsey karariyla. Dolayisiyla da su asamada yUritilen miizakerel erimiz mevcut degil.

Yine, 24’ iincl Fasil “Adalet, 6zgurlik ve glvenlik” fasli, tabii, 24’ Gncl Fasil kapsaminda da sizlerin de bildigi gibi cok
Onemli mevzuat dedisiklikleri gectigimiz dénemde yapildi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gibi. Yani Turkiye,
caigsmaarini bu alanda hizl bir sekilde yuriitiyor ancak yiriitmekle beraber bu faslimiz da 8 Aralik 2009 tarihli Genel igler Konseyi
toplantisinda Giiney Kibris Rum Y énetiminin yine tek tarafli siyasi blokajina tabi. Ancak tabii ki bu kanun kapsamini igeren hususlar 3
Ekim 2005 yilinda baglayan tarama siirecinde “mallarin serbest dolasimi” konulu tarama toplantisinda da ele alinmis. Bu toplantida AB
tarafi bu Silah Kanunu Tasarisi'na iligkin olarak ategli silahlarin AB aani icinde serbest dolasimi mimkin olan siradan mallar
olmamasindan hareketle direktifin genel amaca uygun tedbirler alinarak AB dani iginde yani sadece AB Uyeleri gercevesinde belli ategli
silahlarin dolasiminailigkin bir sistem olusturmak amaciyla bu direktifi hazirladigini belirtmis. Ayrica da direktifin Gglincl Glkelerle olan
yani Turkiye gibi uclinci ulkelerle olan silah dolagimini uygulanmayacadini da belirtmis. Dolayisiyla bu direktifin esasen kapsami
tamamen AB Uye ulkelerini ilgilendiriyor. Tabii biz, mizakere siirecinde olan bir llke oldugumuz i¢in ve uyum ¢alismalarimizda belli
programlar gerek ulusa program gerek AB miktesebatina uyum programi cergevesinde yurittiguimiz icin, biz, uyumlastirma
calismaarimizi da yurutiyoruz.

Yine, bu gergevede her ne kadar bloke fasillari olmakla beraber ve sadece AB i¢i bir alani dizenlemekle beraber sz konusu
direktife uyum konusunda 2012 ilerleme Raporu'nda 1'inci Fasil kapsaminda “Ategli silahlar konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemisgtir.” kaydi da bulunmakta. Bu kapsamda AB’ye Uyelik sirecimizde her ne kadar dogrudan AB miktesebatina uyum
sadlamamiz gerekse de direktife uyum konusunda, zamanlama konusunda AB Bakanligi agisindan gok dnemli bir aciliyeti yok. Ote
yandan, direktif sadece AB Ulkeleri alani iginde belli ategli silahlarin dolagimina iliskin sistemi olugturmak amaciyla da hazirlanmis.
Tabii ki Silah Kanunu Tasarimizia AB milktesebatina yakinlasma ¢ok onemli olmakla beraber, bir yandan da aciliyeti olmadigini da
degerlendiriyoruz. Ancak bu aciliyeti olmamasi mevcut Silah Kanunu Tasarimizi zaten gok dikkatle hazirlanmis, biz de dikkatle
inceledik, diinkl toplantimizda da arkadaglarimiz ele aldi. Muhakkak AB’ nin mevcut bahsettigimiz direktifinden tam uyum saglamayan
bazi 6zellikler icermekle beraber gened hatlariyla da uyumlu olarak dederlendiriyoruz. E§er uygun goriirseniz -detaylar konusunda soru
olursa gorlsimizi hazirladik herhangi bir soruya karsilik- su asamada madde kapsamindaki detaylara girmeyi sizin takdirinize
birakiyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Sayin Erkogak, gok tesekkiir ederiz.

Simdi, askerT kurumlardan gelen temsilciler var, Jandarma Genel Komutanligindan, Sahil Guvenlik Komutanligindan, bu
temsilcilerden sbz almak isteyenler varsa...

S6z verecegim.

Buyurun.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI TEMSILCISI HAKAN KANDEMIR — Bilindigi gibi, Silah Kanunu Tasarisi
hakkinda daha énceki donemde de hem Komisyonda hem alt komisyonda ¢alismalar yapilmisti. Biz, bu, sizin dniiniize gelen tasarininilk
haline iliskin gorisglerimiz alt komisyonda gorisiilmusti ve at komisyonda bir metin kabul edilmisti. Su anda sizin kabul edeceginiz
metnin hangisi oldugunu bilemiyoruz, usulliniizii de bilemiyoruz. Biz, at komisyondan gegen metne mutabik kalmistik ¢linkii biraz
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Onceki arzlarda bu mutabik kalinan kisimlara dedinildigi gibi mutabik kalinmayan bir kisim vardi, o da arza sunuldu. Sizin hangi metni
kabul edeceginizi de tam bilemiyoruz ama biz Jandarma Genel Komutanligi olarak alt komisyondan gegcen metinde mutabikiz. Orada
Ozellikle iki konuda basta itirazlarimiz vardi. O itirazlarimiz giderilmis durumda.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Simdi, bizim tabii alt komisyonun kabul ettigi “alt metin® dediginiz gegtigimiz dénem Icigleri Komisyonu biinyesinde
kurulan dt komisyonun kabul ettigi metin. Bize su anda gelen metin ise igigleri Bakanligi tarafindan bu ddnem iginde tekrardan
yenilenen metin. Bu metinlerle ilgili bazi tabii soru isaretleri var. Ben, onlara kendim daha sonra s6z aldigimda dedinecedim. Mesela
hemen ifade edeyim, Emniyet Genel Mudirligu temsilcisi Sayin Karababa nin yaptidi sunum da zaten bu metinden farkli bazi hususlari
daigeriyor galiba. Dogru mu sdyl lyorum?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI YUSUF KARABABA - Dogru efendim.

BASKAN — Evet. Yani bdyle bir durum var. Onlara ben daha sonra stz aldigimda agikl 1k getirecegim.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI TEMSILCISI HAKAN KANDEMIR - O zaman iki maddeyle ilgili kisaca bir sey
Oyleyeyim.

5'inci maddesinde simdi tasarinin su anki size gelen metinde ithalle ilgili Savunma Mistesarlidi veya yetkilendirecegi bir
kamu kurulusu tarafindan ihtiyaglarini karsilamak Uizere yani bir sinirlandirma yok ithal konusunda fakat alt komisyonda kabul edilen
metinde “Kanunlarin verdigi gorevi yapmak Uzere” diye bir sinirlandirma getirilmisti. Biz bu sinirlandirmanin getirilmesini yine ruhsat
konusunda sadece valiliklerin degil, yine eskiden oldugu gibi, bu alt komisyondan gegen metinde oldudu gibi kuvvet komutanliklar ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanligina da kendi silahlarinailigkin bu yetkinin verilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tamam, ¢ok tesekkir ederim Albayim. Yaniz sdyle bir sey ifade edeyim: Ben konugmamda da daha ayrintili
olarak girecegim. Biz bu Komisyonda 6zellikle Avrupa Birligi mevzuatini ilgilendiren hususlarla ilgili gorlgler ve dneriler gdligtirip,
ifade edip bunlari Igigleri Komisyonuna sunacadiz. Bu gériiglerinizi detabii, Igisleri Komisyonunda vurgulamaniz da gok uygun olacak.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI TEMSILCISI HAKAN KANDEMIR — Alt komisyonda zaten at komisyon metni
Uzerinden gidilecedi sdylendi de yani usulli bilmedigimizigin...

BASKAN — Tabii, tabii, tegekkir ederim.

Kamu kuruluglarindan gelen arkadaglarimizin agiklamalari, sunumlari bitti.

Simdi, bir de Komisyon Uyesi arkadaglarimizdan sz isteyenler var ama bir sivil toplum kurulusu var aramizda Umut V akfi.
Zaten biraz 6nce de bir metin hazirlamiglar, onu dagittik, ona sz verecedim ama kendilerinden ricam: Bu 5 sayfalik metni dagittik,
arkadaglarimiz, hem Komisyon Ulyesi olan hem digerleri okudular. Bize bir kisa ve 6zet sunum yaparlarsa -¢linku vaktimizi iyi
kullanmak istiyoruz- gok mutegekkir oluruz.

Buyurun.

UMUT VAKFI KOORDINATORU BERNA CAPCIOGLU PEHLIVAN — Ben simdi maddelerin (izerinden gegmeyecedim,
vaktinizi gok fazla dmayacagim. Yaniz biraz énce sizin de belirttiginiz gibi bugiin Sayin Emniyet Genel Midiirii Ozel Glivenlik Daire
Bagkanimizin ifade ettigi metin bizim (izerinde ¢alistigimiz metinden bir hayli farkli. Biz Igisleri Komisyonu sayfasinda ilan edilen
metni inceledik ve orada bizim agimizdan son derece sakincall birtakim diizenleme eksikleri var, onlar Gzerinde durmak istiyoruz.

Simdi, Umut Vekfi yaklasik yirmi yildir bireysel silahsizianma Uzerine galisan bir vakif. Dolayisiyla da bugilin Uzerinde
konustugumuz Silah Kanunu Tasaris’nda da hassasiyetimiz yasam hakki (izerinedir. Bildiginiz (izere insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde en temel hak yasam hakkidir. Biz de bu tasariya elestirel yaklasimimizi bu temel prensip Uzerinden dederlendiriyoruz.
Diin icigleri Alt Komisyonunda da gériiglerimizi ifade ettik. Biz Silah Kanunu’nun Uretimi ya da ithalatiyla ilgili kismlardan ziyade
edinimiyleilgili olan bdlimlerde ¢ok ciddi bir ¢calisma yaptik ¢linki neticede silah dedigimiz sey aslindatek bir iglevi vardir, ne yazik ki,
o da éldurmektir. Burada da ruhsatlandirma kisminda aslinda kimlere éldirme hakkini taniyacagimiz tizerinde konusuyoruz ne yazik ki.
Rapordaki maddelerde “armagan silah” kavrami... Simdi, tlkemizde aslinda silaha ciddi bir diskiinlik var. Bu, diin alt komisyonda da
gorisiildi. Ancak bu bizim igin bir sorunken hani genel olarak bakis agisinda bu hassas dengenin korunmasi gereken bir husus olarak
One suruldi. Biz, buna bir sosyolojik sorun olarak bakiyoruz. Dolayisiyla da silahla kurulan bu garpik iligkinin dizeltilebilmesi icin
oncelikli olarak kiltlrel bir dénlisiim yaratmak lazim. Bu kanunda da bunu gerceklestirebilmek igin... Mesdla “armadan silah”
kavraminin ciddi bir sekilde ele ainip sinirlandiriimasi lazim. Kimler silah armadan edebilir? Bunlar tanimlanmig ancak kota konmamis.
Kag adet silah armagan edebilir ve kimlere edebilir, bu belli degil.
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ikinci olarak: “Diglinlere, ejlence mekanlarina, akollii mekanlara silahla girilemeyecek.” dedi Yusuf Bey, Sayin
Baskanimiz ancak bu, bizim inceledigimiz metinde yoktu. Bizim en dnemli itiraz ettigimiz noktalardan biri bu. Bu mekéanlarda olmadigdi
gibi acik hava digunlerde de olmasini istemiyoruz ¢linkli ne yazik ki yilda 4.500 vatandasimizi... Bunlar da bizim gazetel erden takip
ettigimiz haberler neticesinde olusturabildigimiz istatistikler. Resmi verilere 2007’ den beri ulagsamiyoruz. Bizim takip ettigimiz kadariyla
yilda 700-800 kisiyi bu serseri kursun olarak adlandirabilecegimiz kursunlarla kaybediyoruz ve bunlarin da gok buyutk bir bdlimu
dugunlerde, iste mag sonrasl kutlamalarda, bu tip seving olaylarini kutlamak igin yapiliyor. Bu da kultlrel olarak ¢ok bulyUk bir problem
Turkiye nin dniinde.

Evet, silah bir sembol ¢linku aslinda statl semboll olarak gorultyor Glkemizde. Bunun 6nline gegebilmek igin bu maddeler
bizimigin ¢cok énemli.

Yas konusu, dinku toplantlyl ben de tekip ettim, ne yazik ki farkindayim, evet, 18 ve sekizle 21 olarak yeniden
diizenlenecek fakat bizim bu konuda da ciddi bir itirazimiz var ¢linkli hani silah cenneti olarak gorebilecegimiz Amerika Birlesik
Devletleri’ nde bile yiz binde 18 iken cinayet oranlari, Turkiye de ayni dénem icin karsilastirmada yiz binde 11’ dir. Buna taksirle 61Um
yani bu iste havaya ates agma olaylarini da koydugunuz zaman yiiz binde 29’ a gikar. Simdi bu istatistiklere baktiginizda Turkiye de gok
ciddi bir silah kullanimiylaiilgili klttrel carpik bir durum sdz konusu. Bu nedenle de 6zellikle de yas grubu araliklari olarak 18-25 yas
arasinda da silahli sug istatistiklerine baktigimizda suga karisma oranlar dider Ulke genclerinin, 6zellikle Avrupa Birligi Ulke gengleriyle
kiyasladiginizda gok ciddi bir sekilde Turkiye de farklidir.

Gegtigimiz iki hafta dnce bir Ingiliz basinindan habere yer verdik Umut Vakfi sayfasinda. ingiltere metropoliten polis
hizmetleri “Genglerde siddet olaylari bir yil igerisinde ylzde 30 distl.” diye bir haber yapmis. Biz Umut Vakfi olarak, Yonetim
Kurulumuz olarak, Mtevellimiz olarak bu haberi Turkiyeigin de gergeklestirmek istiyoruz ve inaniyoruz ki su an burada konustugumuz
Silah Kanunu Tasaris’ nda bizim itiraz ettigimiz maddelerde gerekli dizenlemeler yapilirsa, iste agik hava aanlarinda silah kullanimi
engellenir, “armagdan silah” kavrami ciddi bir sekilde kiltlrel dénlsimu gerceklestirmek icin... Burada silah hani armagan edilen
kisilerleilgili bir problemimiz yok ama bu bir simge oluyor ne yazik ki. Yas ve sug gegmisiyle ilgili ok ciddi bir denetim sbz konusu
olursa saglik raporu igin de heyet raporu 6ngorilir ve yonetmelige birakilan egditim de layigiyla eder gergeklestirilirse burada teknik
egitim degil kriminolojik ve evde saklama kosullariylailgili editimin de mutlaka verilmesi lazim ¢linkt gegtigimiz yil 33 cocugumuz 18
yas atinda ne yazik ki evde kaza eseri silaha erigtigi igin hayatini kaybetmistir. Bu, sosyal bir sermayedir. insanlarimizin hayatinin bu
kadar ucuz olmamasi lazim. Dolayisiyla da bizim o&zellikle Uzerinde durmak istedigimiz konular bunlardir. Bu kanunun
gerceklegtiriimesinde codunlukla ilgili yani cogunluk gozetilerek dedil de cok sedliligin gozetildidi bir kanunlasma sekline gidilirse
eminim ki toplumun her kesimi ¢cok memnun olacaktir.

Sz hakki verdiginiz ve bizi davet ettiginiz igin gok tesekkiir ediyorum. iyi calismalar diliyorum.

BASKAN — Sayin Pehlivan, cok tesekkir ederiz agiklamaarimizigin.

Ben simdi sbz isteyen Komisyon Uyesi arkadaglarimiza sdz verecedim, sorulari ve kendi goriglerini agiklamalari icin, daha
sonra ben de bazi hususlara isaret etmek istiyorum, onu sonra yapacadim ama su asamada bir noktaya ben isaret etmek istiyorum.
Avrupa Birligi Komisyonu agisindan dabizi ilgilendirdigi icin.

Simdi bu EC 447 sayili direktif var Avrupa Birliginin, bir de bu éniimiizdeki kanun tasarisi var. Ikisinin arasinda sdyle bir
temel yaklagim farki var, onaisaret etmek istiyorum su anda sadece.

Simdi, Avrupa Birliginin ilgili direktifinin adi “Ategli silahlarin temin edilmesinin ve sahip olunmasinin kontrol(.” Ve iki
tane temel 6zelligi var bu direktifin. Birincisi: Devletin glivenlik glgleri, askerler, polisler gibi bu direktifin kapsaminda degil ¢linki
sOyle bir mantigi var -ben de diin gece okudum, daha diin 6dleden sonra geldi benim éniime bu- ¢linki silah kullanma tekeli devletin
elindedir ama her toplumda bir de sivillerin nasil silah kullanacadi konusu gok énemli bir bagka konudur. Askerin, polisin hangi sartlarda
silah edinecegi, kullanacagi, o, tamamen ayri bir kurallar silsilesine tabidir. Direktif sadece sivillerin silah kullanimini dizenliyor, bir.
ikincisi de: Sadece ategli silahlar sadece, ingilizce “fire arms’ dedikleri ategli silahlar. Simdi bizim éniimiizdeki kanun tasarisi daha
gend kapsami itibariyla, ayrica sadece ategli silahlar dedil, silahlar var, bir silah tarifi yapilmis. Avrupa Birligi konusunu
ilgilendirmedigi icin girmiyorum ama ben, cok mutabik degilim o silah tarifine de ¢linkii onun igine her sey giriyor bakarsaniz. Ama bizi
ilgilendiren kismi direktif yani ¢linki toplumda askerlerin, polisin, devletin, glvenlik glglerinin hangi sartlarda silah edinecegi,
kullanacagi, bu, tamamen baska énemli bir konu. Biz simdi sivillerin ve direktif agisindan bu atedli silahlar konusu var, onu direktife
uyum dedigimiz zaman bdyle bir direktife uyumdan sdz ediyoruz, onaisaret etmek istedim.
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Bu gercevede benim sdylemek istedigim birka¢ sey daha var, onlari ben sonra mi sdyleyeyim, nasil yapaim? Simdi mi
soyleyeyim? Simdi sOyleyeyim o zaman.

O zaman hazir baglamigken sdyleyeyim. Bir: Avrupa Birligi direktifinin icindeki mantik birinci husus su: Hangi silahlar
yasaktir? Yani yasaktir derken, biraz énce sdyledigim cercevede siviller tarafindan hicbir kosulda sahip olunamaz, temin edilemez,
ondan bahsediyoruz. Yasaktir. Hangi silahlar izne tabidir? Hangileri beyana tabidir ve digerleri demis. Simdi bize gelen metinde bdyle
bir ayrim... Dért kategoride siniflandirmis. Burada da, bize gelen metinde de dort kategori var fakat bir net ayrim yok. Bakiyoruz madde
gerekgesinde bu kategoriler oraya tam uymuyor fakat burada da dért kategori var, bu metinde de dort kategori var ama onlarin ne oldugu
tam anlasilmiyor. Ama madde gerekcesinde yazmis. Halbuki bunun madde gerekcesinde degil -3 numarall madde galiba- metnin iginde
olmasi gerekir. Hangisi yasak? Hangisi izne tabi? Hangisi beyana tabi? Cok temel bir husus.

Bir bagkasl: Simdi, yine Avrupa Birligi direktifinin temel mantiklarindan bir tanesi. Hep sivillerden yani sivillerin silah
temin etmesi, sahip olmasindan bahsediyoruz. Bir silah Uretim noktasindan, fabrikadan ¢iktigi andan itibaren her asamada ¢ok siki bir
sekilde kayit ve izlemeye tabi olmalidir. Yani burada nedir o? Her silahin izerinde onun nerede Uretildigi —bu direktiften sdyltiyorum
ben bunu, Avrupa Birligi direktifinden sdyllyorum- Ureticisinin kim oldugu, Uretim yeri, seri numarasi, Uretim yili gibi temel bilgiler o
silahin esas pargalarindan birinde kayitli olmalidir. Esas par¢a da olmazsa olmaz pargadir. O parga olmazsa silah ¢alismayan bir parcadir.
Oray tahrip edersiniz, mesela silah ¢alismayan bir pargadir. Bunlarin bdyle direktife bence agik olarak girmesinde fayda var. Ve kayit
konusu da dyle. Kaydin da ¢ok iyi yapilmasi gerekiyor, bir bagka husus bu.

Bir bagka husus yine direktifte 6ngdrilen, burada da daha agik olarak vurgulanmasinda fayda var. Bazi hususlar var burada,
tasarida kimler silah sahibi olur? “Milletvekilleri, emekli milletvekilleri, Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Genel Sekreter
Yardimeisi” filan diye yazmig. Bagka sartlar da var, yas sarti var. Direktifte de belirtmis, sunumda vardi o ama bu metinde yok galiba
Baska? Bir de gegerli bir neden. Yani bu bizdeki, metindeki sartlari sadlayan her sivil vatandasa herhdlde silah verilmeyecek. Bu sartlari
saflamasinin yaninda bazi makul gerekge olmasi gerekir diye ifade etmis direktifte. Sayin igigleri Bakanligi temsilcisi “hayati tehlike’
dedi sunumda ama o metinde yok. Onun ¢ok iyi tarif edilmesi lazim yani bu sartlar sajlayan vatandaglar yas, vesaire, sabikasi
olmayacak gibi arti bazi gerekgeler olmasi gerekiyor, bunun konulmasi gerekiyor.

Bir baskas iptal konusu. Simdi benim okudugum tasarida bulundurma ruhsati olan vatandasin silahinin iptal edilecegi
dngorililyor ama tasima ruhsati bes yil dan birisinin hangi sartlarda iptal... iptalinden hi¢ bahsedilmemis. Habuki nasil iptal
edilecedinin de ¢ok acik olarak vurgulanmasi gerekiyor yani silah verilen vatandasa hangi sartlar sagladid igin silah verildiyse o
sartlardan bazilari ortadan kalkti§i zaman daiptal edilmesi gerekiyor. Bu, metinde olmasi gereken bir bagka 6nemli husus.

Bir baskasi: Simdi, bu metinde zimnen var, bence acik olsa dahaiyi olur. Yok demiyorum ama o da su: Sivillerin higbir sart
altinda otomatik silaha sahip olmamasi gerekiyor. Tabii metinde bu dolayli olarak ¢ikiyor. Okudugunuz zaman bu sonuca variyorsunuz.
Y ok demiyorum ama bence agik olarak bile vurgulanmasinda fayda var yani siviller higbir kosul altinda otomatik silah tagiyamazlar diye
bir konu var.

Bir de yabancilarla ilgili bir mevzuati var. Ben onu sadece dikkate sunmak istiyorum, nasil dederlendirir arkadaglarimiz
bilmiyorum. Burada sdyle bir mantik var, Avrupa Birliginde. Bu, Avrupa Birligi direktifi oldugu icin diyor ki: Bir Avrupa Birligi
Ulkesinin vatandagl -diin gece c¢ikarttigim notlar benim- kendi Ulkesindeki gegerli mevzuata gére bir silah edinmisse kendi Ulkesinde
bagska bir Ulkeye gittiginde ki, bu da ¢ok énemli, bu tasarida olmasi lazim yani Ulkeler arasinda tasinma kurallari, baska bir Avrupa
Birligi Ulkesine gittiginde o Avrupa Birligi Ulkesi ancak kendi mevzuatinda yasaksa o kisinin, o silahi tasimasini yasaklayabilir diyor.
Yani A Ulkesiyle kendi Ulkesi digindaki baska Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin vatandaglarina 6zel bir farkli muamele yapilmasini
engelleme kurali var. Onu da ben sadece, bu bir tali unsur bizimigin su anda ama yine de bir dikkate sunuyorum.

Son olarak sunu da sdyleyeyim: Dedigim gibi bu kayit sistemi ¢ok énemli. Yani silah Uretim merkezinden ciktiktan sonra
imha edilene kadar o silah her asamada nereden ¢cikmis, hangi saticiya gitmis, silahi kimler satabilir bu da ¢cok énemli. Simdi, silahi
kimler satabilir? Burada benim aklimda kaldigi kadar “valinin uygun gordigu kisiler” diyor, 6yle hatirliyorum ben eder yanlissa
dizeltin. Simdi, direktifte bu gok agik olarak vurgulanmis. Kimler silahi satabilir? Sattiktan sonra kime satti. O sattig kisi baskasina
devretti mi, devretmedi mi? Silahin dmri boyunca ki izlenmenin gok siki bir sekilde yapiimasi gerekiyor. Bunlarla ilgili bence bir, iki
daha takviye yapilsa metneiyi olur diye disiniiyorum.

Benim ¢zet olarak sdyleyeceklerim bunlar.

Cok tesekkir ediyorum. Bilmiyorum biraz uzun mu oldu?
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Evet, isterseniz ben sayin Uyel erimize sdz vererek devam ediyorum, buradaki ekrandaki sirayla.

Sayin Nazmi Giir, buyurun.

NAZMI GUR (Van) — Tesekkiirler.

Adlinda son derece 6nemli bir kanun tasarisini burada goriigliyoruz. Ben oncelikle Umut Vakfi temsilcisine 6zel
tesekkurlerimi sunmak istiyorum. Beni de litfen Vakfinizin dodal bir tyesi olarak kabul edin hem bireysel olarak, bireysel silahlanmaya
karsl olan biri olarak hem de yakininda hig silah gérmek istemeyen biri olarak, bir insan haklari savunucusu olarak sizin fikirlerinizin
son derece Onemli ve degderli oldugunu, dolayisiyla hem Komisyonumuz tarafindan Umut Vakfinin bir sivil toplum kurulusu olarak
Onerdigi degisiklikleri dikkate almayi, dolayisiyla bir Ust komisyona sunarken bunlara da dikkat edilmesi gerektigini vurgulamak
istiyorum.

Adinda Sayin Baskanim, dile getirmemiz gereken bircok konuyu siz vurguladiniz. Ben sdylediklerinize kesinlikle
katilryorum fakat birkag nokta daha var, o konuda ben de diistincelerimi dile getirmek istiyorum.

Oncelikle yasanin adi cok genel bir sey, “Silah Kanunu” deniliyor. Keskin bir balta bile ya da bir keser, bir gekic bile eger
mimkunse uzun bir civi bile silah olarak pekala tanimlanabilir. Bunu Avrupa Birligi direktifindeki gibi sinirlandirmanin yararli olacagini
diisliniiyorum, “ategli silahlar” ya da kesici aetleri de tanimlayacak sekilde. isim son derece gendl ve her sey neredeyse silah olarak
kabul edecedimiz bir konu.

Umut Vekfinin temsilcisinin dile getirdigi bu yas siniri son derece énemlidir silah edinmede. Biliyorsunuz, Turkiye de
erkekler 20yasindan sonra askerlik yapabiliyor. Bu Ulkede daha gok erkeklerin silahlandigini da distindigimizde Umut Vakfinin
Onerdidi 25 yas sinirina burada dikkat etmek gerekir diye distinlyorum ¢linki bireysel silah edinenler en azindan ruhsat sartlarini yerine
getirdikten sonra edinirken ya da bulundururken gerekli egditimi amalari ve silah ruhsati edinirken onlarin psikolojik durumlarinin da géz
éniinde bulundurulmasi son derece énemlidir. Ornedin bir sizofrenin bir silah edindigini digiinin, ruhsat edindigini disiiniin. Bunu
herhalde siradan bir doktor tespit edemez ya da ruhsal durumu, psikolojik durumu bozuk olan birinin silah edinirken bunu ancak bir
psikolog ya da bir psikiyatrist anlayabilir. O nedenle, edinim sirasinda, ruhsatlandirma sirasinda silah edinen kisinin bu kisisel
Ozelliklerine de dikkat edilmesi gerekir diye digliniyorum.

Bu silah bulundurma aanlarina iligkin iki yer unutuldu, ben katiliyorum. Ozellikle daha gok agik alanlarda silah kullanimi
sz konusu. Iste, maglarda biiyiik takim sampiyon olurken havaya ates ederler ya da bir diigiinde. Bu, genellikle bizim bdlgede maal esef
yada KaradeniZ de gok oluyor. Diigiinde, agik alanda havaya ates ediliyor. Bu nedenle bu “agik alan” kavramini da buraya yerlestirirsek
son derece faydali olur.

Bir de bu silah bulundurulmayacak yerler, silahin girmesinin yasak oldugu yerler arasina dini ve ibadet alanlarinin konulmasi
konusunu dikkate getirmek istiyorum giinkii yok. Ornegin, camilere, havrdara, kilisdere, cemevlerine silahla girilmemeli, orada
gercekten ibadet ederken kisilerin, bireylerin silahlariyla o mekanlara girilmemesi gerekir.

Yine burada, korucularin ruhsat dirken hargtan muaf tutulmalari konusu var.

Degerli arkadaglar, yaklasik 20 binin izerinde gegici kdy korucusu goniilli olarak yapiyor yani bu 70-75 bin kdy korucusu
disinda bir de gegici kdy koruculari var. Bu, paramiliter gliclerin hem cevrelerinde hem kdylerinde hem de birbirlerine karsl husumet
iginde olduklarini unutmamak gerekir. Ornegin, bu kéylilerin bir Kalagnikof silahi varsa bu gegici kdy korucusunun, diyelim ki emekli
oldu o Kalagnikof’ unasiz silah ruhsati mi vereceksiniz, tasima ruhsati mi ya da bulundurma ruhsati mi vereceksiniz? Ustelik bunlari da
hargtan muaf tutacaksiniz. Korucular, devletin silah kullanma tekelini haiz kurumlarindan biri olmadigi icin bence timden gikarmak
gerekiyor orada. Bireysel silahlanmaya oradan biraz baglamak gerekiyor. 75 bin kdy korucusunun biyUk bir kisminin en azindan ¢ok
farkll suglara ulastig istatistiklerle mevcuttur, varittir; bunu distinerek koruculara bdyle bir ayricaigin taninmamasi gerekir diye
dustiniyorum. Ayrica, Umut Vakfinin raporunda da dile getirilen emekli polislere ya da kimi devlet kuruluglarina silah edinmenin,
ornedin ruhsatlarda har¢ ve diger giderlerden muaf tutulmasi Anayasa nin esitlik ilkesine de aykiridir. Dolayisiyla her yurttas gibi eger
gecmiste poliste, askerde, orduda resmi olarak gorev aanlar beylik tabancaar ya da silahlan diginda ikinci bir silahin aliminda
kesinlikle bu seyden -esitlik ilkesine aykiri- muaf tutulmamalidirlar. Korucular zaten hig bu ise bulastiriimamali ve kesinlikle o0 madde
gikariimal1. Igigleri Komisyonunda gériisiiliirse bu yasa, biz bu madde konusunda da degisiklik énergesi verecegiz ilgili arkadaglarimiz

Uzerinden.



Yine, bu armagan silahlarin ben de kesinlikle sinirlandiriimasindan yanayim. Hem armagan edilecek kisilerin sayisi artiyor
hem de armagan edilen kisiler bdirgin degil; bunu da sinirlandirmak lazim. Ornegin, bir igigleri Bakaninin keyfi olarak yilda 2 bin tane
silah hediye ettigini dustinin, bu keyfiyetin 6niine gegmek lazim ve sinirlandirmak gerekir.

Degerli arkadaglar, bltln bu kiglk elegtirileri sdyledikten sonra, Avrupa Birligi Bakanhiginin temsilcisi, bu yasanin kimi
bolumlerinin Avrupa Birligine uyumu agisindan sorunlu oldudunu dile getirdi. Ben acik¢a o bolumleri de 6grenmek istiyorum ¢lnku
kiigiik ayrintilar gibi gériinen amaiste “genelde uyuyor” demek genelgeger bir Iaf. Onemli olan, hangi kiigilk ayrintinin uymamasi.

Biz bitiin bu igler bittikten sonra Ust komisyonda, burada dile gelen, Sayin Baskanin, sivil toplum &rgltlerinin ve bu
Komisyon Uyesi arkadaglarin fikirlerinin adirlikli olarak yer verilmesini talep ediyorum, hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Nazmi Giir gok tesekkir ederiz.

Sayin Ayse Danisoglu, buyurun.

AY SE ESER DANISOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Biitiin sunum yapan arkadaglarimiza gok tesekkiir ediyorum. Ozellikle ben de altini gizmek isterim, Umut Vakfinin bireysel
silahsizlanma anlamindaki bitiin ¢abalarini gok degerli buluyorum ve destekledigimi de ayricaifade etmek isterim.

Simdi, biz burada Avrupa Birlidi direktiflerine uyum sadlamak Uizere kurulmus bir Komisyon ve bu yonde faaliyet gosteren
bir Komisyon oldugumuza gore direktiflerin Avrupa Birligi aaniyla ilgili oldugu ve su anda bizi ilgilendirmedigi, tam olarak uyum
saglamamizin acil olmadidi bigimindeki yaklagimi ben kabul etmiyorum; bu mantikla o zaman bu Komisyona ihtiya¢ yok. Bizi Uye
yaptiklari zaman yapaim, o da olmuyor, énceden uyum sadlamamiz lazim. Dolayisiyla bu, bence dogru bir yaklasim degil, buradaki
uyumsuz noktalari bizim duzeltip, serh koyup, raporlastirip vermemiz lazim.

Bu yivsiz silahlarla ilgili -zannediyorum- satin ainmasiyla ilgili yirmi bir yastan on sekiz yasa indirilmesi, bu kadar gok
cinayet, yardama ve tehdit yasanan bir Ulkede endise verici bir yaklasim, endise verici sonuglara neden olacak bir degistirme, diizeltme
zannediyorum; bunu daifade etmek isterim.

Simdi direktiflere gelince: Bizim bu gorustigimiiz tasari 91/477 numara direktife gore hazirlanmig, dyle ifade ediliyor
tasarida da.

Simdi, 2008’ de yapilan dizenlemelerle Avrupa Birliginde 2008/51 direktifi biciminde bu 91’deki direktif yeniden revize
edilmis, yeniden diizenlenmis.

Simdi, bu bizim kanun tasarisi 2009 yilinda hazirlanip 2013’ te goristiigimiize gore bu tasarida da donlstirdlebilir silahlarin
silah olarak tanimlanmasi, silahlarin takibi -Baskanimiz daifade etti- silah taciri, internet yoluylasilah edinme gibi eklemeler bu tasarida
yer dmiyor gordigim kadariyla. Neden bir énceki direktif temel ainmig, bunu 6grenmek istiyorum, bunu sormak isterim.

Silah kategorileri: Kategorizasyon yapilirken -Haluk Bey biraz 6nce ifade etti, tekrar girmek istemiyorum-yine direktif temel
ainmamis, bunun da nedenini 6grenmek isterim.

Bir baska konu: 2008/51 direktifi ulusal mevzuatlari da tanimliyor ve Avrupa Birligi tlkelerinin yasalarina baktigimiz zaman
tim Ulkelerde 6nce ruhsatin verildigi, daha sonra U¢ ay i¢inde bu ruhsata istinaden silahin satin alinmasi igin bagvuru yapilmasi gerektigi
ifade ediliyor. Halbuki bizim kanun tasarimizda dnce silah satin ainiyor, bagvuru yapiliyor, bu arada ati aylik bir siire igin silah
bulundurma izni veriliyor, ondan sonra tasima izni veriliyor benim anladigim kadariyla; bu da endise verici. Bu konuda da ne
diislindiiguinii Bakanl ik yetkilimizin, icigleri Bakanh@inin merak ediyorum.

Son bir nokta, ifade etmek istedigim: Daha 6nce sadlik kurulu raporuyla verilirken ruhsatlar, simdiki degisiklikle tek bir
hekim onayiyla verilecek bu kanun tasarisina goére. Simdi bu hekimin uzmanlik alani da belirlenmemis hazirlanan tasarida. Bu da endise
vericidir. Neden bdyle bir degisiklige gerek gorllmis? Ayrica, psikolojik testler ve psikolojik muayene ézelikle 6nem tasiyor adam
yaralamak ve éldirmek igin kullanilacak araglar olduguna gére bunlar. Bu sorularin da cevaplarini igigleri Bakanligimizdan rica
ediyorum ama on beg dakika sonra gtkmam lazim, onun igin cevaplari, yetisemezsem arkadaglarimizdan airim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Peki, Sayin Ayse Danisoglu, tesekkiir ederiz.

Sayin Afif Demirkiran, buyurun.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ayse Hanima cevap verilmesi igin gok seri olmamiz gerekiyor. Cevaplarinizi dinlemenizi arzu ederim dogrusu.
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Simdi, birinci prensip, silahsizlanma esastir; ben de ayni kanaatteyim. Ben de Umut V akfina tegekkir ediyorum bu kapsamli
hazirliklari igin.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — “Silah edinmeme’ diyelim Sayin Baskanim ciinkii silahsizianma
Once bir silah edinme...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Silah edinmeme tabii. Kegke, dyle bir diinya olusabilmis olsaydi ki hicbir yerde higbir silah
olmasaydi, keske dyle bir dinya olsaydi yani onun da 6zlemini gekiyoruz, onu da sdyleyeyim antrparantez ama silah edinmemeyi
kastediyorum yani sivillerin silah edinmemesini kastediyorum. Tabii ki av igin vesaire falan o ayri. Tabii kargilikli insanlarin birbirinin
canina kiymalari... Burada bakinca Umut Vakfi, dogrusu ben ¢ok iyi tanimiyordum Umut Vakfini, belki biraz daha bunun tanitimini
yapmaniz gerekir. O genclerimize de Allah’tan rahmet diliyorum, 4 tane gencimizin anisina kurulmus olan bir vakiftir, 6zellikle
Dedeman ailesi tarafindan bunun baglangici yapiimis.

Sonug itibariyla bizim burada kanunun esas teknik detaylarina girebilme luksiimiz yok. Her ne kadar arkadaglar, Sayin
Baskanimiz da ifade ettiler ama daha ¢ok Avrupa Birligi miktesebatiyla ilgili burada miizakere yapmamiz gerekiyor Komisyonumuz
geregi. Ancak bu kanun ilk hazirlandiginda 2009’ da Meclise geldiginde... Bizim elimizdeki metin, 2009 yilinda Meclise gelmis olan
metin dolayisiyla Avrupa Birligi Bakanligi o metin tzerinden bir hazirlik yapmis, bize iletmis. Onu da inceledigimizde Avrupa Birligi
miiktesebatiyla cok biyuk uyumsuzluklar oldugu ifade ediliyor, bir seri sayiliyor madde madde. Ancak daha sonraki degisiklikle son bu
dénem €ele aindiginda gerek Bakanlik nezdinde gerek at komisyonda yapilmis olan revizelerden sonra belli bazi dizeltmeler ve
diizenlemel erin yapilmis oldugu ifade edildi.

Simdi bdyle olunca bizim kafalarimiz dogrusu karisti, ne diizeldi ne dizelmedi falan ama su noktayr Avrupa Birligi
Bakanligindan gelen arkadasimizin ifadesinden hareketle son ciimlesini s0yle tamamladi, bitin bunlari ifade ettikten sonra “Bu kanun
tasarisinin, Avrupa Birligi muktesebatiyla tam olarak uyusmadigini ifade edemeyiz.” mealinde bir cimle yani uyum hélindedir demek
istedi. Bunu sdylerken de suna bagladi: “Ozellikle orada silah edinme, Avrupa Birlidi liyelerinde yasayan insanlarin silah edinmesi
sadece Avrupa Birligi icindeki Ulkeler hdla Avrupa Birligi Uyeleri igin gegerlidir, dolayisiyla bir aday Ulke, bir tiglinct Ulke vatandasini
¢ok fazla ilgilendirmedigi icin biz de henuz liye olmadigimiz igin o sartlara, direktif sartlarina net olarak tabi degiliz.” demek istedi.
Ancak ben sunu merak ediyorum, 6zellikle benim cevabimin Avrupa Birligi Bakanhigi tarafindan verilmesini arzu ediyorum. iki tane
fasil var burada sdz konusu olan; bir tanesi mallarin serbest dolasimi. Bir tanesi de, adalet, 6zgirlik ve guvenlik fasli.

Simdi, mallarin serbest dolagimi fasli -siz de ifede ettiniz- Konsey tarafindan bloke edilmis. Adaet, glvenlik ve 6zgirluk
fasli ise Gliney Kibris Rum kesimi tarafindan bloke edilmis ancak onun da heniiz tarama sonu raporu da yok elimizde.

Simdi, dolayisiyla tabi bunlar... Ama 6te yandan bitiun Avrupa Birliginin gesitli kurumlarinin raporlarina baktigimiz zaman
Ozellikle 24’Gncu fasil, adaet, 6zgurlik ve guvenlik faslinin agilmasi talebi siddetle ortada. HA bdyle olunca buradaki acilis
kriterlerinden biri midir, buradaki bu kanun mallarin serbest dolagimi ic¢in hentiz agilmadidi icin, Uzerinde bloke oldudu igin bu bir kriter
olarak buna ragmen bir kriter midir, degil midir? Ciinkl tarama sonu raporu var yani Konseyden Komisyona inmis bulunuyor, bir kriter
midir? Bunun igin mi yoksa sadece bizim Avrupa Birligine vermis oldugumuz iste 2013 yili sonunda ne kadarki ulusal programimizin
bir geredi midir dort sene sonra bu kanunun bugiin bu sekilde giindeme gelmesi, icigleri Bakanligina soruyorum, gergekten ciddi bir
gereksinim mi ortaya ¢ikti bugiin icin? Eger bdyle idiyse son dort sene nigin giindeme gelmedi ve ne kadar ¢ok énemsiyorsunuz bu
kanunun ortaya ¢ikmasini eger Avrupa Birligiyleiligkisi olmamis olsa?

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkur ederiz Sayin Demirkiran.

Sayin Ercan Candan, buyurun.

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Ben biraz dnceki soruma tekrar geri geliyorum, takildik buraya. Biraz once
arkadaglarimiz ittifakta bu bar ve pavyon gibi edlence yerlerinde bu silahlarin bulundurulmasinin alaninin genigletildigi sdyleniyor ama
11’inci maddeye baktik...

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Alt komisyonda. ..

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Bizim elimizdeki taslakta 6yle bir sey yok Sayin Bagskanim yani buraya bu eklenmemis,
burada yok yani insanlarin i¢ki igmeye gidip sarhos oldugu bir yerde belinde tabancasinin olmasi gergekten ciddi bir risk ve bu, burada
yok.

Tesekkdr ediyorum.
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BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Candan.

Sayin Ali Sahin, buyurun.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Sayin Basgkan. Biitiin sunum yapan arkadaglara da ayrica tesekkiir ediyorum
degerli sunumlarindan dolay!.

Ben biraz farkli perspektiften agikgasi yaklasmak istiyorum. Simdi silahlanma konusunda yasaklamayi getirmenin ben tek
basina bir ¢dziim oldugunu disiinmiyorum agikgasi. Biz ne kadar yasaklama yoluna gidersek gidelim insanlar bir sekilde silah edinme
yollarini, kagak yollardan, gayriresmi, yasal olmayan yollardan bir sekilde buluyorlar ve bu yasaklama isin boyutunu daha vahim héle
getiriyor, bununla ilgili bir sektdr olusuyor, silah kagakgiligi sektorii oluguyor ve bu is tamamen kontrol disina gikiyor. Bu konuda
sanirm yasaklamadan 6te, hatta bu konuda benim de hep kafami uzun yillardir kurcalayan bir konu var, bilgisi olan arkadaglarim da bu
konuda bir agiklama yaparsa ¢ok sevinirim, Amerika Birlesik Devletleri’ nde hemen hemen her ay ¢ok vahim dramatik bir toplumsal olay
yasanirken, bir okul basilip otomatik silahlarla onlarca gocuk, 6drenci éldurdlirken hdlen ben Amerikan kamuoyunda otomatik silah
tagimanin, silahlanmanin ¢ok ciddi bir sekilde tartisiimadigini gérilyorum, acaba bu niye? Bir kere bunu ben merak ediyorum agikgasi
yani Amerikailarin bilmedidi bizim bildigimiz veya bizim bilmedigimiz Amerikalilarin bildigi bir sey mi var? Bu konuda bilgi sahibi
olan arkadaglarim varsa bizi tatmin edecek cevaplari olursa sevinirim agikgasi.

Dedigim gibi ben tek basina silahlanmayi, bireysel anlamda da olsa, toplumsal anlamda da olsa yasaklamanin tek basina
¢6zUm olmadigini digliniyorum. Bu konuda aslinda biraz da hazirlikli olmadigimiz igin, hazirhikli gelemedigimiz icin yapilmis
arastirmalar var, onlari da ben getirip paylasmayi isterdim agik¢asi. Alt komisyonlardaki arkadaglarimiz da bu konuda arastirmalari
paylasmis olabilirler. Yani gercekten yasaklanmasi durumunda cok daha ciddi, kontrolsiiz ve sikinti yaratacak bir silahlanma ortaminin
olustugunu rahatlikla sdyleyebilirim. Bu konuda bizim yasaklardan 6te editimi konugsmamizin ¢ok daha dogru oldugunu disiniyorum.
insanlar bir sekilde silah tagiyorlar, tasimak durumundalar, bunun éniine gegmemiz miimkiin dedil ama bizim insanlara en uygun
sartlarda, en sadlikli ortamlarda silah nasil taginabilir bunun yolunu agmak lazim. Mesela, sunu Onerebiliriz: Silah ruhsati alan veya
verilen insanlarg; bir, verilmeden 6nce ben mutlaka -su an yapiliyor mu yapiimiyor mu bilmiyorum ama- bir ruh sagligi raporunun
mutlak surette istenmesi gerektigini distinyorum yani bir heyet olusturularak insanin psikolojik anlamda bastan ayag analiz edilerek
“Sen bu silahi tagimaya ruhsal anlamda, psikolojik anlamda yetkin misiniz, dedil misin?’ Bunun mutlaka ciddi bir sekilde analiz edilerek
bu ruh saghig raporunu getirmeyen insanlara silah verilmemesi gerektigini disiniyorum. Bakin bir yandan silahlanmanin dogru
anlasiimasi gerektigini sdyliyorken bir yandan da ciddi egditim anlaminda veya 6n hazirlik anlaminda, 6n alma anlaminda bu énlemlerin,
tedbirlerin ainmasi gerektigine inaniyorum.

ikinci nokta su olabilir: Ruh sadligi raporu asamasini da gegen kisilere silah ruhsati verildikten sonra bir ay siiresiyle bir
egitim programi dizenlenerek “Hangi sartlarda silah tasinir, silah nigin taginir, silah tasimanin sartlan nelerdir, bunu nasil
kullanmaliyiz?” Bunun bir ay siireyle bir egditimi verilebilir, zorunlu bir egitim programi héline getirilebilir bu. Bu da yine benim
Onerecedim veya glindeme tasimak istedigim diger bir konu.

Silahlanmak ayni zamanda stratejik de bir konu. Gegtigimiz haftayi Bosna-Hersek’te gegirdik, 1992 yilinda yasanan
soykirimi orada inceleme firsatini bulduk. Bugiin mesela oradaki Bosnaklar hélen bireysel anlamda bir silahlanma c¢abasi igerisinde
degiller ama bunun karsiliginda Sirplar, bir avcilik kulibl adi atinda 1 milyon Sirp’1 silahlandirarak egitim veriyorlar. Kendi
cografyamizda Orta Dogu’ yu dislindigimiizde, Bakanlar, Kafkaslar bir ates gemberi, ates lcgeni ortasinda boyle korl kériine bir
silahsizlanmay! da savunmanin ben ¢ok dogru olmadigi kanisini tasiyorum agikgasl yani bunu stratejik anlamda da ele ama geregini
duyuyorum.

Diger bir sorum emniyet mensubu arkadaglarimiza, kismen Sayin Baskanim da sordu onu herhdlde: Ruhsat verilen silahlar
acaba izlenebiliyor mu yani ruhsat sliresi gegtikten sonra, bir gtin veya iki glin sonra o silahin ruhsatinin siiresinin doldugu yéniinde siz
bir bilgi, uyari, doneye sahip oluyor musunuz, sahip olduktan sonrao ne tir bir iglem gerektiriyor, ne tlr bir stireg bagliyor ondan sonra?

Bir de Sayin Bagkanimin “Otomatik silahlar mutlak suretle yasaklanmalidir.” seklinde bir seyi oldu, benim o noktada dayine
endiselerim var yani miicbir sebepler mutlaka doguyor, bir ¢atisma ikliminin, bir terér ortaminin, cografyasinin oldugu noktada mesela,
Glineydogu bdyle bir ortamdi yakin zamana kadar, ingallah bundan sonra son derece barisgil bir atmosferin hakim oldugu butin
sinirlarimiz igerisinde bir slireg yasariz diyorum ama o slireg igerisinde arkadaglarimiz yani otomatik silahlarla, mayinlarla, RPG lerle bir
gatisma ortaminin oldugu ortamda otomatik silah tagimak gibi bir miicbir sebeple karsi karsiyaydilar. Micbir sebeplerin bence mutiaka
bir istisnai nokta olarak bulunmasi gerektigi kanisindayim.
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Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Ali Sahin’ e tesekkir ederiz.

Otomatik silahlerla ilgili tabii simdilik devletin yetki verdigi glvenlik kuvvetleri diginda otomatik silahlar genellikle
sivillere, yurttaglara ruhsatli olarak dahi verilmiyor, Avrupa Birligi direktifi de bu dogrultuda. Onun tabii basit nedeni, bildiginiz gibi,
otometik silahlarin fevkalade 6ldurlicti olmasi, etkisinin ¢ok daha fazla olmasi. Bdyle bir bizim bulundugumuz bu bélgede yani Avrupa
Birligini de katarak sdyltyorum... Ama bu tartigilan bir konu tabi dider taraftan.

Cok tesekkir ederiz.

Sayin Y ildirim Ramazanoglu, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkdir ederim Bagkanim.

Oncelikle degerli blrokratlarimiza katkilari igin tegekkir ediyorum. Yasayi hazirlayanlarin emeklerine sadlik fakat ben bir
baska agidan bakmak istiyorum izin verirseniz, affiniza ve hoggoriiniize siginarak.

Simdi, bu yasa tasarisina baktigimizda Baskanim, Turkge dil bilgisi ve metin teknigi agisindan ciddi bir zafiyet goriyorum
yani bunu ¢ok 6zur dileyerek burokratlarimizailetmek istiyorum, ingallah dizeltilecedini de temenni ediyorum.

Simdi, bir iki 6rnek vermek istiyorum -gok da bakin diyor ki: “Madde 1 - Bu Kanunun amaci silahlari siniflandirmak.”
Simdi, o zaman neyi beklersiniz siz? Silahlarin sistematik bir sekilde siniflandirilacagini bekliyorsunuz. Hal bdyleyken silahin tanimi ta
20-25 maddeden sonra geliyor. Yani habuki silahin éncelikle madde 2'de tanimin basinda bir defa silah neymis onu tanimlamamiz
lazim. Ondan vazgectik, simdi silahlarin tasnifi herhdlde olacak burada diyoruz, aksesuardan bagliyor. Silahin tasnif edilmesi,
siniflandiriimasi degerli arkadaglar silahin aksesuarindan mi bagar? Sonra tasnif listesinde bakiyoruz, madde 2'nin basinda bakin
aksesuar var, ilk maddesi aksesuar.

Simdi bakiyoruz, hani siniflamada birbiriyle iligkili olan silahlari alt ata gdrmek isterim yani bir yere kisa namlulu silah
yazmissaniz onun atina bir de uzun namlulu silahi bekliyorum. Bakin, kisa namlulu silahtan sonra ne geliyor? Oluklu bigak geliyor,
saldirma geliyor, pala geliyor. Ta, bilmen nerede uzun namlulu silah geliyor. Tam otomatik silah baska yerde geliyor, otomatik olmayan
silah bagka bir yerde geliyor.

Simdi, bir baska konuya dedinmek istiyorum: Silahin tanimini sonunda buldum, 2'nci sayfada geliyor silahin ne oldugu,
bakin ne diyor? “Silah: Uzaktan veya yakindan canlilari dldirme, yaralama, etkisiz birakma, organizmalari hasta etme veya pargalama
0zelligi bulunan aetlerin timand...” Silah buymus.

Simdi, “uzaktan veya yakindan” dediginiz zaman yani tim evrensel dil kurallarina gore ikisini de lizumsuzlastirmis
oluyorsunuz, iki kelimeye de gerek kamiyor. Hem “uzaktan” hem “yakindan” dedigimiz zaman o zaman demek ki uzaktan da
Oldurtyor, yakindan da 6lduriyor. O zaman “canlilar 6ldirme” diye bagla. Yani climleye baglarken birbirini otomatikman safdisi eden
iki kelimeyi kullandiginiz zaman o iki kelimeyi de gereksiz hale getirmis ol uyorsunuz.

Uzatmayayim lafi ben olsam sdyle derdim ¢link(i burada bir tas da silah olabilir, bir figkiran su... Tazyikli, basingli su bir
savunma silahi biliyorsunuz. Yani bu tanima gére buraya bu savunma silahlari girmiyor. Oyle yapmak yerine “amaglanan bir zarari
gerceklestirebilecek nesneler” deseydik o zaman gergekten efradini cami adyarini méni bir silah tanimlamasi yapmis ol urduk.

Bir baska drnek verip ondan sonra sdzlerimi sonlandirmak istiyorum. Degerli arkadaglarimizla ben bu konuda birlikte de
calismak isterim yani bunun Tiirkge metin teknidi agisindan diizeltiimesi igin. Bakin ne diyor: “Tam otomatik ategli silah: ilk doldurugun
atici tarafindan yapildid ve tetigin ¢ekili tutuldugu veya gekilip birakildidi durumlarda pes pese birden fazla atis yapabilen silahlar.”

Simdi, bir “tam otomatik ategli silah” taniminin ilk doldurugun atici tarafindan yapildigi climlesine ne gibi bir ihtiyaci var?
ilk doldurusu baskasl yapsa bu, tam otomatik silah olmuyor mu yani? Yani ilk doldurusa gére odaklanmis bir tanimlamay anlamak
miimk{in degil. Ik doldurusu kim yaparsa yapsin. Bu silah pes pese atis yapiyor mu yapmiyor mu kardesim? Dolayisiyla bunlara dikkat
edilmesinde ¢ok buytiik fayda var.

Bir de yine, birbirinin tersi olan iki arglimani yan yana koydugunuz zaman bakin burada da ayni érnek var, bakin ne diyor:
“Tetigin gekili tutuldugu veya gekilip birakildigi durumlarda pes pese birden fazla atis yapabilen...” O zaman “gekili tutuldugu” ile
“cekilip birakildidr” ikisi birbirinin tam tersi, o zaman ikisini de ¢ikar, de ki buraya: “Pes pese birden fazla -seri kelimesine ihtiyag var
burada- seri atig yapabilen silahlar.” Tam otomatik silahlar bunlar.

Oziir diliyorum Bagkanim yani biirokratlarimizdan da af diliyorum ama bunlara dikkat edilirse muhtesem bir metin olur, aksi
hélde bir sekilde bir miisvedde metni gibi bir gorinti veriyor.
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Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Ramazanoglu’ na gok tesekkir ederim.

Cok kisa tabi yani silah tanimi burada aslinda... Bir kere dille ilgili sdyledidi seylere de genellikle katildigimi ifade etmek
isterim. Dil redaksiyonu yapilsa iyi olur, tabii bu Avrupa Birligi mevzuatinin tam iginde olan bir konu degil. Silah tanimi da her seyi
kapsayacak bir sekilde, kazmayi, gekici, keseri, batayl kapsayacak sekilde ve aklimiza gelecek her seyi, bir teli bile kapsayacak
sekilde... Tabii, ok genel yapilmis; ona ben konusmamda kisaca isaret etmigtim.

S6z sirasi Sayin Aylin Nazliaka da.

Buyurun.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben dncelikle Komisyonumuzun degerli Uyelerinden, birokratlarimizdan ve sunum yapan katilimcilarimizdan 6zir dilemek
istiyorum, bir baska toplantidan geliyor oldugum icin ge¢ kaldim, toplantiya geg katildigim igin de fazla uzun s6z ama hakkini
kendimde gérmuyorum ancak 6te yandan bireysel silahsizianma konusunda epey ¢calisma yapmisg, bu konuda énergeler vermis, 2 erkek
¢ocuk annesi olmama ragmen cocuklarimi su tabancasiyla bile oynatmamis bir kisi olarak hi¢ s6z amamay! da uygun bulmadim, o
yuzden ben de birkag ekleme yapmak istiyorum. Y oksa zaten Nazmi Bey ve Ayse Eser Danisodlu’ nun konusmalarini dinleyebildim,
onlarin sdyledigi bircok seye katiliyorum.

Simdi, birincisi, Umut Vekfiylailgili olarak saniyorum vakfin ¢ok taninir olmadigindan bahsedildi. Aslinda Umut Vakfi —
yanlis hatirlamiyorsam 92 yilinda Sevgili Umut yasamini kaybetmisti- 92 ya da 93 kurulumlu yani yirmi yildir bu alanda gok degerli
calismalar yapan ve bireysel silahsizlanma denildiginde ilk akla gelen vakiftir; o yiizden vakfin aslinda pek de taninir olmadigi konusuna
katiimiyorum. Belki de bu konudaki tek vakif, halatek yani...

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Anadolu’ dan bahsediyorum, daha ¢ok silahlarin edinildigi bélgelerden bahsediyorum.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Yok yani genel olarak Umut Vakfiylailgili yani onlarin galismalarini ben yirmi yildir takip
ettigimigin...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Daha fazla taninmasinda zarar yok yani.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Tabii ki, tabii tabii ama hani bu alanda hakikaten ilk akla gelen isimdir Umut Vakfi ve uzun
yillardir da bu alanda gaba harciyorlar; bir bunu iletmek istedim.

ikincisi de, tabii sunumlarda daeminim birgok veri paylagildi ama su anda hani sdyle bir gerceklikle kargl karglyayiz: Bugiin
her 100 kisiden 12’si silah sahibi, bugiin her 3 evden 1’inde silah bulunuyor ve su bir gergek, evde bulunan silah, cinayet gibi, intihar
gibi ve kaza gibi olaylarin ihtimalini ylzde 41 oraninda artirryor. Onun igin bizim mutlaka ve mutlaka bireysel silahsizlanmadan yana bir
tavir dmamiz gerekiyor ve yapilan arastirmalar gene onu gosteriyor ki, islenen cinayetlerin sadece ylizde 12'si ruhsatli silahla yapiimis.
O zaman burada iki seyi sorgulamamiz gerekiyor. Bunlardan birincisi -sdyle ki ruhsatli silahlaiglenen cinayetler yiizde 12- burada tabii
ruhsat aimini zorlagtiralim istiyoruz ama ikincisi, ruhsat alanlarin ruhsat adiktan sonra da ruhsatli olmayi devam ettirmesini sajlamamiz
gerekiyor. Mesela, bu adanda ¢aligsma yaparken bu konuda el estiriler de geldi, denildi ki: “Prosedir gok sey. Ruhsati devam ettirmek icin
yapilmasi gereken islemler gok zorlayici.” Dolayisiyla aslinda ruhsat sahibi olup bugtine kadar o silaha dokunmamis olan kisiler de eJer
silahini evde tutmak istiyorsa belki orada o prosediiri biraz daha sorgulamak gerekebilir.

Onun disinda, tabii, psikolojik test kesinlikle gok énemli. Egitim zaten olmazsa olmaz, ki bu zaten, bence, basta aileden
baglayan bir egitim olmali ve bu noktada hep bdyle baktigimizda siddetin arttigini, ézellikle kadina yonelik siddette yiizde 1.400
oraninda artis oldugunu, Tlrkiye' de 6 yasindaki bir cocugumuzun bile parkta oyun oynarken -ki tesadiifen onun ismi de Umut’tur-
maalesef maganda kursunu isabet ettidi icin hayatini kaybettigini goriiyoruz. Boyle bir dénemde hep biz bu elestirileri getirdigimizde
“Bu, zihniyet donigimini gerektirir.” deyip hep erteleniyor ama o zihniyet donlisiminu bagdatmanin zamani aslinda bana gére
bugtindur, hatta dindl. O ylzden bir an énce bununla ilgili olarak gerekli tedbirler de alinmali ve tabii bunu yaparken -sdylemeden
edemeyecegim, 6rnegdin, son on yil igerisinde devletin ithal ettidi biber gazi 10-12 milyon avro- biz bir yandan bireysel silahsizianmaya
yonelik olarak burada bir tasariyi konusurken, 6te yandan devletin de her seyden 6nce vatandasina siddet uyguladi§l asamada bireysel
silahsizlanma konusundaki duyarliligi yikseltecek bir davranis bigimi igerisinde olmasi gerektigini de sdylemek istiyorum.

Tesekkdr ediyorum, sad olun.

BASKAN — Sayin Nazliaka, tesekkir ederiz.

Bir sz talebi dahavar.
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ALI SAHIN (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, bir. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Ali Sahin.

AL SAHIN (Gaziantep) — Simdi, ejer bdyle bir istatistik varsa Tirkiye de islenen cinayetlerin yiizde kagl ruhsatli, yiizde
kagi ruhsatsiz silahlaigleniyor, onu merak ediyorum.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Aslinda diizgiin istatistik yok da, bizim, bu cesitli...

ALI SAHIN (Gaziantep) — Yani derleyebildigimiz kandlarla. ..

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Diizgiin istatistik de tutamiyoruz herhdlde. Siz belki de onu tartisiyordunuz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Bizde o igtatistik
var, paylasmak isteriz.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Evet, sevinirim.

BASKAN — Tamam, peki. Tesekkir ederiz.

Komisyonumuzun Uyelerinin sorulari ve gorlgleri, goriglerini aciklama fasl bitti. Bakanlik temsilcilerimizin bu gorigler
veyasorularlailgili sdylemek istedidi seyler vardir tahmin ediyorum. Onlara bir soz verelim.

Bu kez sbze Avrupa Birligi Bakanligindan baglayal im isterseniz.

Sayin Erkogak, size sdz verelim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEMSILCISI EGE ERKOCAK — Tegekkiirler Bagkanim.

Sayin milletvekillerim, sorularinizi ben yanitlamaya calisayim. Zaten, aslinda, bir kismini sunumumda da kisa bir sekilde
belirtmeye calismigtim.

KPK Es Baskanimiz Sayin Demirkiran’dan baslamak isterim éncelikle. $6yle ki, AB uyumu, genel gerekgede, bu Silah
Kanunu Tasarisi’'nda var ve ¢zellikle de genel gerekge gergevesinde AB miiktesebatina uyum programi. 2007 yilinda Kakinma
Bakanligimizin -o zaman Devlet Planlama MUstesarligimizin- o siiregte 8 tane faslin bir anda blokaj altina girmesiyle beraber Konsey
kararindan sonra, hazirladigi bir program 2007-2013. 2008’ de Silah Kanunu Tasarisi... 2008 tarihli bir Bakanlar Kurulu karari ulusal
programda yer amiyor. Dolayisiyla bu, Kakinma Bakanliginin “Biz bloke edilse de tim fasillar atinda miktesebata uyumu
strdurecediz.” mantigindan yola ¢ikarak hazirladidi bir ¢alisma.

Ote yandan, evet, tarama konusu oldu. Birinci fasil altinda, mallarin serbest dolagimi fasli atinda tarama konusudur. 24’ Gincii
fasil adalet, 6zglrluk, glivenlik kismini da -tabii sayin vekillerimiz burada bahsettiler- 6zellikle yasam hakkini ilgilendirmesi ve... Ategli
silahlar agisindan ilgilendiriyor. Bu mevzuat 6zellikle bu 24’ incli fasil konusuylailgili ancak tarama sonu raporu ulasmasa bile, lizerinde
calistigimiz tarama sonu raporunun herhangi bir yerinde agilis kriteri olarak da gegmiyor, herhangi bir yerinde de gegmiyor bu silah
kanunu veya bu direktifle ilgili yapilan duzenlemeler. Dolayisiyla da -ben “6ncelik degil” derken- tabii ki AB Uyum Komisyonumuz bu
konuyu goérusurken AB’ye uyum agisindan inceleyecek ama bir Bakanlar Kurulu karari niteligindeki ulusal programimizin igerisinde yer
amayan bir metin. Ancak biz de tabii ki ¢alismalarimizi yaparken yine AB’ ye uyum agisindan inceledik.

Sayin Bagkanimiz toplantiyr agarken “Detaylarina da girmeyelim.” demisti. Kendi konusmasinda zaten bizim de
goruslerimizin bir kismini 6zetle sdyledi. Bize iletilen, sizin de bahsettidiniz gibi, daha dnceden hazirlanan, kadik olmus ve daha sonra
tekrar iletilen metin (izerinden galistik. Ancak buraya geldigimizde de igigleri Komisyonundan alt komisyona sevk edilmis farkli bir
metin lzerinde de ¢alisildigini ve bizim bazi 6nerilerimizin de zaten hdlihazirda yiritilen ¢alismalarda, at komisyon ¢aigmalarinda
degerlendirildigini de &grendik Sayin igigleri Bakanligimiz temsilcilerinden. Dolayisiyla at komisyon calismalari devam ediyor bir
yandan. Alt komisyon galismalarinin sonuglari tabii, igisleri Komisyonunda, ana komisyonda ne kadar yansiyacak, o da su anda,
hdlihazirda belli degil belki ama gendl olarak sdylemek gerekirse biz yine inceledik tasariyi. Sayin Danisodlu’' nun belki sorusuna
cevaben, ben uyumlu bulmadigimiz birkag nokta hakkinda kisa bilgiler vermek isterim.

Gend olarak baktigimizda, bu, 6zellikle Avrupa Birligi Uye Ulkeleri arasindaki silahlarin dolasimini hedefliyor. Ortak bir
ruhsat verilmesi, o ruhsat cercevesinde, her dizenlemede oldugu gibi, Avrupa Birliginin herhangi bir Uye Ulkesinde silah edinmis
veyahut da herhangi bir iglem gergeklestiren birinin diger bir Ulkeye gittiginde de sanki kendi Ulkesindeymisgesine benzer kolayliklari
yasayabilmesi veyahut da hukuki gerceve hakkinda asadi yukari haberdar olmasini sadliyor bu direktif, ortak bir silah ruhsati benzeri bir
belge ortaya koyuyor, dolayisiyla da o agidan énemli. Yaniz, yine direktiften yola gikarak, Gglincl Ulkelere, yani Turkiye gibi Gglincli
Ulkelere dogrudan uygulanabilecek bir sey yok. Tirkiye deki herhangi bir vatandasimiz gidip Avrupa silah ruhsatini alamiyor
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Turkiye' deki silahiyla ancak orada vatandas olmasi gerekiyor, AB’ye Uye Ulkelerden herhangi birinde vatandas olmasi gerekiyor.
Dolayisiyla biz o boyutuyla tam olarak uyum agisindan aciliyet icermiyor dedik.

24’ (incli fasil agisindan baktigimiz zaman, ilerleme raporunda herhangi bir sekilde gegmiyor, sadece 1’inci fasil, mallarin
serbest dolasiminda “Silah Kanunu Tasarisi alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.” diye yaziyor. Buradan da yola gikarak,
2012 tarihli Tlerleme Raporu’ nun yeni oldugunu, en yenisi oldugunu diigiiniirsek, aslinda AB, bu olayda mallarin serbest dolagiminin
agirlikli olarak gérmek istiyor. Tabii, tanimina girdigimiz zaman kanun tasarimizin, 6zellikle silahlarin tanimi, silahlarin bir mal olarak
tamiminin yapilmasi, kategorize edilmesi aslinda biraz da bu konuyu 6ne ¢ikariyor. Peki, niye sadece mallarin serbest dolasimi? Yine -
yuksek ihtimalle diyorum, burada mazur gorin beni- bu, Ulkelerin egemenlik aanindan kaynaklanan, yani silahlarin ruhsatinin
verilmesinin henliz daha ziyade Ulkelerin egemenlidinde olan bir husus olmasindan da kaynaklanan bir durum. Milletvekillerimiz, sayin
milletvekillerimiz bahsettiler, her Glkenin gesitli kilturleri var silah tasimaya iliskin, tabii ki bu kdltirlere yonelik her Glkenin de kendi
dzel diizenlemeleri var. Sadece bu direktif minimum diizenleme. Ulkeler, bunun iizerinde olacak, altinda olmayacak sekilde sinirlamalar
getirebiliyor.

Eger ki Sayin Danisoglu’ nun sorusuna gegersem: Biz tabii ki 91/477 AET sayili Direktif'i incelerken 2008/51’ e dedistirilen
degisiklikleri de yani orada yapilan degisiklikleri de dikkate aldik géruglerimizi hazirlarken. Onda da gok blyuk bir degisiklik olmuyor
zaten ama bu gercevede belki bazi 6nemli, 6ne gikan gorugerimizi siralayabilirim musaade ederseniz.

Tasarinin “Amag ve kapsam” baglikli -ki yeni tasarida siz sadece “amag” oldugunu sdylemigtiniz- 1’inci maddesinin, konuya
iliskin AB mevzuatindan yani bahse konu direktiften daha genis tutuldugu anlagiliyor.

Tasarinin “Tanimlar” baglikli 2'nci maddesinde yer alan tanimlarin direktifin 1’inci maddesindeki tanimlardan “aksesuar”
tamimi harig¢, diger tanimlarin bizim kanunumuzda yer almadidi... Bunlardan iste “muhimmat” tanimi, “aksam”, “izleme”, “broker” ve
“dedler” olarak gegen tanimlar direktifte mevcut degil. Ayrica tasaridaki tanimla direktifin ek 1'inde yer dan tanimlarin timani
kapsamamakta yani “delici mermileri olan cephane’, “patlayici mermileri olan cephane”, “yanict mermileri olan cephane” ile “kisa ategli
silah” tanimi direktifteki tanima tam olarak uyumla yapilmamis.

Tasarinin “Silah ve malzeme kategorileri” baglikli 3’ incli maddesine iliskin olarak: S6z konusu madde direktifin ekinde yer
alan kategoriyle -ki kategori konusunda zaten sayin milletvekillerimiz de bdlirttiler- tam olarak uyum icerisinde dedil ancak bu
uyumsuzlugun tasarinin kapsaminin da diger silahlari icermesinden kaynaklanmakta oldugunu degerlendirdik. Nitekim, sdz konusu
maddeye gore de Bakanlar Kurulu karariyla bu kategorilere “yeni silah”, “aksam” ve “mihimmatin” déahil edilebilmesi mimkin
kilinmig. Bu, ileride Bakanlar Kurulu karari ¢cergevesinde de duzenlenebilir yani genel duzenleyici iglemlerle tekrar direktifle uyum daha
ileride sadlanabilir diye degerlendiriyoruz. O agidan, sinirli bir uyumsuzluk var diyebiliriz.

Tasarinin “Uretim” baglikli 4 Gncii maddesine iliskin olarak: Direktifin 4 (incli maddesinde yer alan veri tabanina kayit,
isaretleme gibi imalata ve nakle iligkin hususlar tadagin 4’uncli maddesine tam olarak yansitiimamis. Ancak, bahse konu madde
metninde kanun kapsamindaki diger silahlarin imaati, veri tabanina kayit, isaretleme gibi hususlarin da zaten yonetmelikle
diizenlenecedi anlasiimakta. Dolayisiyla belki bu yonetmeligin gikis siiresiyle ilgili bir genel madde konulabilir, o da belki yeni tasarida
mevcuttur.

Tasarinin “Satis ve imha” baglikli 6'nci maddesine iliskin olarak: S6z konusu maddenin (4) Uncu fikrasiyla Sinir Asan
Orgiitlii Suglara Karsi, Birlesmis Milletler Sdzlesmesi’ne Ek, Ategli Silahlar, Pargalarn Ve Aksamlan ile Mihimmatin Yasa Digi
Uretimine ve Kagakgiligina iliskin Protokol’ e veilgili AB direktifi hiikiimlerine uyum sadlandigini degerlendiriyoruz.

Tasarinin “Silah edinimi ve ruhsata iligkin esaslar” baglikli 7’ nci maddesinde, silah ediniminden sonra kisiye ruhsat almasi
icin kanunen ati aylik bir sire taninmakta. Direktife baktigimiz zaman (b) kategorisi kapsaminda tanimladigi ve Silah Kanun
Tasarimizin metninde, birinci kategoriye denk gelen silahlar direktifin 4/a ve 5inci maddesi geredince ruhsat ainmadan
edinilememektedir. Dolayisiyla burada bir ruhsatin 6ncli olma durumu direktifte var, bu da yine daha énceki konusmalarda bahsedildi.
Direktifte tasar metnindeki gibi bir mihletin de 6ngorilmedidi anlasiimakta. Bu kapsamda, tasari metnindeki alti aylik sirenin direktife
uyum bakimindan belki tekrar gdzden gegirilmesinde fayda olabilecedi dederlendirilmekte.

Direktifin 5’inci maddesine uyum sadlamak amaciyla ruhsatli silah edinimini ve devamliligini slirekli denetleyecek bir
mekanizmanin olusturulmasinin da faydal1 olabilecedi dederlendirilmekte.

Tasarinin “Ruhsatin gegerlilik siiresi ve yenilenmesi” baglikli 12'nci maddesine iliskin olarak: “Tasarinin silah ruhsatinin

gegerlilik siliresi ve yenilenmesi” baglikli 12'nci maddesinin (3)’Uncl fikrasinda yer alan bulundurma ruhsatlarinin gegerlilik ve
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yenilenmesine iliskin esaslarin gézden gegirilerek tasima ruhsatlari ile ayni esaslari tasimalari hususunun degderlendirilebil ecegini
duslintyoruz.

Son olarak da tasarinin “Yonetmelikler ve uygulamalar” baglikli 21’inci maddesine iliskin olarak: Ruhsat alinmasina ve
ruhsatin 6zelliklerine iligkin hikimler ile silah ve malzemelereiliskin belge ve iglemlere dair usul ve esaslarin, dider hususlarin Bakanlar
Kurulu yonetmeligiyle dizenlenecedi yer amakta. Direktifin 1/4'Uncli maddesinde ategli silah iznine yonelik olarak yer aan
devredilememe, slrekli bulundurulma, degisikliklerin ruhsata igenmesi gerekliligi gibi hususlarin bu madde ve kanunun diger ilgili
maddel erinde yer alabilmesi, kanun kapsaminda verilecek olan ruhsatlarin da direktifin ek 2'sinde yer alan bilgileri ve kayitlari igermesi
bakimindan genel gercevenin madde metnine eklenecek bir hiikum ile acikliga kavusturulmasinin uygun ol abilecegdini degerlendiriyoruz.

Diin, Komisyonumuzun uzmanlariyla, igigleri Bakanligimizin uzmanlariyla ve Bakanligimizin uzmanlariyla yaptigimiz ortak
¢alismada -biraz da yine tasariyi da g6z 6ntinde bulundurarak- genel olarak bu uyumsuzluklari bulduk ama baktigimiz zaman da genel
olarak aciliyet tasimadigi icin ve birgok direktifteki hususu tek bir kanun altinda, tek bir kanun tasarisi atinda siraladidi icin genel olarak
yine uyumlu oldugunu degerlendirdik.

BASKAN — Sayin Erkogak, ¢ok tesekkir ederiz.

Gayet glizel Oneriler oldu. Zaten daha 6nce yapilan diger konugmalar ve 6neriler gibi bunlari da yazili olarak bildirecegiz
esas komisyona.

Tesekkir ederiz.

Simdi, zannedersem, Emniyet Genel M idurl igiinden Sayin Y usuf Karababa sz almak isteyebilir.

S6yle bir durum var, toplantimizin baginda da ben isaret etmistim: Arzu ettidimiz zaman, 12.30 gibi oylama yapip
kapatacagiz. Bu siire herh@lde size yeter, dedil mi Sayin Karababa?

Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Y eter efendim.

Ben bir istatistiki bilgiyle baglamak istiyorum.

Ategli silahlarla 6ldiirmenin tim suglara orani: 2008, on binde 6; 2009, on binde 5; 2010, on binde 3; 2011, on binde 4; 2012,
on binde 2; ortalama on binde 4.

Yine ayni sekilde, ategli silahlarla iglenen suglarda -bu da son bes yil- ruhsatsiz/ruhsatli orani: Ruhsatsiz oran ylizde 83,
ruhsatl1 oran ylzde 17.

Yine burada bir bilgiyi daha paylasmak istiyorum: Tirkiye de bulunan ruhsata badlanmis toplam yivsiz av tifedi sayisi 2
milyon kisur, ruhsatlar 1 milyon 900 bin kuisur; tabancaar polis bolgesi 637 bin kisur, jandarma bolgesi 300 bin kiisur. Jandarmanin
verileri glincel olmayabiliyor, onun igin 900 binle 1 milyon arasinda ruhsata baglanmis -tasima ve bulundurma- “tabanca’ olarak tabir
ettigimiz silahlar var.

SGyle bir ayrintiya da dikkat gekmek istiyorum: Tiifek sahipleriyle tabanca sahipleri gogunlukla da ortak kisiler olmaktadir.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tasima ruhsati sayisi ne kadar?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Tam, net vereyim:
Polis bdlgesini sdyllyorum, jandarma bolgesi ayrimina girmedik. Polis bélgesi 300 bin kisur.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Anladim.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Y {izde 50, yari yariya.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Evet, 300 bin
klsur.

Yine gelen sorularla ilgili olarak: Sadlik raporu konusu ¢ok énem arz etmigti. Sagdlik raporu konusu su anda zaten
yonetmelikte dizenlenmis, kanunda diizenlenmemis, yani “Kanunda neden sadece ‘sadlik raporu’ ibaresi gectik?' seklinde sayin
milletvekillerimizin bir beyani olmustu. Ben mevcut durumla da mukayese edilebilsin diye sdyllyorum. Orada sadece “sadlik raporu”
gegmesinin sebebi de bulundurma, tasima, silah tamircilerinin durumu gibi detaylarin kendilerine 6zgii olarak diizenlenmesi gerektigiyle
ilgili olarak bir kanaat olustudu ic¢in yonetmelikte diizenlenmesi 6ngdril mistu.

Egitimin zorunlu olarak olmasi zaten kanun metninde var.

Yine ayni sekilde, ihtiyaglara cevabin ne sekilde tezahir edecegi bilinmedidi icin yonetmelikte glinlin ihtiyaglarina gére bu
kurgulanacak.
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Bilgisayar sisteminden bahsedildi. “Su anda kayit altinda tutulup izlenebiliyor mu?’ Evet, su anda izlenebiliyor ancak yeterli
mi? Y eterli degil, istedigimiz oranda degil. Yeni sistemde, bu yeni tasarida tamamen yeni bir yazilim yapilacak, kesinlikle kayit atinda
tutulacak ve kayit Uzerinden butun iglemler takip edilecek gerek ruhsatli olanlar gerek satisi yapilanlarlailgili olarak. Bu konuyu tekrar
burada bilgilerinize arz etmek istiyorum.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Yani 2014 bagi gibi mi diigiinelim, ne zaman?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Eger Medlisten
gegerse bu temmuz ay! igerisinde bu konunun yasalasmis olacagini Uimit ediyoruz.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Teknik olarak sistem aslinda. ..

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Teknik olarak o
yazilim bir yil slrer, en az bir yil sirer ¢linku o yazilimin bitlin analizleri yapilacak, ihalesi yapilacak.

Yine AB miktesebatiyla ilgili olarak: Aslinda bu benim uzmanlik konum degil ancak deginilmeyen bir konuyu diin ifade
etmigtim, burada tekrar ifade etmek istiyorum. Yeni tasarida yani yeni calismada, 27'nci bendinde “Taraf olunan anlasma veya
sdzlesmel ere gore bu kanun kapsamindaki silahlarin edinimi, tasinmasi, bulundurulmasi, transferi, el degdistirmesi gibi hususlarda yerine
getirilmesi gereken yukimldliklere iliskin diger hususlar yonetmelikle dizenlenir. Bu yonetmelik de Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilmaktadir.” Yani yeni bir durum olustugunda bunun da diizenlenmesine imkan getirildi.

Tagimayla ilgili olarak bir rakam sormus sayin milletvekilimiz. Tasima 322 bin 218, bulundurma 288 bin 620; bu, polis
bolgesi. Yivli tiifekler de 4.423. Toplam 615.261, polis bolgesi.

Kanun sistematigiyle ilgili olarak birkag sey sOylemek istiyorum. Sayin milletvekilimizin dedidi gibi, bu kanun sistematigi
icerisinde -belki eldeki metinde “Tanimlar” maddesi olmayabilir- 2'nci maddede “Tanimlar” maddesi var, bu “Tanimlar” maddesi de
dfabetik siraya gore diizenlenmis oldugundan “a’dan bagliyor. Onun igin de 2'nci maddeye baktigimizda, dolayisiyla “ Alarm-uyari
silahi” ndan baglayarak devam ediyor. O teknik detay! arz edeyim.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) - Bir sey sdyleyebilir miyim.

Hakikaten bu sizin uzmanlik aaniniz olmasi itibariyla ben gok blyik sayg duyuyorum, fakat simdi bu eger bdyle
Ongorildilyse o zaman yasanin 1’inci maddesinde bunun da yani siniflamanin alfabetik siraya gére yapildigina dair de bir cimlenin
olmasinda biiyiik fayda var. Clnk sistematigi bilelim, yani okuyucu bunu bastan bilsin. Bu, bir.

iki: Alfabetik siranin disinda bir baska hata da su: Bakin, burada parca tanimi yapihiyor. Silah siniflandirmasinin igine parca
tanimi girmez. Ne geliyor mesela burada? (g) sikki: “Balistik 6nemi haiz parga.” Yani silah siniflandirmasinin igerisine parga tanimi
girebilir mi? Bu silahin bir pargasi. Dolayisiyla benim itiraz ettigim nokta bu Sayin Karababa. Yani, siniflamanin, o zaman esas, odak
noktasini da yasanin o “ Tanim” bdlimiinde bir climleyle ifade edin, “Alfabetik siraya gore yapilmistir.” deyin.

Arti, bir sey daha sdyleyeyim: Bakin, “demirbas silah” diyor. Bu bir teknik tanimlama degil, teknik tanimlamanin icine
“demirbas silah” diye bir kavram sokuyorsunuz. Demirbas silah, idari bir kavramdir, teknik bir kavram degildir. O zaman diyeceksiniz
ki “idari yonden gdyle siniflanir, teknik yénden bdyle siniflanir.” filan seklinde... Yani bu siniflanin bir gekilde, normal, Aristo
mantigina gore diizenlenmesinde fayda var.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Ramazanogl u.

Ben tekrar sdzl hemen Karababa' ya verecedim.

Sayin Ramazanoglu’ nun bazi glizel énerileri oldugunu ben diiglintiyorum ama sunu sdyleyeyim: Tabii “ Tanimlar” hem bizim
yasamamizda hem uluslararasi yasamada gok yerlesmis bir konvansiyondur, afabetik siraya gore yapilir, oldukca yerlesmis bir kural.

Sayin Karababa' dan istirhamimiz hizli bir sekilde toparlamasi olacak ¢linku iki tane oylama yapip bitirecegiz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI H. YUSUF KARABABA — Tamam efendim.

Hemen ben de hizlica gelen konulara gegiyorum. Bu, bar, pavyon, gazino, gece kullibl gibi akolll igki tiketiminin
yapildigi, minhasiran eflence icin faaliyet gosteren yerlerleilgili olarak sinirlama getirildi. Ayrica, valilerimize bu konuda, yetkilerinin
genigletilmesi konusunda yetki verildi. Yine, ayni sekilde, mesk({n veya gayrimesk({n olsun, insanlarin toplu olarak bulunduklari yerlerde
herhangi bir silah atimiylailgili olarak cezai mieyyide getirildi.

Bu kategorilerin yokluguyla ilgili ben tekrar baga donmek istersem, yine kategorilerimiz mevcut ancak bu, ategli silahlar
kanunu olmadigi igin bitln yasa yapici veyahut da tasariyr yapan, tasariyr dizenleyen Hikdmet temsilcileri, HikOmet bu sekilde

18



duslindtigl igin ihtiyaca binaen... 1'inci kategoride ruhsata tabi olan silahlar, 2'nci kategoride olanlar yasak olanlar -yani otomatik
silahlar burada yasaktir- 3’ (incli kategoride olanlar izne tabi olanlar, 4’ Uncl kategoride olanlar bildirime tabi olanlar. Ki bunlardan zaten
1, 3 ve 4 tamamen atessiz olan silahlardir, ki 2’ nin igerisinde yasak olanlarda da atessiz olanlar mevcuttur.

Yine bir diger konu, 7’nci maddenin (1)’'inci fikrasinda yalnizca 1’inci kategorideki silahlarin ruhsatlandiriiacagi hikma
mevcut. 1'inci kategori otomatik olmayan silahlari igeriyor, bunu paylasmak istiyorum. 12'nci maddenin (2)' nci fikrasinda ruhsatlarin
gerektiginde geri ainabilecedi diizenleniyor. 7’ nci maddede “Edinim sartlarini kaybedenlerin ruhsati iptal edilir, silah muhafaza atina
alinir.” hikmu meveuttur. Yine, fiziki tedbirlerin mevcut olmasi hdlinde ruhsatlandiriiacagiylailgili olarak ibareler mevcut.

Yine bir diger konu, silah ediniminden 6nce ruhsatin verilmesi gibi bir mevzuat sdz konusuydu direktifle ilgili olarak. Su
anda da zaten evet, ruhsat, silah edindikten sonra veriliyor ancak ruhsat sartlarini haiz olup yerine getirenlere sadece belge olarak, ruhsat
belgesinin sonradan diizenlenmesinin teknik sebebi sudur: O silahlailgili veriler o belgeye islenmek zorunda kalindidi igin biitlin gartlari
yerine getirenlere belge veriliyor. Silah aindiktan sonra o belgenin islenmesi gergeklesiyor. Ancek, yine bu mevzuatta editim sarti
olacagi icin, bu egitim sarti da yerine getirilmesi gereken kriterlerden olacadi icin egitim, saglik, dider bitin sartlar yerine getirildikten
sonra edinim izni alan kisiler ondan sonrasilah aip silah ruhsata badlanacak. Bunlari o zaman kisaca ben arz etmis olayim efendim.

Sayin milletvekillerimizin bltln 6nerilerini yazili olarak not aldik, dederlendirecegimizi arz ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz Sayin Karababa.

Zannedersem bagka soz isteyen yok.

Tabii, o sey 6nemli, metne girmesi gerekiyor; hangisi yasak, hangisi beyana, hangisi ruhsata tabi, gerekcede olan kisim.

iki tane oylama yapacagim.

ALI SAHIN (Gaziantep) - Bagkanim, bir istirhamim ol acakti.

BASKAN — Cok az vaktimiz var. Hemen IGtfen Sayin Ali Sahin.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Bu az énce sunulan sunulari e-mail ortaminda eJer paylasabilirlerse arkadaglar, orada giizel
bilgiler vardi.

BASKAN — Tamam, onu uzman arkadaglarimiz takip etsin.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Miisaade ederseniz. ..

Ben cok tesekkir ediyorum degerli birokratlarimiza. Ancak birtakim verileri amakta hakikaten zorlaniyoruz, ayni sey iste
bu bireysel silahsizlanma icin de gegerli. Bagka konularda da mesela... Ben her ay basinda kadina yonelik siddetle ilgili agiklama
yapiyorum ama verileri Bianet'ten alabiliyoruz, orada bir sikinti var. O ylizden ben bu yazilim konusunun dncelenmesini de gene
dikkatinize sunayim istiyorum ¢lnki “bir yil yazilim” deyince kanunun ¢ikmasi, ardindan yazilimin yazilmasi gene 2015’ leri bulacak.
Bir an 6nce o istatistiksel bilgilere ulasmamiz...

Cok tesekkiir ederiz, sag olun.

BASKAN - Biz de tesekkir ediyoruz.

Komisyonda ifade edilen goriigler dogrultusunda Komisyon raporunun hazirlanmasi ve igisleri Komisyonuna sunulmasini
oylariniza takdim ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Hemen ikinci bir kuglk husus var toplantimizin basinda da sdyledigim gibi. Bu toplantida Avrupa Birligi Uyum
Komisyonumuzun yurt digina yapacad bazi gezilerle ilgili yetkilendirmeye ihtiyacimiz var. Ayrintili metni dagittik. Bunlar istanbul’ da
yapilan bir toplandi. Belgika Briiksel’de, irlanda Dublin’de, Litvanya Vilnius sehrinde, yine Litvanya Vilnius sehrinde, Kosova ve
Makedonya da yapilacak toplantilar. Burada isimlendirme yoktur, sadece yetki vardir, Baskanlik Divanina yetki veriyoruz okumus
oldugunuz gibi.

25 numarali Karar’ 1 oylariniza sunuyorum....

NAZMI GUR (Van) — Bagkanim, bir dakika...

BASKAN — Buyurun Sayin Giir.

NAZMI GUR (Van) - Sunmadan énce bir sey sdylemek istiyorum. Tabii, (iger kisilik gruplar halinde temsil sadlanacak.

BASKAN — Degisik, sayilar degisiyor. Her seyahatte sayilar degisiyor.
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NAZMI GUR (Van) — Bu konuda, muhalefetin temsili konusunda adil davranilmasi konusunda sadece dikkatinizi gekmek
istiyorum.

BASKAN — Tamam, ben de tamamen katiliyorum.

Bunu oylamaya sunarken, muhaefetin adil bir sekilde temsilini dikkate alarak karar vermesini Baskanlik Divaninin
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Cok tesekkir ediyorum.

Kapanma Saati: 12.30
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