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BASKAN — Bilisim ve internet Aragtirma Komisyonumuzun ¢ok dederli Uyeleri, degerli
konuklarimiz, degerli uzmanlarimiz, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu haftanin son toplantisinda iki énemli kurumumuzu dinleyecegiz. Kurumlarimizdan birisi Turkiye
Bilisim Vakfi. Gergekten bilisim sektdrii ve internet (izerine cok énemli aragtirmalar olan, gdzlemleri olan bir
kurulus. Bu kurulusumuzun temsilcilerimizden “Bilgi Toplumu Olma Yolunda Tirk internet Sektdriinin
Sorunlar ve Cézim Onerileri” konulu bir sunum dinleyecegiz, daha sonra da konuyu tartismaya acacagiz.

Saniyorum Yasin Beceni Bey sunumu yapacak, Turkiye Bilism Vakfi Hukuk Danismani, ayni
zamanda Ankara Temsilcisi Sayin Aydin Kolat datoplantimizaistirak ediyor.

Buyurun Sayin Beceni.

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — Cok tesekkiir ederim Sayin
Bagkanim.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon Uyeleri, saygideger katilimcilar; hepinizi sahsim ve vakfim adina
saygiyla selamliyorum. Bizler icin burada bulunmak ve sizlerle goriglerimizi paylasiyor olmak ¢ok blyik bir
onur. Bizlere bu firsati verdiginiz i¢cin de Sayin Bagkanim, sizin nezdinizde Sayin Komisyonunuza
tesekkurlerimizi arz etmek isteriz.

Bugun efendim, Turkiye Bilisim Vakfi, 14 Nisan 1995 tarihinde kurulan, o tarihten bu zamana kadar
Tarkiye'nin bilgi toplumuna dénigimayle ilgili atmig oldugu her adimda goruglerini agiklayan ve bunlari
bilimsel temelli olarak ilgili politika ve karar vericilere arz etmeyi bir misyon edinmis olan bir vakif. Turkiye
Bilisim Vakfi, Turkiye'deki bilisim sektorinin lider sirketleri ve Turkiye deki ayni zamanda bilisimi ¢ok
yogun olarak kullanan blyuk topluluk, holding sirketlerinin Gyes oldugu ¢ok genis kapsamli bir organizasyon.
Tabii ki bunu Bilisim Vakfinin temel Ulkust Turkiye'yi bilgi toplumuna tasimak ve bu yonde gelistirilecek
politikalara bilimsel temelli olarak katki sunmak, tabii bunu da yaparken bilisim sektorini ve bilgi toplumu
olmanin en onemli dinamigi olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektorinun de ne gekilde geligtirilecegine
yonelik karar vericilere sorunlari ve gozum onerilerini arz etmek.

Vakfimizin yaptigi bircok calismanin diginda aslen Sayin Komisyonunuzun gindemine giren ve
Ozellikle arama toplantisinda da ¢okga karsilasacaginiz birtakim konularla ilgili Vakfimizin Gretmis oldugu
birtakim ¢calismalarlailgili sizlere bilgi arz etmek istiyorum.

ilk calismamiz, malumuainiz hepimizin giindeminde olan, ¢ogu zaman Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda da hakkimizda tenkitlerde bulunulan, bazen uluslararasi toplantilara gittiginiz zaman “Sizin
memleketinizde internet siteleri yargl kararlariyla kapatiliyor.” gibi tenkitlerle karsilastigimiz bir durum vard..
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Dolayisiyla bizler bu duruma yol acan, acaba sorun temel olarak mevzuatta mi, yoksa yargl kararlarinda
birtakim ilke ve esaslar gozetildigi zaman bunu agabilecek birtakim durumlar olabilir mi gibi bir caligma ve
bununla ilgili bir aragtirma raporu yayinlamakla ilgili yola g¢iktik. ClnkU bu konuyla ilgili ¢ok fazla sey
soylendi, ¢ok fazla bilgi kirliligi yaratildi ancak akademik anlamda c¢ok fazla sdylenen bir sey olmadi bu
konuyla ilgili. Biz de bu konuyu tartisabilmek anlaminda konunun uzmani olan ¢ok kiymetli hocalarimiza bir
caligtay nezdinde TUSIAD’ la beraber bir toplantida onlara bir rapor hazirlattik. Bu rapor aslen bir yargicin, bir
savcinin, kendisine erisimi engelleme taebiyle gelen bir konuda ne karar verecekse kendi kendine sordugu
sorulari doktrine sorarak bunlarin bilimsel anlamdaki ¢ozUmunl yaratmakti ve konuyu hem Anayasa hukuku
dizleminde hem idare hukuku dizleminde hem 6zel hukuk dizleminde inceleyen ¢ok kapsamli énemli bir
rapor yayinlandi. Bu rapor da hem Tirkiye Bilisim Vakfinin web sitesinden hem de ayni zamanda TUSIAD’ In
web sitesinden kamuoyuna duyuruldu. Ayni zamanda bu rapor esas hitap ettidi kitle olan yargi mensuplarina
gonderilebilmesi icin de Adalet Bakanligina da el ektronik ortamda arz edildi.

Bu raporun icerisindeki temel olarak ciktilara baktigimiz zaman da bu raporda temel olarak bizim
tespitlerimiz su anda yeni anayasayla ilgili de ¢ok kiymetli ¢alismalar yuriten bu Meclisimiz duslince ve
haberleri yayma araclarindan biri olan internet'e erisimin engellenmesinin bireylerin temel hak ve
OzgurlUklerinin sinirlandiriimasi oldugu noktasinda bir tespit yapildi bu raporda anayasa hukuku bakimindan.
Bunun sonuglart ¢ok onemli c¢lnkU eger erisimin engellenmesinin bir temel hak ve &zgurlUklerin
sinirlandiriilmasi  oldugunu dastintyorsak bunun neticesi olarak -Anayasa mizin 13’ Gncl  maddesindeki-
Anayasa daki temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlandiriimasiylailgili ilke ve esaslara, “ancak kanunla duzenlenir.”
esasina uymasl gerektigi noktasindan aarak daha sonra ilgili mevzuatlarimizda ve yarg kararlarindaki
“OlculUlUK” ilkesine atifta bulunan ve bununla ilgili Yargitayimizin, Anayasa Mahkememizin kararlarini da
ilgili somut olaylara uygulayarak dnemli bir akademik c¢alisma ortaya koyduk. Bu ¢alismanin neticesinde tabii
ki mevzuatlarimizda belli iyilegtirmeler yapilabilir ancak aslen bu konuda karar vericilerin bilinglendirilmesi ve
bu konuyla ilgili bu akademik kaynak hakkinda bilgi sahibi olmasinin birgok noktada sorunu ¢ozebilecegi
sonucuna vardik.

Yine, sizlerin giindeminde olan internet’in filtrelenmesi ve giivenli internet  hizmetiyle ilgili
biliyorsunuz kamuoyunda ¢ok Onemli tartismalar oldu. Bununla ilgili yUrGyUsler yapildi malumualiniz,
kamuoyunda gok ciddi tepki ceken bir yaklasimdi filtreleme, internet diizenlemesi ve glivenli internet hizmeti.
Yine dedigim gibi bilgi kirliliginin yaratildigini dusundugimuz birgok tartismalar oldu kamuoyunda ancak
karar vericilerin kafasini daha iyi aydinlatabilmek bakimindan da biz yine yaklasik ylUz sayfaya yakin gok
detayli bir bilimsel andiz raporu hazirladik bu konuyla ilgili. Ozellikle “Cocuklarin ve genglerin internet
ortaminda zararl1 iceriklerden, hukuka aykiri igeriklerden korunmasiylailgili neler yapilabilir; devlet bu konuda
ne tur onlemler amali; bu konuylailgili karar vericilerin yasa duzenleme veya dizenlemeden ziyade toplumu
bilinglendirme bakimindan hangi fadiyetler igerisine girmigler; bunlar Ulkemiz dinamikleri igerisinde nasil
Ornek ainabilir?” noktasinda ¢ok detayli bir rapor hazirlandi, yaklasik on bin sayfadan fazla bir literatir tarandi
ve bu konuyla ilgili kamuoyunda yapilan bir¢ok tartismalar, yapilan elegtiriler veya bu konuyla ilgili ileri
sirilen savlarin hangisinin aden gercek temeli oldugu, bilimsel temeli oldudu da bu rapor igerisinde
detaylandirildi. Bu rapor dailgili karar vericilere arz edilmek iizere Bilgi Teknolgjileri ve iletism Kurumuna,

2



bu konuyla ilgili sorumla olan kuruma Vakfimiz olarak iletildi. Bu kurum da ilgili kamu kurum ve
kuruluglariyla raporu ve rapordaki ¢iktilar paylasti.

Yine, saygideder Meclisimizin su anda yuritmis oldugu cok oOnemli bir calisma olan yeni
anayasamizin yapim sirecinde acaba bilgiye erisim temel hak olarak tanimlanmali mi? Bu konuyla ilgili
dinyadaki durum nedir? Bu konuda sizler kanun koyucularimiz olarak hangi érnekleri referans aabilirsiniz?
Bununla ilgili bir bilimsel ¢alisma yapma, bizim Vakfimizin misyonuna da uygun olarak bir detayli rapor
hazirlandi. Bu rapor Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanligina arz edildi Anayasa Komisyonuna iletilmek
lizere. Bu raporumuzun igerisindeki 6nerilerimizden bir tanesi internet veya benzeri teknolgjilerin erigiminin
anayasada bir temel hak ve 6zgurlik olarak tanimlanmasinin 6zellikle modern anayasaarda ve modern hak ve
0zgurlUk anlayiglar! igerisinde kabul edilen bu konunun doktrinde tartisilan bir anlayis oldudu ortaya konulmus
oldu. Tabii, yine bizim erisimin engellenmesiyle ilgili raporumuzda arz ettigimiz Uzere, bunun agilimlari, temel
olarak “temel hak ve 6zgurlik” olarak tanimladigimiz zaman devletin bir dia hak tanimlamasi geregi yapmasi
gereken, insanlar internet'e, bilgi teknolojilerine ulastirmakla ilgili pozitif adimlar atmasi, bununla ilgili
yukumldlUkleri Ustlenmesi ve dolayisiyla bu konuda yapilacak her dlizenlemede de her dlizenlemenin igerisinde
olan dlculUlUk ilkelerinin ayrica aranmasi gibi birtakim esaslara yol agacak bir konu ve 6zellikle Ulkemizin bilgi
toplumuna gegis slirecinde bunun ¢ok 6nemli ve degerli oldugunu distniyoruz.

Tabii, burada, anayasaya, bununlailgili anayasa maddesine girme onerimizi de ayni zamanda raporun
sonug boliminde arz ettik. Burada da temel olarak eder bdyle bir hUkUm anayasaya girerse devlet vatandagarin
her tiirl (i bilgi toplumu aracini, 6zellikle de internet’ e erisimlerini sadlama konusunda pozitif bir yikimldil ik
Ustelenmis olacak, bu anayasal diizenlemede tanimlanmis olacak. internet’in gelisimi icin devletin yatinmiar
yapmasi, internet’ e ve bilgi teknolojilerini daha ucuz kullanabilmek agisindan her kesime esit sekilde bunlarin
dagitilmasi bakimindan yine devletin bir anayasal sorumluluk Ustleniyor olmasi, bu araclarin kullaniimasinda
devletin temel hak ve 6zgurlUklere, 6zellikle Anayasa nin 13’ iincli maddesindeki ilke ve esaslara uygun hareket
ediyor olmasi ve her seyden énemlisi dedigim gibi cok tartisilan internet’teki birtakim sitelerin erisiminin
engellenmesiyleilgili olan noktay! da ortadan kaldirabilecek bir anayasal temele ulasmamiz.

Kisaca, ¢ok dnemli birtakim gelismeler var su anda yasadigimiz, sizlerin éniine gelen, bunlar kanun
tasarilan olarak geliyorlar ve bunlarla ilgili sizler kiymetli goérlglerinizi sekillendirerek bunlari hukuk
dinyamizin bir pargasi yapiyorsunuz. Dolayisiyla bu konuylailgili vakfimizin gorigleri de, 6zellikle Ulkemizde
¢ok uzun slredir giindemde olan ancak herhangi bir sekilde bu zamana kadar yasalasmasi yonlnde pozitif bir
adim atamadigimiz Kisisel verilen korunmaslyla ilgili yasa tasarinin bir an evvel ingallah bu Meclisimiz, bu
dénemdeki sizler tarafindan yasalastiriimasi bilgi toplumuna gegiste ok énemli ginku Turkiye, Avrupa Birligi
nezdinde 6zellikle veri transferi bakimindan guvensiz Ulke kabul edildiginden dolayi herhangi bir sekilde bir
bilgi merkezi, bilgi teknolojileri Ussii olarak Avrupa Birligine ihracat yapamiyor. Ornegin, Tirkiye den bir call
center hizmeti vermek istiyorsaniz  Almanya'ya, Almanyadaki vatandasin veris Turkiye'ye
gonderilemediginden dolayi, bunlari siz igeyemediginizden dolay1 bdyle bir sorunla kargl karslyayiz. Bu ayni
zamanda sadece bilisim sektorinun ihracat yapamamasiyla ilgili 6nundeki sorunlardan bir tanesi degil, ayni
zamanda biliyorsunuz artik Tirk sirketleri Avrupa da da ¢ok fazla sirket satin aiyorlar ve bu sirketlerin
yonetim merkezleri Istanbul’da, Ankarada ve Tirkiye deki diger illerimizde oluyor. Dolayisiyla her
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uluslararasl sirket gibi Avrupa daki sirketlere de buradan bir agdan, belli bir sistemden yonetmek istiyor bu
sirketler ancak dedigim gibi glvensiz Ulke kabul edildigimizden dolay! bunlar da yapilamiyor. Dolayisiyla bu
sirketlerimiz her bir Avrupa Ulkesinde ayri ayri sistemler kurmak, ayri ayri sekilde o sistemleri yénetmek
zorunda kaliyorlar ki bu sirketlerin yizde 100 sahipleri olmasina ragmen. O yuzden bu kanun tasarisinin
yururlGge giriyor olmasi ekonomik anlamda da hem bilisim sektdrl agisindan hem de ekonomimiz agisindan
cok degerli.

E-ticaret Kanun Tasarisi’yla ilgili esas komisyonda gorusmeler tamamlandi, Genel Kurulunuzun
gundemine gelecegi dustinilGyor. Burada, bilisim sektériiniin ¢ok yodun e egtirilerine ragmen, 6’ nci madde esas
komisyonunuzdan o sekilde gecti. Tabii Genel Kurul safahatinda bunlar sizlerin dniine gelecekler, sizlerin
oylariyla bu bir yasal kuvvete kavusacak. Bu noktada da Avrupa Birligindeki esas 6zellikle elektronik ticari
iletisimleilgili eger herhangi bir sekilde siz bir kurum veya kisiyle bir ticari iligki icerisine girmisiseniz girmis
oldugunuz bu ticari iligkinin neticesinde bu kisi size bir ticari elektronik ileti gondermek istiyorsa sizin izninizi
almadan ilk iletiyi gonderebiliyor. Bunun da esasi ben bir ticari iliski zeminindeyim, sizinle megru bir hukuki
iliski kurmusum, dolayisiyla ilk mesgji gondermek icin sizden ayrica bir izin almayayim. Tabii ki sizin bu
mesgj | reddetme hakkiniz yine kanun kapsaminda tanimlaniyor ama bizim su andaki Meclisimizden gegen yani
esas komisyonunuzdan gegen metinde bunun icin dahi hususi acik riza aranmasi 6ngoruluyor. Dolayisiyla su
anda 6zdllikle call center hizmetleri de dahil olmak Uzere yapilan birgok ticari iletisimde cok ciddi sekteye
ugratabilecek bir durum bu, ¢ok ciddi kayiplara ugratilabilecek bir durum bu. Bunu da tekdirlerinize arz
ediyoruz efendim.

Yeni bilgi toplumu stratgjisi biliyorsunuz Kalkkinma Bakanligimiz tarafindan hazirlaniyor. Bu gok
Onemli bir stratgji, daha dncesi hazirlanmista biliyorsunuz 2010 yilina kadar. Bu bilgi toplumu stratejisinde
Ulkemizin bilgi toplumuna gegilmesiyle ilgili hedef ve adimlar belirleniyor. Bunun da Meclisimiz tarafindan
sahipleniliyor olmasi ve ayni zamanda sivil toplum kuruluglarinin bu konuyla ilgili azami gdérlUglerinin ve
katkilarinin alintyor olmasinin degerli oldugunu digtintyoruz.

Bilg toplumuyla ilgili yapilan tim dizenlemelerde yine Avrupa Birligi Ulkelerinde, ayni zamanda
uyes oldugumuz OECD’ nin tum Ulkelerinde yapilan ancak bizde yine bir Bagbakanlik genelgesiyle yapiimasi
Ongorilen ama su anda ¢ok olgun bir sekilde ylrGttlemeyen diizenleyici etkenlerimiz var. “Dulzenleyici etken
ne?’ Siz bir dizenleme yaptiginiz zaman bu dizenlemenin yarattigi ekonomik maliyetleri ve bununla ilgili
sosyal ve toplumsal olarak yaratabilecegi etkileri dlgen ok dnemli bir bilimsel metodoloji. Ozellikle bilgi
toplumu dizenlemel erinde bu bilimsel metodolojinin kullanilarak sizlere bunlarin bir rapor halinde arz ediliyor
olmasi, sizlerin de bu konularla ilgili dizenleme yapma noktasindaki karar verici olma noktanizda,
aydinlatilmanizi da daha iyi sadlayacaktir diye duslintdyoruz. O yuzden bu konularla ilgili yapilacak her
duzenlemede bunun araniyor olmasinin ¢ok degerli oldugunu ve sizlerin de bu konuyla ilgili sizlere bu
tasaklarl hazirlayan bilim komisyonlarindan bunlarin hassasiyetle gerceklestiriliyor olmasini talep ediyor
olmanizin degerli oldugunu digtintyoruz.

Tabii, 6zel sektdr, toplum ve akademi arasindaki koordinasyonun giglendirilmesi bu konuda ¢ok
onemli ¢lnkl eger bu koordinasyon saglanmazsa yapilan diizenlemeler ve ortaya konulan seylerde ¢ok ciddi

sikintilar ve zararlar olabilir.



Su anda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Tasarisi Kiltlr ve Turizm Bakanligimizin liderliginde meslek
birlikleriyle beraber tartisiliyor, cok kapsamli bir degisiklik yapiliyor, bizi sektor olarak ¢ok ilgilendiriyor glnkd
kendi igerisinde hem yazilim sektord, biliyorsunuz bilgisayar programlar Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda eser olarak kabul ediliyor, dolayisiyla bizi ¢ok ilgilendiren bir tasari ancak bu tasarinin igerisinde
meslek birlikleri... Yine, Amerika da ¢ok tartisilan, hatta Bagkan Obama nin geri ¢ektigi bir SOPA Kanun
Tasarisi vardi biliyorsunuz. O kanun tasarisindaki ¢ok elegtirilen hikimleri biz kendi tadagimiza aldigimizi
goruyoruz. Dolayisiyla bu konuyla ilgili de baktiginizda uludararasi sektor tarafindan ¢ok ciddi tartigilan,
Amerikan Baskaninin tasarly1 Senatodan geri amasini saglayan hikumlerin bizim Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu taslagimizin igerisine girdigini goruyoruz. Bu noktalara da dikkatlerinizi konuya arz etmek istiyoruz
efendim.

Bu noktada bilisim sektdrinin bu konuyla ilgili gorlglerinin alinmasinin gok degerli oldugunu
distintyoruz. Vakfimizin Baskani Sayin Faruk Eczacibagi’ nin bagkanliginda her ay yaklasik yirmi dokuz tane
sivil toplum kurulusu istanbul’ da toplanarak -bilisim STK’lari- toplanti yapiyorlar ve o konuyla ilgili her bir
sivil toplum kurulusunun gindemine giren konular tartisiliyor. Dolayisiyla sizlerin de yapacadl bu kiymetli
calismalarda Bilisim STK’lar1 Kurulunun ki burada cikan karar yirmi dokuz tane STK’nin yani sivil toplum
kurulusunun gorust olmus oluyor, dolayisiyla bu Kurulun da yapacaginiz kiymetli ¢alismalarda gorugerinin
soruluyor olmasinin dnemli ve degerli oldugunu dustindyoruz ve ayni zamanda yapacaginiz kanunlastirma
galismalarinda bu Kurulun dikkate alintyor olmasinin kiymetli olacadini distintyoruz.

Tabii, mevcut mevzuatimizda olan -yeni mevzuatlarla, dzellikle TUBITAK Kanun Tasarisi’yla yine
bunlar geliyor- devlet tarafinda bilisim sektorinuin belirli noktaarda faaliyet gostermesini engelleyen girisimler
var. Bunlar, bilisgim sektdrl, biliyorsunuz dinyada -ki Amerika da, dinyadaki en gelismis Ulke Amerika
oldugunu duslinirsek bu konuda- Amerika’ da, Japonya' da, gelisen tim Ulkelerde devletin kendi igerisindeki
tesvikleriyle biytyor. Su anda savunma sanayimizin bu konuda dinyada belli bir noktaya gelmesinde, ¢ok
blylUmesinde devletin bu konuyu Ustlenmesi, liderlik yapmasi, savunma sanayisinin énint agmasi ¢ok degerli
ve kiymetli. Ancak bilisim sektdriinde maalesef biz bunu géremiyoruz, bazi kamu tekelleriyle beraber, belki
bazi kamu sirketlerine taninan imtiyazlarla beraber bilisim sektdriindeki sirketlerin devletten is amasi, bu
konuda devletle is birligi yapmasi zorlagiyor. O ytizden bu konudaki mevzuatin da bu konudaki uygulamalarin
da gbzden gegiriliyor olmasi cok dederli olacaktir diye dustinlyoruz. Bu konuyla ilgili Bilisim STK’lar
Kurulunun da hazirlamis oldugu detayli bir rapor var, bu konudaki rapor da arzu edilirse Komisyonunuza arz
edilebilir efendim.

Tabii, bilisim sektorunin gelisimini saglayacak tesvik ve destek mekanizmalari bu sektorun kritik
sektor olarak nitelendirilmesiyle mimkdn c¢unku bilisim sektorl biliyorsunuz yatay sektor; her sektoru
ilgilendiriyor, bilisim sektorunu kullanmayan herhangi bir sektor yok, dolayisiyla bilisim sektorunin gelisimini
saglayacak tegvik ve destek mekanizmalari Uzerinde de konuguluyor olmasl onemli.

Kamu-6zel sektdr is birligi: Avrupa Birligi bununla ilgili 2006’ da bir Green Paper yayinlamigti, en
¢ok kullanilan da bilisim sektort, bilgi veiletisim teknolojileri sektort. Bizde de Kalkinma Bakanligimiz bir ara
bununlailgili bir kanun tasarisi/teklifi hazirlamisti. Dolayisiyla kamu-6zel sektér is birligine yonelik projelerde
bilisim sektdriyle ortak hareket ediliyor olmasinin cok dederli olacagini dislintyoruz.
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Hepinizin malumu olan, bilisim ve Telekom sektorl Uzerinde cok adir vergi yikleri var, dolayli vergi
yukleri, dolayisiyla bu konuyla ilgili de caigmalarin yapiliyor olmasi sektorin onuni acacaktir. En son
Uluslararasi Mobil iletisgim Sektéri Birliginin -GSMA- yayinladi§i raporda Tirkiye, GSM sektorii yani
konusma, iletisim Uzerinden alinan vergilerde uzak ara birinci siradayiz. Dolayisiyla bunlarin belli bir makul
diizeye getiriliyor olmasi Ulkemizdeki -maliyedeki ve bitce dengeleri de gozetilerek- sektort buyUtecektir, cok
Onemli noktalara getirecektir.

Tabii ki mevcut mevzuatlarimizda bilisim ve bilgi ve iletisim teknolgjileri sektériinin 6ninG agacak
diizenlemelere de yer veriliyor olmasi ¢ok kiymetli olacak.

Sizler, drnedin, yeni Tiurk Ticaret Kanunu'nda sirketlere bilgi ve iletisim teknolgjilerinin
kullanilmasiylailgili énemli imkanlar taniniyor. Bunlarin hepsi pozitif diizenlemeler, sektoriin bu konuylailgili
hizmet sunmasini destekleyen diizenlemeler. Dolayisiyla bu konuda bilgi ve iletisim teknolojileri sektorinin
Uretmis oldugu Urtn ve hizmetlerin kullanimini engelleyen dizenlemelerin ortadan kaldiriliyor olmasi, artik
kaditsiz dunyaya donusl sadlayabilecek pozitif dizenlemelerin oluyor olmasi bu sektéri blyUtecektir.
Dolayisiyla bu konuyla ilgili durumlara da dncelik verilmesi lazim ve Ulkemizin de hassasiyetle takip ettigine
inandigim Avrupa Birligi Dijita Ajandasinin Glkemiz oncelikleri dogrultusunda da takip ediliyor olmasinin
ozellikle hem Sayin Komisyonunuzun ¢alismalarinda hem de bu konuyla ilgili yapilacak tim dizenlemelerde
Avrupa Birligi uyumunun sadlanmasli ve bu ¢ercevede gerekli olan ¢alismalarin gerceklestirilmesi bakimindan
da degerli oldugunu dustintyoruz.

Ben sabriniz igin ¢ok tesekkir ederim efendim, dinlediginizicin.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Beceni, ¢cok tesekkur ediyoruz, 6nemli konulara degindiniz.

Bu Obama nin geri ¢ektigini sdylediginiz, SOPA yasasi nedir? Nasil yaziliyor?

TURKIYE BILiISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — SOPA, “Stop Online Piracy
Act” diye geciyor, Cevrimigi Korsani Engelleme Y asasl.

BASKAN —Bu gevrimici gocuklarin bilgilerinin korunmasina dair bir, “COPPA” diye bildigimiz...

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — Evet efendim.

BASKAN —Ama o 2000 yilinda yurarltge girdi.

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENiI — O COPPA baska bir sey
efendim, bu SOPA yeni ¢ikti, Temsilciler Meclisinden bu konuyla ilgili Senatoya geldi efendim. Bunun
getirilmesinin temel sebebi de 6zellikle Amerika daki telif haklarl endstrisi internet (izerinde gergeklegtirilen
korsanin, miizik indirilmesinin, iste film endustrisinin internet (izerinden gergeklestirilen korsan fadiyetlerin de
engellenmesiyleilgili yapmis oldugu ¢alismanin neticesinde bu taslak ortaya konuldu. Bununlaiilgili senatorler
teklifleri verdiler. Ancak burada sdyle hikimler getiriliyor: Ozellikle birgok siteye Amerika Birlesik Devletleri
erisiminin engellenmesi; bu konuyla ilgili herhangi bir sorgu, sua olmadan, yargi karari olmadan bu sitelerde
yapilan fadiyetlerin durdurulmasi; kullanicilarin internet erisiminin kesilmesi; ayni zamanda bu sitelere
yapilmis olan, yani korsan yaptigi dusunulen sitelerle ilgili kredi karti ve bunun gibi birtakim parasal
transaction’larin durdurulmasi gibi ¢ok adir, cok elestirilen, sektér tarafindan da ¢ok ciddi olarak alti ¢izilen
birtakim hikimler var. Hatta bununla ilgili de biliyorsunuz meshur ansiklopedi sayfasi olan wikipedia da bir
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gunltgine kendisini kapatti bu konuyla ilgili bu tasladi protesto eimek icin. Taslagin en tartisilan htkimleri
maalesef ki bizim FSEK taslagimizin igerisine alinmis durumda. Dolayisiyla bunu da o gézle degerlendirmek
gerektigini diguntyorum. Yani Ulkemizin bdyle bir seye ihtiyaci var mi; bilisim sektorunin Uzerine bu kadar
agir, ozellikle internet servis sadlayicilari, yer sadlayicilar gibi Tirkiye de daha yeni yeni geligsen aktérlerin
Uzerine bu kadar yukimlUlUk getirmeye gerek var mi? Bunun takdirlerini sizlerin en glizel sekilde yapacagdini
distinlyoruz efendim.

BASKAN — Bu Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Yasa ile ilgili bir degerlendirme raporunuz var
mi? Mevcut hdliyleilgili bir degerlendirmeniz var mi? Su anda komisyon glindeminde bildigim kadariyla.

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENi — Evet, yani Bilim
Komisyonu Uyesi olarak ben de bu katkiyr verdim, yani yakin zamanda gelecektir diye dusliniyorum sizlerin
gundemine. Tabii, bununlailgili bir degerlendirme raporumuz var efendim, arzu edilirse arz ederiz.

BASKAN —Anladim.

Evet, konuyu tartismaya actik.

Sayin Sahin’ e sdz veriyoruz.

Buyurun efendim.

IDRIS SAHIN (Cankir) — Sayin Bagkanim, ben de Tirkiye Bilisim Vakfi yénetimine ve sunumu
yapan arkadasimiza tesekkir ediyorum. Gergekten hem sunum fevkalade giizeldi hem de sunmus olduklari
raporda 6zellikle Komisyonumuz itibariyla arzulanan sonug onerileri noktasindaki tavsiyeleri bence son derece
guizel ve anlamli buldum.

Ozellikle bir hususu ifade etmek istiyorum, tabii ki disiincelerinin tamamina da katildigimizi
sdylersek yanlis olur. Mutlaka hazirlanan yeni anayasada vatandaglarin internet’ e veya benzeri teknolojilere
erisiminin bir temel hak olarak algilanip ve tanimlanmasi gerektigine dair gorls ve éneriye ben de katiliyorum.
Egder biz bu oneriyi anayasada bir hikim altina aldirabilirsek devaminda Ozellikle su an itibariyla galisilan
Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Kanun ve e-Ticaret Kanunu ile alakali dizenlemeler bir uyum yasasi
seklinde Meclisten gegecek ve ¢ok ciddi anlamda bir dizenleme gergeklestirilecektir. Eger bunlar
gerceklestiremedigimiz takdirde son derece kisith imkanlarla ve biz internet  suglariyla miicadele etmemiz,
internet’e erisimin  engellenmesine dair mahkeme kararlarini filan bir diizene oturtmamiz miimkiin degil ve
dzellikle Ahlatlibel’ de yapmis oldugumuz toplantida da ifade etmistik, ben internet’e erisgimin engellenmesi
kararinin h&kim karari olmaktan c¢ikartilmasi gerektigini dugliniyorum. Hem bu yarginin hizlandiriimasi
acisindan onemli bir gelisme olur hem de aynen Anadolu’ da illerdeki tuketici heyetlerinin olusturdugu bir heyet
gibi internet konusunda uzman olan illerde vali yardimcilarinin biinyesinde, bagkanliginda, gerekirse baro
temsilcilerinin, yine adliyeden génderilecek bir temsilcinin huzurunda olusabilecek bir heyetle bu internet’e
erisimin engellenmesi kararlarini verebilecek bir olugumu meydana getirebiliriz. Bu hem yarginin is yukunu
hafifletecektir hem de sadl ikl1 kararlar verilmesine vesile olacaktir.

Yine, “Raporun sonuglar1” bdlimiinde “internet sitelerinin dlglisiizoe erisiminin engellenmesine sebep
olan yasalar noktasinda yargl kararlari ve idari kararlar Anayasa'ya aykiri sayilacaktir.” diye bir hukim var.
Ben burada su an itibariyla sdyliiyorum, tabii ki uygulamada belirli sikintilar olabilir ama internet sitelerinin
dlciisiizce erisiminin engellendigi noktasindaki goriise de katilmiyorum ¢lnkii internet sitelerinin yasal bir
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dayanad olmadidi igin pervasizca yayinlar yapmak suretiyle, 6zdllikle kisilik haklarina da dokunacak 6l¢iide
bir kisim faaliyetleri var ve buna dair de dizenlemeler 6nce noter kanaliyla ihtar gekmek, daha sonra ona bu
yayini kaldirmak gibi imkanlar verildikten sonraki asamada yargi siirecine taginiyor ve yargidan bdyle bir karar
aliniyor. Bu siire igerisinde dahi yasal yaptirimi adir olmamas! sebebiyle maalesef bu internet siteleri veyahut
da kaklt bir olusum olmamasi sebebiyle bu yayinlarina devam ediyorlar ve ben 6l ¢lisiz bir engellemenin su an
itibariyla oldugu kanaatini paylasmiyorum ama sunun 6zellikle de bilinmesinde fayda var ki, dnce anayasada
tanimini yapacagiz, arkasindan da bunailigkin uyum yasalarini ¢ikarirsak Turkiye de olayi ¢ok daha saglikli bir
zemine tasimis oluruz ve yine internet’ e erisim konusunda da yarginin is yikini hafifletmesi babinda ve daha
net kararlar verebilmesi agisindan farkli bir kurul olugturulmak suretiyle internet’e erisimin engellenmesi
kararinin verilmesinin uygun olacagini dugtintyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Evet, daha ¢ok detayli yorumlar yaptiniz.

SOyleyeceginiz bir sey var mi Sayin Beceni. Varsa, ¢ok kisa cimlelerle olabilirse...

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — Sayin Vekilimize gok
tesekkir ediyoruz, cok kiymetli yorumlarda bulundu efendim. Biz notlarimizi aldik, bence ¢ok dikkate deger
dislinceler, biz bunlari da degerlendirip Sayin Vekilimizle de ilgili kurumlarimizin goértglerini paylasiyor
olacagiz.

Cok kiymetli duslinceler. Tesekkur ediyoruz efendim.

BASKAN — Peki.

Sayin Erdogan, buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Evet, ben de sunum icin tesekkir ediyorum.

Elektronik Ticaretle ilgili 6'nci maddeden bahsetmisti. Elektronik Ticaret Sanayi ve Ticaret
Komisyonumuza geldiginde bir alt komisyon olusturuldu “Dahaiyi irdelensin.” diye.

BASKAN — Alt Komisyon Bagkaniydi Sayin Erdogan.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Ve bu alt komisyonda her toplantimizi en az 60 kisiyle yaptik
yani bir alt komisyonun gok ¢ok Ustline ¢iktik ve iki ay slirdurdik biz bu toplantiyl. Tek nedeni de teknik bir
konuydu ve ellenmedik, dokunulmadik bir tek kelime, noktasini birakmadik, tamamini neredeyse degistirdik.

BASKAN —Sizin ki atust etme komisyonu olmus yani.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Evet, aynen dyle oldu.

Tamamini neredeyse degistirdik, hatta maddelerin bazisini da ¢ikardik ve biz bunu yaparken de orada,
Parlamentoda gérev aan tum milletvekillerimizle beraber yaptik yani orada iktidar, muhalefet diye bir sey de
olmadi. Hep beraber amag, Ulkeye bir yasa cikiyor, teknik bir yasa, bunun da en iyi gekilde ¢ikmasini
saglamakti. Bu konuda 6zellikle TBV ile TUSIAD’ in tegekkirlerini ddik. TBV, TUSIAD bizzat yazili olarak
tesekkur etti bu kadar irdelenmesi ve detaylara musaade edilmesi, konunun aragtiriimasiyla ilgili. Yine Kerem
Alkin bizzat odama kadar gelip tesekkir etti.

Simdi, bu konuda komisyon Uzerine geleni fazlasiyla yapti ancak burada 6'nci maddeyle ilgili
basindan sonuna kadar bir UzUntlleri vardi, ¢lnki “mevcut mesg yollayici firmalar” diyelim acik bir
Tuarkgeyle, bunlar iste “Mevcut haklarimiz kaybolabilir.” endiselerini tasiyorlardi, bu konudan dolay! bizden
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destek istediler, sonuna kadar o destegi de verdik, biz milletvekili arkadaglarimiz hem Cumhuriyet Halk Partili
hem Milliyetci Hareket Partili hem de AK PARTI’li milletvekilleri gok acik destek verdiler. Ancak biz tim
taraflari davet ettik. Taraflarin tamamini cagirdigimizda burada en ¢ok muhatap olan mesajlarda kim? TUketici
tarafi, vatandas. Tabii, vatandasa ilk gdnderilen iletilerin izinsiz gdnderilmesi isteniyordu, biraz dnce de
bahsettiginiz gibi, daha sonrasi igin izin alinmasi isteniyordu, biz buna da 6zellikle dnint kesmedik, destek
verdik ki belki ortak bir ya da orta bir yol bulunur diye. Ancak son gikan karar su oldu: Hem alt komisyonda,
daha sonra Ust komisyonda da gorUsuldu, Ust komisyonda da ayni gorus ortaya ¢ikti, hatta ben tekrar davet ettim
taraflari, “Gelin, Gst komisyonda da konusun...” Yani ¢cok demokratik bir sekilde ¢alismalar yUritildu, yaniz
Uist komisyonda da ayni olustu. Olusan anlayis su: Simdi, 6'nci madde nedir? Once ben onu belirteyim. Burada
9 uncu madde vardi, onu tamamen kaldirdik, uygun bulmadik, herkesin Iehine oldu. 6'nci madde diyor ki:
“Ticari elektronik ileti gonderme sarti. Ticari elektronik iletiler aicilara ancak dnceden onaylari ainmak
kaydiyla gonderilebilir. Bu onay yazili olarak veya her turli elektronik iletisim araclariyla ainabilir.
Kendisiyle iletisime gegilmesi amaciyla aicinin iletisim bilgilerini vermesi hdlinde temin edilen mal ve
hizmetlere iliskin degisiklik, kullanim ve bakima yonelik ticari elektronik iletiler icin ayrica onay alinmaz.”
Simdi, yani bir izin adiktan sonra o konuyla ilgili bir daha izin amaniza gerek yok, ek bilgilendirme
mesajlarini rahat gdnderebiliyorsunuz. Peki, niye ilk mesaja niye onay verilmiyor izinsz? Milyonlarca mesgj
gidiyor vatandasa ve giden bu milyonlarca mesgj ilk desek de, mesela bir firma distiniin (a) firmasi yirmi tane
arin ¢ikardi, “Her Urln icin ben ilk mesg gonderiyorum.” diye “Su mali génderdim, devamini istiyor
musunuz?’ dedigi an tuketiciye gidecek mesajlarin sayisini hesaplayin. Bakin, ben orada 6zellikle bu konuya da
hi¢ deginmedim, ben gérisiimi de belirtmedim ama taraflarin tamami, araci mesgj hari¢ tamami buna tepki
koydular ve bunun bu sekilde gegmemesini istediler, izin sarti koydular. Biz buraya ikinci bir madde ekledik.
Dedik ki: “Ancak esnaf ve tacirlere dnceden onay alinmaksizin ticari elektronik iletiler gdnderilebilir.” Yani sen
ticaret yapiyorsun, esnafa...

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Tiketiciyi gikardiniz.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Tabii, biz burada tilketiciyi koruma adina bu yasayi bu sekilde
onayladik, su anda Ust komisyonumuzda da yine oy birligiyle, tim partilerin destediyle gecti ve su anda
Parlamentoya gelecek.

Arz ederiz efendim.

BASKAN — Evet, siz herhdlde mevcut hdliyle devam etsin istiyorsunuz degil mi yani insanlar
gondersinler, daha sonraisterlerse bloke edebilsinler yani biz istemiyoruz...

TURKIYE BILiISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — Simdi, ben konuyu soyle
aciklayayim yani suregleilgili Sayin Vekilimizin dedigi gibi...

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Séziinlizii unutmayin, pardon. Sunu belirteyim.

TURKIYE BILiSIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI - Estagfurullah.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Ayrica, TBV’nin TUSIAD’la is birligi halinde hazirladi§i bir
rapor var. Bu raporu hazirlayan hocalarin igerisinde Dogent Doktor Tekin Memis Hoca var. Ayni anda Tekin
Memis Hoca genel raporu hazirliyor, tasariyr hazirlayan kisi de Tekin Memis Hoca. Bunun bu sekilde

olmasinda 1srarl1 olan Hoca da Tekin Memis Hoca.



BASKAN — Siz Tekin Memis Hoca'yi ikna edin Hocam.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Hayir, orada da savunuyor Tekin Hoca ve ben taraflar yiizlerce
defa Tekin Memis Hoca yla karsl karsiya getirdim, Tekin Memis Hoca Uzerinde de o semsiyeyi ol ugturdum
degil mi, baskiyi. Adama perisan ettiler, Hoca' yi, gene yasa boyle gikti.

BASKAN — Cok kisaaaim Yasin Bey.

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — Estagfurullah.

Sayin Vekilimize ¢ok tesekkir ederim sektor adina da Vakfimiz adina da. Gergekten kendisinin de
ifade ettigi Uzere ¢ok demokratik bir siiregte, herkesin gdrislinin alinarak yapilan bir siireg. Ben zaten e-
ticaretleilgili kanun tasarisinin Bilim Komisyonu tyesiyim, yani Teknolgjiyle beraber galistik, zaten Teknoloji
benim goértgerimi de biliyor, ben Hocam’ a da sdyledim. ClnkU burada temel sey, aslen Vekilimizin sdyledigi
sonradan eklenen o ikinci fikrada tek tartisma noktasl “ Pazarlamaylailgili hikim girsin mi, girmesin mi?” Yani
orada degisiklik, bakim ve kullanim. Avrupa Birliginin direktifinde -2002’ye 58 sayili Direktif- aynen bizim
taslagimizin 6'nci maddesinin bire bir terciimesi; tek sey harig, Avrupa Birligi direktifinde “pazarlama’ diyor,
biz demiyoruz. Bunu soyledikleri icin, butin Avrupa Birliginde de bdyle uygulandidindan dolayi aslen hani
soyledigimiz sey tabii ki sonucta, en nihayetinde takdir noktasl tabii ki ylce Meclis, tabii ki sizler takdir
edeceksiniz ancak Avrupa Birligi de bu konuda bir istisna getirmis, buna da “ Soft opt-in” demigler. Dolayisiyla
biz de diyoruz ki bu zamana kadar bdyle bir esas zaten yoktu, her hallkéarda zaten dnden izin amak lazim.
Avrupa Birliginin de soft opt-in’i getiriyor olmasi bir gecis streci hikmudir ve bitin Avrupa Birligi
ulkelerinin mevzuatlarinda agikga dizenlenmigtir, direktifte de vardir. Biz bunu, dedigim gibi, pazarlamayi
admayarak aslen direktifteki o hilkmi seyimizin igerisine, koymusuz.

BASKAN — Peki, mesajiniz net, tegekkur ediyoruz.

Sayin Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben, elbette dzgurlUklerin sinirsiz olmamasi gerektigini bilerek Sayin $Sahin’in duglincelerini biraz
dikkatle degerlendirmemiz gerektigini dustniyorum. Bu hazirlayacadimiz raporda yasakgl anlayistan
olabildigince uzaklasmamiz gerekiyor. Elbette ki sinirsiz 6zgurltk dedil ama bu sekildeki 3 kisinin, 4 kisinin
yasaklayacag! bir iletisim ya da bir internet ortaminin da gok dogru olmayacagini diisiniiyorum, dikkatle
degerlendirip bir denge kurmamiz gerektigini dugliniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Ramazanoglu, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tegekk(r ediyorum Bagkanim.

Ben, degerli hukukgu kardesimiz Yasin Bey’i kutluyorum, konuya gercekten cok vakif.

Simdi, arkadaglar, ben, biraz teknik konuyla ilgili bazi seyleri sizlerle paylasmak istiyorum. Yani
simdi bu teknik konular ne kadar iyi bilinirse gerek Anayasa'ya nasil koyacadimiz hususunda gerek yasaarda
nasil temsil edilecedi konusunda daha iyi bir fikir sahibi olabiliriz. Oncelikle biraz 6nce Mehmet Agabey’in
bahsettigi konuya bir parantez acayim, ondan sonra ben asil sdylemek istedigimi arz edeyim.

Simdi, arkadaglar, bu ilk elektronik mesgjin riza dahilinde gelmesi gergekten 6nemli, su acidan:
Bakin, mesgjlar sadece bir sirketten, bir firmadan gelmiyor, web sitelerinden de mesaj gdnderilebiliyor, arti, bu
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gonderilen mesgjlarin birgcogu otomatik génderilen mesajlar; arti, bu gdnderilen mesgjlarin birgoguna siz geri
donts yapmak istediginiz zaman da geri donus yapamiyorsunuz. Cep telefonlarina gonderilen sana cep
telefonunu numaralarindan gonderilen mesgjlar var. “Ya, bana bir mesg geldi, su cep telefonunu arayim
bakayim.” diyorsunuz, o sanal bir numara, geri donls yapamiyorsunuz o numaraya. Dolayisiyla biraz énce idris
Bey cok guzel bir konuya temas etti, muhataplarimizin belli olmadigi o kadar cok mesgj var ki ve milyonlarca
mesgj, dolayisiyla Oyle insanlar var ki 1.500 tane web sitesi var. Dikkat ediniz, 1.500 tane web sitesinin her
birinden bir mesa gonderdigi zaman her biri yeni mesgjdir. Adam 1.500 tane bir tur dondu, sonra ikinci tura
dondugu zaman siz onun ilk mesaj mi, ikinci mesgy mi oldugunu size gelen milyonlarca mesg iginden
agilayabilmeniz mimkin degil. O bakimdan burada boyle bir sinirlama konulmus olmasi &zgurlUklerin
kisitlamasi olarak degil, tam tersine tiketicinin korunmasi olarak dislinmemizde fayda var, teknik yénden de
bunu bagka turl i ¢gdzmenin garesi yok.

Simdi, gelelim benim asil sdylemek istedidim seye. Arkadaglar -biraz 6nce gayet glizel sunumda ifade
ettiniz, hani “Bilgiye erisim mi, internet’e erisim mi?’ falan seklinde- simdi sunu teknik olarak cok net bir
sekilde ifade etmemiz lazim: Bir bilgi mecrasina -dikkat edin internet’ten daha st bir baglik kullaniyorum- bir
bilgi kanalina ulagmak o bilgi mecrasinin icindeki bilgilere ulasmak anlamina gelmez. Yani internet drneginden
o zaman yola ¢ikalim, internet’ e girebilirsiniz ama internet’in icindeki bilgilerin higbirine ulasamayabilirsiniz,
teknik olarak bunu sadlamak mumkuin.

Nitekim, mesela, zaman zaman karsiniza TTNET sayfasi ¢ikar, aslinda o anda internet’tesiniz siz ama
TTNET sizin hicbir bilgiye ulasmaniza izin vermez. Demek ki 0 zaman bizim burada asil hedefimiz ne olmal1?
Y ani bilgiye erisimin daha genis bir baglik, daha Ust bir baglik olarak ve bilgi kanallarina yani bilgi mecraarina
erisimi konusurken bu mecralarin icindeki bilgilere ulasimi da ¢ok ciddi bir sekilde tanimlamamiz lazim. Siz bir
hukukgu olarak bu hukuki tanimlarin ne kadar énemli oldugunu biliyorsunuz. O bakimdan, burada bu konu gok
yerde karsimiza cikti, iste “internet’ e ulagim insanlik hakki olmali, Anayasa ya konulmali.” Fakat hi¢ kimse
sunu diisiinmiiyor: internet’ e ulagtin da internet’in igindeki bilgilere ulasabildin mi? Bu igerige ulagabilme ayri
bir konsept oldugundan dolayi bunlarin ayri ayri tanimlanmasi lazim.

Bu konuyla ilgili olarak zaten ingallah bu hafta sonu istanbul’ da kapsamli bir calisma yapacagiz
Baskanimizla ve Uyelerimizle birlikte, orada ben bunlari daha kapsamli bir sekilde dile getirmek istiyorum
ingallah.

Tesekkur ediyorum.

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENiI — Cok tesekkiir ederiz
efendim, gok sag olun.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz.

Simdi, Leyla Hanim'1 dinleyecediz, isterseniz siz de salonumuzdan ayrilmayin, Leyla Hanim’1 da
dinleyin. Mutlaka daha once dinlemigsinizdir ama Leyla Hanim’'in bu Komisyon igin hazirladigi orijina
fikirleri muhakkak vardir.

TURKIYE BILiISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENi — Yok, estagfurullah, her

zaman Hocam' | dinlemek keyif verir.
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BASKAN — Evet, degerli lyeler, simdi de istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku
Enstitust Direktora Sayin Leyla Keser Berber Hanimefendi bize sunum yapacak.

BILGI UNIVERSITESI BIiLiSIM TEKNOLOUJiSI VE HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Merhabalar.

BASKAN — Ne kadar tartisiilmasini istiyorsaniz o kadar sunumdan kisarsaniz daha ¢ok tartismaya
zaman ayiriyoruz, kaldi ki hafta sonu zaten bolca tartisacagiz.

BILGI UNIVERSITESI BIiLiSIM TEKNOLOUJiSI VE HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Memnuniyetle.

Cok kisaca, Bilgi Universitess Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitisinin Direktoriyim. 1998
yilindan beri bilisim hukukuyla ilgileniyorum. 2004 yilinda bir arastirma merkezi olduk, 2010 yilinda da hukuk
diinyasinin sinirlarini zorlayarak YOK tarafinda bir enstiti olabildik ki bilisim hukukuyla yiiksek lisans ve
doktora calismalari yaparak bir nitdikli insan kaynadi ihtiyacini temin edelim diye. Burada 1998-2012 yillar
arasinda acikgasi akademik bir kurum olarak, bilisim ve bilisim hukukuna iligkin olarak ézellikle kamu sektord,
Ozel sektor, STK'lar ve akademi tarafinda neler problem olarak karsimiza cikiyor, bunlarin agilabilmesi icin
¢0zUm onerilerimiz nelerdir, ben daha ¢ok bunlar Gzerinde durmak istiyorum. Belki Sayin Baskanin sdyledigi
gibi sunumumu biraz daha kisa tutarak, sonugta paylasilacak hepinizle, dogrudan sorunlar ve ¢ozim onerileri
kismindan baglamay! tercih ediyorum. Normalde iki baglik altinda bilgi veiletisim teknolgjileri hukukuylailgili
bir genel bilgi, 6zellikle hani diinyada, Avrupa Birliginde yapilan ¢alismalar ne bugtne kadar, Turkiye deki
calismalar neler etkiliyor global olarak, biraz onlara bakmistim. ikinci bdliim dogrudan zaten Tirkiye dzelinde
bilisim hukuku agisindan karsilastigimiz sorunlar ve ¢gézim onerilerineiliskindi.

Tarkiye deki bilisim hukuku mevzuatinin ya da buradaki yasal ¢alismalarin da aslinda izledigi yol
blylk 6lglde Avrupa Birligindeki yapilan ¢alismalar fakat bizim 6zellikle Enstiti olarak 2004 yilindan beri
bilisim hukukuna iligskin mevzuat ¢alismaarinin ¢ok igindeyiz ve gonlllt olarak kamu kurumlarinin hepsine
destek veriyoruz bu ¢alismalarda. BUtlin bu mevzuat hazirlanirken gozettigimiz belli ilkeler var. Evet, dinyada
ya da Avrupa da belli ilkéeler, yaklagimlar agiklaniyor ama Turkiyenin kendi dogrulari, kendi gergekleri ve
kendi ihtiyaclari var. Bunlari birazcik bize harmonize ederek, bize uyumlastirarak bu tarafa hep sirekli
aktarmaya calistik.

Tarkiye de adinda bilisim hukuku ¢ok uzun yillardan beri ya da bilisimle ilgili yapilan ¢caismalarin
gecmisi cok eski yillara dayaniyor fakat herkes tarafindan kabul edilen, toplumun bitiin kesimlerinin Uzerinde
hemfikir oldudu, ayaklarn cok yere basan en rahat vizyon, bedendidimiz vizyon 2023 hedefi oldu. 2023
hedefinde ¢lnkU bilisim ve teknolojiye iliskin olarak Turkiye'nin hedefi nedir, bu hedefe géturen yol da hangi
kapsamda hareket edilecektir, bu ¢ok net bir sekilde ortaya kondu ve vizyon 2023 gercekten akademi olsun,
kamu olsun, 6zel sektor olsun ya da global bagka partiler olsun herkes tarafindan benimsenen bir yaklasimdi.

E-Donuglm Turkiye Projesi var yine uzun yillardan beri yurittigimuz. Bu da sonugta oncelikle
kamunun modernizasyonu, vatandasa sundugu hizmetler anlaminda kamunun hizmet yapma modellerinin
oncelikle bir degistirilmesi, bizim “e-devlet” olarak kisaca ifade ettigimiz galismalari da kapsamina alan bir
sureg.
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Sorunlar ne bilisim hukukuna iligkin olarak bizim yasadigimiz? Oncelikle her konu, ister vizyon 2023
kapsaminda olsun ister E-Ddntslim Turkiye Projesi kapsaminda olsun yapilan her ¢alisma, atilan her adim
beraberinde bir mevzuatin hazirlanmasini gerektiriyor, genellikle karsimiza bu sekilde ¢ikiyor. “Elektronik
fatura® dediginiz vakit bir mevzuat seklinde kargimiza cikiyor, “elektronik imza” bir mevzuatla geldi,
“elektronik ticaret” bir mevzuatla karsimiza ¢ikti, dolayisiyla hangi konu olursa olsun bir hukuki tabaninin,
altyapisinin hazirlaniyor olmasi gerekiyor.

Burada da, dedigim gibi, hani dinyada neler oluyor, Avrupa da neler oluyor ayni konuya iligkin
olarak, buna bir oturup bakmak gerekiyor. Bunun diginda bu tir ¢alismalar yapilirken konuyaiiligkin olarak yurt
ici olabilir, yurt digi olabilir, konuylailgili olarak uzman kisiler kimlerdir, genelde bunlardan destek ainarak
hareket edilmesi 6nem tasiyor.

Bizim Tirkiye olarak yasadigimiz bu slrecteki sorun ve sikintilari belki sdyle Ozetleyebiliriz:
Turkiye de bilisim hukukgusu ihtiyact s6z konusu yani bilisim hukukgusu, bu konuya vakif olan yetismis insan
kaynagina iliskin bir sorunumuz var. Bu insan kaynadl olmadidi icin bahsettigimiz yasal duzenlemeler
hazirlanirken aslinda konuya vakif olmayan insanlar bir araya gelerek bir seyler yapmaya caligiyorlar.
Dolayisiyla o bakis agisi yasal dlzenlemelere yansitilamadidi icin aslinda temel bir problemimiz var. Bilisim
hukukgusu ihtiyacini karsilamak icin su an Turkiye' deki ilk ve tek enstiti bizim Enstitimiz, Bilisim ve
Teknoloji Hukuku Enstitlst; bunyesinde bir master programi var 2010 yilindan beri baglattigimiz. Kamu
sektorl, 6zel sektor bilisim anlaminda, STK’lar ve akademi herkesin bulustugu bir yer ve gelen bitin
Ogrencilere, 360 derece, yurt ici, yurt disl “Bu konu nedir?’i 6gretmeye calisiyoruz. Dolayisiyla hani Gniversite
olarak bu ihtiyaci kargilamak Uzere kendimiz birtakim ¢alismalar yapiyoruz ama burada da gorecegiz ki bir
adim sonrasina gegemeyecegiz Turkiye' de ¢lnki akademik anlamda uzmanlik yani diunyada da bizde de
doktorayla bagliyor, bilisim hukuku master programi yapmis dgrencilerimiz ve hukukgularimiz olacak ama
bilisim hukuku doktorasi higbir zaman Tirkiye de yaptiramayacagiz. Sebebi de YOK. Bilisim hukuku
konusunu ne doktora yapilabilecek hukuk disiplini altinda ayri bir alan olarak goruyor ne dogent ol abilecegdiniz
ayri bir alan olarak goérlyor ne de profesdr olabileceginiz bir alan olarak gorlyor; dolayisiyla bu temel bir
problem. Bunu tip fakilltelerinde yapmiyor érnegin. Tip fakiltesinde, ¢ok dogrudan sadlikla ilgili oldugu icin
biri gidip “Su aanda ¢aismak istiyorum.” dedigi vakit ona iliskin uzmanlik aanlari hemen aciliyor. Ama
hukukta kemiklesmis bir yapi var; bildidi U¢-bes alanin disinda bagka bir konuyla gittiginiz vakit -bu sadece
bilisime 6zel de degil, hani rekabet var, fikrT milkiyet var, enerji hukuku var- bitin bu danlara karsi YOK
kapali. Dolayisiyla, temel sorunumuz insan kaynagi ihtiyaci. Bunailiskin olarak da nuimuzde agmamiz gereken
bir YOK engeli duruyor.

Bunun tabii, tetikledigi ikinci sonu¢ su: Yetismis nitelikli insan kaynagi olmayinca dunyada bilisim
hukukuna iligkin neler oluyor, hangi ¢calismaar yapiliyor, bunlari Turkiye' ye aktaran iste yuksek lisans tezleri,
doktora tezleri, akademik ¢alismalar, bilimsel ¢alismalar gok fazla yok. Bizden iste ancak yeni master programi
Ogrencileri mezun olacak, onlarin yazdigi tezlerle bilisim hukuku dinyasina bir seyler katmaya ¢alisacadiz ama
yeterli dedil, referans kaynaklarailigkin de bir seyimiz var, insanlarimiz olmadigdi i¢in problemimiz var.

Bunun disinda Avrupa Birligi uyumu, bilisim hukuku mevzuatini etkileyen unsurlardan birisi. Sirf bu
uyumu yerine getirelim diye, Avrupa Birliginde ne yapilmissa motamot Tirkgeye cevrilerek yasal diizenlemeler
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hazirlanmaya calisiyor. Bu yanlis. Her hallkérda -hangi konu olursa olsun, bilisim ya da baska bir konu- bizim
gerceklerimize, bizim ihtiyag ve beklentilerimize gore bunlarin uyumlastiriimasi gerekiyor. Bu da bizim bazen
yasadigimiz sikintilardan birisi oluyor.

Mevcut duzenlemeler bir problem. Mevcut duzenlemeleri de bilisim hukukunun ya da sektorin
gelismesi, bu alanin gelisebilmesi adina tekrar bir revize etmemiz gerekiyor. Bazen mevcut yasd
duzenlemelerdeki blokajlar da bizim ilerlememizi ve adim atmamizi engelleyebiliyor.

Bazen dizenlemeler glzel ¢ikiyor fakat bunu uygulayacak olan kamu sektdrli ya da 6zel sektordeki
gorevli olanlar konuyu tam anlayamadiklari i¢in yasal duzenlemeler k&git Ustinde kaliyor, uygulama alani
bulmasi biraz problem ve sikinti yasayabiliyor belli noktalarda da.

Neler yapilabilir, ¢éziim onerileri neler olabilir? Egitim ve bilinglendirme énemli. Ozellikle, dedigim
gibi, bir bilisim hukukgusu, bugtn kirside oturan hakim ya da savcisi... Bilisim hukukuna iligkin, yarginin
karar verecek olan mekanizmalarinda da bu ¢ok 6nemli. Dolayisiyla biz, bilisim ihtisas mahkemelerinin
kurulmasini bu anlamda destekliyoruz Universite olarak ¢inki énune bir olay gittigi vakit artik bilisim hukuku
klasik hukuk fakultesi bilgisiyle ¢cozilebilecek bir sey dedil, konu degil. Bugun kendi icinde de bilisim hukuku
¢ok Ust, yukarilarda bir baglik olarak kaldi. Bizim, 6rnedin Enstitldeki program icerisinde 6grencileri artik belli
danlara itiyoruz. Ornegin adli bilisim uzmani olmak isteyenler ayri bir yere gidiyor, veri korumasi hukukuna
daha yogun emek veren ve veri korumasi uzmani olmak isteyenleri ayri bir tarafa yolluyoruz. Elektronik
haberlesme hukuku bizim icin ayri bir alan, o tarafa dogru itiyoruz. Dolayisiyla, program icerisinde de
Ogrencileri artik bilisim hukukunun alt dallariyla tanistiriyoruz. Sonugta, kirsiide oturan hdkimin éniine simdi
bilisimleilgili bir olay gittigi vakit, hukuk faklltesi bitiriyor, hakimlik staji yapiyor, arkasindan gegiyor, 6nline
gelen herhangi bir dava gibi bilisim hukukuyla ilgili de karar vermek zorunda kaliyor. Bu da sonugta, ¢ikan
yargl kararlarinin “tatmin edici olmamasi” seklinde elegtirilere falan sebebiyet veriyor. Dolayisiyla, editim ve
bilinglendirme, toplumun her alaninda, 6zellikle ama yargi i¢in énemli hususlardan birisi.

“Duzenleyici etki anaizi” dedigimiz bir kavram var. Bu aslinda Turkiye'ye yabanci degil.
Bagbakanligin dlzenlemelerinde adi bilisime iliskin olsun olmasin herhangi bir yasa dizenleme
hazirlandiginda, belli bir rakami gectiginde dizenleyici etki analizinin yapilmasi isteniyor. Bunu en son
Elektronik Ticaret Kanunu Tasarisi’ nailiskin olarak -en azindan katilabildigim dl¢lide- Meclisteki stireglerini
de yagadik ve agikga tekrar gorduk. Bilisim hukukuna iliskin Ozellikle bir yasal duzenleme geliyorsa eger
Parlamentoya, mutlaka ya da kamuoyuna ilgili kurum tarafindan hazirlanip gorise acildiginda, diizenleyici etki
analizinin -yani belki adini “SWOT” andizi olarak duydunuz- firsatlarinin, faydalarinin, tehditlerinin,
zayiflhiklaninin analiz edildidi bir raporun ortaya konulmasi gerekiyor. Genelde Avrupa Birligi dizenlemeleri,
direktifleri hep bu raporla beraber gikar ve o diizenleme yapildiginda hayirli mi olacak yoksa ser mi olacak
herkes zaten bagtan bir gekilde 6ngdrebilir asamada ya da konumda bu dizenlemeyi degerlendirme firsati
bulabiliyorlar.

Bunun disinda, bilisim hukukuna iligkin gok mevzuat ¢ikiyor, ¢cok hazirlik ¢calismaar ya da Gzerinde
calisilan mevzuat ¢ok fazla Turkiye de ama mevcut yasal dizenlemelerde, dedigim gibi, bunlara engel olan
hikimlerin de bir sekilde analiz edilmesi, dedistirilmesi bir siireg. Bunun da bir sekilde yapilmasi, bizim
yasadigimiz klasik sorunlarin ¢dzimtnde énemli bir asama olacak diye dislinlyoruz.
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Sonra, Parlamento Uyelerine geliyorum, hepinizden sOyle bir istegim var: Amerika daki
parlamenterler, meclislerine bilisimle ilgili ya da bilisim hukukuylailgili bir yasa dizenleme geldiginde egitim
istiyorlar, “Biz neye evet neye hayir dedigimizi bilmek istiyoruz.” diyorlar. is temposu ve yogunlugu igerisinde
her bir yasal dizenlemeye ayni derecede emek ve zaman ayirmaniz da mimkin degil. Dolayisiyla, konusuna
gore, ilgili duzenleme gorusilmeden 6nce, oylanmadan dnce egitim ve bilgilendirme istiyorlar. Benzer bir seyin
bizim Parlamentomuzda da olmasi gerektigini ben dislntyorum ve inaniyorum. Her halUkarda, érnedin
elektronik ticaret konuguldugunda ya da kisisel verilerin korunmasi geldiginde ya da siber suclarla ilgili bir
dizenleme hazirlanip Parlamentoya geldiginde, bu bizi nereye gétirmektedir, neye evet neye hayir denmesi
gerektigini bir bilimsel dogrular cergevesinde herkesin bilebilmesi gerekiyor.

O yuzden, egitim konusunun bilisim hukuku konusunda Parlamento icinde ben gok dnemli oldugunu
distinGyorum. Bunun icin Meclis Baskani Sayin Cemil Cicek Bey’e ben bir faks yollamistim, Enstitl olarak
bunu ben istemistim, “GonlllGyUz; bilisimle ilgili dizenlemeler geldiginde gelip Parlamentoya egitim vermeye
haziriz. Dolayisiyla degerlendirin; talep ediyoruz, bizi litfen calistirin, kullanin.” demistik. Hentiz bir geri
donts adamadim ama bu firsat bana simdi sunuldu, sizin Komisyonunuza gelip bilgilendirme yapma, o ylizden
bu talebimi tekrar huzurlarinizda yinelemek istiyorum: Biz Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitlsl olarak,
dedigim gibi, 98 yilindan beri zaten bunu gonulll olarak devlet icin yapiyoruz, Parlamento igin de yapmaya
haziriz her turlG onlnlze gelecek bilisimleilgili konuda egditim vermek igin.

Nitelikli insan kaynagina tekrar vurgu yapiyorum ama dedigim gibi, Tulrkiye' de, érnegin kanatli
kimes hayvanlarindan dogent olunabiliyor ama bilisim hukukundan hicbir sey olamiyorsunuz, doktora bile
yapamiyorsunuz. Buna iligkin, YOK’teki bakis agisinin bir sekilde, en azindan hukuk disiplinine karsi
degismesi bizimigin énemli.

intisas mahkemeleri dnemli. Ozellikle 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasi
sirecinde mahkemelerde yasadigimiz ¢okga problemler oldu. Bunlan ¢ézmek icin arka tarafta
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi ve Adaet Bakanliginin UY AP sistemlerini birbirleriyle haberlegtirdik.
“Hakim ve savci karar vermeden 6nce Telekomiinikasyon iletisim Baskanligina sorarak bir sekilde karar
vermesi.” gibi, arka tarafta kimsenin su an bilmedigi birtakim dizenler ve sistemler calisti. Bunlari €
yordamiyla minimize etmeye calistik biz. Dolayisiyla, orada oturan, 6rnegin bir bilisim ihtisas mahkemesi olsa
ve bu olaylara oradaki hakimler baksa, arka tarafta bu tir bagka a, b, ¢ planlari, vesaire hazirlamamiza belki
gerek kalmayacak.

Demin yine sdyledigim gibi, mutlaka bilisim hukukunun Turkiye' de ayri bir disiplin olarak kabul
edilmesi, bunun doktorasini yapan Ornedin hakimin olmasi, bunun doktorasini yapan savcisinin ya da
docentinin kursulerde ya da bagka aanlarda gorev yapiyor olmasi gerekiyor.

e-Devlet projeleri bizim igin énemli. Su an Turkiye' de ¢atallanmis bir vaziyette, iki bagli yuriyor. e-
Devlet, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin kanun hikminde kararnameyle koordinasyonunda
yurtyor ama “bilgi toplumu” dedigimiz konu, Devlet Planlama Teskilati Bilgi Toplumu Dairesi binyesinde
yuruyor. Biz nagizane, bu iki konunun birbiriyle cok badlantili oldugunu distinlyoruz. Dolayisiyla, ayri ellerde
yurimesinin yarattigi birtakim seyler var, muhatap bulma, sorunu anlatma ya da projeleri hizlandirma ve
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yuritme gibi. Dolayisiyla, tek elde birlestirilmis bir bilgi toplumu ve e-Devlet stratgjisi Turkiye nin, bizim
Onem verdigimiz, destekledigimiz unsurlardan birisi.

e-Devlet projeeri igin, 6rnegin 2006 Turkiye nin Bilgi Toplumu Stratgji Raporu’ nu agip baktiginiz
vakit yUz on bir tane eylem tanimlaniyor. Y iz on bir eylemin bir¢codu i¢in aslinda bilisim hukukuna iligkin bir
dizenleme yapilmasli gerekiyor. Dolayisiyla, e-Devlet Turkiye calismalari bizim igin énemli ama Bilgi
Toplumuyla koordine ve birlegtiriimis sekilde yUrittilmesi de énemli ama su anki mevcut yapiya baktigimizda,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi blnyesinde ve koordinasyonunda yuritilen o galismalara da
mutlaka destek olunmasi gerektigini dustnuyoruz.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Keser, hem net hem kisa hem de zamani son derece uygun bir sekilde
kullandi@inizicin ve verdiginiz 6nemli bilgiler igin tesekkir ediyorum.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJI HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Ben tegekklr ederim.

BASKAN - Ben konuyu tartismaya agacadim ama iki tane seyi sOyleyip daha sonra arkadaglara soz
verecegim.

Bu “YOK engeli” diye zikrettiginiz hususlailgili Y OK’ le yazismal ariniz muhakkak ol mustur.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJI HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER - Bolca ve hig cevap yok.

BASKAN —Ha, cevap yok. O zaman, cevap vermedidi igin...

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER - Yarg! yollarina artik gitmek gerekecek. Dolayisiyla, hani onu da gok
sevmiyorum, hani devletiyle kavga eden bir insan hi¢ olmadim ben. Dolayisiyla, dizeltme...

BASKAN — Siz hukukgusunuz degil mi?

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Hukukguyum.

BASKAN — Dogent oldugunuz zaman —ingallah olursunuz- kendinizi ne olarak tanimlayacaksiniz?

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Ben kendimi... Su an 6rnegin Turkiye' de olamiyorum. Yardimci
Dogentim. Bilisim hukuku konusunda dogent olmak istedigimi defalarca Universitelerarasi Kurula ve YOK’e
iletiyorum, hicbir sekilde cevap gelmiyor ya da arka tarafta yapilan goérismelerden bir sekilde bana aktarildig
kadariyla “Ne gerek var canim, medeni hukuktan da girebilir, ceza hukukundan da girebilir.” gibi fantastik
yaklagimlar iletiliyor. Dolayisiyla, hani ayri bir disiplin, ayri bir uzmanlik alani olarak gorme seklindeki yapi,
Y OK nezdindeki hukukgularda maalesef yok.

BASKAN — Simdi ben seyi sdyleyeyim; zaman zaman arkadaglanima bilgi verdim, YOK
Bagkanimizla 2 defa goriistiim ben. Genis kapsamli olarak bu Komisyonda YOK Bagkanliginin da mutlaka
sunum yapmasi gerektigini ifade ettim. Gegenlerde uzun da bir yazi yazdik yani o bilisim hukukunun da iginde
oldugu. Hatta, ylksekogretim kurumlarindaki “bilgisayar mihendididi” seklinde zikredilen ama artik
ginimiizde o ihtiyaci karsilamaktan uzak egitim modellerini, teknokentlerin yapilarini, Uretimi sadlayacak
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yazilim alanindaki uzman sayisini artiracak bilisim hukukuylailgili kafa yoran insanlari ve de titr aabilmesiyle
ilgili konulari da giindeme getirdik, yakinda onlardan da bir sunum aacagiz ama bu ifadenizi de YOK
yetkilileri geldigi zaman gundeme getirecegiz.

Y ani cevap vermemis olmalari belki bir yonlyle sey olabilir...

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — “Dugliniyoruz.” anlamina geliyor diye teselli ediyorum kendimi.

BASKAN - ...yani “Acaba bizim seyimizi ihma mi ediyor?’ anlamina gelebilir ama belki de
dustnuyorlardir yani.

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER - “Duslintiyoruz.” diye yorumluyorum.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — “Nasil olsa Bilisim internet Komisyonuna
gelecediz, orada gorusliriz.” demigerdir Bagkanim.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Hesap verecegiz nasiisa. ..

BASKAN — Seyleilgili “Cemil Bey de bilgi vermedi.” dediniz.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Geri donusg olmadi maal esef Bagkanliktan.

BASKAN — Demek ki siz zor sorular soruyorsunuz, yani kolay sorular sorsaniz cevap verilebilir ama
bununlailgili...

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Ama ¢ok rahat ve kolay bir soru bu.

BASKAN — Tabii. Bunu da Sayin Baskanimizla da konusacadiz, bilisim hukukuyla ilgili. Yani
peyderpey degil de belki de genel olarak “Bilisim hukukuylailgili Parlamentoda nasil davranmak lazim?” falan,
bdyle bir sey olabilir, sempozyum, konferans, vesaire filan gibi bir sey olabilir belki.

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Bizim hani hep kritik gérdigimiz ve uygulamaya gegtiginde, hem
akademi hem kamu hem &ézel sektdr hem TUrkiye nin dinyadaki repitasyonu, Turkiye nin iste yatirim ortamlari
acisindan cazip olabilmesi gibi bir sirt farkli parametre var bizim énemsedigimiz. Bir yasa diuzenleme
Parlamentodan c¢iktiginda, iste “Tirkiye de bunu yapmis.” fadan dedikleri vakit, gidip bir uluslararasi
konferansa katildigimizda bunlari duymak istemiyoruz. Biz onlardan daha iyisini yapabiliyoruz, bunu ¢ok defa
gosterdik. Dolayisiyla, minik iki-Ug tane de problem yasaniyorsa da dogrudan hani benim istedigim, Veri
Korumasl Yasas geldiginde ornegdin ¢agirin, gelip anlatalim, konugalim... Belki birgok parlamenter simdiye
kadar “figleme yasasi” olarak Veri Korumasi Yasasi’'ni algiladi ve dislindi. Tam tersini yapmaya calisan bir
dizenleme ama anlatamadik, anlatilamadi. Ya da bir elektronik ticaret; iste sektérin 6nu agilsin, Turkiye
bundan biylk pardar kazanacak, yatirim ortami iyi olacak... Burada iste aksayabilecek husudar, en azindan,
Parlamentoda géruigilmeden dnce... Son yer ¢linkl burasi, bagka seyi yok.
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BASKAN — Bir sey sdyleyecedim. Arama konferansimiza siz tesrif edeceksiniz. Mail adresiniz var.
Sonunda “tr” uzantili bir mail adresini dinyanin her yerinde kullanabilmek adina ne yapmak lazim, arama
konferansinda bunun cevabini istiyorum sizden.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Memnuniyetle. Bu da herhdde, interneti Gelistirme Kurulunun —yeni,
Ulastirma Bakanligi blnyesinde ¢alisacak- agikga tanimlanmis gdrevlerinden birisi.

BASKAN — Tamam.

Sayin Ramazanoglu, buyurun | Gtfen.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

LeylaHanim’ a bu dederli sunum icin tesekkir ediyorum.

Bu eTicaret'le ilgili komisyon kuruldugunda o komisyonun ilk toplantilarina ben katilmistim
dinleyici olarak, komisyon Uyesi olmamama ragmen. Orada Tekin Memis Hocamizla benim bazi sohbetlerim
oldu, ayakustii Leyla Hanim’la da birkag konuyu degerlendirmistik. Leyla Hanim' in internet sitesini ben takip
ediyorum, orada koydugu degerli bilgileri de yakinen izliyoruz.

Simdi ben, éncelikle su samimi distincemi ifade edeyim: Yarin bu bilisim hukuku, Leyla Hanim’in
bahsettigi gibi bir kurumsal yapiya donisse bile, inanin Hocam, Leyla Hanim’ a dogentlik jlrisi kurmak bile zor
¢lnk( bu konuda yetismis insan sayisi gercekten az fakat ben sdyle bir konuya dedinmek istiyorum burada, soz
amisken: Siz beni taniyorsunuz, ben bu kavramlara ¢ok titizlik gosteriyorum. Leyla Hanim da kavramlarla
ilgili sunumunda bahsederken Ug tane farkli kavram kullandi. Bir, kendilerinin Enstitistnun isminin “Bilisim ve
Teknoloji Hukuku Enstitiisii’ oldugunu sdyledi, bu birinci kavram. ikinci kavram, “Bilisim ve iletisim hukuku”
diye sunumlarinizda bahsettiniz. Uclincii kavram “Bilisim hukuku” dediniz, daha ziyade bu bilisim hukukunu
kullandiniz.

Simdi tabii, Sayin Baskanim bunu not aldi, bunu tabii ki biz YOK’le konusacadiz, tartisacadiz ama
biraz daha Ust baglik tercih etmek suretiyle, Y OK’ e bdyle bir teklif gétirdiigimiiz zaman biraz daha Ust bagl 1k
goturmek suretiyle. ..

BASKAN —Kapsayici...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Kapsayici.

...sizin bu Ug farkli konsept seklinde ortaya koydugunuz tanimlamalara ben bir dordincl segenek
getirmek istiyorum uygun gorulUrse -bunu da o arama konferansinda yine ben tekraren dile getirecegim- o da
“bilgi veiletisim hukuku’

Simdi, dikkat ediniz, iletisim konusu olmayan bilgi de dahil oluyor bu suretle ¢linki bilisim konusu
olmayan veya iletisim konusu olmayan bilgi de déhil oluyor. Bu konuda bir bogluk var Leyla Hanim,
anlatabildim mi?

BiLGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Evet.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — O zaman, biz daha iist bir baglik segelim;
iletisimin konusu icine girdigi bilgiye zaten talibiz, bilisim alanina giren bilgiye de zaten talibiz, bu bilgileri
yonetmeye talibiz ama bir de her ikisinin adanina girmeyen bilgiler var, 0 zaman ne yapalim? “Bilgi veiletisim”
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diyelim. Dolayisiyla, zaten bilisim, bilginin dt bagliklarindan birisi. iletisim ise bilginin bir yerden bir yere
nakledilmesi, transferi. Onun icin, iletisimden sarfinazar edemeyiz. “Bilgi ve iletisim hukuku” dersek, bu (g
sihirli kelimeyi bir arada kullanirsak, o zaman diger sizin kullandiginiz U¢ segenekten daha Ust bir bagd ik elde
etmis oluyoruz ve bu sekilde YOK’e bagvurursak o zaman sadlam bir gerekgemiz olmus olur diye
distindyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Ben tesekkr ediyorum, ¢ok sag olun.

BASKAN — Sayin Sahin, buyurun | Gtfen.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Ben de sunum icin Degerli Hocamiza tesekkiir ediyorum. Ben, kisa bir-iki
sorudan sonra bir yorum yapmak istiyorum.

BASKAN - Yaniz, yorumunuzda bu bilisim hukukuylailgili egitim de olsun mutlaka.

iDRIS SAHIN (Cankirl) — Kesinlikle onunla dakali yapacagim.

BASKAN — idris Bey hukukgudur, iki dénem baro bagkanlidi yapmis bir arkadasimiz ve bu ise de
kafayoran bir arkadastir.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii olarak sadece sizin Universiteniz
de mi var?

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJI HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Evet.

iIDRIS SAHIN (Cankiri) —Bagka bir yerde yok?

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER - Yok. Cok zorlanarak Y OK’te bunun da savasini verdik glinkii hukukta,
sadece banka ve ticaret hukuku enstitiisline izin vermigler, yillarca baska hicbir enstitliye izin vermemigler; o
ylzden, kurulmasina ¢ok kargi ciktilar, zorla kurduk.

IDRIS SAHIN (Cankir) — Simdi, ézellikle benim meslek hayatimda da basimdan birkag sefer gegti;
fikri ve sinai haklar mahkemeleri, 6zellikle bu alanda ihtisas mahkemeleri olarak goériltyor. Fikri, sinai haklar,
rekabet ve bilisim hukuku olarak...

BiLGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER - Engrji...

IDRIS SAHIN (Cankirt) — ... en azindan bunu, Uclini, YOK’ e yazilacak seyde bu sekilde, Ust bir gati
olarak gosterilebilir ancak benim maalesef gérdigum burada, sizin diginizda olmadigini iddia ediyoruz ama
universitelerin blyUk bir cogunlugu da bu ugurda ugras sarf edenler bilirkisiliklerde bir tekel olusturmuslar.
Simdi Ankara'da, izmir’ de, Adana da, Diyarbakir’ da, Istanbul’ da, hangi mahkeme olursa olsun ismi gegen bir
kissm hocalarimizla, demin ismi gegen Degerli Hocamizla -benim hem hemgehrim hem de c¢ok yakinen
tanidigimiz bir arkadasimiz- bir-iki de panel yaptik biz baro ve Universite ayagiyla. Onlari da getirdigimizde
hep ayni noktaya vurgu yapiliyor. Mesdla simdi demin Degerli Milletvekilimizin sdyledidi bir hadise vardi, siz
disaridaydiniz. Mesela ben, internet’ e erisimin engellenmesi kararinin mahkemeler tarafindan verilmemesi
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gerektigini, bunun daha farkli bir yéntemle, aynen tiketici hakem heyetlerinde oldugu gibi bir heyet huzurunda
illerde verilebilecedini ifade ettim. Bunu da sdylerken yargida maalesef ciddi anlamda bir egitimden gegmeyen
arkadaglarimizin kirsiiye geldiginde bilisim ve internet teknolojisinden bihaber olmasi, pek gok konuda da tam
manasiyla kendisini editememis olmasindan kaynaklanan bir kisim sikintilarin oldugunu disinerek. Simdi
sizlere, 6zellikle her ikinize de, yani benim bu diglincemin dogru olup olmadigi veyahut da bu digtincemi
destekleyip desteklemediginizin sorulmasini 6zellikle Baskanimiz delaetiyle istiyorum ve tabii ki Degerli
Milletvekilimiz olaya farkli bir agidan baktidr icin.

Bir ikincisi de 6zellikle Parlamentonun digaridan hizmet alabilecedini, Parlamentonun hizmet
aabildigini vurgulamak istiyorum. Yani bunun icin Parlamentodaki Uyelerin bu konuda egitilmesine gerek yok
ama tersini disiinelim, velev ki egitilmesine gerek var. Ben su anda Bilisim internet Komisyonunun bir (yesi,
bir hukukgu olarak sizlerden doktora konusunda, yilksek lisans konusunda sizin Universitenize bagvursam -
belirli de background umuz var- ama siz hala bu noktadaki, Parlamentodaki bir milletvekilini bile orada bu tir
derderi vermek Uzere bir sinav, oncdlikli bir sinavdan gegirip oradan aldidi puana gore dederlendiriyorsunuz,
dogru mu?

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Y OK yapiyor maalesef, biz yapmiyoruz.

IDRIS SAHIN (Cankir) — Hayir, iste o zaman bu tavsiyede bulunacaksiniz, YOK’e de, bizler de
yardimcl olacagiz. Ben sizin gonullu bir 6grenciniz olmay! isterim.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJI HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — ALES'i biz yaratmadik, ¢linkii ALES i YOK yaratti.

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Ciinkii bu alanin bakir bir alan oldudunu ifade etmek istiyorum. Ciddi
anlamda da gelecekte ¢ok énemli islere bu alanda yetisecek bireylerin damga vuracagina hukuki olarak da
inandigim icin de bu Komisyondayim ve bu ¢alismalarinizin tabii ki biz devamini diliyoruz ama ézellikle sunu
da bir sefer daha ifade etmek istiyorum: 5651’de oldugu gibi, yaptigimiz dizenlemelerin ¢ogunun yasal
mevzuattaki bir kisim kanunlarla ¢distigini, birbiriyle ¢cakistigini disliniiyorum ve demin de ifade ettim, bunun
yasal olarak altyapisinin daha sadl ikl hazirlanabilmesi igin Anayasa da bu hususun ifade edilmesi ve bu ugurda
da uyum yasalariyla bu diizenlemel erin yapilmasinin uygun olacagini disiintiyorum, soruma da cevap istiyorum
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Keser.

Yani Yasin Bey’i sey yapmigtim ama o sunumunu bitirmisti.

BiLGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Soru ikimize de gelince...

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Yasin Bey’ den de dgrenmek istiyorum ¢link{ uygulamanin iginde sikintiy!
arkadaglarimiz yagiyor. Ha&kimin onune dilekgeyi goturdiguniz zaman h&kim bunu algilamakta zorlaniyor, o
yuzden soruyorlar.

BASKAN — Buyurun efendim.

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Simdi hani arka tarafta, uygulamada olana bakacak olursak,
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mahkemenin éniine bir sey geldigi vakit hakikaten TiB’e soruyor, Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligina
soruyor: “Erigimin engellenmesi karari vermesi gerekiyor mu yoksa gerekmiyor mu, vermesi gerekiyorsa o
somut olaya uygun olarak hangi sekilde erisimin engellenmesi karari vermesi gerekir?’ Bunu danistidi yer,
teknik bir yer. Dolayisiyla oradaki seylerden, hani bir farkli yerden bir gorus alarak kalkip ona gére kararini
veriyor. Bu da bakildigi vakit, sizin sdylediginiz gibi, “Mahkemeden ainip Telekomiinikasyon iletisim
Baskanl1g1 ya da daha ayr bir yapi ya da daha baska bir yere verilirse ne olur?’ sorusunun cevabini, aslinda
arkatarafta su an acik olarak yasiyoruz.

Verilen kararlar, dedigim gibi, hdkim tarafindan ya da savci tarafindan belki veriliyor ama arka tarafta
buisi teknik olarak zaten regiile eden, organize eden yere sorularak veriliyor.

Fakat bunun tabii seyi énemli, eder bir internet’ e erisim drnegin, teme! bir insan hakki olarak belki
bizim Anayasa da da simdi tanimlanacak. Dolayisiyla, bir anayasal hakki olacak bireylerin, arkasindan mutlaka
bir anayasa hakka iliskin kisitlama getirilecekse ya da sinirlama olacaksa bunun bir yasayla yapilmasi gerecek.
Y asa oldugu vakit de herkes bir hakim glvencesi isteyecek. Dolayisiyla, hani bu tlr tanimlamalar bakimindan
da dedigim gibi biraz bdyle bir silsile olarak hani yasal dizenlemeler bizi nereye gotlrecek, ona bakmak
gerekiyor.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

TURKIYE BILISIM VAKFI HUKUK DANISMANI YASIN BECENI — Sayin Vekilimin belirttigi
yontem bence cok uygun. Ozellikle, éncelikle Anayasa da bunun bir temel hak ve 6zgirliikler olarak
tanimlanip, vatandaglarin ézellikle internet’ e erisim ve Sayin Vekilimizin de bdirttigi o diger kavramlari da
dikkate alarak bir temel hak ve 6zgurlUk olarak belirlenmesi cok dnemli.

ikinci konu: Tirkiye biraz bazi konularla ilgili... Size tamamen katiliyorum; siz Ustat bir hukukgu
olarak, baro baskanlidi da yapan bir insan olarak, uygulamanin da i¢inden gelen bir insan olarak konulara ¢ok
daha vakifsiniz. Simdi, bizde biliyorsunuz derdest davalarin sayisi... Turk insaninin karakteri geredi, herhangi
bir seyi oldugu zaman bu isi savciya, hdkime goétirmesi. Mesela Avrupa Birlidiyle bu konuyu kargilastirdigimiz
zaman -dunya kullanimiyla alakali olarak- mesela ¢cok popller bir sosya medya sitesinde gerceklestirilen
ihlallerle ilgili hangi ihld tiplerinin yargiya yansidigini kategorize ettigimiz zaman Turkiye de ylzde 95
oraninda kisilik haklarina hakaret, kisilik haklarina saldiri ve insanlarin profillerinin hack’lenmesi oldugunu
goruyoruz ama bunu Avrupa, Amerika duzlemine gevirdiginiz zaman, diger ulkelerdeki hususlara baktiginiz
zaman ise yarglya yanslyan uyusmazl iklar cocuk pornografisi, uyusturucu madde temini gibi adir suglar, bunlar
yarglya yansir.

“Peki, o insanlar hakaret edildigi zaman hi¢ yargiya gitmiyorlar mi?” anlamina geliyor. Hayir ama
baska ¢cozecek mekanizmalar var, iste Sayin Vekilimizin, sizin de ifade ettiginiz gibi. Avrupa Birliginde bunu,
genel anlamda, veri korumasiylailgili olan kurullar ¢dzlyor yani veri korumasl kuruluna bagvuruda bulunuyor,
veri korumasl kurulu bu bagvurulari aliyor, -mesela ilgili kisiye hakaret ve bunun gibi seyler olmussa- o
ihlalin durdurulmasiylailgili gerekli olan onlemleri aliyor ve mekanizmay ¢aligtiriyor ama bizim veri korumasi
kanunumuz yok, veri korumasi kurulumuz yok, dolayisiyla, vatandasimiz bunu yargiya géturiyor. Dolayisiyla,
bize 6zgl de bir ¢dzim modeli bulunabilir, belki veri korumasiylailgili kanun tasarisi yasalastiktan sonra bu
yonde de aksiyon olabilir. Sayin Vekilimizin sdyledigi gibi, valilikler nezdinde birtakim kurullarla bu sorunlar
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da ¢dzilebilir ama yargiya yansiyan uyusmazlik sayisinin diuslrilmesinde bence ¢ok dikkate alinmasi gereken
bir degerlendirme, gorus diye dustiniyorum efendim.

BILGI UNIVERSITESI BiLiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER - Kiigilk bir ekleme yapabilirim belki bu noktada Yasin'e. il insan
haklar1 kurullar valiliklerde ¢aligan... Biz, bilisimle ilgili érnedin birgok olayl orasi araciligiyla ¢dzdik ve
higbirisi yargiya gitmedi. Ornegin istanbul’ unki ve Ankara ninki cok etkin galigiyor il insan haklari kurullar!.
Hani, aternatif yapi ve modeller var, dolayisiyla ¢aligabilecek ve yargiya gitmeyi bloke edebilecek olan yapilar
da mevcut zaten.

BASKAN — “Veri korumasi” deyince, “ilagta veri korumasi”, “veri munhasiriyeti” diye bir kavram
var. Bence “kisisel verilerin korunmasi” ifadesini kullanmak daha tanimlayici olur.

Buyurun Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu kadar hukukgu arasinda sadece vatandas olarak fikirleri dile getirme yetkim oldugunu goériyorum.

BASKAN — ilk defa bdyle oluyor, Komisyondailk defa hukukgular yan yana geliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir de intikam seziyorum; bu Komisyonda hep doktorlar cogunluktaydi,
bizler konusurduk, onlar o konularda biraz geri dururdu, simdi hukukgulari gortiince masallah agildilar.

BASKAN — Bu konuda onlara da s6z vermek lazim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tabii canim ama yani ben de dehsetimi dile getirmek istiyorum simdi.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Hocam, gene inisiyatif bizde yani merak
etme.

AYTUG ATICI (Mersin) —“Bizde” diyorsunuz. Yani “ Sdyle bir baktigin zaman sayi dengesi dengede
goéruntyor ama bizim agirligimiz daha fazla.” diyorsunuz.

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Ozgil agiriginiz fazla.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ozgill agirhgimiz dahafazla...

Simdi, hakikaten hayretler icerisinde dinledim, yani hukukgular diyorlar ki: “Kardesim, bizim
yetkimizi alin baskasina verin.” Bu ¢ok enteresan geldi bana yani bir meslek erbabi kendi isini reddediyor,
diyor ki: “Bu benim isim degildir, bunu asinlar iste valilikte ya da bilmem teknik heyette 3-5 kisi bir araya
gelsin yapsin.” Bu, ancak ve de ancak, yasama, yurutme ve yarginin birbirinden bagimsiz olmadigr durumlarda
gecerlidir. Bu sizin sOylediginiz mikemmel bir sey. Bakiyorsunuz yurutme var, tamam, bu yurutme her yerde
var. YUrGtme yasamayi goturiyor mu? Evet, Parlamento, blyuk bir c¢ogunluk var, yuritme ne derse
Parlamentodan o ¢ikiyor, aksi mumkin degil su anki seyde. Buradaki tek dayanacagimiz sey yargiydi, yargl da
halloldu. “Tamam, o zaman biz niye ugrasalim o kadar, hakimin isini... Nasil olsa yuritme ne derse o olacak,
bari bir komisyon kuralim, olsun bitsin.” zihniyeti ¢ok tehlikeli bir zihniyet, Ben vatandas olarak bunu
gorayorum.

Teknik bilmem, anlamam ama hukukta kendi hakkimi arayacagim bir yer olmali diye distiniyorum
ama bu badimsizliklar yok ise, erkler ayriligi yok ise dediginiz ¢ok dogrudur. O zaman, mesela “malpraktis’
denilen hatali tibbi uygulamalari da gétirmeyelim, 2 doktor koyalim, bir de saglik midurl Ggtinden bir eleman
koyalim onlar versinler karari ¢linkii teknik bir konu, yargica ne gerek var! Oyle degil, 6yle degil. Yani biz hd4,
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sadece bu dénemde degil Turkiye Cumhuriyeti’ nin her déneminde yarginin badimsizliginin 6zlemini gekiyoruz.
Bagimsiz bir yarginin oldugu bir ortamda, sizin butin bu konugtuklarinizin anlamini yitirecedini tahmin
ediyorum. O zaman bagl sikisan yargiya gidecek. Yargl o zaman yudritmeye diyecek ki: “Hayir, yanlis
yapiyorsun.” Yuritme diyecek ki: “Pardon.” O yilzden, yargiya hdla umudumuzu yitirmedik ama bu
sOylediklerinizden sonra benim umudum giderek giderek azal1yor gergekten.

BASKAN — Buyurun Sayin Sahin.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Sen merak etme...

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz hallederiz diyorsun he?

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Hem ombudsmanl ik hem ara buluculuk, bak oralarda...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ozellikle girmedim ara buluculuda, orasi ayri dehset bir sey yani onu da
savunacaksaniz...

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Gelismis Avrupa tlkelerinin hepsinde var. Ombudsmanl ik yiizin tizerinde
Ulkede var.

BASKAN — Sayin Sahin’in mikrofonunu agin arkadaglar. Sayin Sahin’in mikrofonunu hi¢ kapatmayin
arkadagar, bugtin kapatmayin.

IDRIS SAHIN (Cankir) — Evet, bugiinden sonra zaten konusmayacadim ama sunu ¢zellikle ifade
etmek istiyorum: Tabii ki yargiya olan glveni kaybettigimiz gun, bu Ulkede asla ve asla huzur igerisinde
yasamamiz mumkun degil. Higbir zaman icin de yarginin elindeki bir is yukinun bagka bir alana gegirilmesi
gibi bir dislince igerisinde de dediliz. Velev ki Ara Buluculuk Yasa Tasarisi Adalet Komisyonuna geldiginde
alt komisyona gidip gorus beyan edenlerden birisiyim, ara bulucularin mutlak surette hukuk egitimi amig, en az
bes yillik tecriibeye sahip olan insanlardan olmasi gerektigi noktasinda da. Avrupa nin da aksine, motamot
uygulayacadiz diye bir hadise yok. Leyla Hanim ¢ok glzel bir sekilde ifade etti, Avrupa da olanin hepsini
motamot Turkiye' ye uygularsaniz bu olmaz. Bizde, ara buluculugu gergeklestirecek olan kisilerin en azindan
bir hukuk egitiminden ge¢mis olmasi, hukuk psikolgjisini okumasi gerekiyor ve bu anlamda da zaten
distincelerimizi oradaifade ettik.

Yaniz, bizim sadece sdylemek istedigimiz su: internet’ e erisim noktasinda yarg: siireci bazen uzadigi
anda kisilerin kisilik haklar ciddi anlamda zarar gériiyor ve bir yayin, yaklasik bir ay boyunca internet’te,
sayfada kaldigi an... Bunlari segcim evresinde hepimiz yasadik. Bizler siyasiler olarak aday aday oldugumuzda,
aday oldugumuz slireg igerisinde internet sitelerinden... Geligigiizel internet siteleri; bunlar saglikli, gergekten
kargiliginda dava actiginiz zaman hukuken zararinizi giderebileceginiz veyahut da cezai mesuliyet agisindan bir
yaptirimi olabilecek siteler de olmus olsa dediginiz dogru ama su an Turkiye deki uygulamas yasal
imkansizliklar nedeniyle, gelisiglizel internet siteleri vasitasiyla kisilerin insanlik haklarina gok ciddi anlamda
saldinlar yapiliyor ve bu siirecin yargida uzamasl nedeniyle ben bu diglincemi ifade ettim, illa ki bdyle
olacaktir demiyorum, sadece bir tavsiyedir yani.

AYTUG ATICI (Mersin) —Amaiki yanlis bir dogru etmiyor; o yanlis, bu dayanlis.

BASKAN - Bir sey soracadim, insan Haklar Kurulunda hukukgu var mi?

IDRIS SAHIN (Cankir) — Var; insan Haklarinda var, cezaevi izleme komitelerinde var. Mesela, ben
soylerken ozellikle barolardan birer temsilcinin olmasi gerektigini de ifade ettim. Vdi yardimcilarimizin biytk
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bir cogunlugu siyasa ve hukuk egitimi almis olan insanlar. illa ki bu olacaktir diye sdylemiyorum ama bunu
ifade etmekte de yarar var ¢Unkd bir sekliyle bunu ¢dzecek olan biziz. Bu Komisyon olarak da tavsiye
niteliginde bazi seyler... Baskanimla g6z géze geldik, YOK’le aakall seyde mutlaka bunun yazilmasi
gerektigini distinUyorum ¢lnkl -uygulamanin iginden gelen insanlar olarak- dyle tekeller olusturulmus
durumdaki. Su anda, emin olun, bizim Anadolu'daki hanimefendilerin sa¢ &érgusiine ortadan bir bag
atiyorsunuz, bunu Patent Enstitis, Avrupa da “Bir bulustur.” diyor ve mesela ¢elik tel haat isini bulus olarak
kabul ediyor, sizin buradaki fabrikalariniza ihracat imkani vermiyor. Bugin Malezya' dan malinizi geri gekmek
durumunda kal 1yorsunuz.

Buradaki asil amag, Marka ve Patent Kanunu gercevesi icerisinde haki bilinglendirmek, vatandasl
bilinglendirmek. Zira, bizim yillardir burada var olan dederlerimizi Avrupa bulus olarak bize geri satiyor.
Ombudsmanlik kurulusu da zaten aslinda Osmanlida var olan, Tlrk gelenedinde var olan bir uygulama. Bu Orta
Asya dada var, Anadolu Selcuklularinda da var, Osmanlida da var. “Akil adam”, “akil kisi” ibaresi, bunu isveg
alyor, daha sonra ingiltere uyguluyor ve maalesef, madeni, cevheri bizden aliyor, igliyor, diyor ki: “Ben mamul
héle getirdim.” Geri bize ihra¢ ediyor. Yani biz, madeni bizde olan bir seyi tekrar Avrupa dan bir drnek
seklinde aliyoruz. Ben Leyla Hanim' in motamot uygulanmasi noktasindaki diistincesine kesinlikle katiliyorum.
Bizim cografyamizin, bizim kiltdrimizin gerektirdigi sekilde bu kanunlarin intibak edilmesi lazim ve biz
kendi degerlerimizi yansitacak sekilde bunlari gostermemiz lazim diyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sayin Ramazanoglu, buyurun IGtfen.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekk(ir ediyorum Bagkanim.

Oncelikle, Sayin Milletvekilimiz idris Sahin Kardesimin bu gok sadlam hukuk mantigina dayandirdig
dislincelerini ve paylastigi konulari hakikaten ¢ok bulytk takdirle karsiliyorum, kendisine tesekkur ediyorum,
bizim de 6nim0zl acan bilgiler bunlar.

Bu arada, biraz énce gerek Sayin Baskanimiz gerek idris Bey'in gerekse buradaki diger Komisyon
uyelerimizin sempatiyle baktigi konu icin de ben simdiden Leyla Hocama hayirli, ugurlu olsun diyorum, bilgi
ve iletisim hukuku béliimiiniin doktora verebilecek bir bolim olarak istanbul Bilgi Universitesinde ingallah en
kisa zamanda gercekl estirilecedine ben buradan hakikaten kanaatim kesinlesti.

BILGI UNIVERSITESI BILiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — ingallah.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — O bakimdan, bu bizim Komisyon
raporlarimizin sonucunda mutlaka dile getirilecektir ingallah.

BILGI UNIVERSITESI BILiSIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Tegekkdrler.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Son olarak Hocam, ben sunu ifade edeyim:
Yani yine ben tanimlamalara gelmek istiyorum. Yani “hukuk” dedigimiz zaman, su¢ nedir, kabahat nedir,
bunlarin tanimlamalari hukukta ¢ok net bir sekilde ortaya konulmustur; sucun maddi unsuru nedir, manevi

unsuru nedir, kasit unsuru nedir...
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Hal bdyleyken, gelelim simdi internet ortamindaki birtakim unsurlara. Bir internet sitesinin bizatihi
mevcut olmasi bagli bagina bir sug mudur yoksa bu internet sitesinin ortaya cikarabilecegi sonuglar mi suctur?
Buradan baktigimiz zaman, somutlastirmak icin bu kavrama bir érnek vermek istiyorum. Surada bir tane
diikkan tabelasi duruyor, iki tane civatasl kopmus, bir civatayla duruyor. Simdi bunun bizatihi bu sekilde her an
birisinin basina digebilir pozisyonda durmasi mi sugtur yoksa bu birisinin basina distigl zaman ortaya ¢ikan
sonu¢ mu sugtur?

Onun igin, simdi internet veya diger benzeri mecralardaki bilgi kaynaklarinin bizatihi kendisinin
varliginin su¢ olmasi mimkan olamaz, bu akla, mantiga aykiri bir sey. Bir érnek vereyim yine.

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Sugun tanimini yapayim mi?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Tabii.

IDRIS SAHIN (Cankirt) —“Tipiklige uygun hukuka aykiri etkili eylem suctur.” diyor.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Aynen dyle.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Sizin bahsettiginizde etkili eylem yok, tabela oradayken suc olmaz, merak
etmeyin.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Kesinlikle... Olmaz. ..

Simdi, o bakimdan, bizim burada da internet siteleriyle ilgili... Madem konumuz internet
mecrasindaki bilgi icerikleri, baska bilgi iceriklerini de tabii ayni yontemle tartisabiliriz. O zaman, bu bilgi
iceriklerinin ne zaman sug olup ne zaman sug¢ olamayacadini bir sekilde ¢ok net olarak yasalarimizin, yeni
cikacak yasalarimizin belirlemesi lazim.

Bir 6rnek veriyorum, x bir sahis, “abc” isimli bir site kurdu, varsayalim. Bu “abc” isimli sitenin de
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iceriginde ahlak disl seyler var fakat adam bir de dernek kurdu “abc sitesini takip edenler dernegi” diye,
“Sadece dernek Uyelerimiz girebilir bu siteye, dernek Uyelerimizin disindakilerin girmesi yasaktir.” dedi ama
ona ragmen dernek Uyeleri disindaki bir vatandas girdi, ondan sonra TiB’e sikayet etti. Simdi yani bunlarin
kriterlerini hakikaten efradini cami, agyarini méni bir gekilde belirleyip tanimlamamiz lazim ki o zaman belki
mahkemelere is dismeyecek.

Simdi dikkat ediniz, ben Hocamla idris Kardesim arasinda bir orta yol buluyorum. Biz
tanimlamadigimiz zaman, tanimlama eksikliginden dogan boslugu doldurmak icin bilirkisilere ihtiya¢ oluyor,
mahkemelere ihtiyag... Onlar, bizim yapmadigimiz, yasalarda olmayan tanimlamalarlailgili yorum yapmak icin
gorevi Ustleniyor. Halbuki biz bu tanimlamalar1 dort dortluk yapmis olsak o zaman mahkeme bilirkisiligine ne
ihtiyag var? Tanima uyuyor mu, uymuyor mu kardesim? Uymuyorsa kapi disari, uyuyorsa baglstine.

Bunu ben arz etmek istemistim. Tesekkur ederim.

BASKAN — Goérduguntz gibi, hekimler de artik hukukgularin yanina gegti.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Ramazanoglu’ nu ayri bir yere koyalim.

BASKAN — Ama bu konuyu bir daha glindemimize almamiz gerekiyor. Belli ki buna tekrar daha
kapsamli bir oturum yapmamiz lazim. Adalet Bakanligini ¢adiracagimiz zaman acaba bu konuyu yeniden
gindeme mi alsak yani bir daha konusmamiz lazim ama.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bizim Komisyon herhalde bir on iki ay devam edecek mi?

BASKAN —Yok.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Haftada ti¢ giin, 27’ nci toplantiya geldik...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Fakat Hocam, gergekten ¢ok net
tanimlamalara ihtiyacimiz var. Burada ciddi bogluklar var bu tanimlamalar agisindan. Yani elmalarla elmalari
birlikte konustugumuzda emin olmamiz lazim.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Ben bu tiir seylerin, dosyalarin gittigi Yargitay Hukuk Dairesinden de yani
bir Gstat cagrilabilir yani gok onemli ¢unku igtihatlarla dolduruyoruz bunu. Dogru dizgun yasal olarak bir sey
yok, ne verecek ne vermeyecek... Emin olun, bazen sasiriyorsunuz da ¢ok degisik kararlar da gikabiliyor.

BASKAN —Yuksel Bey, siz bu konuylailgili bir ¢alisin da, olur mu.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI — Olur Sayin Bagkanim.

BASKAN - Yiksel Bey, Adal et Bakanligindan gelen yeni uzman arkadasimiz.

Cok tesekkir ediyoruz degerli sunumlar ve katkilar icin, sad olun.

BILGI UNIVERSITESI BILISIM VE TEKNOLOJi HUKUKU ENSTITUSU DIREKTORU YRD.
DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER - Biz tegekkur ederiz.

Kapanma Saati: 13.39
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