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BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Hikdmet temsilcimiz, bakanliklarimizin, kamu
kurumlarimizin degerli temsilcileri; hepiniz hog geldiniz.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24’ iincii Y asama Dénemi Ugiincii Y asama Y1ili 12 nci toplantisini agiyorum.

Efendim, buglin glindemimizde iki konu var. Bir tanesi, (1/747) esas numarali Kamu Finansmani ve Borg Y Onetiminin
Duzenlenmesi Hakkindaki Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerle Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasaris.
Digeri dei¢ Tiizik leilgili olarak Komisyonumuzdan istenen goris.

Simdi, bu kamu finansmaniyla ilgili kanun bir torba kanun mahiyetinde. Dolayisiyla, bu kanunun bitin maddeleri
Komisyonumuzu ilgilendirmiyor. Komisyonumuzun uzmanlariyla yaptigimiz calismada biz iki madde tespit ettik. Dolayisiyla, bu iki
maddeyi gorismeyi 6nerecegim ama tabii ki Komisyon Uyelerimizin kanun tasarisinda gortisilmesini arzu ettigi baska maddeler varsa
elbette ki onlari da burada giindeme getirebiliriz.

O bakimdan, tasarinin bitlini hakkindaki gorlismelere baglayabiliriz ama izin verirseniz eger, tasarinin timl hakkindaki
gorismelerimizi kisaca hemen tamamlayalim, eger varsa bir sey sOylemek isteyen sdylesin, daha sonra da maddelerine gegelim ve
gorustilmesini dnerdigimiz bu iki maddeyi goriiselim diye arzu ediyorum.

Tasarinin timuna gorislere agiyorum. Bu konuda bir sey sdylemek isteyen var mi?

OGUZ OYAN (izmir) — Sayin Bagkan, énce bir brifing alsak...

BASKAN — Alacagiz, dacagiz. Tabii, 6nce onu alacadiz ama yani, iste, maddel erine gegip orada aaim diye diisiindiim.

Dolayisiyla, tasarinin timu Uzerinde gorus belirten olmadidi icin maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Evet.

Bu maddel erden de -dedigim gibi- 9’ uncu maddenin ek 2'nci maddesi bizi ilgilendiriyor ve 11’ inci madde bizi ilgilendiriyor.

Tasarinin genel gerekgesinin okunmasina ihtiyag olmadigini disiiniiyorum. Dolayisiyla da simdi dogrudan dogruya 9’ uncu
maddenin ek madde 2’ sine gegecegiz.

Yalniz bu konuda biz gérismelere bagamadan 6nce, arkadaglarimiz gériglerini belirtmeden 6nce Hikimet tarafindan bu
maddenin gerekgesi nedir, nigin geldi, nigin boyle bir diizenlemeye ihtiyag duyuldu, bunu dinlemek istiyoruz.

Konusmaya baglayan arkadaglarimiz kayitlara, zabitlara gegmesi bakimindan eder isimlerini de zikrederlerse sevinirim.

Hazinede MUstesar Y ardimcisi arkadasimiz Feridun Bilgin, buyurun.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun dederli sayin yeleri;
sozlerime baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, bu, malumunuz, Avrupa Birligi ile olan iliskilerimiz Uyelik fasillarina iliskin mizakereler ve mali is birligi olmak
Uzere iki ayn baglik altinda ylrGtilmekte. Bugiin Komisyonumuza takdim etmek Uzere getirdigimiz maddelerimiz bu uyum siirecine
iligkin fasillar ile alakali olmayip sadece mdi is birligine iliskin bazi teknik hususlarin diizenlenmesinden ibarettir.

Bu tasarinin 9'uncu maddesi ile getirdigimiz ek madde 2 ile Avrupa Birligi ile mdi is birligi Avrupa Komisyonu ile
imzalanan ve 3/12/2008 tarih ve 5824 sayili Kanun ile uygun bulunan Katilim Oncesi Yardim Araci Cergeve Anlasmasi hiikiimlerine
gore yuritllmektedir. Diger yandan, bu gergeve anlagsmada diizenlenmeyen uygulamaya iliskin bazi hikimler daha once yili bltge



kanunlarinda yer amakta iken bu kanun tasarisi ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun'’ailave edilmesi planlanmaktadir.

Bu konustugumuz ek madde 2 ile Turkiye den, yapilacak projelerde, yapilan yatirimlarda Turkiye den yapilacak katkinin
sadlanmasinda yasanan bazi aksakliklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Maumunuz, genel olarak bu projelerde ylizde 85 Avrupa Birligi
katkisi, ylizde 15 de Tirkiye katkisi yer amaktadir. Bu yiizde 15'lik Turkiye katkisinin saglanmasinda kurumlar bazinda bugtine kadar
bazi yasadigimiz sikintilar sebebiyle projelerde aksakliklar meydana geliyor idi. Avrupa Birliginden sadladigimiz fonlarin da
kullanilmamasina yol actigi durumlar sz konusu idi. Simdi, bu getirdigimiz dort diizenleme ile ulusal yetkilendirme gdrevlisinin talebi
Uzerine dokuz giin igerisinde Tirkiye katkisinin ilgili kurumlar tarafindan yapilmasini temin ediyoruz. Eger kurumlar tarafindan bu
aktarim yapilmazsa Hazine Mustesarl 1§ bltgesine konulacak édenekten bu tutarlar karsilanacak, daha sonrailgili kurumlara bu tutarlar
ricu edilecektir. Ayrica maddenin fikralarinda yil igerisinde kullanilmayan Turkiye katkisi ile bunlarin faizlerinden fazla olanlarin
bitceye gdlir irat edilmesi gibi teknik birtakim hususlar dizenlenmektedir.

Arz ettigim gibi konu tamamen teknik detaylara iligkindir efendim. E@er Uyelerimizin bir bilgiye yonelik talepleri olursa
onlari daayrica karsilamaya haziriz.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

Avrupa Birligi Bakanligimizdan Slireyya Bey, bu konuda bir sey sdylemek ister misiniz efendim?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MALI ISLER BASKANI MEHMET SUREYYA SUNER — Hayir efendim. Daha evvel
kurumlar arasi istisare yapilmistir, miinasip, uygun gorilmektedir Bakanligimizca.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Efendim, benim anladigim kadariyla sdyle: Mesela, bizim Turkiye Buyik Millet Meclisi ve Avrupa Birligi olarak
yuruttigimiz Degisim ve Diyalog Projesi’ ne 2,5 milyon euroluk bir bitce 6ngdrilmus. Bu bitgeye Turkiye Buyik Millet Meclisi 250
bin euro ile katiliyor, gerisini, 2 milyon 250 bin eurosunu Avrupa Birligi kargiliyor. Yaniz bu paranin harcanabilmesi i¢in 2,5 milyonun
kasada olmasi gerekiyor benim anladigim kadariyla. Zaman zaman 6denek olmadidi icin -Turkiye Biyuk Millet Meclisini burada 6rnek
olarak veriyorum- eder bu 250 bini koyamazsa projeler baglayamiyor. Simdi, bu teknik zorlugu asmak igin kanun, madde sunu getiriyor,
diyor ki: “Bunu Hazine koyar, daha sonra biitge kullanilabilir hdle geldiginde de ilgili kurumun biitgesinden Hazine onu tahsil eder.”
Anladigimiz bu degil mi efendim dogru anliyoruz?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Evet, evet Sayin Bagkanim.

BASKAN - Dolayisiyla tamamen teknik bir diizenleme anladigim kadaryla...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Kurumdan talep ediyoruz, kurum 30 giin igerisinde paray!
aktarmazsa Hazine tarafindan aktariliyor, daha sonra da biz o kurumdan onu kendi i¢ mevzuatimiza goére riicu ettirip tahsil ediyoruz.

BASKAN — Dolayisiyla, bu tamamen teknik bir diizenleme, bunun baska bir seyi yok. Zannediyorum gegmiste bdyle
birtakim sikintilar yasanmis, o sikinti izerine zaten bu olmus. Dolayisiyla, bu IPA var, iste, Avrupa Birligiyle yurutilen bltin bu
projelerde bu tlr problemler oluyor.

Cok tesekkir ediyorum.

Simdi Komisyon Uyel erimize s6z vermek istiyorum.

Nazmi Bey, buyurun efendim.

NAZMI GUR (Van) — Tesekkiirler Bagkan.

Bir soru soracagimilgili uzman arkadaglara.

BASKAN — Buyurun.

NAZMi GUR (Van) — Biliyorsunuz, yerel yénetimler de Avrupa Birliginin Tiirkiye ye sagladigi katilim éncesi biitgesinden
ya da yardimlardan yararlaniyor. Bu teknik diizenleme acaba yerel yonetimler agisindan nasil bir diizenleme getirir? Onlari da kapsiyor
mu, yoksa yerel yonetimler bunun diginda mi?

Tesekkur ederim.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Efendim, tamamini kapsiyor yani kapsam disinda olan bir
kurum yok. Projesi onaylanmis ve sey yapilmigsa herkes kapsamda.



BASKAN — [ sterseniz maddeyi bir okuyalim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Bagkanim, bir soru soracaktim.

BASKAN — Pardon, Aykan Bey’ e sdz vereyim ben.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Aslindamaddeyi okutmam lazimdi, ondan sonra gegmemiz lazimdi ama. ..

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Isterseniz éyle yapaim.

BASKAN — i sterseniz bir maddeyi okuyalim gene de ek madde 2 olarak.

Atladim ben onu kusura bakmayin.

4749 sayili Kanuna agagidaki maddeler eklenmistir.

M adde 9-

Ulusal Fonun kullanimi

Ek Madde 2- Avrupa Birlidi organlariyla akdedilen ve usulline gore yiirtrl(ide konulan anlasmalar gergevesinde, Tirkiye
tarafindan sadlanacak es finansman ile Avrupa Komisyonuna yapilacak iade, kur farki, gecikme faizi ve benzeri nedenlerden
dogabilecek finansman ihtiyaclari, yararlanicilar tarafindan sadlanir. Bu fikra kapsamindaki finansman, ulusal yetkilendirme gérevlisinin
talebi Uzerine yararlanicilar tarafindan en geg otuz giin icinde Ulusal Fona aktarilir. Ulusal Fona aktarilan tutarlar, Mutabakat Zapti ve
Avrupa Komisyonu ile imzalanarak usll ine gore yurirl ide konulan diger anlasmalarda yer alan hikimler gergevesinde kullandirilir.

Yararlanicilarin birinci fikra kapsamindaki yukiumlultklerini zamaninda yerine getirmemeleri hdlinde, s6zlesmeye badlanmis
projelere iliskin olarak uygulama birimlerine aktariimasl gereken tutarlar ile Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yararlanicilar
adina yapilacak 6demeler igin ihtiyag duyulan kaynak, Mistesarligin yili bitcesine bu amagla konulan édenekten Ulusal Fona transfer
edilir. Bu fikra kapsaminda yararlanicilar adina yapilan 6demelerden dodan aacaklarin tahsilinde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsami disinda kalan kurumlar igin
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (I11) sayili
cetvellerde yer adan kurumlar igin 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare Edilen Dairder ve
Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya Hususi idarelere Aid Daire ve Miiessesdler Arasindaki [htilflarin
Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanun hikumleri uygulanir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusa Fona transferinde gecikme yasanmasi hélinde, anlasmaar
cercevesinde uygulama birimleri tarafindan sdzlesmeye bagdlanan projelere iliskin zorunlu aktarimlar igin ihtiyag duyulan kaynak,
Mistesarligin yili biitgesine bu amagla konulan 6denekten Ulusal Fona transfer edilir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusa Fona
aktarilmasini miteakip sbz konusu fonlar genel butceye gelir kaydedilir.

Birinci fikra kapsaminda, 5018 sayil1 Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan kurumlarca Ulusal Fon hesaplarina aktarilan
ancak kullanilmayan tutarlar, ilgili program kapandiktan sonra genel bitceye gelir kaydedilir. Diger kurum ve kuruluglarca aktarilan ve
kullanilmayan tutarlar ilgili kurumaiade edilir.

MalT igbirligi kapsamindaki program ve projelerin uygulanmasi sirasinda uygulama birimleri tarafindan gecikme cezasi da
dahil olmak Uzere yuklenicilerden tahsil edilen tutarlar, séz konusu program ve projelerin tamamlanmasini miteskip genel butceye gelir
kaydedilir.

Ulusal Fon adina agilan Avrupa Birligi katki hesaplari disindaki hesaplardan elde edilen nemalar her mal1 yil sonunda genel
butceye gelir kaydedilir."

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Sayin uzmanlarimiza da tesekkiir ederim.

Bir sorum olacaktl. Burada “Ulusa Fon’a aktarilan tutar yani otuz ginlUk sire iginde es finansmanin saglanamadigi
durumlarda, projeyi alan kurum tarafindan saglanamadigi durumlarda Ulusal Fon’ dan aktarilacak tutar igin Mustesarligin yili biitcesine
konulan édenekten...” deniliyor yani her yil icin belli bir tutar olacak. Farazi, o yil icinde alinan proje miktari o kadar fazlaydi ki ve bu
projeye yuklenen kisilerin de hepsi es finansmanda bir sikinti yasadilar ve ddenekte bir sikinti oldu, nasil gideriliyor yani sizin o yilki

blitcenizde karsilayacak bir tutar bulunmadig bir durumda ne olur?



HAZINE MUSTESAR YARDIMCIS| FERIDUN BILGIN - Bu tiir durumlarda Maliye Bakanliginin yedek édeneginden
aktarim yapiyoruz efendim yani biz o taahhitlerimizi yerine getirmek durumundayiz. Bilahare bu paraar zaten gelecedi icin gecikmeli
olarak bir paratransferi hareketi olmus olacak efendim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Yani sdyle bir kaygiya gerek yok: “Mutlaka bu finansman, es finansman saglanir yil icinde
konulan 6denekten.” diyorsunuz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Evet, mutlaka.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sdyle bir sey diigiindim -bazi kurumlarin bdyle enformel bir havuz sistemi oluyor- su
sekilde: Su anda kullanilmayan miktar ve nemalar genel biitgeye gelir kaydediliyor. Bunlarin bdyle bir Ulusal Fon’a gelir kaydedilmesi
ve orada bir halihazirda bir fon olusturulmasi miimkiin mi, yoksa mevzuat agisindan. ..

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — O teknik olarak miimkiin degil, sikintilari da olan bir durum.
Zaten, her yil biz fazlaiklan -burada da hikim var- bitceye aktariyoruz. Her yil yeniden hesaplari yapip tekrar bir yeni bitge
olusturuyoruz efendim.

Zannediyorum bir ilave var.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MALI ISLER BASKANI MEHMET SUREYYA SUNER — Miissade ederseniz
tamamlayict malumat arz edebilir miyim bu konuda?

BASKAN — Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MALI ISLER BASKANI MEHMET SUREYYA SUNER — Esasen, projeler yapilirken
kurumlarin bilgisi déhilinde, kurumlar tarafindan hazirlandidi i¢in program, proje, anlasma yapilir iken 6ngoriyorlar ylrarlik tarihini.
Diyelim ki 2013, ddenegi ona gore o sene istiyorlar efendim, es finansman ddenegini. Diyelim ki yizde 15 gerekiyor, onu koyduruyorlar
fakat bazen programlarin uygulamaya gegirilmesi -projelerin- tasiyor efendim, o yil olmuyor dolayisiyla o 6édenek kullanilamaz halde
oldugu igin zor duruma dislip kaynaksiz kaiyorlar. O gibi durumlarda bliylk 6l¢glide lazim olacak efendim bu. Yani, bitin kurumlarin
es finansmansiz, Oyle bir sey sifir ihtimal degil ama ¢ok disiik efendim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkdir ederiz.

Baska? Baska bir konusma arzu eden yok.

Bir dnergemiz? Y ok.

Dolayisiyla, 9'uncu maddeyi kabul edenler, etmeyenler diye sormak durumundayiz. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Tesekkur ediyoruz.

Simdi 11’inci maddeye gegiyoruz.

11’inci maddeyi bir okuyalim isterseniz.

M ADDE 11- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici Madde 84- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usiline gére yurirlige konulan anlasmalar gergevesinde proje
karsil1d1 saglanan hibelerle finanse edilen yillara séri ingaat ve onarim iglerine iliskin 6demeler lzerinden ve yaptiklar serbest meslek
isleri dolayisiyla bu igleri icra edenlere yapilan 6demelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak Uzere, 94 (incu
maddenin birinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi yapiimaz."

BASKAN — Evet, burasi da zannediyorum tamamen teknik, bu konuda bir sey sdylemek isteyen?

HAZINE MUSTASAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Sayin Bagkanim, sayin (yeler; gergeve anlasmada, AB
fonlarindan higbir sekilde vergi, resim, harg gibi kesintilerin yapilmamasi hiikm( bulunmaktadir. Ancak, uygulamada vergi kanunlarinda
herhangi bir diizenleme yapilmadidi icin vergiye yonelik farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu farkhliklarin giderilerek uygulamada
yeknesakligi sajlamak amaciyla gergeve anlasmada yer aan hikimlerin, gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina aktarilmasi temin
edilmektedir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Peki, efendim; gok tesekkir ediyoruz.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Cok kisabir...



BASKAN — Oguz Hoca bekliyor, bilesin yani. Bitirmemiz bekliyor giinkii i¢ Tiiziik hakkinda bize bilgi verecek de onun
icin.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Cok hizl1, iki climle, bu tesekkiirii etmek zorundaydim giinkii gok farkli kapsamlarda projeler
yurttmus bir kisi olarak en gok azap ¢ektigimiz konu buydu, bu konunun diizenlenmesinden dolayi ¢ok tesekkiir ediyorum, emegdi gegen
herkese de sag olun diyorum.

BASKAN — Peki, efendim.

11’inci madde hakkinda énergesi olan yok. Dolayisiyla 11'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Cok tesekkir ediyoruz.

Tasarinin maddel eri Uizerindeki gorlismeler tamamlanmistir.

Komisyon gorlisimizi esas komisyona bildirmek Uzere, gorusllen maddelerin timlnu oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Hayirli olsun, uygunluk gortisimuzi asli komisyona bildirecegiz.

Cok tesekkir ediyorum, bakanliklardan katilan arkadaglarimiza da gok tesekkdir ediyorum.

Simdi, glindemimizin 2’ nci maddesine gegiyoruz.

Arzu ederseniz kalabilirsiniz, arzu ederseniz...

HAZINE MUSTASAR YARDIMCISI FERIDUN BILGIN — Gok tesekkiirler efendim.

BASKAN — Peki, efendim; biz tesekkir ediyoruz.

Efendim, gindemimizin 2'nci maddes goyle: Hazirlk caligmalan yiritilen yeni i¢ Tizik metni  hakkinda
Komisyonumuzun gorus ve onerilerini talep eden Meclis Bagkanliginin bir yazisi var. Bu yaziyi sizin bilgilerinize sunmusgtuk.

Yaniz burada, su anda aramizda ¢ Tiizilkk Komisyonu lyesi Profesdr Oguz Oyan Bey bulunuyor. Bize kisaca bir bilgi
verirse ben onun icin bir iki dakika kalmasini rica ettim.

Bizden ne tur gorugler istiyorsunuz, siz neler yapiyorsunuz? Kisaca Ozetlerseniz seviniriz.

OGUZ OYAN (izmir) — Efendim, simdi, i¢ Tiizilkk Komisyonu aralik ayinda kuruldu, 11 toplanti gergeklestirildi bugiine
kadar, simdi, 12'ncisini yapacagiz. Haftaya yazim slirecine girecegiz.

Simdiye kadar, bir kere Meclis iginden konuyla dogrudan ilgili ¢cok sayida arkadasimizi dinledik yani bunlarin basinda bir
kere Meclis Bagkani kuskusuz ama Meclis bagkan vekilleri, Meclis bagkan vekili olmayan BDP kendi Meclis amirini 6nerdi onu
dinledik. Bunun disinda, bazi komisyonlarin 6zellikle ilgili oldugunu diisiinerek Anayasa Komisyonu Baskanini, Adaet Komisyonu
Baskanini... Yani, burada o parti, bu parti bakmadan dinledik yani bu saydigimi seylerin ¢odu iktidar partisinin aslinda temsilidir ama
dyle bakmadik meseleye, konuylailgisi olan... Universiteden gériis sormadik giinkii tiniversitelerde bu konuylailgilenen... Yani, Medlis
i¢ Tiiziik'Gi 6zel bir alan yani muhtemelen milletvekillerinden daha fazla bilmiyorlar. Ancak, bir hoca var, o hoca bir profesor, bu
konuyla ilgili onu dinledik, daha dnceki komisyon da dinlemis. Dolayisiyla, bugiine kadar bunlar yaptik ve yazili gérigler de adik
dinlemenin &tesinde. 2009’ da yarim kalmis bir uzlasma var aslinda -bir i¢ Tiizilk Komisyonunun yaptigi calisma gene dért partinin
temsilcileri- onu da bir sekilde yanda tutuyoruz ama esas olarak bu mevcut g Tiizilk izerinden giderek gergeklestirecegiz.

Simdi, birtakim Ulkelerin pratiklerini dinledik. Mesela simdi, Avrupa Parlamentosunun -sizi ilgilendiren bir mesele- i¢
tUizUgunun aslinda en ¢ok bize benzeyen tlizikk oldugu ifade edildi. O yiizden bir de onu dinlemek igin buglin bir hazirlik yapildi, onu
dinleyecegiz, onun igin de acele ediyorum biraz. Daha 6nce ingilteré yi, Amerika'y1 ve Fransa'yi dinledik yani oradaki ig tiizik
yapilarini agilamaya calistik.

Tabii, bu sdyle bir mesele: Bir i¢ tlzik yazarken iste o Ulkeden bir deneyim ya da su eski ¢alismadan bir tutam alayim,
koyayim... Bdyle bir sey miimkiin degil yani bir ana kurgusunun olmasi lazim. Yai¢ tlzlk Uzerinden gidip mevcuttan yapacaksiniz, ya
tamamen farkli, sifirdan bir kurgu yapacaksiniz onun Uzerinden gideceksiniz. Tamamen sifirdan bir kurgu yapmanin da tabii guiglUkleri
var. Cunki, Meclisin aliskanliklari, teamdlleri, vesaireleri gibi seyler var. Mesela, birgok llkede komisyonlar gok belirleyici Genel
Kurulakiyasla, fakat o kadar belirleyici bir seyi yaptiginiz zaman, bu Meclisin kendi pratiklerine... Yani, on yillardir yirlyen bir sey var
sonugta, bizim seyimize yerlesik, sirf teamtl degil tabii yazili hukuk olarak var, bazilari dateamil olarak var. O kadar kolay degil ama
ana egilim komisyonlarin agirhdini artirmak. Komisyonlarin adirligini artirirken Gendl Kurula daha az is birakmak, Genel Kurulu
hizZlandirmak o anlamda ama komisyonlarda daha sindire sindire yapmak yani komisyonlarda yasalarin yildirnm hiziyla gegmemesi,
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mesela ana seylerden bir tanesi. Seyde daha hizli gegebilir ama komisyonlarin daha fazla kamuoyuna agik olmasi yani birtakim ilgili
kuruluglarin dinlenmesi... Yani, belki Meclisin calisma saatlerini duzenlemek, belki -bunlarla karar verilmedigi icin- denetim
fonksiyonlarini etkili hdle getirmek ama zaman kazandirici seyler yapmak mesela sdzlU sorularin okunmasi son derece zaman kaybi yani
hi¢ kimsenin dinlemedigi bir sey, 6nce okuyorsunuz arkasindan bakan bazen cevap verirken bir daha tekrarliyor falan olmaz bir sey tabii
yani Meclis burada -Genel Kurul 6zellikle- gok zaman kaybediyor bu islerle, gereksiz seyler var boyle. Daha tam karar vermedik ama
belki Ui¢ giindem disi yerine belki on-on bes yapmak ama daha kisa siireli yapmak, bdylece Mecliste daha gok sayida milletvekilinin —
buna iktidar partisi milletvekili de dahil- rol amasini saglamak gibi ama bUtiin bunlari da... Yani aslinda birgok gelismis Glkenin
parlamentosunda seyler sinirli yani bizdeki gibi “bitimine kadar” diye bir tanim hi¢ yok mesela. Ama, su olabiliyor: Bazi
parlamentolarin gece on ikiye kadar ¢calisma saati koydugu seyler de var ama saati belli, onu asamazsiniz ve bu her hafta belirlenmiyor
guindem, aylik belirleniyor. Mesela, biz Meclisin giindemini aylik belirlemek gibi yapabilirsek herkes isini ona gére ayarlar, herkes kendi
ilgilendidi konulari daha iyi gorur, bir aylik seyden. Tabii, arada istisnalara yer verilebilir ama esas olarak bir aylik seyi bunda iktidar,
muhalefet oldukga yakiniz, yapabilirsek... Tabii bu torba kanunlarin ortadan kalkmasi konusunda bir seyimiz var yani ortak bir sey var
ama bunun iradesi olugacak mi bilemiyorum yani simdi iki tane tam torba kanun var iste oniimizde.

Yani, bu tur, buna benzer, Meclisin daha verimli ¢alismasini ama bu verimli ¢alismanin daha etkin denetim, daha etkin
yasama faaliyeti yapmasini, daha hizZianmak ama daha bunu etkin hale getirmek. Bunun (zerinde bence gok ayrintiya girmeyerek
komisyonlarin rolinin artmasi sOylenebilir yani sadece hizZlandirmak tek basina bir sey icin... Tabii, iktidar hep hizlandirmak ister,
muhalefet de tabii bu iglerde dahakendi rolinin artiriimasini ister, bu esyanin tabiatina uygun bir seydir.

Burada komisyon olarek daha yukaridan, Ustten bir goris vermekte yarar vardir diye dustiniyorum yani ¢ok uzun bir sey
yazmaya da gerek yok. isterseniz, bizim komisyondaki seylerden de yararlanabilirsiniz yani gesitli partilerin verdigi teklifler var. Daha
dogrusu baslangi¢ seyler ama onlari astik simdi, daha yeni seyler herhdde yapacagiz.

Ben musaadenizle, bu kadar sdyleyeyim.

BASKAN — Peki, efendim; cok tesekkiir ediyoruz.

Zaten bizim Uyelerimizden munferit gorus istemis Komisyon yani Uyelerimizin de goriglerini 15 Marta kadar istiyorlar
bildigim kadariyla, 13’ ine kadar bizde toplanirsa biz Komisyon tyelerimizin gorugleri diye...

OGUZ OYAN (izmir) — Ben de vermeye galisayim ayrica.

BASKAN — Takdir sizin efendim.

OGUZ OY AN (izmir) — Peki, cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Biz tegekkdir ediyoruz sag olun.

Evet, arkadaglar, Meclis Bagkanliginin size yazisini iletmistim, bu gorugleri 13 Marta kadar eJer bize iletirseniz biz
“Komisyon iyelerimizin gériigleridir.” diyerek bunlari i¢ Tiizilk Komisyonuna iletecegiz.

Bu konuda bir sey sOylemek isteyen arkadasimiz var mi?

Buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkanim, bir araya mi getirecegiz yani diyelim yirmi farkli gériis geldi, nasil bir siireg
izlenecek?

BASKAN — Yani sdyle, ben diyecedim ki: Komisyon yelerimizden Aykan Erdemir’in I¢ Tiiziik hakkindaki goriisti ektedir
deyip aynen takdim edecegim. Tabii, kendime gére bir goriis de ben yazacagim yani. Clinku, bizden Komisyon olarak bir goris toplanin
da bir karar verin demiyor, Uyelerden istiyor. Yani, sdyle demis: “Komisyonunuzun gériis ve onerileri ile yeni i¢ Tizik ten
beklentilerini iceren dederlendirme, miimkuinse Komisyon Uyelerinin gorigleri de dinarak...” diyor yani ben...

NAZMi GUR (Van) - O zaman siz bizim adimiza génderirsiniz.

BASKAN — Olur, eger bana gelirse, ben gelenleri derler toparlar 15’ indeiletirim.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Mutabakati sadlayabilirsek lizerinde, o daha kolay olur.

BASKAN — Ben sbyle yaparim, hayir, Komisyon gorlsii olarak, komisyonumuzdan gelen goriisler su su maddelerde
toplanmistir diyerek onlari iletirim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Baskan, bir katki rica edebilir miyiz uzman arkadaslardan?

BASKAN — Tahii, tabii.



AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gerek Venedik Komisyonunun gerek Avrupa Konseyinin gerek Avrupa Parlamentosunun
belki baz direktiflerin konuylailgili uzaktan yakindan igerigi varsa uzman arkadaglar bir gdz atip bizi yonlendirebilir mi?

BASKAN — Tabii, sizuzman arkadaglarla goriislin, neler istediginizi sdyleyin o konuda yardimci olurlar.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Hani sunun farkindayim: Cogu zaman gok genis bir inisiyatif aani birakiyor Avrupa Birligi
ve Avrupatopluluklar cergevesi, hani gok dayatmaci olmuyor bu konuda.

NAZMI GUR (Van) —Mesdlakilik kiyafet serbestligi gibi.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gibi yani inisiyatif birakir.

NAZMi GUR (Van) —istedigi gibi giyinsin gelsin...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sortlu gelsin diyor meselada.

NAZMI GUR (Van) — Genel ahlak kurali var zaten, sortlu gitme. ..

BASKAN — En azindan yani Mecliste bunadigim zaman ceketimi ¢ikarabileyim yani Genel Kurulda ceket ¢ikarmak yasak
ya, boyle bir sey olur mu?

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Varsa o yiizden faydasi olur bize yol gosterir.

NAZMi GUR (Van) — Bence en teme sey sdz hakkidir ve kiirsii dokunulmazligidir. Medlisteki iste zaman zaman
karsilastigimiz -aslinda belki burada higbirimizin de onaylamadidi- kavgali, gurtltill, kafurlh seyler konusunda belki bu konuya da
degdinerek ama sz hakkini da koruyarak ama alabildigine sinirsiz koruyarak o kursiniin de hakkini korumak agisindan, distince ve ifade
6zgurlGgu badlaminda bir prensipler énerebiliriz biz komisyona, ilkeler dnerebiliriz. Bunlardan birisi bu.

BASKAN — Bunlar yazilabilir, bunlar zaten genel prensip yani.

NAZMi GUR (Van) — Bir de yasama fadliyetlerinin siirdiirilmesinde komisyonlarin rolii gok énemli, ben de katiliyorum.
Bizim Komisyonumuz déhil olmak Uzere, érnegdin bizim Komisyonumuzun asli komisyon olmasi igin...

BASKAN — Onu yazacagiz tabii.

NAZMi GUR (Van) — Onu yazmalyiz diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Teme olarak bunu yazacadiz ve bu konuda kanun degisikligi igin i¢ Tiiziikk Komisyonunun inisiyatif almasini
isteyecegiz.

NAZMi GUR (Van) — Evet, diger iger zaten prensipler, iste kilik kiyafet buna benzer diger bitin faaliyetler,
milletvekillerinin 6zgurligu ve milletvekillerinin yasama fadiyetlerindeki rahathgr disiinulerek demokratik, katilimciligi éngoéren,
muhalefetle iktidar arasinda is birligi olanaklarini da yaratan bir I¢ Tiizilkk bence gerekli ama sifirdan da baglamasi gerekiyor, 12
Eyliilden kalmabir i¢ Tiizik’ e herhalde bu Meclis daha fazla yonetilemez.

BASKAN — Ya Oyle birgok sey var. Mesela, Mecliste dnergeler gorisiilirken “Komisyon katiliyor mu?’ diye soruluyor,
komisyon bagkani katiliyorsa katiliyor, katilmiyorsa katilmiyor yani (iyelerin oraya fikrini tasima imkani olmuyor. Oyle degil mi? Yani,
sadece komisyon degil “Komisyon katiliyor mu?’ sorusu bile yanlis “Komisyon bagkani katiliyor mu?’ diye sormalari lazim bu anlayis
icerisinde. Oysa, Onergeler dnceden komisyonlara gelir, komisyonlarda goruglilir ve komisyonun katilip katilmadigi belli olursa
komisyon baskani oraya ancak o fikri tasimali “Komisyonumuz bunu uygun buldu, bulmadi.” demeli. BAyle bir sirli problem var tabii
yani iste bu konuda gérigerimizi yazalim.

NAZMi GUR (Van) — Yani, gelenekgi bir yaklagim teamiiller, 12 Eyliiliin sekillendirdigi bir Meclisteki teamdiller de olabilir.

BASKAN — Tabii canim.

NAZMi GUR (Van) — Demokratik teamiiller de olabilir, teamiildiir deyip bazi kétii aliskanl iklarin kalmasini da istemeyiz.

BASKAN —Yok, yok dyle sey olmaz.

CEM ZORLU (Konya) — Tabii Oguz Hoca da bahsetti, bu uzun zamandir konusuluyor, komisyonlarin guclendirilmesi lazim
ve bu arada sadece Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun degil bence i¢ Tiizilk'iin 20'nci maddesinde belirtilen biitiin komisyon
yapilarinin hepsinin degistiriimesi ve yeni bastan ele ainmasi gerekiyor. Clnku, simdi baktiginiz zaman goriyorsunuz bazen bir
komisyon, (i¢ bakanlikla ilgili... Clinkii bu, 20'nci maddede sayilan komisyonlar, bu i¢ Tiizilk yapildi§i zamanki bakanliklarin adlari,
mevcut olan bakanliklar esas olarak yapilmis. Tabii, her bakanlar kurulunun kendi tespit ettidi ihtiyaclar dogrultusunda, kendi siyas
programi ve anlayisl dogrultusunda bakanlar kurulunun yapisini degistirmesi, demokrasinin norma sonuglarindan bir tanesi. O
bakimdan, bence, komisyonlarin yapisina sdyle bir sekil verilebilir: Bazi komisyonlar hep olmalidir bakanlar kurulunun yapisi nasi|
degisirse degissin; mesela, Anayasa Komisyonu gibi, Plan ve Biitce, Dilekge Komisyonu gibi ama onun disinda dider her bir bakanliga
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bire bir tekabll eden bir komisyon olmali ve bakanliklarin yapisi dedistigi zaman da o komisyonlar da o sekilde degismelidir diye
dustintlyorum, tabii bu benim dustincem, énerim.

Bir de -ben igerige girmeyecegim, orada bir iki seyi ben yazili olarak takdim etmeyi digliniyorum- tabii sey yapilmasi
gerekiyor, komisyonlarin ciddi 6lglide gliglendirilmesi gerekiyor, yapilacak ¢ok sey var orada. Su mekanlarin, komisyon calisma
danlarinin buyGtilmesi dahil, sivil toplum kuruluglarinin katiliminin —engelleyen bir sey yok su anda ama tegvik edici bir sey de yok-
Onuniin aciimasi gibi. Hatta, bakanliklarin eder benim énerdigim gibi komisyonlarla bakanliklar arasinda bire bir bir mitekabiliyet
kurulursa ve yeni bir bakanlik kuruldugunda ona uygun bir komisyon kurulursa o yapilabilirse o zaman bltge konusunun dahi,
bakanliklarin bltge konusunun dahi biitiin bu hizmetlerin Plan ve Biitge Komisyonuna degil ilgili komisyonlara gitmesi gerekir diye
dustinyorum.

Baskabir-iki sey daha var, bunlari yazil1 takdim edecedim ben Sayin Bagkanim.

BASKAN — Oldu, tamam.

Peki, arkadaglar baska yok. O zaman baska konumuz olmadidina gére toplantimizi kapatiyorum.

Tesekkdr ediyorum, sad olun.

Kapanma Saati: 11.20



