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BASKAN — Bilisim ve internet Komisyonumuzun g¢ok degerli Uyeleri, degerli uzmanlarimiz, ¢ok
degerli Sayistay Bilgi islem Grup Baskanligimizin yetkilileri ve degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bugiin, Komisyonumuz Sayistay’ 1 dinleyecek. Sayistay Bilgi Grup Baskanliginin bilisim sistemleri
denetimi ve bilisim uygulama kontrol U konulu sunumunu dinleyecegiz.

Bildiginiz gibi, komisyonumuz bilisim ve internet alanindaki cok degisik alanlara yodunlasiyor ve o
konularla ilgili dinlemeler yapiyor su asamada. Umuyorum, bugin de Sayistay’ imizdan ¢ok degerli bilgileri
edinecegiz. Sunumdan sonra degerli komisyon Uyelerimiz yine konuya bundan énceki oturumlarda oldugu gibi
cok degerli katkilarda, onerilerde bulunacak, sorularla konuyu acacak. Umuyorum, Turkiye'nin bilisim
alanindaki gelisimine katki sadlayacak bir oturum olur.

Bu duygularla, ben dederli konuklarimizi takdim etmek istiyorum.

Boliim Bagkani Sayin Ali Ozek, Bilgi islem Grup Bagkani Sayin Mehmet Yasak, bir de Uzman
Denetci Sayin Davut Ozkul Arkadasimiz var.

Ne kadar sunum yapacaksiniz? Kim yapacak sunumu Ali Bey?

SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Sayin Baskanim, miisaadeniz olursa,
on dakika kadar bilgi notunu takdim edecegiz, daha sonra dederlendirmeler, oneriler ve sorular gergevesinde
katki sadlamaya cal1sacadiz.

BASKAN — O zaman, mikrofon sizde.

Buyurun efendim.

SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI ALI OZEK — Oncdlikle, Sayin Baskanim ve sayin
milletvekillerim; sahsim ve kurumum adina heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Kamu bilisim sistemleri ve Sayistay denetimi iliskisi agisindan hazirlamis oldugumuz bir bilgi notu
var, sayin milletvekillerimize de takdim ettik. Ben o bilgi notundan kisa pasgjlar ézetleyecedim. Daha sonra,
bilgi gerektikce, soru geldikge onlari elimizden geldigi kadar yanitlamaya ve katki sadlamaya ¢alisacagiz. Tabii
bu manada sayin vekillerimizin ve sizlerin de katkisi olursa bu katkilar dabizim igin, Sayistay igin elbette deger
tagiyacaktir.

Sayistay ve bilisim sistemleri iliskis aslinda tabii ilk bakista 6zellikle distan bakanlar igin biraz
yadirgayici olabilir ama Sayistay’ in da, diger tim kamu kurumlarinin oldugu gibi bizim de bilisim sistemleriyle
iligkili birgok ihtiyaclarimiz, baglantilarimiz var.



Bilindigi Uzere, Sayistay anayasal bir denetim kurumu olarak Tirkiye Blylk Millet Meclisi adina
denetim yapmaktadir. Bu manada Kamu Mali Yoénetimi ve Kontroli Hakkinda 5018 sayili Kanun ve
Sayistay’ in kurulusu kanunu olan 6085 sayili Kanun’da Sayistay’in dis denetim gorevleri ve Sayistay’in
kurulusuyla ilgili gesitli dizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla bizim temel faaliyet alanlarimiz 5018 sayili
Kanun ve 6085 sayili Kanun'’la gergevelendirilmis bulunmaktadir.

Kamu mali yonetim ve kontroll, temelde mali bilgilere iliskin muhasebe, raporlama ve yonetim bilgi
sistemleri ile bu islem ve sireglerle ilgilidir. Bitge uygulamasi, performans esasli oldugundan bitin kurumsal
is slrecleri ve bu slireglerden saglanan bilgi ve raporlarin dayandigi sistemlerle dogrudan iliskilidir. Bu
badlamda, Sayistay’ in ¢alisma alani da mali ve performans bilgisi Ureten islem slireg ve sistemler olmaktadir.
Dolayisiyla bu iglem, slireg ve sistemlerden Uretilen bilgilerin, raporlarin sadlikli ve givenilir olmasi da
Sayistay denetiminin sonuglari itibariyla saglikli, guvenilir olmasl agisindan 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla
Sayistay denetlemis oldugu kurumlarin bilisim sistemlerinden Uretilen bilgilerin, muhasebe bilgilerinin ve
raporlarin temelde gercekei olup olmadig, eksiklik olup olmadigi konusuna bliylk édnem vermekte ve 6zellikle
son dénemlerde denetleme kurumlarinin bilisim sistemleri konusundaki yeterliligini denetlemekte, bu konuda
zafiyetler olup olmadigina bakmakta, varsa zafiyetler bu zafiyetlerin ortaya cikartiimasl ve ¢ézim dnerilerinin
geligtirilmesi konusunda Sayistay raporlar tUretmeye baslamistir. Bu konu da bizim icin su an yeni gelismeye
baglayan bir alandir.

Elbette diger tim kamu kurumlar gibi Sayistayda da bilisim sistemlerinin kullanimi ve yonetimi
Onem arz etmektedir. Faaliyet aaninin hizla bilgisayarlasmasi ve bilgi sistemlerine dayali ¢alisma ortaminin
kendine 6zgli kural ve standartlarda olmasi gerekliligi, Sayistay’ in da teknoloji kullanimini risk degerlendirmesi
ve stratgik planlama anlayisiyla yapilandiniimasini gerektirmistir. Genel kabul gormls standartlar ve iyi
uygulama ornekleri Sayistay’ in teknoloji  kullamimini gelistirmesine ve uygun bir teknoloji yonetimi
yapllandirmasina rehberlik etmektedir. Ozellikle 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 2011 yilinda
yasalasmasindan bu yana, yeniden yapilanma slrecinde bilgi islem atyapisinin giglendirilmesi konusunda,
yenilenmesi konusunda ciddi bir planlama ve yatirim ¢alismalari bagamistir. Su anda o yatirim ¢alismalarinin
2012 yilinda hedeflenen sekilde sonuglanmasini beklemekteyiz.

Sayistay’ in denetim faaliyetlerinde bilgisayar teknolojisinin kullanimi da biyUk 6énem arz etmekte, az
Once arz ettigim gibi, denetlenen kurumlarin kullanmis oldugu bilisim sistemlerinin, bilgi sistemlerinin
yeterliligi ve gercedi yansitip yansitmadidi konusundaki hususlar denetim faaliyetlerimizin o aana
yonlendirilmesini gerektirmistir. Sayistay denetim faaliyetlerinde bilgisayar teknolgjisi kullanimini gelistirmek
bu manada bizim igin biylk énem arz etmistir. Bu maksatla su anda TUBITAK BILGEM is birligiyle
yuratilen bir proje bulunmaktadir. Yaklasik bir buguk yildir yurttilmekte ve 2012 yilinin mart ayinda
sonuglanmasi planlanmaktadir. Y Uritdlen bu projeyle Sayistay denetim faaliyetlerinin bilgisayar destekli olarak
yurttilmesi amaglanmaktadir. Yani su anda manuel ortamda klasik usullerle yuritilen denetim analiz
calismalari, verilerin analiz edilmesi ¢alismalari bu proje tamamlandiginda insallah daha kisa slirede, daha etkin
ve daha dogru bir gekilde denetgiler tarafindan bilgisayar ortaminda verilerin andiz edilmesiyle ve

sonuglandirilmasiyla yrittlecektir. Bunun galisma takvimi tahminen 2013 yili mart ayinda sonuglanacaktir.
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Yine, Sayistay’in bilisim sistemleriyle ilgili bir baska dederlendirilebilecek husus, denetim konusu
olarak az 6nce arz ettigim bilisim sistemleri hususu. Bunu da bazi alt bagliklar hdlinde inceleyecegiz. Sayistay
denetiminde bilisim sistemleri iligkisinin daha énemli olan boyutu, denetim kapsamindaki idarelerde bilgi islem
ortaminailiskin degerlendirmeleri ve bilgi islem faaliyetlerinin denetimi konusu edilebilmektedir.

Bunlari birkag baglik altinda degerlendirecek olursak;

Gider denetimi konusu olarak bilisim sistemleri; teknoloji edinilmesi, satin alinma iglemleri ve
streglerine uygunluk denetimi, malum, Sayistay’ in klasik denetim faaliyetleri arasindadir. Diger mal ve hizmet
aimlarinda oldugu gibi, bilisim sistemlerinde yapilan yatirnm faaliyetleri veya satin ama slregleri de
Sayistay’ In klasik, 6teden beri sliregelen denetim faaliyetleri veya kapsamina girmektedir. Burada elbette en
blyuk denetim argimanimiz hukuka uygunluk kriteridir.

Bilisim sistemlerinin denetimiyle ilgili bir baska husus: Performans denetimi konusu olarak bilisim
sistemlerimizi gindemimize aldik Turkiye de. Bununlailgili iki drnegdi arz edebiliriz Sayin Bagkanim. Birincisi,
2003 yilinda HukOmetimiz tarafindan uygulamaya konulan e-Ddniglim Turkiye Projesi. Malumunuz DPT’ nin
koordinasyonunda baglatiimis bir projeydi, blyUk bir projeydi. Bununlaiilgili faaliyetleri performans denetimi
¢aligsmasiyla denetim kapsamina aindi. 2010 yilinda yayimlanan rapor Tarkiye Blylk Millet Meclisine de
takdim edildi.

Bu konuda neler yapildi? Performans denetimi, malumunuz, klasik uygunluk denetiminden farkl
olarak kamu kurumlarinin kamu kaynaklarini kullanma konusundaki verimliligini, etkinligini denetleyen bir
mekanizmadir. Dolayislyla, denetim sonucunda kisisel sorumluluk, mali sorumluluk ortaya gikarmaz. Sadece
sureglerdeki aksayan, kamu kaynaklarinin kullanimindaki sireclerdeki aksayan eksik yonleri tamamlamaya
yonelik Oneriler getiren bir performans denetimi sistemidir. Dolayisiyla, bu sistem sonucunda, galismalar
sonucunda ortaya ¢ikan raporumuz 24/07/2006 tarihli Genel Kurul kararimizla Turkiye Blyuk Millet Meclisine
sunulmustur. Tabii 2006 yilindan bu yana projenin gelisiminde gesitli degisiklikler olmustur.

BASKAN — Tarihi ne zaman?

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Sayin Bagkanim, 2006 yilinda Tirkiye
Buyuk Millet Meclisine takdim edildi. Arzu edilirse rapordan ornek getirdik, sayin milletvekillerimize de
takdim edebiliriz.

Tabii, gelisen siregte proje su an ¢ok farkli boyutlara gelmis olabilir. 2006’ dan bu yana bir izleme
fadiyetimiz olmadi bu konuda. Raporun muhtemelen Sayin Komisyonumuzun Uyelerinin ilgisini gekebilecek
bazi bagliklari olabilir. Bunlar eger arzu edilirse Komisyon tyelerimize takdim edebilecek durumdayiz Sayin
Bagkanim.

Yine, bununla baglantili olarak ayni yil, 2006 yilinda kamu internet siteleri iizerinde denetim
fadiyetleri yapildi. Yine, performans denetim metodolojisiyle geligtirilen bir ¢alisma oldu. Onda da, drnek
secilen 32 ya da 33 tane kamu internet sitesi gesitli kriterler altinda degerlendirilerek etkinligi, verimliligi,
kullanim seviyeleri degerlendirilmis ve sonuglari bir rapor halinde yine Turkiye Blyik Millet Meclisine 2006
yilinda rapor halinde sunulmustur. Elimizde basili hdlde bu raporumuz ¢ok fazla yok. Elektronik olarak takdim

etmemiz mumkuindur. O konuyu da takdirlerinize arz ediyorum Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Raporunuzun nasil makes buldugunu filan takip etmediniz mi Sayin Bagkanim.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALI OZEK — Sayin Bagkanim, tevafuk odur ki, ben
her iki denetim calismasi ekibinde yer aan bir denetgiydim. O siralarda performans denetimi ekibinde yer
aiyordum. Su anda bdlim bagkani olarak idarecilik yapiyoruz ama o dénemlerde denetcgiyken her iki raporun
da degerlendirilmesinde bulundum. Malumunuz, biz raporlarimizi Tarkiye Blyuk Millet Meclisine sunduktan
sonra bu raporlarin Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde bir komisyonda géruslildikten sonra ilgili komisyon
talimatlari dogrultusunda denetlenen kamu kurumlarina belli bir takvim ve gerekiyorsa belli bir bitceyle
Onerilerin gergeklestirilmesi igin bdli bir sireg verilmesi lazim. Madesef bu siregler Turkiye Buyuk Millet
Meclis Ictlizigi’ ndeki bazi eksiklikler nedeniyle heniiz tam oturmadigindan raporlarimizin ilgili
komisyonlarda goruglilme firsatt olmadi Sayin Bagkanim. Gorugllmedigi, sonuglanmadigi igin... Bu manada
bizim raporlarimizin sonuglanabilmesi icin Tlrkiye Blylk Millet Meclisindeki ilgili komisyonlarda
goruslilerek oradan bir talimatlandirma ¢ikmasi lazim. Bu talimat gerek denetlenen kurumlara gerekse Sayistaya
verilir. Nedir? Sayistay “Bu konuylaiilgili izleme faaliyetini yerine getiriniz.” der. Biz de o gorev gergevesinde
izleme faaliyetini yerine getiririz. Ancak, onerilerimiz su anda Millet Meclisine iletilmekle kaldi. Dolayisiyla,
Onerilerimiz Mecliste gorugllmedi, okey denilmedigi igin biz deizleme faaiyetini maal esef yapamadik. Umariz
ki bu vesileyle bu konu da gindeme gelmisg oldu. Sayin Baskanim, insallah...

BASKAN — Siz raporunuzu verin de biz takipgisi olalim. Y ani ne olmus ne bitmis, biz takip edelim.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — insallah bizim Sayistay raporlarinin,
diger konularla ilgili raporlarin Turkiye Bayuk Millet Meclisinde ilgili komisyonlarda gorusilmesi slreci,
mekanizmasl hayata gegirilir Bagkanim. Bu vesileyle de bunu iletmig olalim.

BASKAN — iki raporun da elektronik giktisini istiyoruz. Yani onu alaim biz sey yapalim.

SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Hay hay Baskanim, tamam,
sekreteryayabiz iletelim.

BASKAN — Evet, buyurun.

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Estagfurullah.

Baskanim, bu konuyla ilgili bir Uglnclu bagligimiz denetim alaniyla ilgili. Mali bilgilerin
guvenilirligine iliskin denetim gérisl, aslinda bilisim sistemleri bizim igin 6nem arz etmektedir. Giriste 6zetle
bahsettim, denetim alanindaki mali bilgi ve raporlamalar bunlarin gergeklilidi bizim icin ¢ok énemli. Cinku biz
batin denetimlerimizi mali bilgiler Uzerinden gergeklestiriyoruz. Yanhg veri Uzerinde yapacadimiz
denetimlerde sonuglari itibariyla yanlis raporlar Uretecektir. Bu manada, denetlenen kurumlarin mali bilgi ve
rapor Ureten bilisim sistemlerinin denetlenmesi bizim agimizdan biylk 6nem arz etmektedir. Bu manada,
Sayistay’in 6085 sayili Kanun —kurulus kanunumuz 2011 yilinda yenilendi malumunuz- ¢iktiktan sonra
hazirlamis oldugumuz Duzenlik Denetimi Rehberi’nin bir bélimt “Bilisim sistemlerinin degerlendirilmesi”
bagligini tasiyor. Dolayisiyla, bir denet¢i diizenlik denetimi ¢alismasi kapsaminda bir kamu kurumuna gittiginde
denetleyecegi konulardan bir tanesi de bilisim sistemlerinin incelemesi olacak Bagkanim. Normal, klasik evrak
incelemesi disinda mutlaka kurumun bilisim sistemlerini de incelemek durumunda kalacak. Oradan aacagi
raporlar ve oneriler elbette hem Sayistay hem de denetleme kurumu agisindan fayda sadlayacaktir. Orada bazi
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soru setleri ve kontrol testleri olusturuldu. Bunlar uluslararasi cesitli bilgi glivenligi standartlari ve bilisim
standartlari gergevesinde olugturulan standartlardir.

Bir baska husus da, idare faaliyet sonuclarina etkisi acisindan bilisim sistemlerinin incelenmesi
Sayistay agisindan 6nem arz etmektedir. Denetlenen idare faaliyet sonuclarinin bitge uygulamasi ve performans
acisindan degerlendirilmesi is slireclerinden elde edilen performans temelli bilgi ve mali sistemlerden ve
yonetim bilgi Ureten sistemlerden elde edilecek bilgiye dayali dederlendirmelerdir. Bu ¢alisma idarenin
performans bilgisini elde etmesine ve faaliyet raporlamasina katki sadlayan yonetim bilgi sistemleri gibi bilgi
Ureten sistemlerin dogruluk, tutarlilik, butinlUk, glvenlik gibi kriterlere uygunlugunun degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Maumunuz, 5018 sayili Kanun’'la Sayistay’a idarelerin faaliyet raporlarini inceleme ve
bunlarin sonuglarint Tarkiye Buylk Millet Meclisine raporlandirma gorevleri takdim edilmigtir. Bu
gorevlerimizi biz idame ettirirken, az dnce arz ettigim bilisim sistemlerinin incelenmesi konusu da bu agidan
bizimicin dnem arz etmektedir.

Bu dort ana bagik dtinda arz etmeye calistigim bilisim sistemi incelemeleri ve dederlendirmeleri
Sayistay igin blylk 6énem arz etmekle beraber, diger Ulke sayistaylarinin da bu konuya iliskin ¢calismalari var
Sayin Bagkanim. Uluslararasi Sayigtaylar Orgutti olan INTOSAI sayistaylarin bilisim teknolgjileri ortaminda
caismaarinin geredi ve Onemini vurgulamaktadir. INTOSAI'nin yayimlamig oldugu cesitli denetim
rehberlerinde ve standartlarda ¢esitli tavsiyelerde bulunulmakta, Gye Ulke sayistaylarinin belirtilen rehberl erdeki
calisma standartlarina uyulmasi ve bilisim sistemleriyle ilgili denetim faaliyetlerinin gelistiriimesi tavsiye
edilmektedir. Bu konuyla ilgili gok sayida standart rehber calismasi var. Henliz onlar gelistirme ¢aligmasi
asamaarinda. Bu konuyla ilgili olarak da Turk Sayistay’inin ileride uluslararasi calismaara katkisi
bulunacadini umut ediyoruz. Bunailigkin girisimlerimiz var.

Sayistay’in bilisim sistemlerinin denetimi konusunda birkag ornek fadiyet arz etmek istersek,
gectigimiz yillarda, 2002 yilinda, belki de ilk uygulamasl diyebilecedimiz Hazine Mustegarliginin bilisim
sistemlerinin denetimi konusunda ¢ok ciddi bir galisma yapildi Sayin Bagskanim. Bu ¢alisma Ekim 2003
tarihinde tamamlandi. Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu olarak ciktl. Sayistay Genel Kurulunun 2003
tarihinde almig oldugu kararla 2002 yil1 Genel Uygunluk Bildirimi’yle birlikte Turkiye Blyutk Millet Meclisine
sunuldu.

ikincisi: Ingiltere Sayistayiyla gerceklestirilen Sayigtay Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi
Eglestirme Projesi uygulamasina bir 6rnek verebiliriz. Bu projenin kapsaminda 2005 ve 2007 yillarinda gesitli
pilot denetim calismalari yapildi. Bazi Universitelerde, hastanelerde bilisim sistemlerinin denetlenmesi, érnedin
Kegidren Belediyesinde, Isparta Sileyman Demirel Universitesinde, Gazi Universitesi Hastanesinde bilisim
sistemlerinin denetimi ¢alismalari yapildi.

Konusmamin basinda da arz ettigim gibi, bilisim sistemlerinin denetimi konusu Sayistay icin yeni bir
alan, aslinda tim dinya sayistaylari arasinda yeni bir alan. Bilisim teknolgjilerinin gelismesiyle beraber dinya
sayistaylari da buna yavas yavas kendisini uydurmaya calisarak, bu alandaki mekanizmalari kullanmaya
calisarak denetimin zenginlesmesini saglamaya ¢alismaktadir. Bu manada, yine bilisim sistemlerinin denetimi
konusunda temel dlizey bilisim sistemleri denetimi egitimi denetgilere verildi. Sayistay Baskanlidi ile Tlrkiye
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Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu arasinda bilisim sistemlerinin denetimi  konusunda is birligi
calismalari yapildi. Bunun da ¢ok sayida érnekleri oldu.

Sayin Baskanim, su an arz edeceklerim bu kadar, umarim faydali olmustur, katki saglamistir. Sayin
vekillerimizin sorulari, katkilar1 ve degerlendirmeleri olursa éimizden geldigi kadar bilgi arz etmeye calisiriz.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Evet, ¢ok tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Arkadaglarim mutlaka sz isteyeceklerdir. Bir iki tane benim merak ettigim konu var, onlari aktarip
daha sonra arkadaglarima sbz verecegdim.

Simdi, Sayistay anayasal bir kurum ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapiyor. 5018
sayili Yasa ¢ercevesinde de o dis denetim gorevini Uzerine amis bir kurumsal yapi. Tabii o denetimi yaparken
mutlaka bazi enstrimanlara ihtiya¢ duyuyor, onlarin iginde bilisim alanindaki birtakim enstrimanlar da énemli
hususlardan birisi. Bu anlamda, siz herhdde uluslararasi standartlara da sey yapiyorsunuz, onlara uygun sekilde
bir denetim yapiyorsunuz.

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Evet Bagkanim.

BASKAN — Sayistay’in elinde kamu kurumlarini, ézellikle kamu kurumundaki bilisim sistemiyle
ilgili -reyting demeyelim ama- bir derecelendirme, yani su kurumun bilisim sistemi yaptigi hizmetlerin uygun
bir sekilde sunulmasina imkan saglar veya sadlamaz seklinde bir seyiniz var mi, bir ¢aligmaniz var mi? Bu ¢ok
Onemli bir sey cunku artik bilisim sistemini kurmayan kurumlarin &deta o fadiyetlerini saglikli bir sekilde
yurutmesi mumkun degil. Belki bilisim sistemi kurmak bir ekstra maliyet getiriyor gibi bagangi¢ta ama o
sistemi kurmayan kurumlar o maliyeti katbekat daha fazla ileride 6deyebiliyor, bu anlamda kurumsal bir seyiniz
var mi? Yani, kamu kurumlarinin bilisim sistemleri agisindan bir derecelendirilmesi veyahut da uygunluk
kriterlerine uygun bir siralamasi var mi? Bir bunu 6grenmek istiyorum.

Bir de mesela yazilim stratgjisi kurmak gerekir diye diin TOBB Bilgisayar Yazilimi Meclisi Uyeleri
arkadaglar bunu sdyledi, mesela siz de buna inaniyor musunuz? Y ani, bu Ulkenin bir yazilim stratejisine uygun,
Ulkenin gartlarina uygun bir yazilim stratejisi ve kurumlarin da buna uygun orgutlenmesi gerekir diyor musunuz
Sayistay olarak?

Benim giris suallerim bundan ibaret, daha sonra arkadaglarim detayli soracaktir. Onlari cevaplandirin,
sonra arkadagl ara sbz verecegdim.

SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Peki, Bagkanim.

Oncelikle birinci sorunuzdan itibaren baglamak istiyorum. Simdi, az 6nce arz ettigim gibi 2011 yilinda
clkan yeni Sayistay Kanunu'yla beraber “Duzenlilik Denetim Rehberi” calismasl uluslararasi standartlar
gercevesinde hazirlandi. Her ne kadar 2002 yilindan bu yana cesitli pilot calismalarla yapilmakta olan bilisim
sistemleri denetimi, bu rehber kapsaminda bundan sonra artik daha metodolojik héle gelecek.

Bu rehberin ekinde yer aan ilgili bdlimde cesitli tablolar yer dmakta Sayin Bagkanim. Bu tablolar
denetleme kurumlari bazinda doldurulduktan sonra, ancak bu sizin vurguladiginiz saglikli bilgilere ulagabilecek
durumdayiz ama su an igin Sayistay veri kitUphanesinde denetlenen kurumlarin bilisim atyapisiyla ilgili
maalesef saglikli bir bilgi yok. Buna ulasabilmemiz igin ancak arz ettigim Duzenlilik Denetim Rehberi hayata
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gectikten sonra, uygulamaya gectikten sonra denetlenen kurumlar bazinda o tablolar doldurulduktan sonra
sadlikli, sihhatli bir bilgi altyapisina ulasmamiz mimkiin ol abilir.

BASKAN — Bu 5018 de degisiklik falan éneriyor musunuz bu seyle ilgili? Yani, bu anlamda 5018
sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu' nda bir degisiklik éneriyor musunuz, yani bdyle bir éneriniz var
mi?

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Sayin Bagkanim, su an bu konuyla
ilgili net bir sey sdylemeyeyim ama arkadaglarimizin... Bagkanim, su an bu denetim rapor rehberinin
sonuglarini henliz tam alamadik. 2011 yilinda yurtrltUge girdi, 2012 yilinin mayis ayindan itibaren bu rehberin
guncellenmesi ve sonuglarinin dinmasi galismalari olacak. O mayis ayindan itibaren yapacadimiz ¢alismalarda
gerek Sayistay’ in birincil veikincil mevzuati gerekse diger mevzuatta degdisiklik yapiimasi gerekip gerekmedigi
konusunda ciddi ¢alismalarimiz olacak. Ancak su an igin bu sorunuza cevap vermemiz erken Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki.

Sayin Akar, buyurun [ Gtfen.

HAYDAR AKAR (Kocadi) — Simdi, bir avantajim var burada, kurulda, hem sektéri biliyorum
diyorum hem de KiT Komisyonu liyesiyim. KiT Komisyonu lyesi oldudum igin de 2009 ve 2010 yillarini
inceliyoruz ve 2009-2010 yillarinda Sayistay raporlarina baktigimizda 1T, yani information teknoloji bilgi
bilisim sistemleriyleilgili bir denetime rastlamiyoruz ama bazi éneriler var, gok ufakta olsa bir EIP sisteminin
kullanilmasi gerektigi konusunda Oneriler gelmektedir ama Devlet Denetleme Kurulu kaldirildiktan sonra,
Y Uksek Denetleme Kurulu kaldirilldiktan sonra butin yetkileri de Sayistaya devredildikten sonra -Oyle diyelim-
Sayistay’ in dabu gorevi Ustlenmesi gerekiyor.

Hemen sorulmasi gereken soru su: Bu gorevi Ustlendikten sonra Sayistaya ka¢ tane denetgi olmak
Uzere IT elemani ainmistir? Yani, bence Sayistay’ in klasik denetcileri, denetleyen deneicileri disinda bilgi
sistemlerini denetleyecek IT elemanlarina ihtiyag oldugunu, denetgi IT elemanlarina ihtiyag oldugunu
dustiniiyorum ¢lnkt normal bir Sayistay denetmeninin bir sistem odasinda bir back up sistemini, bir glvenlik
sistemini denetlemesi mimkun dedildir. Yani, ben simdiye kadar Sayistay raporlarinin higbirinde -Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollarini da érnek vererek sdyleyeyim- gittigimde, raporu da okudugumda iste, biz
gittik, sistem odasini bilgi guvenligi anlaminda denetledik, oranin yangi sondurme sistemleri, back up
sistemleri, UPS dedigimiz kaynak elektrik sistemlerinin oldugunu veya olmadigi tespiti konusunda hicbir seye
rastlamadim simdiye kadar.

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Dogrudur.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Yani, Sayistay hentiz bu ise € atmamis benim okudugum raporlardan
gordigim kadaryla.

BASKAN —Yalniz, terminolojimizi Turkge kullaniyoruz Sayin Akar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Pardon, kacirdik galiba yine.

Benim buradaki 6nerim su olacak: Sayistay’in acilen personel takviyesi, yani bu konuyla ilintili
personel takviyesi gok énemli bir konu ¢linku bir de bagka bir dert var, yani sirekli konuguyoruz, tuttugumuz

verileri -Oyle anlatayim, nasil anlatayim bilmiyorum ama- topladigimiz yerin gok glvenilir olmasli lazim.
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Bunlara disk diyoruz, disk aanlarinin, bunlarin back up’larin, yani bir yerde depolanmasinin -tabii biraz zor
oluyor bdyle konusmak- ¢ok glvenli bir sekilde yapilmasi lazim. Hatta blyuk sirketler, 6zel sirketler sadece
bulunduklari lokasyonda yapmiyorlar bunlari. Bakin, érnedin yeri izmit olan, Kocaeli olan bir sirket back up
sistemini kendi icerisinde tuttugu gibi baska bir ilde de tutuyor. Nigin? Deprem riski kargl tutuyor. Nigin?
Yangin riskine karsl tutuyor. Butln bunlar var, attigi, ¢ok fazla bilgi gerektiren, bir de konuyu iyi bilmesi
gereken... Simdi, ben kiglmsemek icin sdylemiyorum, sakin yanlis anlasiimasin, ¢ok iyi denetc
arkadaglarimiz, satin amalar1 ¢ok iyi denetliyorlar.

Bir 6rnek daha vermek istiyorum, ¢ok da uzatmadan sOyleyeyim, yine bir alim. Cok uzun zamandir
TCDD'’ de, benim 6grencilik yillarimda, Ankara dayken, “elektronik bilet” derdik, ilk bilgisayardan bilet basan
kurumdu, yani bitin kurumlarin dninde gidiyordu ama o denetlemede de sdyledim, TCDD su anda kamu
kuruluglari arasinda en geriye dismus, bilgi sistemleri konusunda en geride. “Niye bdyle oldu?’ dedim Genel
Mudure. Ben gok Umitliydim, TCDD’nin bilgi sistemlerini, EIP programlarinin, stok kontrol programlarinin
bugln ¢ok kullanigl ve ileri dizeyde olmasi gerektidini dislinliyordum ve su anda TCDD’ de baska illerdeki
bulundugu depolardaki stoklari bilgisayar sistemi Uzerinden kontrol edemiyor. Birkag defa ihde yapmis,
ihaeleri belli sirketlere vermis, blyUk paralar harcanmis ama henliz oturtamamis, yeni yeni gegmeye bagladilar
simdi, herhdde 2012 denetiminde bu is oldu diyecekler bize. Baktigimda, bunun, bu sistemin bir maddi
karsili§1 var, hem yazilim hem donanim karsilig var, Sayistay da neye gore karsilastiriyor bunu? Sadece katilan
firmalarin verdikleri Ucretleri veya verdikleri tekliflere gore karsilastinyor; bunun seyinin maksimumunun
uzerinde veya atinda oldugunu karsilastiramiyor ¢linkl niye, bdyle bir gérevi de yok aslinda tekliflerde ama
sistemi de ¢ok iyi bilmesi lazim, sektori de ¢ok iyi bilmesi lazim.

Onun igin benim birinci 6nerim, ¢ok hizli bir sekilde Sayistay’ in bu konuda kendini yapilandirmasi.
Sadece IT’ci olmasi yetmiyor tabii vatandasin, bir denetim tarafinin da nasil yapildigini bilmesi lazim, orada
yetisecek tabii, her iki tarafta degil.

BASKAN - Yani, Sayistay’ in birazcik mihmandarl ik yapmasi, hatta zorlayici olmasi gerekiyor.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Yani, bu konuda teklif getirmesi lazim Sayistay’ in bu eksikligi gorup.
Gergekten yok Sayistay’ in kitaplarinda. Onlarca kitap geliyor ve ben daha simdiye kadar IT denetimi, gercek
anlamda... Yani “Stok programi yok. O kullanilsaiyi olur.” diye énermis. Mesela sunu denetlememis Sayistay:
TCDD’ de kullanilan database, o depolama sistemi, iste Turk Hava Yollarinda farkli bir data kullaniliyor, iste
baska bir kamu kurulusunda farkli kullaniliyor, bunlarin entegrasyonu da, bilgi, e-devlet entegrasyonu da zor.
Bir standarda getirilmesi konusunda Sayistay’in da denetlerken 6nder olmasi lazim bu konuda, yani onu
soylemeye ¢alisiyorum.

BASKAN — O zaman sdyle: Sayistay’ in mutlaka kamu kurumlarina bilisim denetimleri icin uygun bir
standardizasyonu ortaya net bir sekilde koymasl, hatta bizim Komisyon raporumuzda da o dnerilerini mutlaka
kaydetmemiz gerekiyor.

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Sayin Bagkanim, bu konuylailgili izin
verirseniz...

BASKAN — Buyurun.



SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Sayin Vekilimizin degerli katkilari
icin tesekkur ediyorum, gercekten cok énemli hususlara vurgu yaptilar. Sayin Mehmet Y asak arkadasimizin da
baz ilaveleri olacak izin verirseniz.

Simdi, vurguladiginiz gibi Sayistay da bilisim altyapisinin gl¢lendirilmesi ve bilisim sistemlerinin
denetimi konusunda gercekten de IT elemanlarinaihtiyacimiz var. Bu manada mevcut denet¢i arkadaglarimizin
IT sistemlerinin denetimi konusundaki egitim ¢alismalarimiz oldukga ileri safhaya geldi. Tabii yeterli degil
bunlar, mutlaka gelistirilmesi gerekiyor. Uluslararasi standartlara gore bir kurumun IT altyapisinin incelenmesi,
bilisim standartlari vardir malumunuz, o standartlar cergevesinde incelenmesi ve sonuglandirilmasi ciddi emek
gerektiren ve uzmanlik gerektiren bir husustur. Bu konuda 6zellikle Davut Bey gibi arkadaglarimiz -6zel bir
ekip olusturuldu- denetim ekiplerine, ornegin Sayistay da ylzlerce denetim ekibi vardir ama her ekip bu
denetim fadliyetini tek basina gergeklestiremez klasik denetim yaparken, harcama denetimi yaparken, ancak
Ozel olusturdugumuz ekip bu denetim ekiplerine disaridan destek sajlamak suretiyle denetim asamalarinda,
rehberde 6ngdrdigimiiz ilgili bdlimdeki tablolar da doldurulmak suretiyle, denetlenen kurumun bilisim
dtyapisinin uludararasi standartlara uygun olup olmadigi konusunda umariz, umut ediyoruz ki ¢ok glzel
sonuglar ¢ikacaktir, bizim beklentimiz o yénde.

Y apilan pilot denetim ¢alismalarimizdan -sayisi begi, altiyl gegcmiyor- oldukga glizel sonuglar elde
ettik. Resmi raporlamaya donismedi onlar Sayin Bagkanim. Simdi, bizim egitim ¢alismasiydi...

BASKAN —Kadro yapilanmasiylailgili bir sey sordu Haydar Bey.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — izin verirseniz Mehmet Bey o konuyla
ilgili agiklama yapacak.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Cok ufak bir sey sOyleyeyim Oneri olarak, gergekten IT sistemlerinin
denetlenmesi  konusunda ¢ok uzman sirketler var, Tirkiye'de de var. Bunlar zaman zaman seminerler
duzenliyorlar, bu konuda referans da alabilirsiniz, destek de aabilirsiniz. Yani, onun igin kendi igerisinde
bunlarin yetismesi cok dnemli ama zaman zaman bunlarin bu konudaki uzmanlarla desteklenmesi lazim.

SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI ALI OZEK — Haklisiniz efendim. Az dnce drnegini
verdim, 2002 yilinda Hazine Mustegarliginin bilisim sistemlerinin denetimi konusu Sayigtay icin bir ilkti. O
denetimi -malumunuz oldugu Uzere belki de- bir firmadan destek alarak, onun danismanlidi atinda
gerceklestirdik. Bu arada, yine pilot denetimler calismasinda TUBITAK UEKAE den danismanlik hizmeti
aldigimiz érnek uygulamalarimiz oldu.

Vurguladiginiz husus ¢ok énemli, tek basina Sayistay’ in bunun altindan kalkmasi zor, vurguladiginiz
gibi diger 6zel veyahut da kamu sektdriindeki kuruluglarlaisbirlidi igerisinde ¢calismamiz gerekiyor.

BASKAN — Buyurun Sayin Y asak.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Baskanim, Komisyonun
cok dnemli bir konu Uzerinde caistiginin farkindayiz, bunun basariyla neticelenmesini temenni ediyoruz. Bizim
de yapacagimiz sunumda, agiklamalarda eksikliklerimiz olursa daha sonra da mutlaka bitlin detaylarda bilgi
sadlamaya gal1siriz.

BASKAN — Siiremiz var, her an bize yeni bilgiler iletebilirsiniz.
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SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Simdi, sizin sorularinizia Sayin
Vekilimin sorularini da tabii derli toplu cevaplayamayabilirim belki.

Once insan kaynaklariylailgili sdyle sorunlarimiz var bizim, sdyle bir gerceve gizeyim: Sayistaylarin
faaliyetlerini dizayn etmede en ¢ok referans alabilecegimiz belgeler, uludararasi belgeler, yani Uludararasi
Sayigtaylari  Birliginin  (INTOSAI'nin) 194011 yillardan itibaren yaptidi toplantilar ve yayinladigi
deklarasyonlar oluyor. Bunlar sadece sayistaylarla ilgili dedil, kamu yénetimlerinin yapilandiriimasiyla da
ilgilidir. Bunlarin en standartlasmis, en énemli olani 1977’ deki Lima Toplantisi’dir ve Lima Toplantisi’ nda da
acikga sayistaylarin ihtiyag duyduklari bitin kaynaklari meclislerinden, parlamentolarindan isteyebilecekleri,
gorevlerini nitelikli sekilde yerine getirebilmeleriyle ilgili Oneriler vardir. Bu insan kaynaklari da denetimin
nitelikli olarak yerine getirilebilmesiyleilgilidir fakat Turkiye de Sayistay’ in yapis, tarihi, Parlamento iliskileri,
yuritmeyle olan iliskileri, genel olarak digsal bir kontrol gdrevi yapan bir kurum olmasi sebebiyle ¢ok
gelismemigtir.

Bakin, biraz dnceki problemi de tekrar glndeminize getirmis olduk, Sayistay raporlarinin
Parlamentoda gorUstimesi bile belli bir prosedire baglanamamistir, yani Parlamento adina yapilan denetim
sonuglarinin Parlamentoda, o raporun gorustlme prosedirinin olmadigini biliyoruz.

BASKAN — Cok 6zur diliyorum, ama simdi bir raporu takdim ettikten sonra o raporun takipcisi olmak
lazim. Y ani, tamam Parlamento bunu...

HAYDAR AKAR (Kocegli) — Seyi anlayamadim Bagkanim, neyi gorustlmiyor? Biz simdi ne
gorusliyoruz Parlamentoda, KIiT Komisyonunda ben onu anlayamadim, hangi raporlar gorisilmiyor, hangi
raporlar gorugul tyor?

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Vekilim, uygunluk
bildirimi raporlari mutat olarak gorusul Ur, gelir.

BASKAN —Hangi komisyon gorustiyor onu Mehmet Bey, yani teknik bilgi anlaminda. ..

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Plan ve Biitge Komisyonuyla
ilgilidir. Mesela, Parlamentoya sunulan dider raporlardan bazilarinin gdrisme prosedirl, nasil performans
denetimi alaninda yapilan konu bazli ¢alismalarin raporlari, 15-16'ya yakin rapor...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Yok yok gorustilmiyor, kurum raporlarini géristiyoruz.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Bu bir suglama, sikayetlenme
degildir Bagkanim.

HAYDAR AKAR (Koceagli) — Hayir, anlamaya ¢alislyoruz.

BASKAN — Ben 2007 den beri Plan ve Bitge Komisyonu Uyesiyim, mesela benim giindemime bunu
getirmis olsaydiniz, 0 40 tyeden 1’isi olarak, ben bunu sey yapardim, zorlar ve onun goristilmesini saglardim.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Sayin Bagkanim, izin verirseniz bir
konuyu arz edeyim. Diger Ulke érneklerinde parlamentolarda Sayistay raporlarinin goértsllecedi 6zel bir
komisyon kuruluyor, bu komisyon gegici veyahut da daimi oluyor ama genelde de daimi oluyor ¢inkl Sayistay
raporlari belli periyotlarla siirekli sunuluyor. Bu &6zel komisyon sadece Sayistay raporlarini gorismekle
gorevlendirilmig bir komisyon.
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BASKAN — Bagkanim, iyi de biz Sayistay Kanunu ¢ikardik, o Kanun’a bunu der¢ etseydik ya o
Zaman yani.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALI OZEK — Orada bir diizenleme yapildi, ancak i¢
TlzUk’ te degisiklikler yapilmadi Sayin Baskanim. Onlarin yapilmasini bekliyoruz, ingallah...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Cok 6zir diliyorum, yani Sayistay raporlarini o0 zaman ayiriyoruz degil
mi? Bir kamu kuruluglariylailgili verilen denetleme raporlari, bir de onun disindaki raporlar var.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALl OZEK - Sdyle arz edeyim ben: KiT
raporlarinin Meclise sunumu ve gortsilmesi 6085 e gore degil, kendi onun 6zel mevzuati var. Onu biz bu
kapsamda degerlendirmeyelim.

BASKAN — Niye? Clinkil o mali tablolarin ibra edilmesi gerekiyor belirli bir zaman igerisinde.

SAYISTAY BILGI iISLEM BOLUM BASKANI AL OZEK — Dogrudur Bagkanim.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Bak, ben Sayistay’ in baska raporlar hazirladigini simdi 6greniyorum
sizin aracihiginizla.

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Bizim tabii KiT denetimi konusu 6085
saylll Kanun'la 2011 yilinda gindemimize geldi YDK’yla birlegtikten sonra. Su an, onlar kendi onceki
prosediirl erinde oldugu siirece KiT Komisyonunda gdriismeye devam edecek ama asil Sayistay’ in gérev aanina
girenler belki ylzde 90’1, daha fazla, YDK denetimleri ylzde 10’ una ancak olusturuyor. Geri kalan yizde 90’'a
iliskin raporlarin gorustlecegi bir altyapl yok Mecliste. Bizim sikintimiz bu manada ve su ana kadar Meclise
gbnderdigimiz yirmiye yakin raporun -toplam yirmiye yakin oldu- higbirisi maalesef gortsilmedi. O yuzden
takibini yapmak durumunda da kalamiyoruz, sOyle: Yaptigimiz Onerilerin Meclis tarafindan okeylemesi
gerekiyor, uluslararasi standartlar bunu gerektiriyor. Meclis okey diyecek “Tamam siz haklisiniz, 6neriler
dogru” ve karsl kuruma da bir slreg belirlemesi gerekiyor. “Su Oneriyi gergeklestirmek icin sana dti ay siire
veriyorum, bir buguk yil stre veriyorum. Butce istiyorsan a sana butge.” dedikten sonra biz izleme faaliyetine
baglayabiliyoruz ama maal esef su ana kadar gergeklestirilmedigi igin raporlarin takibini yapamadik Bagkanim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Belediyelere bagdli, BiT ler dedigimiz belediye igtirakleri de ayni
kapsamda degil mi? Simdi, onlar da gérustlmuyor.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Onlar da gériisiilmiiyor.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Siz denetim yapiyorsunuz ama denetim bosta kalyor, gértisen yok.

BASKAN — Simdi, sdyle, popller konular medyaya mesela sey oluyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — O populer konularda yansiyor, bir yolsuzluk varsa.

BASKAN — Milletvekillerinin maaglariylailgili mesela Sayistay falan dyle bir kanaat raporu vesaire,
bunlar ¢ikiyor ama diger konular mesela, bunlari sunsaydiniz, en azindan Plan Bltgede bunlari sdyleyebilirdik,
zorlayabilirdik.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Bagskanim, IT denetimi
raporlariyla, ¢aismalariyla ilgili problem sudur: Bunlar Sayistay Kanunu nun yasalasma sireci icerisinde
yapilan, gelistirme fadiyetleri icinde yapilan pilot denetimlerdi. Malumunuz Uzere Sayistay Kanunu nu

yasalastirma slreci ¢cok uzun siirdd, bu taslaklar asamasinda s6z gelimi, yani bilisim sistemleri denetiminin de
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bir arag olarak metinler icerisinde yer adigini gértiyoruz. Bu zorunlu da degildir, su anki metinde yoktur, yani
zaten bagll basina bir denetim sistemi degildir, bir problem dedildir o fakat raporlar o asamalarda yapilmis
calismalardir. Yani, anayasal bir kurum oldugu i¢gin, Sayistay yasal dizenlemelere ¢ok bagli hareket etmeye
calisiyor, yani bu yapilan pilot denetimler resmi hilviyeti kazanan denetimler degildir ama taslak raporlari ve
neticeleri ainmig, elimizde raporlar vardir. Yapilan idarelerde de etkilerinin ¢ok ciddi etkiler olusturdugunu
biliyoruz.

insan kaynaklariyla ilgili Sayin Vekilimizin énerisine katiliyoruz. Bir problem, Sayistay’in insan
kaynaklari teminindeki problemleri asmak konusunda da dider idareler kadar glicli olmayabildigini goriyoruz,
yani bazi 6zel statlll idarelerin eleman temininde, istihdaminda kolayliklar vardir, yani yasalarina eklenmis
hususiyetler vardir veya iste genel diizenlemelerde istisnalar vardir, biz bunlara iligkin taleplerde bulunabiliriz
Onumizdeki donemlerde. IT sistemleri ve bilisim sistemleri Uzerinde uzmanligi olan, yine denetim konusunda
yetigtirebilecegimiz bir ara sinif istihdami gibi bir ¢6zUmU zaten uzun sUredir disunlyoruz ve
degerlendiriyoruz.

Yazilim stratgjisiyle ilgili, Bagkanim, onu da arz etmeye galisayim. Yani, milli bir yazilim stratgjisi
olmasl hususu uzun suredir bu sektérde konuguluyor. Tabii, 6zellikle teknolojinin ve yazilim sektorinin gok
hizla gelismesi, 6zellikle glvenlik ihtiyaclar, yani TUrkiye'nin diinya igerisinde oturdugu yerin de gelismesiyle
daha biyUk bir risk olugturmaya baglad.

BASKAN — Sizce de uygun yani, yazilim stratgjisi gerekiyor.

SAYISTAY BILGI iISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Evet Bagkanim.

BASKAN — Sayin Dogru...

RESAT DOGRU (Tokat) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben bir iki tane konuyu 6grenmek babindan soracagim. Simdi, her kurumun bilgiislem sistemleri var
asad1 yukari, yani bu e-devlet sistemi igerisinde bu bilgiislem sistemlerinin hepsini Sayistay dan takip etmeyi
distinlyor musunuz? Mesela sorumun birisi bu. Yani, farzimuhal simdi belediyeleri kontrol ediyor,
denetliyorsunuz, belediyelerin tUm yaptiklarl her tirlU iglem bilgisayar sistemlerinin igerisinde, yani bilgi
iletisim merkezleri vasitasiyla buralari, bu yonlU olarak, her aninda, her an denetlenmesi noktasinda bdyle bir
calisma yapilamaz mi? Birincisi bu.

ikincisi: Onlimiizdeki zaman siirecinde goriildiigii kadariyla bir siber savas, sadiri ortami var gibi
goriinliyor. iste, mesela bugiinkii haberlerde Tiirkiye deki biitiin e-devlet sistemi de dahil olmak iizere, hepsine
kargl bir saldiri yapilabilir hackerler tarafindan, boyle bir seyler var. Yani, siz kurumlarin igteislerini en azindan
yurimesi -farzimuhal, simdi, vergiyle ilgili bdyle bir sey yapilsa, bitin sistemler hep ¢okebilir- bunlarlailgili
Sayistay olarak bir denetleme veyahut da bir sdz sOyllyor musunuz, c¢alismalariniz var midir? Bunlar
Ogrenmek istiyorum.

Tesekkir ederim.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Vekilim, bunu en temel
cevabini Duzenlilik Denetimi Rehberi igerisinde bilisim sistemlerinin kontrolleri formunda goérebiliriz, yani

Sayigtay’in bu alandaki yapabilecedi gayreti bu asamada -6085 sayili Kanun’dan sonraki bir cerceveden
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bahsediyoruz- bu denetlenen kurumlarin bilisim sistemlerineiliskin bir fotograf cekmedir, yani onlarin olgunluk
diizeylerine iligkin bir degerlendirme icerir. Bu formdaki sorularin denetciler tarafindan bilgilerinin toplanmasi
bizim mali ve performans bilgisini degerlendirmemize yarayacak dayanaklari olusturur fakat Sayistay’in
denetim kapsamindaki butlin idareleri adeta on-line bir gbzetmen gibi denetlenmesi gibi bir sey sdz konusu
degil clinkl Sayistay’ in stattisi ve roli de dogrudan bu idarelerin ne yapmasi gerektigini onlara dayatan, onlara
soyleyen bir rol dedildir, sadece olumlu Gnerilerle, yapici onerilerle onlari uygun bir standart, bir cerceveyi
kabul etmesini tesvik etmek gibi bir mekanizmadir. Fakat, veri ve denetim kapsamindaki idarelerle iliski
tamamen eski sistem gibi degil, idarelerin sistemleri ve verileri zaten Sayistay’a bu yil icerisinde dogal olarak
akiyor, fakat strekli bir izZleme gibi bir sey s6z konusu dedildir, yani teknik olarak da...

RESAT DOGRU (Tokat) — Siber savagailgili ne diyorsunuz?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Onu ben anlatayim istersen Resat Agabey, o
konular benim alanima giriyor. Simdi, Degerli Burokrat Kardesimizi yormayal im.

BASKAN — Buyurun, de facto s6z almis oldunuz Sayin Bagkan Vekilim.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — V akit de daraldi biraz.

Ben Sayistay’ imizin degerli yoneticilerine ve uzmanlarina gok tesekkur ediyorum.

Degerli arkadagdar, problem ¢ok agik segik, net ortada. Bakin, problemin ¢ok basit bir ¢dzima var,
yani ben biraz sansiirsiz konugacadim da, yani o bilisim teknolgjisi bize bir sey ogretiyor, o da su: Ayni
kadrolari mukerreren kurmak gibi bir zorunlulugumuz yok, yani her kamu kurumunun maliyeti ¢cok pahali
bilisim uzmanlarindan bir kadro kurmasina IUzum yok. Kamu, devlet bir kurumuna givenecek, o kurumunda
dort dortltk, stper kaliteli uzmanlardan kurulu bir kadro tesis edecek, bu birinci nokta. ikinci nokta, bitiin bu
diger kamu kurumlari, bu uzmanlar grubundan destek alacak.

ikincisi su: Yine, ayni o glivendigi kurumda back up’lar, yani verilerin yedek depolanmasi... Bakin,
simdi diyelim ki Sayistay’ imizin sistem odasinda bir deprem oldu, Allah korusun her sey yerle bir oldu, bGtin
hard diskler faan filan yok oldu, ne olacak? Bunlarin yedeklerinin bir baska mekanda olmasi lazim. Osmanli
bile arsiv kayitlarini Gg farkli yerde tutuyordu, yani atalarimizdan 6rnek alalim. Simdi bu, gerceklestirilmesi zor
bir sey degil, TUBITAK buna dogru gidiyor.

Simdi, TUBITAK’ta gerek bilisim kadrolari bakimindan bir merkezilesme gerekse de bir bilisim
teknolgjisi bakimindan bir yogunlasma var. O bakimdan, her kurumda ayri, yiksek maliyetli bilisim kadrolari
kurmak yerine, TUBITAK mesela bir érnektir. illa TUBITAK olsun demiyorum ama ciddi ar-ge kaynaklari
kullanan bir kurumumuz, bizim de takdir ettigimiz bir kurumumuz. TUBITAK biinyesinde boyle, diger
kurumlarla birlikte, biraz énce bahsettiginiz on-line kontrol de dahil olmak Uzere... Biraz dnce Haydar Bey ¢ok
Onemli bir konuya temas etti, bu denetim ve testleri ben ¢ok iyi biliyorum, birgoklarini ben de yaptim fakat
burada iki tlrlG denetim ve test yontemi var: Bir, ben size gelirim, siz bilgiiglem bolimU yoneticisisinizdir, bir
anket formu veririm “Kendi sisteminizle ilgili sunlari doldurun, su formlari doldurun banailetin.” derim, bu bir
denetimdir. Bu digaridan denetim ama bir de iceriden denetim var, o igeriden denetim Haydar Bey’in talep €ttigi
denetimdir. igte, bunu belli bir kuruma biz giivenecegiz devlet olarak, o kuruma bu yetkileri verecegiz.
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Dolayisiyla, son olarak on tane altin kura sdyleyecegim bilgi yonetimiyle ilgili, hizlica okuyayim
Bagkanim:

Simdi, arkadaglar, bir bilginin yonetimini... Bir Gretimi vardir, bu Uretimiyle ilgili bir fiziksel, teknik
personel atyapisi vardir, Uretim kriterleri vardir, bir de tlketim kriterleri vardir. Bu bilgiyi kimler, nasil
tuketecek, kimler hangi hiyerarsik diizende, hangi sifre ve yetkilendirme cergevesinde, kim, hangi bilgiyi ne
kadar gorebilecek, ne kadar onunlailgili diizenleme yapabilecek?

icerik kriterleri vardir bilginin.

Bilginin yerindelik kriterleri vardir. Bu bilgi gercekten veya bu bilgiislem sistemi bu kurumun bu
sorunu ¢ézmekte gergekten yerinde ve uygun dizenlenmis mi?

Guvenirlilik, yani bilginin glvenirliligi ayri bir sey, bilginin glvenligi ayri bir sey. Glvenirlilik
kriterleri vardir, o bilgi gercekten dogru bir sekilde Uretiliyor mu? Bir de o bilginin glvenliginin tesis edilmesi
vardir.

Arti, bilginin saklanma kriterleri vardir. Tabii, bunun bir baska yerde mutlaka yedeklerinin olmasi
lazim ihtiyaten.

Guncelleme kriterleri vardir.

Bilginin paylagim kriterleri vardir, kimlerle hangi 6l¢lde, hangi kategorizasyonda paylasilacak.

Bir de, bilginin modernizasyonu, yani bitin bu bahsettigim sistemin modernizasyonu vardir.

Bunlari birlikte distindigimiz zaman aslinda model netlesiyor, gortyor musunuz? Bu hem maliyeti
son derece dustk bir ¢calisma olur hem de bitin kurumlarimiz merkezi bir otoritenin gézetim ve denetimi
altinda, her biri ayri bir denetim grubu kurmak zorunda kalmadan Sayistay’ imizin 6zel bir denetim gorevi var, o
basimizin taci ama bunu TUBITAK la ortak bir is birligi ortaminda, zaten gerekli anlasmalari yapmissiniz,
Haydar Bey’in dedigi noktalar da dikkate darak, daha organik, yani igine girerek, bltlnleserek, yani bogluk
birakmadan yapilacak denetimlere donugtirmek lazim.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Evet, bu sozlin tzerine sdylenecek bir sey yok.

Buyurun Erdal Bey.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Evet, bilgi glivenligi konusu aslinda problemlerden biri bence, sdyle:
Kamu kurumlarinda bence akredite edilmis, icinizde akredite edilmis bir bilgi guvenlidi denetimi diye bir sey
olmadigini distntyorum ki, codu yerde yok zaten, sizde degil, TUrkiye de ¢ogu yerde yok bu. Bir kurumun,
hani bilisim sistemlerini denetlemek ayri bir sey, bilginin bilisim tzerinden denetlenmesi ayri bir sey olarak
herhalde akredite edilmis bir durum yok galiba.

SOyle dusiiniyorum ben, yani bunun tecriibesini yasamis bir insan olarak, hani bilgi islemci, bilgi
teknolgjileri konusunda, o sektdrden de gelen bir insan olarak, biraz énce Hiseyin Bey’in sdyledidi sey konusu,
mesela bilgiyi, kim tuketecek bilgiyi, nasil tiketecek? Siz uzaktan da denetim yapabilirsiniz ama simdi bu
ulusal yazilimla ilgili sdyledigimiz konudan dolay, aslinda bu glivenlik hep problem. Yani, bir yere baglanip
siz denetim yapabilecek bir hdle gelebilirsiniz, nimuizdeki slregler bunu gosteriyor. On-line baglantilar, yani
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birebir badlantilarla ama simdi o akreditasyon yok, bence o akreditasyonun yazilmasi lazim bir kere, yani nasil
yapilacak bu ig?

Simdi, sizin anlattiginiz konuyu biz 2005’ te yaptik Ticaret Odalarinda bunu, mahkemelere de birer
tane elektronik imza verdik, iste Sayistay da bunu yapabilir veya iste Sanayi Bakanligina vermistik onu, bitiin
yetkilerini amatabii o glivenlik duvarini asabilecek kadar da teknolgjiye sahip olan disarida insanlar var. Simdi,
problem burada bagliyor zaten, yani e ektronik imzanin ¢alinmasi konusu ve ondan sonra o yetki kullanilarak
iceriden on-line baglantilar. Yani, bu bir glvenlik sorunu bir tarafindan ama akredite edilmeli bence, yani siz
herhangi bir kurum denetimini yaparken bilgi sistemlerini ayri, bilgi depolamalarini ayri ve arkasindan bilgi
erisimini de ayri bir akredite etmek durumunda bir plan gikarmaniz lazim. Tabii, siz derken hepimizin yapmasi
gereken bir konu. Benim 2006’ dan beri, hani 6yle durmasinin nedenlerinden biri o olabilir.

Biz buna “bir kurum” derken TUBITAK olabilir de hdla israrla sdyledigim bilisim bakanligi kurulursa
bdyle bir konuylailgili, kesinlikle...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bakanl ik olmadidi icin sdyliyorum ben de.

ERDAL AKSUNGER (izmir) —Ben ilk giinden beri, geldigim giinden beri Mecliste sdyl{iyorum bunu
da. Eger bu bakanlik kurulursa, hepsinin ortak derdi ayni seydir -bu dyledir yani, hepinizin ortak derdi- sizin bir
kere oraya bir akredite edecek bilgiye erigm Ayrica on-line erisimler var. Bakin, burada, VEDORP tur,
UYAP tir, MERNIS tir, bunlarin da hepsi aslinda bunun igerisinde, bu havuzda duruyor normalde. Oradan da
on-line erisilebiliyor bir slrl seye ama bilgide guvenlik oldugu igin hepsini kapatmiglar erisimde. Niye
kapatmiglar? Gergekten dogru yapiyorlar ¢lnkli Oyle bir glivenlik yok yani “Ulusal bir yazilim olmadidi igin
Oyle bir guvenligimiz de yok bizim.” diyor. Bu akreditasyon konusu aslinda bizim ortaya koymamiz gereken bir
konu. Onu, sizin tek basiniza kaldiginizda yapabileceginiz is sikintiya varabilir, o kesin, bilgi guvenligi. Ama
ben sunu, bir kere, basarmak gerektigine inaniyorum: Devletin kurumlarinin hepsinde ayni konu bence
mevzubahis ve bu projeler gergeklegtirildi, 2000’ lerin bagindan beri bir siirii proje gergeklegtirildi. iste, bu
UYAP'ta, VEDOPta, MERNIS'te, diger biitin hepsi 6yle, emniyetin sistemi de 6yle, kayitlarin hepsinin
kontrol edilmesi veya denetimi yapilmasl... Su anda, mesela, mali sistemde soyle bir durum var: Elektronik
fatura kesebiliyorsunuz normalde degdil mi? Elektronik fatura kestiginiz anda on-line o gun butun faturaar
kesmis olmaniz gerekiyor. Sizin mali sorumlulugunuz aslinda dyle, bundan sonraki slireg dyle igeyecek. Ayni
sey kurumlar icin de gegerli ama bunun guvenligini nasil saglayacadinizi ve nasil akredite edeceginizi, nasl|
kontrol edeceginizi, kimden ne isteyeceginizi, hangi sitesinde neyi gérmesini veya hangi bilgiye biz veya siz
denetleyen kurum olarak nereden erisecediz; bence bunlarin ¢ok dnemli olarak ele alinmasi gerektigini
dustintyorum.

Bu konuda da tabii hepimizin yardim edecedi konular olacaktir bence, mutlaka oraya katki koyacagiz.
Ondan sonra diger konulari tartismak lazim diye dugliniyorum.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCIiSI DAVUT OzZKUL —
M Usaade ederseniz bilgi glvenligineiliskin olarak birkag aciklamada bulunmak istiyorum.

En azindan Sayistay olarak biz bilisim sistemlerinin denetimini ele alirken bilisim sistemlerinin

denetiminde Sayistay’in ne yapabilecedini de géz 6nunde bulundurduk. Bu ilkeden de ikili bir stratgi
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belirledik. Birincisi: Tiim denetcilerin su andaki bilgi seviyesiyle denetleyebilecedi aanlari belirledik. ikincisi
de: Daha teknik olan aanlarda, biz 6zellikle “badimsiz bilisim sistemleri denetimi” dedigimiz bdlimde, teknik
kisimlarda, bdlimlerde ézellikle TUBITAK’In, UEKAE nin teknik destegdini alarak denetimleri yapmayi
ongorduk. Bizim “Duzenlilik Denetimi Rehberi” dedigimiz rehberde dizenlilik denetimi yapilacaktir. Bu
dizenlilik denetiminin de i¢ kontrollerin dederlendirilmesine iliskin olan béliminde i¢ kontrollerin bir pargasi
olarak bilism sistemlerinin dederlendirilmesi bolimi var. Bu bdlimi bitin denetcilerin  yapmasini
ongoruyoruz biz ve bu bdlimde biz, her denetginin bilisim konusunda temel diizeyde bir egitim aldiktan sonra
sorabilecedi, dederlendirme yapabilecedi alanlardan olusmaktadir ki bunlar, her denetginin bilisim sistemlerine
iliskin politika ve prosedurlerin kurum tarafindan belirlenip belirlenmedigini belirlemek konusu teknik bir konu
degildir. Yani “Yedekleme mekanizmasi var mi, olusturuluyor mu? Bu konuda kurumun bir risk
degerlendirmesi var mi? Bilgi Guvenligi Politika Belgesi var mi, olusturmus mu?’, buna benzer politika
prosedurlerinin belirlenmesine iligkin olan kisimlar vardir. Bunu her denetci belirli bir egitimden sonra sorabilir
durumdadir. Mesela “fiziksel ve gevresel kontroller” kismi vardir bu bdlimin igerisinde. Bu bdlimde her
denetci bir kurumun biligim sisteminin bulundugu aanin fiziksel guvenliginin nasil saglanmasi gerektigine
iliskin veya orada cevresdl tehlikelere karsl ne tur tedbirler dindigini degerlendirecek sorular ve mekanizmalar
var. Bunun icinde yangina karsl, nem ve suya karsl, elektrikten kaynaklanan tehlikelere kargi bir sistemin nasil
korunmasi gerektigine dair ya da bir kurumun hangi énlemleri almasi gerektigine dair degerlendirmeler vardir.

Yine, bir denetcinin yapabilecedi: Bir kurumun mantiksal erisime yani sistemlere mantiksal erigim
noktasinda sifre politikalarinin degerlendirilmesine iligkin hususlar da bulunur. Y edekleme de, sdyledigim gibi,
buna iligkindir. Ayriyeten, bir kurumun sirrekliligi, bilisim sistemlerinin veya bilginin kaybolmasini 6nleyecek
olan mekanizmalarin kurum tarafindan kurulup kurulmadigini dederlendirecek olan degerlendirme sorulari da
bulunmaktadir. Bu, bizim her denetcinin yapacadini dugindigimiz ve dizenlilik denetimi icerisinde yer alan
bl Umdr.

ikinci bir bdlimimiiz daha bir st asamadir, biz bunu biraz daha uzman, bilisim sistemlerinin
denetimi konusunda uzmanlasmis denetgilerin yapabilecegi bir alan olarak gorlyoruz ve bagimsiz denetim
konusu olabilecek olanlardir. Yani Turkiye'de butun Turkiye'yi ilgilendiren buyuk sistemlerimiz var yani bu,
Maliye Bakanlidinin muhasebeye iligkin olan sistemi olabilir veya diger kurumlarin sistemleri olabilir, mesela
Hazinenin borglara iligkin sistemi olabilir; bunlarin da badimsiz bir sekilde degerlendirilip raporlanmasini
dngorilyoruz. Bunlar yapilirken teknik destek ainmasi sart. Bu teknik destegi de, biz TUBITAK’la yapmis
oldugumuz protokolle onlarin destegdini amis bulunmaktayiz. Su ana kadar yapmis oldugumuz bes tane denetim
konusu var. Bu konuda birlikte nasil ¢alisabilecedimizi, hangi alanlarin hangi kurum tarafindan denetlenmesinin
uygun olacadini da belirlemis durumdayiz. Gayet glizel bir ¢alisma da yuruttik, raporlarimizi da Urettik ve bu
raporlari da kurumlara sunduk. Kurumlar gercekten bu raporlardan ¢ok ciddi bir sekilde yararlandilar. Bizim
gotirmis oldugumuz onerilere ciddi bir sekilde sarildilar, o 6nerileri karsilayacak sekilde de atyapilarini ve
politika ve prosedir eksikleri varsa bunlari da degerlendirdiler.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Onlari aabilir miyiz?
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SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCISI DAVUT OZKUL — Yani
ornek denetim raporumuz benim yanimda su anda. ..

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Yok, yok, yéntemsel, yol ve ydntemler konusunda. ..

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCISI DAVUT OZKUL - Bizim
bu konuda hazirlamis oldugumuz iki tane rehberimiz var su anda. Birincisi: Uygulamaya gegmis olan
Duizenlilik Denetimi Rehberi igerisindeki bdlimimiiz var. ikincisi de: Bu bagimsiz denetimi karsilamak (izere
gelistirmis oldugumuz bir rehberimiz var fakat bu rehber hentiz bizim kurumumuzca onaylanip uygulamaya
gegmis olan bir rehber degil. Bunun sebebini de su sekilde izah edebilirizz Bizim, 2011 yilindan itibaren
denetim sistemimiz degisti 6085'le birlikte ve bunu butin denetcilerin uygulayacadi sekilde bir stratgji
belirledik. Bizim biligim sistemlerinin bagimsiz denetimine iliskin hazirlamis oldugumuz denetim rehberinin
uygulamaya gegmesi de bundan sonraki bir asamayi gdstermektedir. Bu rehberin -zannedersem ¢ok uzun bir
zaman gegmeyecektir- onaylanmasindan sonra, Bagimsiz Bilisim Sistemleri Denetim Rehberi’yle birlikte bu
denetim alaninda da ¢aligmaya gegecegimizi umuyorum.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Yaptiginiz bir rnek ¢alismayi da rica ediyoruz yani bir ornek galisma,
bir kurumu nasil denetlediginizi, érnek ¢alismay! istiyoruz.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCISI DAVUT OZKUL — Tabii,
var.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Vekilim, diger belgeler
Sekreteryaya dijita olarak birakildi ama Ornek calismaar taslak oldugu icin bunlar yanimizda degil, bir
degerlendirip size iletebiliriz. Burada ifade edilen -zaten isimleri gegmistir notta- denetimi yapilan, onlardan...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Bu yeni rehberi kim onaylayacak?

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCIiSI DAVUT OZKUL -
Baskanligimiz tarafindan onaylanip uygulamaya gegecek.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Onaylanmasini engelleyen bir piiriiz var mi?

SAYISTAY BILGI iSLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCISI DAVUT OZKUL — Hayir
hayir, bu slrecle alakal1.

SAYISTAY BILGI ISLEM BOLUM BASKANI ALI OZEK — Sayin Vekilim, kanun yeni ¢iktigi
icin... Az o6nce arz etmeye calistigimiz Duzenlilik Denetimi Rehberi onaylandi. Bunun iginde, Davut
Arkadasimizin bahsettigi her denetginin yapabilecedi kadar bir bilisim sistemi denetimi uygulamasi burada var.
ileri diizeyde bilisim sistemlerinin denetimi konusu, ki bunlar bazen kurum disindan destek ainmasi,
danismanlik hizmeti ainmasini gerektirir seviyedeki bilisim sistemlerinin denetimi uygulamasi Sayigtay’ In
yapilanmasindaki sureclerle ilgili bir husustur, yoksa 6ninde hicbir engel yoktur. Muhtemelen 2012 yilinin
icinde o rehber de hayata gegecek ¢linkl bu bir siiregtir. 2011 yilinda kanun c¢iktiktan sonra yaklasik on iki tane
yonetmelik yayinlandi, ¢ok sayida rehber ve ikincil mevzuat dizenlemeleri yapildi. Kapsamimizda o da var,
programimizda o davar, insallah o da 2012 yilinda hayata gegirilecek.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Bir denetleme, bir kurumun denetlemesi ne

kadar slrtyor?
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SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALI OZEK — Tim mali denetiminden bahsedersek
eger yani bilisim sistemleri dahil tUm mali denetiminden bahsedersek bunu érnekle sunmak lazim Sayin
Baskanim, c¢iink(i kurumdan kuruma fark eder. Ornegin bir Ankara Blyiksehir Belediyess —Ankara da
oldugumuz icin sdyltiyorum ben- 4 tane denetciyle yaklasik bir alti ay kadar sirebilir, bes ay, ati ay kadar
surebilir. Bu ¢ok kaba bir bilgi. Denetimin igerigine gore biraz degisebilir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Sayistay yoneticisi arkadaglar; bu Komisyon, Bilisim ve internet
Komisyonu adlinda Sayistay’ in hem imkanlarini hem ihtiyaclarini ve o ihtiyaglari, bilisim denetimi acisindan
ihtiyaglarini ve kamu kurumlarina 6zellikle vermek istediginiz mesgjlar i¢in ¢ok 6nemli bir imkandir ve o
imkan icin sizin uygun, uygulanabilir onerilerinizi mutlaka vermeniz ve bu Komisyon raporuna bizim onu
kaydetmemiz ¢ok dnemli bir husus yani onu sdyleyeyim. Bundan sonraki asamalarda da yani bugtin sart degil,
bundan sonraki asamalarda da gerek yazili olarak gerekse “Biz tekrar sunum yapmak istiyoruz.” derseniz, biz
tekrar sizi memnuniyetle dinleriz.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Bagkanim, miisaade
ederseniz...

BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Baskanim, aslinda biitiin
konustuklarimizin benim noktainazarimdan 6zeti: Bu alandaki standartlarin olusturulmasl ve benimsenmesiyle
ilgili fadliyetlerin yurUtdlebilmesi. Biz kurum olarak kendi ilgi danimiz gergevesinde bu konuya
yaklasabiliyoruz. Bu aani mesela bizim ilgi alanimiz gergevesinde Maliye Bakanli§i diizenledi. Bu igte TUIK
var, UEKAE var, bircok kurum bu aanlailgili duzenlemelerde bulunur.

BASKAN — Efendim, kopukluk varsa onlari da sdyleyin yani onlari da diizeltmek bizim gdrevimiz
yani kopuklugu duzeltmek de sonugta devletin gorevidir.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Yani sizin eksik yaptiginizi, fazla yaptiginizi tartismiyoruz burada.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Bagkanim, kopukluk
anlaminda demiyorum. i¢ Koordinasyon Kurulu genel olarak bizim ilgi alanimizdaki alani diizenler fakat sayin
vekillerimin de sdyledigi gibi, aslinda, bu, bu sektérin koordinatér merkezi bir birim tarafindan, ézellikle
guvenlik ihtiyaclari ve yazilim gibi fadiyetlerinin bu standartlasmayi saglayabilecek glicte olusturulmasi
gerekir. Yani en temel stratgjinin Turkiye'de bu olmasi gerekir, Bati Ulkel erinde de bdyle oldugunu goriyoruz.

BASKAN — Sayin Ercoskun, buyurun [Gtfen.

ALiI ERCOSKUN (Bolu) — Ben, tabii, Sayistay’in konusuna bunlar girer mi bilmiyorum ama bu
denetlemelerin aslinda 6zellikle kamu kurumlarinin satin ama slreglerinden itibaren olmasi gerektiginin altini
¢gizmek istedim ¢linkl hazirlanan teknik sartnameler, hazirlanan idari sartnamelerde ortaya koyulan gerekler,
ihtiyacin bazi noktalarda 10 katini, bazi noktalarda kargilamamasini ortaya koyuyor. Sektor iginden gelen birisi
olarak, mesela gegtigimiz glnlerde Universitede bir agilisa katildik, bir bilgisayar laboratuvari agiligi. Benim de
meslegim bu oldudu icin birka¢ soru sordum ve neredeyse, ihtiyacin 4-5 katini giderecek bir sistem
kuruldugunu orada anlamig olduk yani ¢ok basit bir aptal terminallerle yapilabilecek, amaci o olan bir isin ciddi
maliyetle her seye bir PC kurulmasiyla ¢odzildiguni gordik. Yani nedir bu? Kaynaklarin gereksiz
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kullanilmasidir. Ayni sekilde, “Niye su? Niye bu?’ diye sordugunuz zaman da Universite olmasina rajmen
yeterli cevaplari da damadigimizi da gordik yani aslinda ¢cok daha teknik, ¢cok daha detayli bilgileri de orada
amak gerekirdi. Burada, tabii, sektor icindeki insanlarin bildigi, satin ama silreglerine midahale, sektoriin
midahalesi yani ticaretini yapan insanlarin midahalesiyle tamamen kendi ellerindeki, kendi hakim olduklari
drdnlerin baglanmasina yonelik slreclerin neticesi bunlar. Dolayisiyla bu arastirmalarda yani bu denetimlerde
bunlar Sayistay’ in konusu olur mu bilmiyorum ama bunun atini ¢izmek istedim ézellikle.

Tesekkur ediyorum.

SAYISTAY BILGI iSLEM GRUP BASKANLIGI UZMAN DENETCISI DAVUT OZKUL —Ben bu
konuda bir agiklama yapabilirim belki.

Dedinmis oldugunuz konuya biz “gelistiriimekte olan sistemlerin denetimi” diyoruz. O konuda
Sayistay olarak biz, bir sistem geligtirilirken disaridan midahil olma seyine girmiyoruz ¢ok fazla. Sadece
mudahil olabilecedimiz konu su oluyor: Sistem gédlistirilirken denetim izinin kaybolmamasi i¢cin moduller
olusturulmasl konusunda uyarilar seklinde olabilir. Zannedersem daha dnce de degindiniz, yazilim gelistirme ve
degisim yonetimine iliskin bir stratginin belirlenip kurumlarin buna uygun sekilde hareket etmelerini
saflayacak bir dizenlemenin yapilmasi ¢ok daha uygun olacaktir o konuda. Bizim de denetim yaparken
karsilasti§imiz sorunlardan bir tanesini de ifade etmis olayim: Kurumlarda denetim yaparken biz kurumlardan
bir sey istemek zorundayiz, “ Su standarda uyuyor musunuz?’ demek zorundayiz. Yani bunun icin geligtirilmis
olan, 6z€llikle bilgi guvenligine iligkin olan standart 27001 ama kurumlarin bu standarda uymalarini zorunlu
tutacak bir duzenlememiz yok. Yani Meclis olarak, 6zellikle bizim talep ettigimiz konu bu olacaktir.

BASKAN — Davut Bey, Ali Bey'in sdyledigi aslinda, kurumlara mihmandarlik yapacak bir
muessese... Kim yapacak yani bunu? Yani mihmandarlidi...

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Hikamet. ..

BASKAN — HuikOmet... HukOmet... HikOmetin neresi efendim yani?

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Evet yani bir bakanlik seklinde
olabilir.

BASKAN — 5018 sayili Yasa'ya bunu koymak lazim.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Ornek verebilir miyim?

BASKAN — Buyurun |Utfen.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Uzun tutmamaya ¢al1gacagim ama bir “domain” kavrami gegti bundan
birkag glin 6nce.

BASKAN —Artik, terminolgjiyi de daha rahat kullanabilirsiniz ¢inkd...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — “Domain” kavrami gegti hatirlarsiniz. Ozel sektor sdyle yapiyor, cok
uluslu sirketler sdyle yapiyor: En tepede bir ana domain var, altinda da “sub domain’ler” dedigimiz, Ulkedeki
kendi sektdriine ait fabrikalarin bulundudu veya satis yoneticilerinin bulundugu domainler var. Ne yapiyorlar
biliyor musunuz? Bunlar bir certified belirliyorlar, glivenlik certified’ | belirliyorlar, idetim sistemi belirliyorlar
ve tim birimlerinde bunlari kullaniyorlar. Windows tabanli bir sistem adiginizda, bir PC adiginizda,

getirdiginizde ve network’ Unlze, bu domain’e bagli network’e taktiginizda sistem otomatik yukleniyor ve o
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kullanicinin, tanimladiginiz kullanicinin yetkileri kadar yetkiyle yUklUyor onu. Bizdeki bitiin kamu kurum ve
kuruluglari ayrismis bir vaziyette, herkes kendi sistemini kurmaya ¢alisiyor ve kontrolden yavas yavas ¢cikmis
durumda. Herkes kendinin iyi isler yaptigini sdyltyor. Simdi biz “Sen kétl yaptin.” demek zorunda degiliz,
boyle bir sey yok ama bir standart yok. Bunun tepesinde bir bilisim bakanlidi veyaiste ne sdyleyeceksek ading,
“tr” adli bir domain olusturulmasi lazim kamuda ve altinda bunun, Maliye Bakanlidi, MillT Savunma Bakanlig,
ne varsa, kamu kuruluslari, Gniversitelerin bu domain’in altinda olmasi lazim.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Belediyeler...

HAYDAR AKAR (Devamla) — Belediyelerin, her seyin bu domain’in atinda olmasi lazim.

Ben, aslinda bunu bilgi olsun diye sdyltyorum, yapi bdyle olmali ama bunu da koordine edecek bir
kuruma ihtiyag var. Dort bes bakanliga bdlerek bu isi yapamayiz.

Simdi bu konuyla ilgili degil ama burada sormak istedigim soru su: Biz Sayistay olarak digaridan
hizmet aabiliyor muyuz? Yani temizlik disinda, guvenlik disinda digsaridan bir hizmet alimi yapabiliyor
muyuz?

SAYISTAY BILGI iSLEM BOLUM BASKANI ALi OZEK — Elbette.

HAYDAR AKAR (Devamla) — Ben sdyle yapiimal1 diye dislniyorum, bir éneri olarak sdyliyorum,
belki siz de bunu sey yapabilirsiniz: “Sorulari soruyoruz.” diyor Uzman Denetci Arkadasimiz, dogrudur ama o
sorularin kargihdr “Evet, var.” diyenlerin bu karsiliginin gergekten var olup olmadigini denetleyemiyoruz ¢iinku
o teknik bilgiyi arkadaglarimiz konulari olmadidi igin bilemezler yani gidip de rapordaki bir kolonun bilgisinin
database’ de dogru olup olmadigini denetleme sansi yok o raporun guivenlidi ve dodru oldugunu ispatlayabilmek
icin. O zaman -¢ok da uzun sireli dedil bu hizmet alimlari- sektérde uzman denetleyiciler var, 6zel, bunlardan
destek hizmet ainabilir, yani ille givenlikte dmamiz gerekmiyor. Bir kamu kurulusuna gidiyorsunuz, siz alti
ayda denetimi yapiyorsunuz ama IT denetimi bir hafta strebilir, bu da uzman denetgiler tarafindan yapilabilir,
sizin raporlariniza eklenebilir. Boyle bir 6nerim olacak. Belki Sayistay getirirse bunu ¢ok daha kaliteli olur
yani.

BASKAN - Giizel, bence —Sayin Ercoskun’a ¢ok tesekkir ediyorum, énemli bir konuyu acti, Sayin
Akar onu teyit etti- bunu mutlaka Komisyon raporumuza bu sekilde yansitmamiz lazim. Kilavuzluk edecek bir
muessese olusturmamiz lazim. Tabii, “Bilisim bakanligl kurulsun ve bunu yapsin.” falan, bu en kolay oneri
olabilir ama su andaki mevcut sistem igerisinde de mutlaka bunun makes bulacagi bir alan vardir ve biz onu
oraya net bir gekilde koyabiliriz. Bunu raporumuza mutlaka igleyelim. Teknik bilgi anlaminda da Sayin
Ercoskun ve Sayin Akar’ dan da bilgi aalim, uzman bilgisi.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Estagfurullah, yani tim deneyimlerimizi paylasiyoruz sadece.

SAYISTAY BILGI ISLEM GRUP BASKANI MEHMET YASAK — Sayin Bagkanim, Sayin Vekilim
2 defaayni hususa degindiler. Sdyle bir agiklama yapmak istiyorum: Sayistay kendi gorevlerini yapabilmek icin
yaptigi tasarimi en uygun sekilde yapmaya caligiyor fakat bu bir stregtir. Bakin, birlikte ¢alismaya iliskin
tasarim 6085’in tasari calismalarinda hep vardi fakat 6085'te yerel yonetimlerin denetiminde dis kaynak
kullanimina iligkin dizenlemeler slireg igerisinde ¢ikarildi yani bu, Sayistay denetiminin kamusal bir gérev
olmasiyla ilgili, disarida, 6zel sektorde kimseye yaptiriimamasi gibi gekincelerle cikarildi. Yani bu kendi
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tasarimimizin her zaman uygulanacadl anlamina gelmiyor yani dogru olani bu olduguna karar verildi ve bdyle
yapildi. Béyle bir agiklamada bulunmak istiyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz, cok verimli bir oturum oldu bence, iyi 6neriler oldu. Sayistay’ P

imiza ¢ok tesekkir ediyoruz.

Dedigim gibi, bundan sonraki asamada yani burada Komisyonun ¢alisma sekli ve spektrumunu en
azindan, ilgi alanini ortaya koymus olduk. Bu gercevede sizin Sayistay olarak oneriniz, katkiniz, bizden
talebiniz olursa biz 0 Komisyon raporuna onu zevkle koyariz yani bu, Ulke meselesi ve gelecek meselesi. Bu
anlamda sizden tekrar destek bekliyoruz.

Degerli Gyelerimize, basin mensuplarimiza ve konuklarimiza, uzmanlarimiza gok tesekkdr ediyorum.

Kapanma Saati: 14.20
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