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BASKAN — Komisyonumuzun degerli tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari, basinimizin
ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Bagkanlk Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

ikinci Yasama Yilinin 2'nci Birlesimini agiyorum.

Bugiin glindemimizde Maliye Bakanligimizin 2012 yili merkezi yénetim bitge ve 2010 yili kesin hesap kanunu
tasarilarinin Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir.

Degerli Gyeler, Sayin Bakana s6z vermeden 6nce 2012 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi ile 2010
Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’’'nin Komisyonumuzdaki muzakerelerine iligkin olarak birka¢ hususu
oylariniza sunacagim.

Bu hususlari ilgili arkadagima okutuyorum:

“2012 Y1l Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi ile
2010 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin Plan ve Bltge Komisyonundaki Mizakerelerine
lliskin Olarak;

1. - Mizakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Bagkanliga yetki veriimesi,

2. - Komisyonda konusma surelerinin:

- Butgenin tumu Gzerindeki gérismelerde;

Komisyon uyeleri igin 20 Dakika

Diger Milletvekilleri icin 5 Dakika

- Bakanlik ve Kurum biitgeleri tizerindeki goriismelerde ise;

Komisyon Uyeleri igin 10 Dakika

Diger Milletvekilleri igin 5 Dakika

ile sinirlandiriimasi,

3. - Sayin Bakanlarin bitge sunus konugmalarinin 30 dakika ile sinirlandiriimasi,

4. - SOz ve soru sirasinda Komisyon Uyelerine éncelik verilmesi,

5. - Komisyon Uyesi olmayan Milletvekillerinin s6z kaydinin mizakerelerin baglamasini takiben iki saat icinde,
bizzat Bagkanliga bagvurmasi suretiyle yapiimasi konusunda Baskanligin yetkili kilinmasi,

6. - Soru sorma suresinin Komisyon uyeleri icin 10 dakika, diger Milletvekilleri igin 5 dakika olmak Uzere 15
dakika ile sinirlandiriimasi,

7. - Igtiiz(igiin 33 incli maddesine gdre tam tutanak tutulmasi,

8. - Merkezi Yénetim Butce Kanunu Tasarisi gérismeleri sirasinda bagh cetvellerde veya Hazine yardimlarinda
meydana gelebilecek degisiklik ve teknik dizeltmelerle ilgili Bagkanliga yetki veriimesi,

9. - Gerekli hallerde ivediligi olan Tasari ve Tekliflerin de Komisyon giindemine alinip, mizakere edilebilmesi,

hususlarini oylariniza sunuyorum.”

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim...

BASKAN — Buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — On dakika, yirmi dakika, bes dakika... Dilerlerse onu da koyalim,
Komisyon igindeki arkadaslarima birbirine s6z hakkini -kendi suresine bagh kalmak suretiyle- devretme olanagi
saglayalim. Ben bes dakika konusurum ama bir bagka arkadasima diger geri kalan bes dakikami devredebileyim veya
Komisyon disindaki bir arkadagima bes dakikami devretme olanagini da getirirsek mutlu olurum.

BASKAN — Memnuniyetle, bunu yapalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — “Yapalim” degil de Sayin Bagkan, Komisyonun onayina sunalim.

BASKAN — Buna gore duzeltmeyi yapacadiz ve bu sekilde, yani kabul edilen Sayin Aslanoglu'nun 6nerisi
dogrultusunda oylariniza sunacagim.

Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskanim, bu “gerekli gériildiigii hallerde” diye bir seyi en sonuna
koymussunuz. $imdi, butce gorusuliurken ben usulle ilgili sdyleyecektim, bir cimle hemen sdylemis olayim.

Yani, bizim burada muhalefet olarak -size sahsen de bildirmistim- 4 tane Uyemiz var. O butce goérisilirken
baska bir seyin buranin giindemine alinmasi, sonra da Genel Kurulda konusulmasi, Plan ve Blitge Komisyonunun
ilgilendiren konularda maalesef sikinti doguruyor ve bizim bir kismimiz burada, bir kismimiz orada... Belki iktidar olarak
sizin sorununuz yoktur, 25 Uyeniz var, Bakanlar, birokratlar... Ama, acil olan halde, yani depremle ilgili bir sey varsa zaten
onu burada yapalim, ne bileyim, bir afetle ilgili bir sey varsa yapalim ama normal bir kanun teklifi ya da tasarisi bence bir
ay beklesin. Yani Tirkiye'nin acil bir seyi varsa onu zaten tartismaya da gerek yok, sizin dogrudan giindemi belirleme
yetkiniz var. Bu konuda biraz dikkatli olunmasini istirham ediyoruz.
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Bir de yine bastan sdyleyelim, burasi sabahleyin kitaplarla doldu Sayin Baskanim, bunlari yine bize 6nceden bir
gbnderebilirse arkadaslar... En bastan sdylemis olalim, kayitlara girmis olsun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Gilnal, sizin de bildiginiz gibi istisare halindeyiz sizlerle ve bu sekilde yiirltecegiz.
Bundan sonraki surecte de bu sekilde yurutecegiz.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Glnal'in bir Onerisi var. Eger Uyelerimiz uygun gorirse biz bu
kitapgiklar birkag glin 6ncesinden odaniza génderebiliriz. Tamamiyla tercih size kalmis. Yani, ister odaniza génderelim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yalniz birkag giin éncesinden olursa... Simdi, bir giin 6nce odamiza gelirse bir de
tasimayla ugrasacagiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — En az U¢ giin once gelmesi lazim Sayin Bagkan.

BASKAN — Bunu isterseniz daha sonra tartigsalim.

Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, basinimizin ve biirokrasimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum ve bu dénemin hepimize, ulusumuza hayirli olmasini temenni ediyorum.

Gegtigimiz glinlerde Hakkari Cukurca’da sehit olan askerlerimize Tanr’'dan rahmet diliyorum, yaralilara da sifa
diliyorum.

Yine, Van Ercig’te depremde yasamin yitiren kardeslerimize, arkadaslarimiza rahmet diliyor, yaralilara da sifa
diliyorum.

Sayin Baskan, 5018 sayili Yasa’nin 16’nci maddesi Orta Vadeli Program (OVP)'nin mayis ayl sonuna kadar
ctkariimasi gerekiyor bize dagitilan genel gizelgede. Yine, Orta Vadeli Mali Plan’in ise 15 Hazirana kadar yayinlanmasi
gerekiyordu fakat bu da ekim ayinda... Bitge Cagrisi eki olan Bitce Hazirlama Rehberi'nin ise haziran sonuna kadar
yayinlanmasi gerekmekteydi, ama ne yazik ki ge¢cmis dénemlerde oldugu gibi bu dénemde de Hikdmet yasanin bu agik
hikmine uymadan bu butceyi hazirlamistir. Butge Cagrisi ve Bltge Hazirlama Rehberi 10 Ekimde yayinlanmisg, butce 17
Ekimde Meclise sunulmustur.

Simdi, gectigimiz yillarda “kriz var” dediniz, kriz nedeniyle gecikti. 2010 yilinda da “krizin devami” dediniz, ayni
sekilde devam etti ama bu yil yizde 50’ye yakin oy aldiniz, “Turkiye dinyanin en buyik on alti ekonomisinden biri.”
dediniz ve yine biitge, uygulanan yasa hiikmiine aykiri bir sekilde, yine gecikmeli bir sekilde éniimize getirildi.

Sayin Bakan uluslararasi alanda gorev yapmis arkadaslarimizdan bir tanesi. Gorev yaptigi Deutsche Menkul
Kiymetlerde veyahut da gorev yaptigi UBS bankasinda veyahut da Merrill Lynch gérev yaptigi dénemlerde bdyle bir kanun
tasarisini eger bu kadar gecikmeli bir sekilde getirmis olsaydi, blyiik bir ihtimal oradaki is akdini feshederlerdi.

Simdi, konusma sirasiyla ilgili de birka¢ sey sdylemek istiyorum Sayin Bagkan. Simdi, 25 kisilik bir grubunuz
var. Yapacak bir sey yok orada, halkimiz size bdyle bir imkani tanidi. Simdi, getirilen sinirlamalarla ilgili... Yani demokrasi
sadece ¢ogunluk rejiminin adi degildir, azinlikta bulunan insanlarin hak ve hukukunun korundugu ve kollandigi bir rejimin
adidir. 25 kigiyi 10’la carptiginizda 250 dakika yapar. Burada 2 kisiyle temsil edilen gruplar var, onlara baktiginizda da 2
carpl 10; 20 dakika yapar. Burada bir adaletsizlik ve hukuksuzluk vardir, burada 6zellikle Plan ve Biitce Komisyonunda
gbrev yapan Komisyon Uyesi arkadaslarimizin da yirmi ve on dakika gibi sinirlamalarla devam etmesini dneriyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bakanim, size s6z vermeden énce Komisyon iyesi arkadaslarimizin bir talebi var. Uye arkadaglarimizin
bircogunun yeni olmasi nedeniyle, birokrat arkadaglar ayaga kalkip kendilerini bir tanitsinlar.

(Burokratlar kendilerini tanitti)

BASKAN — Cok tesekkur ediyoruz.

Simdi, sunusunu yapmak lizere Sayin Bakana s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger
tyeleri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Van'daki depremde hayatini kaybeden vatandaslarimiza Allah'tan rahmet, yakinlarina sabir, yarali
vatandaslarimiza ise acil sifalar diliyorum.

17 Ekim 2011 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan 2012 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu
Tasarisi ile 2010 yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisi'nin gérismelerine bugun basliyoruz.

Ulkemizin imkan, ihtiyag ve orta vadeli hedeflerini esas alarak hazirladigimiz ve huzurlariniza getirdigimiz 2012
yili biitgesi, AK PARTI hiikimetlerinin onuncu biitgesidir.

Bulyuk bir titizlikle hazirladigimiz bu butge, énceki bitcelerimizde oldugu gibi, ekonomik ve finansal istikrari
onceliklendiren, mali disiplini glglendiren, reel ekonomiyi destekleyen, ekonomik ve sosyal kalkinmaya odaklanan,
toplumsal refahi gézeten, Ulkemizin ihtiyag duydugu yatinmlara yeterli kaynak ayiran bir bitgedir. 2012 bltgesini Orta
Vadeli Program’da éngoriilen gergekgi mikroekonomik varsayimlari baz alarak hazirladik.

Sayin Bagkan, 2012 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi ile 2010 Yil Kesin Hesap Kanunu Tasarisi,
Komisyonunuzun yapacagi yogun ve ozverili galismalarla degerlendirilecek ve yapici katkilariniz sayesinde en iyi seklini
alarak Genel Kurula sunulacaktir. Yapacaginiz yodun calismalar ve katkilariniz i¢in Sayin Baskan size ve Komisyonun
degerli Gyelerine simdiden tesekkir ediyorum.
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Bugiinki sunumuma diinya ve Turkiye ekonomisinin goriinimd ile ilgili bir degerlendirme yaparak baslamak
istiyorum. Daha sonra 2010 yih merkezi ydnetim kesin hesabi ve 2012 yili merkezi ydnetim butcesi konusunda sizlere bilgi
sunacagim.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; kiresel kriz sonrasinda alinan olaganusti tedbirler sonucunda toparlanma
surecine giren dinya ekonomisi, son aylarda artan risklerle karsi karsiya kalmistir. Bu riskler ¢ ana kaynaktan
beslenmektedir: Avro bodlgesindeki kamu bor¢ krizi, bankacilik sisteminin zayif yapisi ve gelismis Ulkelerdeki istihdam
yaratamamasidir. 2011 yilinin ikinci geyreginden itibaren kiresel piyasalarda kamu borg krizinin bankalara sirayet etme
riski veya ihtimali. Basta ABD olmak lizere gelismis Ulkelerde bliyimenin zayif kalmasi ve yeterince avro bolgesi kaynakli,
asag! yonlii riskler belirginlesmeye baslamistir. Portekiz, irlanda ve Yunanistan gibi Avrupa Birliginin cevre (lkelerinde
baslayan kamu borglarinin siirdiriilebilirligine iliskin endiseler daha sonra ispanya ve diinyanin 3'lincii en borglu (lkesi
olan italya’yl da etkisi altina almigtir. 2010 yilinin baginda belirginlesen bu krizin ¢dziimiine yénelik simdiye kadar
piyasalari ikna edici bir siyasi irade ortaya konulamamistir.

Kiresel krizle birlikte bilangolari bozulan bankacilik sektori, hentiz krizin yaralarini saramadan avro bdlgesindeki
kamu borg krizinin beraberinde getirdigi daha buylk risklerle karsi karsiya kalmistir. Baska bir deyisle, portfdylinde kamu
borg sorunu yasayan Ulkelerin tahvillerini tutan bankalarda bu tahvillerin piyasa degerinin diismesi nedeniyle ciddi sermaye
intiyaci ortaya ¢cikmistir. Bazi tahminlere gére bu sermaye ihtiyaci 130-140 milyar dolar, bazilarina gére 280 milyar dolar
civarindadir.

Dunya ekonomisinin en dnemli biyime motorlarindan biri olan Amerika Birlesik Devletleri'nde kriz sonrasi
blylmenin gugli olmamasi ve yeterli diizeyde istihdam yaratamamasi kiresel ekonomiye iliskin beklentileri de olumsuz
etkilemektedir. Ayrica, ylksek butce aciklari ve artan kamu borg stoku sorunu kargisinda gelismis Ulkeler, kredibilitesi
yuksek bir orta vadeli mali konsolidasyon programini henuz hayata gegirememiglerdir. Bu durum piyasalarda tuketici ve
yatirnmci guvenini zedelemis ve kiresel buyime beklentilerini olumsuz yénde etkilemistir. Nitekim IMF, eylil ayl sonunda
yayinladigi Dinya Ekonomik Goérinim Raporu'nda 2011 ve 2012 kuresel biyume tahminlerini asadiya dogru revize
etmistir. Buna gore, 2010 yilinda ytzde 5,1 blylyen dinya ekonomisinin 2011 ve 2012 yillarinda yavaslayarak yluzde 4
civarinda blyliyecegi tahmin edilmektedir. Her ne kadar ylzde 4 makul bir blyime orani gibi goériinse de Cin ve Hindistan
hari¢ tutuldugunda blylme orani dunya igin ylizde 2,7'ye dusmektedir. Tim gelismekte olan ulkeleri hari¢ tuttugumuzda bu
oran yuzde 1,6 civarindadir. Diger bir deyisle, dinyadaki yiuzde 4'lik blyumenin yarisindan fazlasi gelismekte olan
Ulkelerden kaynaklanmaktadir.

Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan birgok llkede bliylime bir miktar hiz kaybetse de hala gugli
konumdadir. Gelismekte olan Ulkelerin 2011 yilinda yiizde 6,4, 2012 yilinda ise ylzde 6,1 buylyecegdi tahmin edilmektedir.
Yine, Cin ve Hindistan harig tutuldugunda bu rakamlar sirasiyla yliizde 4,6 ve 4,2'ye diismektedir.

Turkiye ekonomisi, 2010 yilinda ylzde 9, 2011 yilinin ilk yarisinda ise yuzde 10,2'lik buyime orani ile kiresel
blyime liginde en (st siralarda yerini almistir. Tlrkiye ekonomisi, haziran sonu itibariyla sabit fiyatlarla kriz éncesi
seviyesini ylizde 9 oraninda asmisken, birgok Ulke heniiz kriz dncesi gayrisafi yurt ici hasila rakamlarini yakalayamamistir.
Yansida da zaten gorilmektedir.

2010 yilinin tamaminda ve 2011 yilinin ilk yarisindaki guclu ve hizli buyimenin en dnemli kaynaklari 6zel
tiiketim ve sabit sermaye yatirimlari olmustur. Ozellikle 6zel sektér yatinnmlarinda goériilen hizh artig ekonominin ileriye
yonelik Uretim kapasitesinin de arttigina isaret etmektedir.

Turkiye ekonomisinin bu yil yizde 7,5 gelecek yil ise diinya ekonomisindeki belirsizlikler ve en biyik pazarimiz
olan Avrupa Birligindeki sikintilar nedeniyle yizde 4 civarinda buyuyecegdi 6ngérilmektedir. Kiresel kriz déneminde ve
sonrasinda Ulkemizde tum politika araglari orta vadeli bir perspektifle, zamaninda ve kararl bir bigcimde kullaniimistir.
Turkiye, krizle micadelede diinyaya bir anlamda 6rnek olmustur. Bu nedenle, Tirkiye ekonomisinin gugli performansi bir
tesadif degildir. Cin ve Hindistan"l harig¢ tuttugumuzda gerek blylimede gerekse istihdam yaratmada diinyanin gelismis ve
gelismekte olan ulkelerine gore buyuk bir basari s6z konusudur.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; kiresel krizin en yikici etkilerinden birisi de istihdam Uzerinde gérilmustur. 2010
yilinda dinyadaki igsiz sayisi 2007 yilina gére 27,7 milyon kisi artarak 205 milyon kisiye ulasmistir. Bircok llkede krizle
birlikle katlanan igsizlik oranlari halen kriz 6ncesi seviyeye dislrilememistir. Kriz 6ncesi ddbnemde avro bodlgesinde ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde issizlik oranlari ylizde 7,6 ve 4,6 iken, 2010'da sirasiyla yizde 10,1 ve 9,6'ya ylkselmistir.
Ancak ekonomideki toparlanmaya ragmen son verilere gore avro bdlgesinde ve Amerika Birlesik Devletleri'nde igsizlik
oranlari kriz 6ncesi seviyenin hala Ustiinde; sirasiyla yuzde 9,7 ve 9,1 dizeyindedir. Bu rakamlar Amerika Birlesik Devletleri
icin son yirmi yedi, avro bdlgesi igin son on iki yilin en ylksek igsizlik oranlarini ifade etmektedir. Turkiye'de ise issizlik orani
kriz 6ncesi seviyelerin altina gerilemigtir. Aralik 2007'de ylizde 10,9 olan manset issizlik orani 2011 Temmuz itibariyla
yuzde 9,1'e dismustir. Mevsimsel etkilerden arindiriimis issizlik orani ise yiizde 10,1'e gerilemistir. Bu rakamlarla Turkiye,
issizlik oranini kriz éncesi dénemin altina indiren nadir llkelerden biri olmustur. Ayrica eklemek gerekir ki bu basari, is
gliciine katiim oraninin hizla arttigi bir konjonktiirde gergeklesmistir. is giiciine katihm orani Temmuz 2011 déneminde
2007 yilina gére 5 puanlik bir artis kaydederek yizde 51,2 seviyesine ulagmistir.

Bu dénemde ekonomimizde dikkat geken bir bagka husus, biylimenin ylksek oranda istihdam yaratmasidir.
Turkiye 2007 yihindan bu yana 4,2 milyon istihdam yaratarak, blyik bir basari elde etmistir. Ayni ddnemde, Avrupa
Birliginin yirmi yedi Gye Ulkesinde net 1,6 milyon istihdam kaybi yaganmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; diinya ekonomisinde buglnku sorunlarin kaynadi, kiresel krizle birlikte ortaya
cikan 6zel sektor bilango problemlerinin zamanla kamu borg sorununa déniigmesidir. Buglin yliksek kamu borglari ve buna
bagl olarak finans sektériinde artan kirilganlklar sonucunda, Ulkelerin 2008’e kiyasla maliye politikasinda manevra ve
midahale alani oldukg¢a daralmistir. Birgok Ulkenin uzun dénem bliyiime potansiyeli zayiflamistir. Kriz dncesi donemde
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gelismis Ulkelerde ortalama ylzde 1,1 olan genel devlet agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani, 2009 ve 2010 yillarinda
siraslyla yuzde 8,7 ve yuzde 7,5'e cikmigtir. 2011 ve 2012 yillarinda ise bu oranin yuzde 6,5 ve 5,2 olacagdi tahmin
edilmektedir. Avro bdlgesinde ise kriz 6ncesi donemde ytizde 0,7 olan bu oran 2009 ve 2010 yillarinda yiizde 6,3 ve ylzde
6'yva ylkselmistir. Alinan 6nlemlerin etkisiyle avro bolgesinde bitge aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin 2011 ve
2012 yillarinda yltzde 4,1 ve 3,1'e disecegdi tahmin edilmektedir.

Alinan birgok tedbire ragmen bazi Ulkelerde bitce agidinin yukarida ifade ettigimiz ortalamalarin ¢ok Ustiinde
kalacagi da tahmin edilmektedir. Ornegin, 2012 yilinda biitge agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani Japonya'da yiizde
9,1, irlanda'da yuzde 8,6, Amerika Birlesik Devletleri'nde yuzde 7,9, ingiltere‘de yuzde 7, Yunanistan'da ylzde 6,9,
ispanya'da ise yiizde 5,2 olarak 6ngériilmektedir. Gelismekte olan lilkeler ise kriz 6ncesi ddnemde gayrisafi yurt ii hasilaya
oran olarak yliizde 1,2 olan genel devlet bltce fazlasi verirken, krizde bu Ulkelerin bitce fazlasi bltge agigina déniismis ve
acigin gayrisafi yurt ici hasila igindeki payr 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yiuzde 4,1 ve yliizde 2,9 olarak gerceklesmistir.
2011, 2012 yillarinda ise gelismekte olan iilkelerde bu oranin yiizde 1,9 ve 1,7'ye gerilemesi beklenmektedir. Ulkemizde ise
krizden dnce binde 2 olan genel devlet aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani kiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda ylzde
5,5'e ylkselmis, Hukimetimizin aldigi tedbirler sayesinde 2010 yilinda yuzde 2,9'a dusurtlmustir. Bu oranin 2011 yilinda
yizde 1; 2012 yilinda ise binde 8 olarak gergeklesecegini tahmin ediyoruz. Sayet kiresel krize 1990'h yillar ve 2000'li
yillarin bagindaki gibi ylksek bitce aciklar ile yakalansaydik, kiresel krize kargi hareket alanimiz olmayacakti ve kriz
Ulkemizde belki de daha yikici bir etki gosterecekti.

Plan ve Biitce Komisyonunda gecen sene de ifade ettigim gibi, Glkemiz ilk defa bir krizi kendi imkanlariyla ve
programi ile asmistir. Son altmis yilin en blyulk kiresel krizinin yasandigi bu dénemde bir IMF programi veya mali kural
olmadan da mali disiplinin slrdirulebilecegini gosterdik. Artan butce aciklari, Ulkelerin tabii ki kamu borg stoklarini
sisirmistir. Bu dénemde gelismis Ulkelerin kamu borg stoklarinin gayrisafi yurt igi hasilaya orani kriz dncesine gore ortalama
30 puan artmistir. Buglin ciddi bir borg krizi ile karsi karsiya olan avro bdlgesinde ortalama kamu borg stokunun gayrisafi
yurt i¢i hasilaya orani 2007 yilinda ylzde 66,4 iken bu oranin 2011 sene sonu itibariyla yizde 90 seviyesine ulasacagi
tahmin edilmektedir. Benzer sekilde bu oran Amerika Birlesik Devletleri icin yluzde 62,3'ten ylizde 100'e ylkselmigtir.
Yapilan akademik ¢alismalar, yizde 90 seviyesindeki bir kamu bor¢ stokunun uzun vadeli buyime oranlar Gzerinde ¢ok
ciddi olumsuz etki yarattigini ortaya koymustur. Birgok Ulkede borg stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya orani bu seviyenin
zaten ¢ok Uzerindedir. 2012 yih sonunda bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin, Japonya'da ylzde 238,
Yunanistan'da yiizde 189, italya'da yiizde 121, irlanda'da yiizde 115, Portekiz'de yiizde 112, Amerika Birlesik Devletleri'nde
yizde 105, Belgika'da ylizde 94 olacagi tahmin edilmektedir. Turkiye'de ise bu oranin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla
ylizde 39,8 ve yiizde 37 olarak gergeklesecedi beklenmektedir. Bizim Orta Vadeli Program’imiz vadenin sonunda 2014
yilinda kamu borg¢ stokunun milli gelire oranini yuzde 32 olarak dngérmektedir. Gelismekte olan ulkeler ise kamu borg
dinamikleri bakimindan tabii ki gelismis Ulkelere gére ¢ok daha iyi bir gériinim sergilemektedir. Borg stokunun gayrisafi yurt
ici hasilaya orani kriz 6ncesinde ylzde 34,6 iken 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yizde 35,4 ve yluzde 39,3'e ¢ikmigtir.
2011, 2012 yillarinda ise bu oranin yuzde 36 ve 34,5'e dusmesi beklenmektedir.

Kiresel krize ragmen Turkiye'nin kamu borg dinamiklerinde kalici bir bozulma yasanmamistir ¢unku kriz
dncesinde AK PARTI hiikametlerinin uyguladigi dogru politikalar ve gergeklestirdigi yapisal reformlar sayesinde Tiirkiye'nin
makroekonomik temelleri saglamlastiriimis ve dis soklara karsi dayanikliligimiz artiriimistir. Bu nedenle bliyimede, kamu
finansman dengelerinde, bor¢ dinamiklerinde ve istihdamda birgok llkeden olumlu anlamda ayrismis durumdayiz. Her ne
kadar bu yilin ilk yarisinda gelismekte olan ulkelerde asiri 1Isinma kaygilari ve enflasyon riski giindeme geldiyse de bugiin
geldigimiz noktada kiresel ekonomide yavaslama ve emtia fiyatlarindaki nispi yumusama nedeniyle enflasyonda da asagi
yonli bir trend 6ngoérilmektedir.

Gecen sene hedeflerimiz dogrultusunda gerceklesen enflasyonun bu sene Turk lirasindaki deger kaybi, guglu i¢
talep ve son dénemdeki vergi artislari nedeniyle gegici olarak yiizde 7,8'e yiikselecegini bekliyoruz ancak 2012 yili sonu
itibariyla tekrar gerilemesi beklenmektedir ve hedefler dogrultusunda tekrar gergeklesmesi beklenmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Giyeler; diinyadaki higbir sorun ¢éziimsiiz degildir ancak diinya ekonomisinin kargi karsiya
oldugu problemlerin ¢6zimd igin glgli siyasi irade gerektirmektedir. Buglin diinyadaki temel sorun bu irade eksikligidir.
Ornegin, avro bélgesindeki kamu borg sorununun géziilmesi igin teknik olarak yapilmasi gerekenler konusunda biyik
Olgude bir fikir birligi vardir. Cézim, surdurilmesi imkansiz olan bazi Ulke borglarinin yeniden yapilandirilmasi, Avrupa
bankacilik sektoriiniin sermaye yapisinin gugclendiriimesi, mali disiplini kalici olarak saglayacak kurumsal altyapinin
olusturulmasinda yatmaktadir. Avrupa Birliginin ekonomik performansi Tulrkiye agisindan blyik énem tasimaktadir.
ihracatimizin yaklagik yarisi, dogrudan kiiresel yatirimlarin yaklagik yiizde 80'i ve turistlerin yaklasik ylizde 60'I Avrupa
Birligi kaynaklidir. Diinya ekonomisinin neredeyse doértte 1 agirliginda olan Amerika Birlesik Devletleri’nde ise genisletici
maliye ve para politikalarinin sonucu butge agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani 2009 yilinda yizde 12,8'e ¢ikmis, 2010
ve 2011 yillarinda sirasiyla yizde 10,3 ve 9,6 olmustur. Ayni sekilde, Amerika Birlesik Devletlerinde kamu bor¢ stokunun
gayrisafi yurt i¢i hasila icindeki payr 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yizde 85,2; ylizde 94,4 ve yizde100'e
ulagsmistir. ABD'nin bitce ve dis agiklarini makul bir seviyeye disirmesi ve istihdam yaratan bir bliyime sirecine girmesi
diinya ekonomisinin gelecegi agisindan ¢ok énemlidir ancak llkedeki mevcut siyasi ortam, henliz gliven veren orta vadeli
bir mali konsolidasyon programinin ortaya konulmasini mimkin kilmamistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; sonug olarak, kiresel dizeyde artan risklere ragmen, basta Amerika Birlesik
Devletleri ve avro Ulkeleri olmak Uzere, gelismis Ulkelerde bozulan gliven ortamini yeniden saglayacak tedbirlerin hizla
alinmasi durumunda, 2011 yilinda kiresel diizeyde yiizde 4 blylime mimkin olabilecektir. Aksi halde, gelismis Ulkelerde
durgunluk yasanmasi ve dinya ekonomisinin daha da yavaslamasi ihtimali vardir. Bu nedenle, kiresel gelismeleri ¢cok
yakindan takip ediyoruz, etmeye devam edecegiz. Bu ¢ercevede, makroekonomik istikrarin devamini saglamak, toplumun
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refahini ve istihdami artirmak amaciyla gergekgi bir Orta Vadeli Program ortaya koyduk. Diinyada yasanan tim olumsuz
gelismelere ragmen, Turkiye, krizlere kargi dayanikliigini artirarak blylime trendini istikrarli bir sekilde surdirecektir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; kiresel kriz sonrasi dénemde Tirkiye ekonomisi, iyilesen kamu finansman
dengeleri, istihdam yaratan giglu blyumesi ile birgok Ulkeden pozitif ydnde ayrismistir. Bu ayrismada, saglam bankacihk
sektorl ve kredibilitesi yliksek Orta Vadeli Program dnemli rol oynamistir. Tlrkiye'nin bankacilik sektorl diinyadaki birgok
ulke ile kargilastirlamayacak kadar saglikh ve gucludir. Turkiye'de kredi hacmi 2010 yili sonunda yaklasik 526 milyar lira
iken, Agustos 2011 itibariyla yaklasik 646 milyar liraya ¢ikmistir; bu, bankalarimizin saglam yapisi sayesinde olmustur.
Bankacilik sektoriindeki kredi artigsina ragmen problemli kredilerin orani giderek azalmaktadir. Yansida da goreceginiz gibi
bu oran, 2002 yilinda ylzde 17,6 iken, Agustos 2011 itibariyla yiizde 2,8'e gerilemistir.

Turk bankacilik sektériniin sermaye yeterlilik orani gelismis ve gelismekte olan birgok ulkenin sermaye yeterlilik
oraninin Uzerindedir. Sermaye yeterlilik orani 2011 yili Adustos itibariyla yizde 16,6’dir. Bu oran 6ngoérilen yasal sinir olan
yuzde 8'in neredeyse 2 kati dizeyindedir.

Tarkiye'yi bagka Ulkelerden ayiran 6nemli faktérlerden bir tanesi de hane halkinin borgluluk diizeyinin nispeten
dusik olmasidir. 2009 yil sonu itibariyla Avrupa Birligi Gyelerinde hane halki yikumliliklerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
orani ortalama yizde 58,6 dizeyindeyken bu oran, llkemiz igin 2009 yilinda ylzde 15,4 olarak gerceklesmistir. 2010
yihinda bu oran ylzde 17,3 duzeyindedir. Ayrica, hane halkinin kur riski yok denecek kadar dusiktir ¢unku Hukametimiz
hane halkinin doviz cinsinden borglanmasina sinir getirmistir. Nitekim Turkiye'de, tuketici kredileri icerisinde doviz ve ddvize
endeksli kredilerin payr Agustos 2011 itibariyla sadece ylizde 1'dir. Dider taraftan, hane halki kredilerinin cogunlugu sabit
faizli oldugundan faiz riski de dusuktir. Bu durum, Turkiye'nin kiresel krizden hizla gikisinda énemli bir rol oynamistir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; kiiresel kriz ddneminde birgok ulkenin kredi notlari disurilirken Turkiye kredi notu
2 kademe artirilan ender ulkelerden biri olmustur. Bu dénemde ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nin de kredi notu
dusurdlmustir. En son, eylil ayinda Turkiye'nin yerel para cinsinden kredi notu Standard&Poor's tarafindan artirilarak
"BB+"dan "BBB-"ye getirilmistir; bu da “yatinm yapilabilir’” kategorinin en dislk dizeyini ifade etmektedir.

Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde i¢ borclanma ihalelerinde talep yetersizliginin yasandidi, Avrupa Merkez
Bankasinin mudahalesinin gerektigi ve risk primlerinin yiikseldigi bir ddnemde i¢ bor¢glanma maliyetimiz tarihin en dustk
dlzeylerine gerilemistir. Hazinenin i¢ borglanma faizi 2002 yilinda yiizde 62,7 iken 2011 Ekim ayi itibariyla ylzde 8,3'tQ.
Reel faiz oranlari ayni dénemde yuzde 25'ten yaklasik ylizde 1 seviyesine gerilemistir. Benzer sekilde, Turkiye'nin avro
cinsinden on yillik uluslararasi tahvillerinin faizi 2002 yil sonunda ortalama ytizde 10,2 iken Ekim 2011 itibariyla ylizde
5,4'e gerilemigtir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; peki her sey giilliik giilistanlik mi? Tabii ki degil. Ulkemizde cari islemler agig
Onemli bir yapisal sorun olmaya devam etmektedir. 2010 yilinda yizde 6,5 olan cari islemler agiginin gayrisafi yurt igi
hasilaya oraninin bu yil ylizde 9,4'e ulasacagi tahmin edilmektedir. Cari islemler dengesindeki bu bozulma kismen yapisal
kismen konjonktirel sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Son iki yildir Ulkemiz ticaret ortaklarina oranla gok hizli bir biiyiime siirecine girmistir. Ozel tiiketim ve
yatinmlarda adeta bir patlama yasanmistir yani blyiime tamamen yurt ici talep kaynakli olmustur. Ayni dénemde en buyik
ihracat pazarimiz olan Avrupa Birligi Ulkelerinde i¢ talebin zayif seyretmesi ve geleneksel olarak dis ticaret fazlasi
verdigimiz bazi Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerinde yasanan sikintilar dis talebi digtrmustir. Ayrica, basta enerji olmak
Uzere global emtia fiyatlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Tim bu gelismeler cari iglemler agidini olumsuz ydnde
etkilemistir.

Yukarida ifade ettigimiz konjonkturel faktérlerin yaninda cari a¢igin uzun vadeli politika tedbirleri gerektiren
yapisal boyutlari da vardir. Bu baglamda en énemli sorun alanlarindan birisi tasarruf oranlarinin diisiik olmasidir.

Konusmamin basinda ifade ettigim gibi, son yillarda kamu agiklarini énemli él¢glide dusurdik ve dolayisiyla
kamu tasarruflarini 6nemli 6lglide artirdik. Ancak faiz oranlarindaki dislis ve krediye erisimin kolaylagsmasi gibi sebeplerle
Ozel kesim tasarruflarinda blylk oranda bir azalma gérulmustir. Ayrica, Glkemizin katma deger zincirinde nispeten daha
dusuk bir noktada olmasi, yani Ulkemizde uluslararasi yogun rekabetin yasandigi ve dolayisiyla kar marjlarinin baski
altinda oldugu sektérlerin agirlikta olmasi 6zel sektdr tasarruflarini sinirlamaktadir. 2002'de ytizde 18,6 olan ulusal tasarruf
oranimiz 2010 yilinda ylzde 13,9'a, 2011’de ise ylizde 13,3'e gerilemistir. Bu donemde toplam tasarruflarda biyuk disisler
yasanmig, buna mukabil, yatirimlarda ise ciddi artiglar olmustur. Butlin bu gelismeler dis kaynak ihtiyacini dolayisiyla cari
acigi artirmigtir.

Ote yandan, tilkemiz ¢ok bilyiik éiclide enerjide diga bagimhdir ve son yillarda dodal gaz ve petrol fiyatlarinda
yuksek artiglar yasanmistir. 2002 yilinda 9,2 milyar dolar olan toplam enerji ithalatimiz bu yil muhtemelen 50 milyar dolara
ulasmis olacaktir ¢iinkii bu ddnemde petrol fiyatlari -hatirlarsaniz- 27-28 dolarlardan 110 dolarlara kadar ¢ikmistir, ortalama
rakamlardan bahsediyorum. 2002 yilindan bu yana toplam 273 milyar dolar cari agik veren Turkiye'nin, ayni donemde
enerjiye 6dedigi tutar 270 milyar dolar olmustur. Son on yil icinde diinyada dogdal gaz ve elektrik talebinin Cin'den sonra en
hizli arttigi ikinci Ulke konumundayiz. Turkiye'nin dnimuizdeki donemde enerji talep artisinin yiksek olacagi tahmin
edilmektedir. Yiksek enerji maliyetleri, uluslararasi rekabet gicimuziu olumsuz etkileyen en énemli faktdrlerden bir
tanesidir. Orta ve uzun vadede cari islemler agigini daha makul seviyelere disiirmek igin Ulkemizin yurt ici tasarruf
oranlarini artirmasi, enerjide disa bagimlihgi azaltmasi, katma degeri yilksek mal ve hizmet Uretiminde yogunlasmasi ve
beseri sermayesini gliglendirmesi gerekiyor.

HukOmet olarak cari agik probleminin yapisal boyutlarini 6nemsiyoruz ve bu sorunlarin ¢6zimu igin tedbirler
aldik, almaya devam ediyoruz. Nitekim Orta Vadeli Program'imiz cari agiga kalici ¢6zim getirecek bir¢cok yapisal
dizenlemeyi icermektedir.
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ik olarak, hiikmetlerimiz déneminde kamu tasarruflarinda artis sagladik. 2002 yilinda kamu tasarruflarinin
gayrisafi yurt ici hasila igindeki payi eksi yizde 4,8 iken 2005 yilindan itibaren kiresel kriz yili hari¢ pozitif olarak, yani
artiya gecgmistir. Kamu tasarruflarinin 2011 yilinda da ylzde 2,9'a ulasacagdi tahmin edilmektedir. Kamu tasarruflarindaki
artislari surekli kilacak politikalar gelistirdik ve uygulamaya koyduk. Ozel kesim tasarruflarini artirmaya yénelik cabalarimiz
devam ediyor. Bu ¢ergevede dnimuzdeki donem istihdam ve tasarruflari artirmak igin bir isglicu piyasasi reformu lzerinde
calisacagiz. Finansal piyasalardaki derinligi ve enstriiman gesitliligini artirmak igin ise Istanbul Finans Merkezi Projesi’ni
hizlandiracagiz. Ayrica bireysel tasarruflari artirmak igin yeni tegvik mekanizmalari Gzerinde de c¢aligiyoruz.

ikinci olarak, iktidara geldigimizden bu yana arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verdik ve bilylik oranda
kaynak ayirdik. 2008 yilinda ARGE faaliyetlerinin desteklenmesine ydnelik gcok énemli bir reform uygulamaya koyduk. Bu
reform ile ARGE merkezlerinde yapilan harcamalarin yiizde 200'Gnin gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapilmasina imkan sagladik. Ayrica ARGE ve destek personeli icin ylizde 90'lara varan gelir vergisi istisnasi,
damga vergisi istisnasi ve beg yil sureyle igveren sigorta prim destedi saglanmistir. Bitiin bu ¢abalarimizin bir sonucu
olarak ARGE harcamalarinin milli gelire orani 2002'de binde 5,3 iken bugiin bu oran yizde 1'i agsmistir. Hedefimiz orta
vadede bu orani ylizde 2'ye 2023 yilinda ise yiizde 3'e yikseltmektir. Hedefimiz lGlkemizi katma deger zincirinde daha Ust
siralara gikartmak ve bdylece diinya piyasalarina katma degeri ve k&r marji yliksek urlin ve hizmetler sunmaktir.

Bu cabalarimizin bir sonucu olarak dinyanin 6nde gelen sirketleri merkezlerini Turkiye'ye tasimaya
baslamiglardir. Turkiye'de ARGE merkezi agan sirket sayisi 102’ye ulagsmistir. Bugln itibariyla bu merkezlerde caligan
ARGE personel sayisi 14 bin civarindadir.

Bu igletmelerin 2008-2010 vyillari arasinda gerceklesen ARGE harcama tutari 4,8 milyar liradir. Oniimiizdeki
dénemde, ARGE ve yenilik kapasitesinin glcli oldugu basta otomotiv, makine ve imalat teknolojileri ile bilgi ve iletisim
teknolojileri gibi alanlardaki arastirma altyapilarini olusturmaya ve arastirmaci insan giiciini yetistirmeye daha fazla 6nem
verecegiz.

Uglincii olarak, enerjide disa bagimliigimizi azaltmak igin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini harekete
gecirdik. Turkiye'de su anda 78’i termik, 524'G hidroelektrik, 115'i ise diger yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali toplam
717 elektrik Uretim santrali inga ediliyor. Toplam kurulu gi¢ yaklasik 33 bin megavati bulan inga halindeki santraller,
Tarkiye'nin mevcut kurulu glicinin yaklagik yizde 63'Une tekabll etmektedir.

Enerji arz glvenligini saglamak, yerli ve yenilebilir enerjiyi tesvik ve desteklemek igin Yenilenebilir Enerji
Kanununu ¢ikardik. Turkiye, 2007 yilinda 17 megavatlik rizgér enerjisi kapasitesiyle ulkemiz 35'inci siradayken 2010
yilinda 1.329 megavat ile 11'inci siraya yiikselmistir. Oniimizdeki yillarda bunun hizli bir gekilde artacagini tahmin
ediyoruz.Glines enerjisi potansiyelimiz ¢ok yiliksek olmakla birlikte diinya bu alanda heniiz ekonomik Uretim seviyesine
ulagamamigtir. Ulkemiz jeotermal kaynaklar bakimindan da ¢ok zengin, diinyada 7'nci, Avrupa'da ise 1'inci siradadir. Bu
potansiyeli harekete gecirmek icin gerekli adimlari attik, atiyoruz. Ayrica nukleer santraller ile enerji kaynaklarimizi
cesitlendirme cabalarimiz devam ediyor. Son olarak yerli biyoyakit Gretiminin tesviki icin akaryakita tarimsal Grin katki
oranini artirdik.

Dérdiincu olarak, tlkemizin rekabet gliciinii daha da artirmak icin altyapi yatirnnmlarini énceliklendirerek, gelismis
tilkelerle bu alandaki farki azalttik. ilk olarak hiikimetlerimiz déneminde yolcu ve yilk tasimaciliyin neredeyse yiizde
90'indan fazlasini saglayan karayollarina biyiik oranda kaynak ayirdik. 2002 yilinda 6.101 kilometre olan bélinmus yol
agdimizi yapilan yatinmlar sayesinde Ekim 2011 itibariyla 3 kattan fazla artirarak 21.227 kilometreye ulastirdik. 2015
yilinda toplam bélinmus yol uzunlugunu 26 bin kilometreye, 2023'te ise 36.500 kilometreye ¢ikarmayi hedefliyoruz.

ikinci olarak ulagim maliyetlerinin daha rekabetci oldugu ve 1950'li yillardan itibaren énemli 6lgiide ihmal edilen
demiryollarina da énemli dlgtide kaynak aktarmaya basladik. Son dokuz yildir yillik ortalama 135 kilometre yeni demiryolu
inga ettik. 1950 ile 2002 déneminde yillik ortalama sadece 18 kilometre yeni demiryolu yapildigi géz 6niine alinirsa
hikdmetlerimiz déneminde yakalanan basarinin énemi daha iyi anlasilacaktir. Sadece demiryolu insasiyla yetinmedik
ayni zamanda 6.367 kilometrelik demiryolu yenileme calismasini da tamamladik.

Yine Ulkemiz, hikimetlerimiz doneminde havacilik alaninda da ¢ok énemli mesafeler katetti. 2002'den bu yana
Ulkemizdeki aktif havaalani sayisini 25'ten 46'ya ¢ikardik ve havaalanlarinin yillik yolcu kapasitesini 33,8 milyondan 2010
yili sonu itibariyla 102,8 milyona ylkselttik. Ayni donemde Turk hava tagimaciligr sektorindn yillik cirosu 2,2 milyar
dolardan 12 milyar dolara ulagmigtir.

Son olarak tabii ki, uluslararasi rekabet glicimizi artirmak ve bilgi yodun, teknoloji yodun Urtnlere gegisi
saglamak i¢in beseri sermayemizin kalitesini ylkseltiyoruz.

HikOmetlerimiz déneminde okullasma oranlarinda 6nemli iyilesmeler kaydettik. 2002-2003 egitim ve 6gretim
déneminde okul éncesi i¢in yuzde 11,7; ilkégretim icin yluzde 96,5; ortadgretim igin yizde 80,8 ve yiksekogretim igin
yuzde 27,1 olan briit okullasma oranlari; 2010-2011 egitim doneminde sirasiyla ylizde 29,9; yizde 107,6; yizde 93,3 ve
yuzde 58,5 seviyelerine ulagmistir. Hikdmetlerimiz déneminde yapilan derslik sayisi toplam 163.612 olmustur. Bu
doénemde 238.889 kadrolu 6gretmen atamasi yapilmistir. Toplam Universite sayisini 2002 yilinda 76 iken 2011 yili Eylil
ay! itibariyla 165'e ¢ikartmis bulunuyoruz.

Ulkemizde egitimin kalitesinin artiriimasi igin baslattigimiz FATIH Projesi’yle Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve
ortadgretim okullarindaki derslikleri internet, akilli tahta ve diger bilgi teknolojileri ekipmanlariyla donatiyoruz.
Ogretmenlerin hizmet igi egitimlerini saglamak (izere uzaktan egitim merkezleri aciyoruz. Ogrencilere ise tablet bilgisayar
vermeye basliyoruz.

Son olarak, yatinmlari artirmak igin ve kiresel dogrudan yatirimlari Ulkemize g¢ekmek igin yatirim ortamini
iyilestirmeye devam ediyoruz. Kiresel dogrudan yatirmlar, cari agigin finansmaninin kalitesini iyilestirmesi yaninda
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ihracat kapasitemizi ve verimliligi artirmasi sebebiyle énemlidir. Ayrica dis ticaret acigi verdigimiz Grunlerin Glkemizde
Uretilmesine yonelik tesvik sistemini gdzden gegiriyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; gectigimiz bir yil igerisinde yapisal sorunlarimizdan birisi olan igsizlikle
miicadelede 6nemli mesafeler aldik. Igsizlik oraninin kriz dncesi seviyesinin altina inmesi sevindiricidir. Krizde ylizde
16,1'e yulkselen manget igsizlik orani daha o6nce ifade ettigim gibi temmuz ayi itibariyla ylzde 9,1'e dismuis
bulunmaktadir. 2007 sonundan bu yana -daha dnce de ifade ettim- ciddi ilave istihdam yarattik 4,2 milyon civarinda. Bu
rekor dizeyde istihdam artigina ragmen igsizlik orani hala arzuladigimiz seviyelerde degildir. Yuksek istihdam artiglarina
ragmen issizlik oranlarinin ylksek bir seviyede kalmasi, is gucu piyasamizin yapisal bazi &zelliklerinden
kaynaklanmaktadir.

ilk olarak sunu ifade etmek istiyorum: Ulkemizde galisma cagindaki niifus artisi birgok lilkeye gére oldukga
yiiksektir. Ornegin, yillik ortalama 800 bin civarinda olan galisma g¢adindaki niifus artisi -yani Glkemiz igin yillik ortalama
bu- son bir yilda neredeyse 1,1 milyon civarinda artis gdstermistir. Yani bu 1,1 milyon vatandasimiza biz istihdam
bulamazsak issizlik oranlari normalde artiyor. Her ne kadar is guctine katilim orani bagka Ulkelerle kiyaslandiginda disuk
olsa da Turkiye'de her yil 500 bin Kisi is gliclne katilmaktadir.

ikinci olarak, geligmis (lkelerle kiyaslandiginda llkemizde tarimda galigan niifusun toplam istihdamdaki payi
hala ylksektir. Son yillardaki diisise ragmen Turkiye nifusunun hala dortte 1’i tarim sektdriinde istihdam ediliyor. Oysa
tarimda ¢alisan nifusun toplam istihdamdaki payr Amerika Birlesik Devletleri'nde yizde 1,6; G-7 ulkelerinde yuzde 2,3;
avro bolgesinde ylizde 3,6 ve OECD lilkelerinde ise ortalama ytzde 5,1'dir. Kiresel kriz dénemi harig, tarim sektériinden
sanayi ve hizmetler sektériine AK Parti hilkkimetleri doneminde 6nemli oranda gegisler olmustur. 2002 yilindan bu yana
tarim sektérinde istihdam edilenlerin sayisi 7,5 milyondan 6,7 milyona dismustir. Bu durum, Turkiye'de issizlik oranlarini
hizli bir sekilde asagi cekmeyi zorlastirmaktadir.

Ulkemizde istihdami sinirlayan faktorlerden bir tanesi de mesleki egitimdeki yetersizliklerdir. Yani talep edilen is
glictinlin niteligi ile arz edilen is gicinin niteligi arasinda uyumsuzluk s6z konusudur. Toplam is glicliniin nerdeyse Ugte
2’si lise alti egitime sahiptir. Her ne kadar bu oran 2002’ye gére dustiyse de héla oldukga yuksektir. Bu husus, igsizligi
azaltmada uzun vadede egitimin ve 6zellikle mesleki egitimin dnemini ortaya koymaktadir.

Son olarak, daha once de ifade ettigimiz gibi son yillarda is gliciine katihm oraninda énemli artiglar gértimustdir.
is giiciine katihm orani Temmuz 2011°de yiizde 51,2'e yiikselmistir. Bu, 2007 sonuna gére 5 puanlik bir artisa isaret
etmektedir. Ozellikle kadinlarin is giiciine katilim oraninda bir artis séz konusudur. 2007 yilinda yiizde 23,6 olan kadinlar
arasinda is glictine katihm orani Temmuz 2011 yilinda ytzde 30,3 olmustur. Bu son derece sevindirici bir gelismedir. Bu
artista klresel kriz gibi konjonkturel faktorler etkili olmakla birlikte yiikselen egitim seviyesi de belirleyici olmustur.

Ulkemizin en énemli makroekonomik sorunlarindan biri olarak gérdigimiiz issizligi daha da azaltmak icin
o6nUimizdeki dénemde c¢alismalarimiza hiz verecegiz. Bu kapsamda, Turkiye ekonomisini istihdam odakli strdirulebilir
buyime hedefine ulastirmak Uzere, ig glcinun niteligini, is glcl piyasasi esnekligini ve is gucune katilim oranlarini
artiracak politikalara agirlik vermeye devam edecegiz. Orta Vadeli Programimiz issizlik sorununun ¢ézimiinde butincil
bir yaklagimi benimsemis ve issizligi azaltmaya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli tedbir ve politikalar ortaya koymustur.

Kisa vadede istihdami artirmanin en etkin yollarindan bir tanesi aktif is glici politikalarini harekete gegirmektir.
Son Ug¢ yildir aktif is glici programlarini Ulke ¢apinda uygulamaya koyduk ve her yil ortalama 1,5 milyar lira kaynak
ayirmaya bagladik. Bu programlardan yararlanan kisi sayisi 2008 yilinda 32 bin kisi iken 2010 yilinda 212 bin kisiye
yukselmistir. 2011 yihnin Eylul sonu itibariyla s6z konusu programdan yararlananlarin sayisi 157 bin kisiye ulasmistir.
Oniimiizdeki dénemde, aktif is glicl programlariyla bireylerin beceri ve nitelik diizeylerini artiracak egitimler vermeyi ve
bdylece bireylerin niteliklerine uygun is edinmelerini kolaylastirmayi hedefliyoruz. 2013 yilindan itibaren her yil 400 bin
issizimizin bu programlardan yararlanmasini 6ngéruyoruz.

Orta vadede istihdami artirmak igin birgok tedbir aldik. ilk olarak 2009 yilinda yeni bir yatinm tesvik sistemini
uygulamaya koyduk. 2009 yilinin ortasindan bugiine kadar 7.694 tesvik belgesi verilmis, bu tesvik belgeleriyle yaklasik
100 milyar liralik yatirrm yapilmasi ve bu yatinmlarla 232 bin kisilik istihdam saglanmasi 6ngortlmustir. Ayrica, hem
istihdami artirmak hem de kayit disilikla micadele igin bu dénemde HukOmetimiz isveren sigorta prim payini yizde
19,5'tan yuzde 14,5'a indirmis, yani prim ylUkunde yuzde 25,6'lk bir iyilesme saglamistir.

Diger taraftan kadin ve genclerin istihdamina ydnelik prim tesvikleri sagladik. Bu cergevede yurirlige
koydugumuz tim prim indirimi ve tesvikler icin ayirdigimiz kaynak toplami, 2008-2012 yillar arasinda yaklasik 20 milyar
lirayl agsmis olacaktir. Son olarak, bdlgesel kalkinma projelerine -yani burada tabii ki GAP, DAP, KOP ve DOKAP- daha
fazla kaynak ayirmak suretiyle ilave istihdam sagliyoruz. Bu projeler arasinda hem boélge hem de Ulke ekonomisi
acisindan buyuk 6nem tasiyan GAP'In istihdam yaratma potansiyeli oldukga ylksektir. Uluslararasi calismalara gore sulu
tarima gegisle birlikte hektar basina dogrudan ve dolayli 2 kisiye ek istihdam yaratilabilmektedir. Oniimiizdeki dénemde
GAP bdlgesinde 1 milyon 68 bin hektarlik bélimuine su ulastirimasi hedeflenmektedir. Basit bir hesapla, bu projeyle 2
milyondan fazla vatandasimiza istihdam yaratilabilecektir. Kalkinma Bakanligi verilerine gore 2010 yilinda GAP
bélgesinde 218 bin vatandasimiza istihdam saglanmistir.

issizlik sorununun uzun vadede ¢éziimii igin beseri sermaye stokumuzun kalitesini artiriyoruz. Bu amagla,
iktidara geldigimiz gtinden beri egitimi 6nceliklendirdik ve bitceden daha fazla egitime kaynak ayirdik.

Sayin Baskan, degerli Uiyeler; simdi, sizlere 2010 yili kesin hesabi hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Kesin Hesap Kanunu Tasarisi gorusulecek olan 2010 yili butgcesinde, butce giderleri 294,4 milyar lira, bitge
gelirleri 254,3 milyar lira ve bltge agigi ise 40,1 milyar lira diizeyinde gerceklesmistir.

2010 yilinda faiz giderleri 48,3 milyar lira, faiz digi fazla ise 8,2 milyar lira olarak gerceklesmistir.
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2009 yilinda yuzde 28,2 olan butge giderlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani, 2010 yilinda yGzde 26,7 olmus;
2009 yilinda ylzde 22,6 olan butce gelirlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani ise 2010 yilinda yiizde 23 olarak
gerceklesmistir.

2010 yihnda bultge acgidinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani yizde 3,6 dizeyinde gergeklesirken, faiz disi
fazlanin gayrisafi yurt ici hasilaya orani binde 7 olmustur.

Sayin Baskan, degerli tyeler; simdi size 6zetle 2011 yili bitgesi yil sonu gergeklesme tahminlerimizi agiklamak
istiyorum.

2011 yili sonunda merkezi ydnetim butce giderlerinin 313,2 milyar lira, merkezi ydnetim butge gelirlerinin 290,9
milyar lira, butge agiginin 22,2 milyar lira, faiz disi fazlanin 20,4 milyar lira olarak gergeklesecegini tahmin ediyoruz.

Bu tahminlerimiz dogrultusunda 2011 yili baglangi¢ bltcesine oranla; bltce giderleri sadece binde 2 oraninda
yani 599 milyon lira sapmistir. Bu, harcamalari kontrol altinda tuttugumuzu gdstermektedir. Bltge gelirleri ise baslangig
tahminine goére ylizde 4,3 oraninda yani 11,9 milyar lira artmig, bu artis, 6zellestirme gelirlerindeki zayif performansa
ragmen saglanmistir. Dolayisiyla bitge agiginin yaklasik lgte 1 oraninda azalarak 33,5 milyar lira yerine 22,2 milyar lira
olmasini 6ngériyoruz.

Buna gore, 2011 yili bit¢esinde milli gelire oran olarak yuzde 2,8 olarak 6ngérdigimuz butge aciginin yil
sonunda yuzde 1,7 olarak gergeklesecegdini tahmin ediyoruz.

AK PARTI éncesindeki dokuz yilda yani 1994-2002 déneminde ortalama biitce agi§i yiizde 7,7 seviyelerinde
gerceklesmistir. Son dokuz yillik iktidarimiz déneminde ise ortalama biltce acgigini yizde 3,3 seviyelerine indirmis
olacagdiz. Bu basar tesaduf degildir. Bunda tabii ki sadlanan siyasi istikrarin ve giiven veren dogru politikalarin rolu
bayuktar.

2011 yil sonu tahminimize gére faiz hari¢ giderlerde baslangi¢c 6deneklerine gére yiuzde 2,1 oraninda bir artis
olurken vergi gelirlerinde yuzde 7,4 oraninda bir artis beklenmektedir. Giderlerdeki artis Ozellikle altyapi yatirim
harcamalarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Gelirlerdeki artis ise glcli ekonomik blyime ve yapilandirmaya bagli vergi
gelirlerinde sadlanan olumlu sonuctan kaynaklanmaktadir. 2011 yilinda yapilandirmadan net 5 milyar lira gelir elde etmeyi
hedefliyoruz.

2011 yihnda yatirmlar igin butce baslangic ddeneklerine ilaveten 9,1 milyar lira kaynak ayirdik. Bu kaynagi
basta ulastirma sektori olmak Uzere altyapi yatinmlarina tahsis ettik. Yatirimlara ilave ettigimiz bu tutar olmasaydi 2011
yili butge acigimiz muhtemelen yizde 1,7 yerine ylzde 1 'in altinda gerceklesecekti.

2011 yilinda merkezi yonetimde yiizde 1,7 olacadini tahmin ettigimiz bltge agiginin milli gelire oranindan daha
tabii ki kapsamli olan genel devlet yani merkezi yonetim, yerel yénetimler ve sosyal glvenlik kurumlarini da igceren acik ise
yuzde 1 civarinda gergeklesecektir. Bu oran ile Avrupa'da ylizde 3'lik Maastricht kriterini saglayan nadir Ulkelerden bir
tanesi olacagiz.

Sayin Baskan, degerli Giyeler; 2012 yil biitgesi, AK PARTI iktidarinin hazirladigi 10’uncu, 61’inci Hilkimetimizin
ise ilk bltcesi olma 6zelligini tagimaktadir. Bildiginiz Uzere 2011 yili butcesini surdurilebilir blyimenin devamliligini
saglayacagimiz ve mali dengeleri iyilestirecegdimiz bir biitge olarak hazirlamistik, sizlere bu sekilde sunmustuk. ik dokuz
aylik sonuglar ve yil sonu gergeklesme tahminlerimiz bu hedeflerimize ulasmak bir yana bunlarin 6tesinde bir performans
gOsterecegimize isaret etmektedir.

2012 yil butgesiyle istihdami artirmayi, yurt ici tasarruf seviyesini yikseltmeyi ve cari agidi azaltmayr ve
mali disiplini gliglendirmeyi hedefliyoruz. ilk defa cari agigi azaltmay: Orta Vadeli Program’da altini gizecegimiz bir hedef
olarak yerlestirmis oluyoruz.

Simdi 2012 yili bltgesine baz olusturan bazi temel makroekonomik bulyklikleri sizlerle paylasmak istiyorum.

2012 yili igin gayrisafi yurt i¢i hasila buyUklugi 1 trilyon 426 milyar lira, buyime orani yuzde 4; deflator ylzde 7;
Tuketici Fiyatlari Endeksi yani yil sonu enflasyon ylizde 5,2; ihracat 148,5 milyar dolar, ithalat 248,7 milyar dolar olarak
hedeflenmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2012 yili bltge tasarisinin blyukliklerine gegmeden 6nce, sizlere bu bitgenin
bazi temel 6zelliklerinden bahsetmek istiyorum. 2012 yili butgesiyle tabii ki reel kesimi desteklemeye devam ediyoruz. Bu
amagla esnaf kredi destegi, tarimsal kredi faiz destegi, ihracat destegi, KOBI destekleri ve tesvik ddemeleri icin ayirdigimiz
kaynagi 6ngoérdigumiz enflasyon oraninin neredeyse 2 katina yakin artirarak 2,8 milyar liraya yukseltiyoruz. Ayrica
istihdam maliyetlerini azaltmak amaciyla yirirlige koydugumuz igveren primindeki 5 puanlik indirim uygulamasini
surduriyoruz. Bu amagcla 2011 6deneklerini yizde 15,5 artirarak neredeyse 5,5 milyar liraya ylkseltiyoruz.

2012 yilinda toplam yatirim 6deneklerini 2011 yili baslangic édeneklerine gore yizde 24 arttirarak 32,7 milyar
liraya cikartiyoruz. Sunu da ifade etmek istiyorum: Onlimiizdeki sene eger biitge gelirlerimizde bu son iki yilda oldugu gibi
performansimiz iyi olursa biz yatinmlara daha fazla kaynak ayirmayi da tabii ki 6ngériiyoruz ama su anki butge tabii ki bu
cercevede hazirlandi.

2002 yilinda 8,5 yil olan kamu yatirim stokunun ortalama tamamlanma suresini, 2011 yilinda sagladigimiz ilave
6deneklerin katkisiyla 3,3 yila kadar disurmuis bulunuyoruz.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; bu bitgeyle bdlgesel gelisme projelerini de hizlandiriyoruz. 2012 yili bitgesiyle
GAP, DAP, KOP ve DOKAP gibi bdlgesel kalkinma projelerine kaynak aktarmaya devam ediyoruz. Bu projelere 6,7 milyar
liralik bir kaynak aktaracagiz. Bu projeleri 642 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’yle kurdugumuz Dogu Anadolu Projesi
Bélge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliklariyla da gliglendirmis bulunuyoruz.
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Bu dénemde, tabii ki, bilime, teknolojiye ve ARGE'ye daha fazla kaynak ayirmaya devam edecegiz. 2012 yil
biitcesinde basta TUBITAK, ARGE projeleri olmak {izere, {iniversite ve sanayi kesimi ARGE projelerini desteklemeye
devam ediyoruz. Bu kapsamda 2012 yilinda yaklasik 1,5 milyar liralik 8denek éngdrdik.

Yerel yonetimlere daha fazla kaynak ayiriyoruz. 2012 yili biitgesinde mahalli idarelerin gelir paylarindaki artisi
yuzde 16,5 olarak 6ngoriyoruz ve 27,6 milyar lira aktarmis olacadiz. Ayrica kirsal kesimin altyapisini desteklemek igin
KOYDES ve SUKAP projelerine toplam 1 milyar 50 milyon lira kaynak ayirdik.

Mahalli idarelerde calisan ihtiya¢ fazlasi personeli merkezi idarede istihdam edecediz. Bu sayede mahallf
idarelerin personel giderleri azaltilarak daha rasyonel calismasi saglanacaktir. Bunlarin yani sira devredilen Koy
Hizmetleri personelinin maaslari i¢in il 6zel idarelerine transfer yapmaya devam ediyoruz. Nifusu 10 binin altindaki
belediyelerimizi denklestirme Odenegiyle ayrica destekliyoruz. Sokak aydinlatma bedellerini hazineden 6demeyi
surduruyoruz. Belediyelerin kati atik tesisi yapimini destekliyoruz. Atik su aritma tesislerine enerji destegi sagliyoruz. Bu
suretle 2012 yilinda mahalli idarelere toplamda 31,5 milyar lira destek saglamayi 6ngoériyoruz.

Afetler nedeniyle altyapisi zarar gdren belediyelere yardim ettik. Biliyorsunuz, gectigimiz yillarda sik sik
giindeme gelen bir konuydu. Ozellikle 1999 -2001 yillari arasinda meydana gelen afetler dolayisiyla altyapi hasarina
ugrayan belediyelerin zararlarinin karsilanabilmesi i¢in gerekli kanuni dizenlemeleri yaptik ve bu kapsamda 2011 yil
igerisinde 136,3 milyon liralik kaynagi belediyelere 6demesi icin iller Bankasina bu sene aktardik.

Ciftcimize destedi artinyoruz. Ciftgimizi alan ve uriin bazinda desteklemeye devam ediyoruz. Bu kapsamda
2012 yihnda 7 milyar 180 milyon liralik destekleme ddemesi yapmay!i planliyoruz. Béylece 2011 yili butgesine goére artis
orani yuzde 19,7 olmaktadir.

Destekleme 6deneklerine, kredi faiz destegi ve tarimsal Grinlerin alimina iliskin stibvansiyonlar gibi destekleme
6deneklerini dahil ettigimizde tarim kesimine toplamda ylzde 14 artigla 11 milyar lira duzeyinde destek dngéruyoruz.
Tarim sigortalarinin kapsamini genigleterek ciftcimizin triin ve Uretim araglarini teminat altina aldik. Tarim sigortalari igin
6ngordigimiz 6denegdi 2012 yilinda yuzde 157 oraninda artirdik. Akaryakit ve diger girdi fiyatlarindaki artistan dolayi
ciftcilerimizin magdur olmamasi igin mazot destegi birim fiyatlarini ylizde 9 ile ylizde 25 oranlari arasinda artirdik. Kimyevi
glibre destekleme birim fiyatlarini ise ylizde 9 ile yizde 16 oranlar arasinda artirdik. Kirsal alanda gelir diizeyinin
yukseltiimesi ve tarimsal altyapinin giclendiriimesi amaciyla uyguladigimiz kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi
o6deneklerini ylizde 40 oraninda artirdik. Hayvancilik destekleme Odeneklerini ise 2011 yili baslangi¢ édenegine goére
yuzde 46 oraninda artirdik.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; tabii ki, sosyal yapiyr guglendirecek kaynaklari da ayirmaya devam ediyoruz.
Sosyal harcamalar igin daha fazla kaynak ayirip dezavantajli kesimleri desteklemeyi sirdiriyoruz. Bu kapsamda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’na aktarilan kaynagi 2011 yili baslangi¢ 6denegine gore yliizde 39 oraninda artirarak
yaklasik 3 milyar liraya ¢ikartiyoruz. Terérden zarar goren vatandaslarimizin zararlarini tazmin etmeye devam ederek
sosyal barigl ve devlete gliveni pekistiriyoruz.

Ozirli vatandaslarimiza da kaynak aktarmaya devam ediyoruz. Ozirlii egitimi igin ayrilan kaynagi yiizde 20,4
oraninda artirarak 1,2 milyar liraya yukseltiyoruz. 2012 vyilinda yaklasik 240 bin 6zurli vatandasimizin egitim
masraflarini kargilamayi hedefliyoruz. Oziirlii evde bakimi igin ayrilan kaynagi yiizde 28,7 oraninda artirarak 2,9 milyar
liraya yukseltiyoruz. 2012 yilinda ortalama 385 bin kisinin evde bakim giderlerini karsilamayi hedefliyoruz.

Biitcemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye basladik. Ozellikle kiz &grencilerin egitimlerini
tamamlamalari amaciyla, ortadgretim oOgrencilerinin tagimali egitimine ayirdigimiz kaynag: ylizde 95,2 oraninda
artinyoruz. Bu sekilde kizlarimizin okumasini tesvik ederek Anayasa degisikligiyle getirilen pozitif ayrimcihdi hayata
gecirmeye devam ediyoruz. Kadin istihdamini artirmak amaciyla Mayis 2008-Mayis 2009 déneminde yeni ise alinan ve
filen galistirilan on sekiz yasindan buyulk kadinlar i¢in sigorta primine ait isveren hissesinin belli oranlarini 5 yil sireyle
issizlik Sigortasi Fonu'ndan kargilamaya devam ediyoruz. Sartl nakit transferiyle ézellikle kiz dgrencilerimizin okula
devamini tesvik ediyoruz. Fiziksel ve cinsel istismara ve siddete ugrayan kadinlarimizin, psikososyal sorunlarinin
¢6zimlenmesi ve siddetten korunmasi igin faaliyet gosteren kadin siginma evlerinin sayisini 2011 yilinda agtigimiz 7 adet
siginma eviyle birlikte 51'e ulastirdik. 2012 yilinda siginma evlerini daha da yayginlastirmak igin gerekli kaynagi tahsis
ettik. Yine kadin giftcilerimize yonelik olarak diizenlenen egitimlere devam edecegiz.

Kamu calisanlarini enflasyona ezdirmedik, ezdirmiyoruz. 2012 butgesiyle ayni ve benzer kadro ve gorevlerdeki
kamu personeli arasindaki Ucret adaletinin saglanmasi temel hedefimizdir. Buna yodnelik kaynak tahsis edilmistir.
Oniimiizdeki dénemde bu yénde bir adim atilacaktir.

iktidara geldigimiz 2002 yili sonundan bu yana memurlarimizi, isgilerimizi, emeklilerimizi enflasyona
ezdirmedik, hep enflasyonun Uzerinde Ucret ve maas artisi yaptik. 2011 yilinda memurlarin aylik ve Ucretlerinde ocak ve
temmuz aylarinda yuzde 4,22 arti yuzde 4 oraninda artis yapilmisgtir. Ayrica denge tazminati ocak ayindan itibaren ilave
80 lira artinlmistir. Devlet memurlarina 6denmekte olan aile yardimi 6édenegdi ocak ve temmuz aylarinda yirmiger lira
artirlmis ve soézlesmeli personele de ilk defa aile yardimi 6denegi veriimeye baslanmistir. Sendikali personele ¢ ayda bir
45 TL’lik 6deme yapilmaya baslanmistir. S6z konusu artiglari yani battin bu artislar dikkate alirsak 2010 yili sonunda aile
yardimi 6denegi dahil 1.300 lira olan en disiik memur maasi ylzde 18,3 oraninda artarak 1.538 liraya yikselmistir.
Benzer sekilde ortalama memur maasi ise 1.577 liradan ylzde 14,1 artisla 1.799 liraya ¢ikartilmistir. Bu oranlar 2011 yil
sonu enflasyon tahminimizin yaklagik 2 katidir. 2002 yil sonundan 2011 yili Eylil ayina kadarki dénemde enflasyondaki
kimdlatif artis yizde 116 olmustur. Buna karsilik s6z konusu dénemde ayni bazli -az dnce de ifade ettim- en disik
memur maasi Aralik 2002 yilinda 392 lira iken 2011 yili Ekim ayinda 1.538 liraya ¢ikmis. Buradaki oran yilizde 292'nin
Uzerindedir.
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Yine net asgari Ucrete baktigimizda 2002 Aralik ayinda 184 lira iken, 2011 Ekim ayinda 659 liraya ¢cikmis, artis
yuzde 257,6 oraninda olmustur.

En dustk SSK emekli aylidi yine Aralik 2002 yilinda 257 lira iken, 2011 Ekim ayinda 814 liraya ¢cikmis, burada
da artis yuzde 216,5 civarinda olmustur.

En diisiik BAG-KUR esnaf emekli ayli§i 2002 Aralik ayinda 149 lira iken, 2011 Ekim ayinda 660 liraya cikmig ve
artis yuzde 344 olmustur.

Benzer sekilde en diisilk BAG-KUR ciftci emekli ayligi 2002 yilinda 66 lira iken, 2011 Ekim ayinda 492 liraya
cikmisg, artis burada yizde 647 oraninda olmustur.

En disik memur emekli ayhdi ise 2002 Aralik ayinda 377 lira iken, 2011 Ekim ayinda 976 liraya ¢ikmis ve artis
yuzde 159,3 olmustur.

65 yas ayhgi 2002 Aralik ayinda 24 liradan 2011 Ekim ayinda 110 liraya ¢ikmis, artis yizde 347,8 civarinda
olmustur.

Muhtar ayligi 2002 Aralik ayinda 97 lira iken, 2011 Ekim ayinda 384 liraya ¢ikmis, artis yuzde 294,6 olmustur.
Hatirlarsaniz bu dénemdeki kiimulatif enflasyon yaklasik ylizde 116 civarindaydi. Bu maas tutarlan ve artis oranlariyla
calisan emekli ve dar gelirli vatandaslarimizin mali durumlarinin 2002 yilina gére iyilestigini, gelirlerinde reel artiglar
oldugu acikga ortaya konulmaktadir.

Onceki yillarda oldugdu gibi 2012 yilinda da kamu galisanlarimizi higbir sekilde enflasyona ezdirmeyecegiz.

Turkiye'nin gelecedi icin egitime daha fazla kaynak ayiriyoruz.

2012 yilinda Universite harglarinda higbir artis yapmiyoruz.

2012 yiinda 6grencilere saglanan burs destedi 6deneklerini 6drenci artislarini da dikkate alarak ylizde 20,9
oraninda artiriyoruz.

Ogrenim ve harg kredisi destegdi édeneklerini yiizde 17,3 oraninda, ilkégretim ve ortadgretimde tasimali egitime
yapilan destegi ylzde 37,1 oraninda artiriyoruz.

ilkdgretim ve ortadgretim dgrencilerine (icretsiz ders kitabi destegine devam ediyoruz.

Fatih Projesini -daha 6nce agiklamistim- hayata gegiriyoruz.

2012 yihinda Milli Egitim Bakanligi bitce Odeneklerini yizde 14,8 oraninda artirarak 39,2 milyar liraya
cikartiyoruz. Boylece, 2012 yilinda da Milli Egitim Bakanligi en blylk butgeye sahip icraci bakanlk olma 6&zelligini
surdurmektedir. 2002 yilinda 11,3 milyar lira olan toplam egitim butcesini ise yaklasik 5 katina ¢ikararak 2012 yilinda 56,3
milyar liraya yukseltiyoruz.

Yine yliksekdgrenimi ilke geneline yayiyoruz, fiziki imkan ve beseri, yani insan kaynaklarini giglendiriyoruz

Bitgeyle 103 devlet Universitesine kaynak aktariyoruz.

Hukdmetimiz déneminde kurulan yeni Universitelerle birlikte, genclerimize 81 ilde uUniversite egitim imkanini
sunuyoruz. Bu suretle kentlerimizin sosyal dénlgiimiini hizlandiriyoruz. insanimizin istedigi yerde lniversite egitimini
alabilmesini mumkun kiliyoruz.

Universitelerimizin fiziki kapasitesini ve égrenci sayisini esas alan, bunlara objektif bir biitgeleme sistemini
getirdik. Universitelerimizin toplam 6denegini 2012 yilinda yiizde 15,6 oraninda artirarak 12,7 milyar liraya ¢ikartiyoruz.
Yeni kurulan Universitelerimizin 6deneklerini ise daha fazla artirarak kurumsal altyapilarini gliglendiriyoruz. Bu kapsamda
41 yeni Universitenin 6deneklerini 2012 yilinda ytzde 27,3 artirarak 2,1 milyar liraya ylkseltiyoruz.

Basta yeni kurulan Universiteler olmak Uzere Universitelerimizin 6dretim elemani ihtiyacini hizli bir sekilde
karsilayabilmek icin ilave 9 bin adet atama izni veriyoruz.

Sagliga ayrilan kaynagi da artiriyoruz.

2012 yilinda yesil kart saglik hizmetlerini Saglik Bakanligindan Sosyal Glvenlik Kurumuna devrediyoruz. 2002
yilinda iktidara geldigimizde yesil kart 6demeleri haric Saglik Bakanliginin harcama tutari 2,4 milyar lira idi. iktidar
oldugumuz dokuz sene i¢inde bu kaynagi yaklasik 6 katina ¢ikartarak 2012 yilinda 13,8 milyar liraya yikseltiyoruz. 2002
yilinda 9,9 milyar lira olan toplam saglik harcamalarini ise 2012 yilinda yaklasik 4,5 katina artirarak 44,3 milyar liraya
yukselecegini 6ngdruyoruz.

2011 yihnda aile hekimligi uygulamasini tum illeri kapsayacak sekilde genislettik. 2012 yilinda aile hekimligi
6deneklerini 2011 yil sonu harcama tahminine gére yizde 10,7 artirarak 3,5 milyar liraya yukseltiyoruz.

2010 yili sonunda baslatilan hava ambulansi uygulamasina devam ediyoruz. Su anda 2 ugak, 18 helikopterden
olusan hava ambulans sistemine 2011 yil sonuna kadar 3 ugak daha ilave edecegiz. Bunun yani sira vatandasin kar kis
demeden saglik hizmetlerine erisimini saglamak igin 75 tanesi kar paletli olmak tzere 1.355 adet ambulans aliyoruz.

Evde sunulan saglik hizmetlerini yayginlastiriyoruz. Bu kapsamda 2011 yilinda 100 bin kisiye ulastirmayi
6ngordigimiz bu hizmeti 2012 yilinda 140 bini kisiye ulastirmayi hedefliyoruz.

Ozellikle Dogu Anadolu Bélgesi'nde yasayan zor kis sartlari nedeniyle saflik hizmetlerine erisimde giigliik ceken
gebe kadinlar igin "Misafir Anne Projesi"ni uygulamaya koyuyoruz. Bu projeyle Dogu Anadolu Bdlgesi'ndeki ylksek
orandaki bebek dliimlerinin 6nline gegmeyi planliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uiyeler; sosyal glivenlik sistemine de destek vermeye tabii ki devam ediyoruz.

2012 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumuna 2011 yil sonu harcama tahminine gére ylzde 31 artigla 69,1 milyar lira
transfer yapmayi 6ngoériyoruz. Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilacak transferlerdeki bu artigta 2012 yilinda yesil kart
saglik hizmetlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmesi ve yapilacak intibak, yani emekli intibak dizenlemesi etkili
olmustur. 2012 yilinda sosyal givenlik agik finansmanini 2011 yil sonu harcama tahminine goére yaklasik ylzde 59
oraninda artirarak 25,5 milyar liraya yukseltiyoruz, ¢uinkl yapilandirmanin etkisi 2012 yilinda nispeten zayif olacak.

Tarkiye'nin tanitimina katki saglamaya devam ediyoruz.
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2023 Turkiye Turizm Stratejisi'nde hedeflendigi Ulzere, Turkiye'nin pozitif imajinin gelistirilerek marka
konumunun guglendiriimesini ve turizm pazarinda en cok turist ¢ceken ilk 5 Ulke arasinda yer almasini saglamak icin
Ulkemizin yurt disinda tanitimina blyik dnem veriyoruz. Su an itibariyla Glkemiz diinyada en fazla turist ceken 7’nci llke.
Bu amagla, 2012 yilinda ayirdigimiz kaynagi 2011 yilina gore yaklasik yizde 10 oraninda artirarak 138,4 milyon TL'ye
cikartiyoruz.

Yeni temsilciliklerle Glkemizin uluslararasi arenadaki agirigini giglendiriyoruz.

Dis politikada genisleyen etki alanimizin bir geregi olarak, 2010 ve 2011 yillarinda Asya, Amerika ve Afrika
kitalarinda yer alan 16 Ulkede yeni temsilcilikler acgtik. Ayrica, 17 farkli Ulke ve sehirde de en kisa sure igerisinde yeni
temsilcilikler agmay! planliyoruz. Bu kapsamda, 2012 yili bitcesinde yaklagik 23 milyon lira ilave 6denek dngérduik.

Sinema sektériini daha cazip hale getiriyoruz.

Sinema sektorinin gelisimi ve Ulkemizin film g¢ekimi icin bir cazibe merkezi haline gelmesi icin, yabanci veya
yerli-yabanci ortak film yapimlarina destek oluyoruz. Ayrica, 2012 yilinda ilk defa ulusal ve uluslararasi film festivalleri ile
film hafta ve glinlerini destekleyecegiz. Bdylece, sinema sektdriine yaptigimiz destekleri ylizde 51 arttirarak 2012 yilinda
yaklasik 21 milyon liraya ¢ikartiyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; vergi denetimini de guglendiriyoruz.

Vergi denetimini tek ¢ati altinda birlestirerek Vergi Denetim Kurulu Baskanhgini kurduk. Su an itibariyla mifettis
yardimcilari dahil olmak lzere 4.743 kisilik denetim glcine sahibiz. 2012 yilinda 1.500 yeni vergi mufettis yardimcisi
alarak denetim kapasitemizi artiracagiz.

Risk Analiz Merkeziyle birlikte modern vergi denetim teknik ve araglarini kullanarak vergi kayip ve kagagini
azaltmay Umit ediyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 2011 yili biitgesinde 9,5 milyar liralik 6zellestirme geliri hedeflenmisti, ancak dogal
gaz ve elektrik dagitim sirketlerinin ihalelerine katilan yatirnmci firmalarin gerekli finansmani temin edememelerinden
dolay tahsilat 6ngoérilenin ¢ok altinda kalmistir. Halen onay asamasinda bekleyen ve Ozellestiriimesi planlanan kamu
varliklarindan 2012 yilinda 10,5 milyar liralik 6zellestirme geliri hedefliyoruz.

Ozetle 2012 yili Bitgesi;

- istihdam ve biiylimeyi destekleyen,

- Tasarruflar artirmaya ve cari agigi azaltmaya yardimci olan,

- Ekonomik ve sosyal kalkinmaya odaklanmis,

- Kamu finansman dengelerini daha da iyilestiren ve Ulkemizi daha ileriye tasiyacak yatinmlara kaynak ayiran bir
bltcedir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; simdi sizlere 2012 yili butge buyukliklerini agiklamak istiyorum:

2012 yih merkezi ydénetim butcesinde;

Butce giderleri 350,9 milyar lira,
Faiz hari¢ giderler 300,6 milyar lira,
Butce gelirleri 329,8 milyar lira,
Vergi gelirleri 277,7 milyar lira,
Bltce acigi 21,1 milyar lira,
Faiz disi fazla 29,2 milyar lira,

olarak éngorilmistar.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bakan, affedersiniz, 6zur diliyorum, simdi bu gelir rakamlarini da verdiniz
ama, bugiin itibariyla sigaradan alinan Ozel Tilketim Vergisini nispi olarak yilizde 69'den yiizde 65’e indirildi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — isterseniz onu soru-cevap kisminda sey yapalim...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Soyle, su bakimdan ¢ok dnemli oldudu icin ifade ediyorum. Ayrica bir soru-cevap...

BASKAN — Genel goériismeye agacagiz, simdi sadece sunusu dinliyoruz, genel gérigsmede bunlari kapsaml
olarak tartisabiliriz.

Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Buna goére 2011 yil sonu gergeklesme tahminleriyle
kiyaslandiginda

Butge giderleri yuzde 12,

Faiz hari¢ giderler yuzde 11,1,
Butge gelirleri yuzde 13,4,
Vergi gelirleri yuzde 11,4

oraninda artiriimistir.

2012 yilinda butce giderleri 2011 yil sonuna goére ylizde 12 oraninda artmasi 6ngoérulirken, bltce gelirlerinin
yuzde 13,4 oraninda artacagdi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 2011 yil sonu gergeklesme tahminine gore vergi
gelirlerinin ylzde 11,4 oraninda artmasini éngdrtyoruz. 2012 yili igin nominal gayrisafi yurt i¢i hasila artis oraninin yizde
11,3 oldugu g6z 6nline alindiginda, vergi gelirlerindeki artis oraninin gergekgi oldugu goérilecektir. Bu suretle 2011 yilinda
milli gelire oran olarak ytuzde 1,7 oraninda gerceklesmesi 6ngdrilen bitce aciginin 2012 yilinda yuzde 1,5'e disecegi
ongorilmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 350 milyar 898 milyon lira olarak belirlenen 2012 yili bltge giderlerinin
ekonomik siniflandirmaya goére dagihmi ise soyle belirlenmistir:
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Personel giderleri 81,7 milyar lira,
Sosyal guvenlik kurumlarina
devlet primi giderleri 14,3 milyar lira,
Mal ve hizmet alim giderleri 28,9 milyar lira,
Faiz giderleri 50,3 milyar lira,
Cari transferler 130,2 milyar lira,
Sermaye giderleri 27,9 milyar lira,
Sermaye transferleri 4,2 milyar lira,
Borg verme 8,6 milyar lira,
Yedek 6denekler 4,8 milyar lira.
Simdi de sizlere 2012 yili merkezi ydnetim bitce gelirleri hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum:
Biitge gelirlerini 329,8 milyar lira,
Vergi gelirlerini 277,7 milyar lira,
Vergi digi gelirleri 52,2 milyar lira

olarak tahmin etmekteyiz.
Bazi vergi turlerine ait 2012 yili tahminlerimizi de sizlerle paylagsmak istiyorum:

Gelir Vergisi 53,8 milyar lira,
Kurumlar Vergisi 27,2 milyar lira,
Dahilde alinan KDV 33,6 milyar lira,
ithalde alinan KDV 53,9 milyar lira,
Ozel Tiiketim Vergisi 70,6 milyar lira,
Motorlu Tasitlar Vergisi 6,7 milyar lira,
BSMV 4,5 milyar lira,
Damga Vergisi 7,3 milyar lira,
Harglar 9,3 milyar lira

olarak éngorilmastar.

Sayin Baskan, degerli tyeler; 2012 yili biitgesinde bundan &énceki buitgelerimizde oldugu gibi mali disipline
devam ediyoruz.

AK PARTI iktidarlarinin bundan énceki dokuz yillik biitge karnesinde oldugu gibi, 2012 yili bitgesi de mali
disiplin anlayisi ¢cergevesinde hazirlanmigtir. Harcamalarimizi esas itibariyle saglam gelir kaynaklarina dayandiriyoruz ve
kaynaklari ulkemizin uzun dénem refahini artiracak alanlara yénlendiriyoruz.

Bu suretle 2011 yili sonunda 22,2 milyar lira olarak gergeklesmesini bekledigimiz butce agiginin, 2012 yihinda
yuzde 5,3 oraninda azalarak 21,1 milyar lira olmasini éngoriyoruz. Bdylece butce acidinin milli gelire oranini ylizde
1,7'den 2012 yilinda yuzde 1,5'e indirmeyi hedefliyoruz.

Bu dénemde faiz yUkiini azaltmaya devam ediyoruz.

Bu noktada faiz giderleriyle ilgili ¢ok carpici bir tabloyu sizinle paylagsmak istiyorum. 2002 yilinda faiz
giderlerimizin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani ylizde 14,8 gibi rekor bir dizeye ulagsmisti. Memnuniyetle ifade etmek isterim
ki kiiresel kriz yili hari¢, 2002'den bu yana bu orani her sene asagi cekmeyi basardik. Gegen sene yiizde 4,4'e diisen faiz
harcamalarinin milli gelir igerisindeki payini bu yil sonu itibariyle yiizde 3,3'e indirmeyi 6ngdruyoruz. Program déneminde,
yani 2012-2014 yillan arasinda yuzde 3,0 ile 3,5 bandinda tutmayi hedefliyoruz. 2011 yilinda yizde 3,3 olarak
6ngérdigumuz faiz giderlerinin milli gelire orani, 1987 yilindan bu yana en duslk orani ifade etmektedir. Ayni sekilde
2011 yihinda yiizde 13,6 olarak 6ngoérdiigiimiz faiz giderlerinin butge icindeki pay1 1985 yilindan bu tarafa ulastigimiz en
dusuk orani ifade etmektedir.

Baska bir agidan baktigimizda, 2002 yilinda topladigimiz her 100 liralik verginin yaklasik 86 lirasi faize
gidiyordu. 2011 yilinda ise 100 liralik vergi gelirinin 17,1 lirasi faize gidecektir. Mali Plan dénemi sonunda bu tutarin 16,5
liraya kadar diigmesi 6ngorilmektedir.

2002 yilinda yuzde 14,8 olan faiz giderlerinin milli gelire orani ayni diizeyde kalsaydi, 2012 yili bitcesinde faiz
giderleri i¢in yaklasik 210,5 milyar liralik kaynak ayirmak zorunda kalacaktik. Oysaki 2012 butcesinde i¢ ve dis borg faiz
giderlerine ayirdigimiz édenek 50,3 milyar liradir. Bu milletimizin basarisidir. HikOmetimiz faizden tasarruf ettigi bu
kaynagi egitime, sagliga, ARGE faaliyetlerine ve altyapi yatirimlarina harcamaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; HikGmetlerimiz déneminde uyguladigimiz gelir politikalarinda temel amacimiz
ekonominin rekabet gucunin artinimasi, istihdamin ve yatinmlarin tesvik edilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmasidir.

Oniimiizdeki dénemde vergi uygulamalarinda istikrar ve éngoriilebilirligi artirmayi, vergi kanunlarini etkinlik,
basitlik ve adalet ilkeleri cercevesinde gézden gecirmeyi hedefliyoruz.

Bu kapsamda, vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimlerini ekonomik ve sosyal
politikalar gcercevesinde yeniden degerlendirerek vergi mevzuatini sadelestirecegiz.

Miikelleflerin uyum konusunda zorlandiklari hususlari gézden gegirerek gondlli uyumu arttirmaya calisacagiz.

Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu basta olmak Uzere, temel vergi kanunlarinin gézden gegirilmesi
galismalarini bu sene tamamlayaca@iz. Ayrica, vergi mevzuatinin Avrupa Birligi miktesebatiyla uyum calismalarini
surdlrecegiz.
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Kayit disilikla mucadeleye kurumlarin ve toplumun tim kesimlerinin katiiminin saglanmasina ydnelik
calismalara devam edecegiz. Bu cercevede, Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planr'ni yeniledik, yakinda
kamuoyuyla paylasacagiz.

Calisanlarin vergi ylklerini tabii ki azalttik, daha da azaltiimasi lazim.

Bildiginiz gibi, 2008 yilindan itibaren asgari gecim indirimi muessesini Gelir Vergisi sistemimize kazandirdik. Bu
sistemle birlikte medeni durumuna bagh olarak c¢alisanlarin gelirlerinin blylk bir kismini vergi digi biraktik. 2008
oncesinde yizde 11 olan asgari Ucretin gelir vergisi yukinu, 4 ¢ocuklu bir asgari tcretlide ylzde sifira indirdik.

Ayrica, istihdam Gzerindeki prim yukinu azalttik ve ¢aliganlar igin sigorta primi isveren payinin 5 puanlik kismini
bitceden karsilamaya basladik.

Sosyal glivenlik ve igsizlik sigortasi primleri isci ve isveren hisseleri dikkate alinarak hesaplanan ortalama Ucret
Uzerindeki vergi ve prim yUkini 2002 yilindaki yaklasik yiuzde 42,5 olan seviyesinden yuzde 35,9'a dusurdik. Bdylece,
OECD {lkeleri arasinda ilk siradan 9’uncu siraya geriledik.

Ulkemizde vergi yiikiiniin gok yiiksek olduguna dair yaygin, ama yanlis kanaat bulunmaktadir. OECD {ilkelerine
gore, toplam vergi yiki siralamasinda Tirkiye, yizde 24,6 oraniyla 33 OECD lilkesi arasinda en diusik vergi yikine
sahip 4’linci Ulke konumundadir.

Ulkemizde dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki payi nispeten yiiksektir.

Ulkemizdeki vergi yiki ile OECD ve Avrupa Birligi (lkeleri vergi yiklerinin saglikh bir kiyaslamasinin
yapilabilmesi icin, Avrupa Birligi ve OECD ilkelerinde oldugu gibi, sosyal glivenlik primlerini de hesaplamalara dahil
etmemiz lazim.

OECD siniflandirmasina gore (sosyal giivenlik primleri ve mahalli idare vergi gelirleri dahil) 2009 yilinda toplam
vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin pay! yuzde 54,4; dolayl vergilerin payi ise yuzde 45,6 olarak gerceklesmistir.
Bu nispeten yuksek bir rakamdir. Bu rakam Ulkemize ait rakamdir.

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin yiiksek olduguna dair algi, hesaplamalarda sosyal
guvenlik primlerinin dikkate alinmamasindan da kaynaklanmaktadir. Bu gercevede, 2009 yili icin sosyal guvenlik primleri,
mabhalli idare vergi gelirleri ve iadeler hari¢ tutuldugunda, toplam vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin payi yizde
39,5; dolayl vergilerin payi ise ylizde 60,5 olarak gergeklesmistir. Bu orani dahi baz aldigimizda 7 OECD Ulkesinden daha
iyi durumdayiz, ama nispeten yuksek bir tlkeyiz.

Ulkemizde toplam dolayl vergilerin gayrisafi yurt ici hasilaya orani OECD ortalamasinin biraz iizerindedir.
Ornegin 2010 yilinda OECD ortalamasi, yani dolayl vergilerin milli gelire orani anlaminda yiizde 9,4 iken Tirkiye'de bu
oran ylizde 10,1'dir. Tirkiye bu oranla OECD Ulkeleri arasinda 20'nci sirada yer almaktadir.

Dolayli vergilerin toplam vergiler igerisindeki payinin Ulkemizde nispeten daha yiksek olmasi genel vergi
yukdnun yuksek oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayl vergilerin payinin yiksekligi, mal ve hizmetlerin yliksek oranda
vergilendiriimesinden degil, (akaryakit Grinleri, iletisim, binek otomobiller ve alkolli icecekler harig), dolaysiz vergi
yukdnun -gelir ve kazanglar Uzerindeki, yani vergi yikinu kastediyorum burada- disukliginden kaynaklanmaktadir. Yani
Turkiye'de dolayli vergiler yiiksek, oran olarak yiksek goériiniyor toplam vergiler icerisindeki paylr ama, burada aslinda
dolaysiz vergi gelirlerinin digtk olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, gelir ve kazanglar tzerinden alinan vergilerde
llkemiz vergi kapasitesinin ¢ok altinda bir vergi yukune sahiptir.

OECD verilerine goére 2010 yilinda dolaysiz vergilerin (gelir ve kazang Ulzerinden alinan) gayrisafi yurt ici
hasilaya orani tlkemizde yizde 5,9 iken bu oran OECD {lkeleri igin ortalama yiizde 12,5'tir. Sosyal givenlik primlerini de
kattigimizda dolaysiz vergi yuku Turkiye'de milli gelire oran olarak yizde 12,2 iken OECD ortalamasi ylzde 19,2'dir. Yani
hangi rakami baz alirsak alalim ulkemiz dolaysiz vergi yiku siralamasinda OECD tlkeleri arasinda dusuk vergi yukine
sahip Ulkeler arasindadir, yani en sondan 3’Uncu veya 4’Uncl Ulke konumundadir, hangi tanimi kullandiginiza bagh
olarak.

2002 yilinda ylzde 65 olan kurum kazanglari Gzerindeki toplam vergi yukinud 2006 yilinda yizde 34'e indirmisiz.
Boylece, ulkemiz OECD llkeleri arasinda ilk siradan 26'nci siraya gerilemis. Neden yapmisiz bunu? Sirketlerimiz
rekabetci olsun, sermaye birikimi artsin, Ulkemiz daha fazla istihdam yaratsin diye bunu yapmigiz.

HikOmetlerimiz déneminde yatirnmlarin ve istihdamin tesviki, ekonominin rekabet glicinin ve katma deger
Uretme kapasitesinin artiriimasina yonelik Gelir Vergisinin Ust diliminde fon payi dahil ylizde 49,5'ten ylizde 35'e, alt
dilimde ise yizde 22'den ylUzde 15'e indirdik. Yani Gelir Vergisini de bu dénemde indirmisiz. Gelir Vergisi dilimlerinde
yaptigimiz degisikliklerle, tGlkemizi OECD ulkeleri arasinda marjinal vergi orani agisindan ilk siralardan 20'nci siraya
getirdik.

Sayin Bagkan, degderli Uyeler; kiresel kriz déneminde birgok lGlke KDV oranlarini artirirken -ki dipnotta bayagi
detayli agiklama var- biz, tekstil, turizm, saglik ve egitim sektorlerinde KDV oranlarini ylizde 18'den yiizde 8'e, bazi gida
maddelerinde ise ylizde 8'den yiizde 1'e indirdik. Ayrica, ihrag mali tagiyan araglarda kullanilan akaryakitta KDV ve OTV
istisnas1 6ngorduik.

HukOmetimiz genel KDV oranini yizde 18'de tutarken, AB-27, yani Avrupa Birliginin 27 Uyesine baktigimizda ise
son iki yilda ortalama genel KDV oraninin yliizde 19,8'den ylizde 20,7'ye ylkselttiklerini goriiyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; kamuoyundaki alginin aksine 2002'den bu yana akaryakit Urtinleri Gzerindeki vergi
yikiinii artirmadik, tam aksine ciddi bir sekilde azalttik. Ornegin 1 litre benzinin satis fiyati icerisindeki toplam vergi yiikii
2002 yilinda yuzde 70,2 iken Ekim ortasi itibariyle yizde 58'e kadar dismustir. Ayni ddnemde motorinde ise toplam vergi
yuki ylzde 59,2'den yilizde 48'e dismustir. Ama diyeceksiniz ki benzinde de, mazotta da fiyatlar artmistir, dogrudur,
clinku petrol fiyatlari da neredeyse 4 kat artmistir. Verginin yaninda akaryakit trlnlerinin fiyatini belirleyen uluslararasi
petrol fiyatlari, déviz kurlari, rafineri ve dagitici kar paylari gibi birgok faktér bulundugunu da ifade etmek istiyorum.



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa: 15

Gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda bu dénemde yaptigimiz degisikliklerle, isletmelerin ARGE harcamalarinin
yuzde 100'GnU Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapmalarina imkan sagladik. Yani bu
dénemde 6zellikle ARGE'yi ¢ok ciddi vergi destekleriyle destekledik. Ben bu detaylara girmek istemiyorum, ¢linkii bunu
cari acid1 tartigirken kismen agiklamigtim.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; biz yeni bir vergi tesvik sistemiyle yatinmlari destekliyoruz.

2009 yilinda bolgesel gelismislik farklarini azaltmayi, rekabet giiciini artirmayi, teknoloji ve ARGE igerigi yiksek
yatirimlara destek olmayi, sektdrel kiimelenmeyi desteklemeyi ve Olgek ekonomisi kriterlerini 6ne ¢ikarmayl amaglayan
yeni bir tegvik sistemini uygulamaya koyduk. Oniimiizdeki dénemde de tabii ki bunu siirekli bir sekilde giincelleyecegiz.
Ozellikle su anda Ekonomi Bakanligimizin diger bakanliklarla ortak yaptigi bir ¢alisma var. Bu calismayla, Tirkiye'de
yuksek dis ticaret acidi verdigimiz 6zellikle ara mallarinin Turkiye'de Uretilmesine yonelik nasil daha gugli destekler
veririz, bunun Uizerinde de galismalar yapiyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; yine bu ddénemde kira sertifikalarinin 6niini agtik, vergi kanunlarini kismen
sadelestirdik, sadelestirmeye devam edecegiz. Bu donemde, hatirlarsaniz yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nu gikardik, Gelir
Vergisi Kanunu’nun yaziminda son agsamaya geldik ve Vergi Usul Kanunu’nu da tabii ki yeniliyoruz.

Yine cumhuriyet tarihinin en kapsamh mali yapilandirmasini bu dénemde gerceklestirdik. Bununla sadece
gelirlerimizi artirmadik, ayni zamanda mikellef ve vatandaslarimiza 6deme kolayhgi sagladik, mahkemelerin ve idarelerin
is yukinu azalttik.

Kanundan yararlanmak lzere 5.248.418 adet mikellef bagvuruda bulunurken, 6.182.767 adet dosyay! 6deme
planina bagladik ve 39,4 Milyar lira vergi alacagini yapilandirdik. Yapilandirilan bu alacaklara kargilik Ekim ayi ortasi
itibariyla 11,6 Milyar lira tahsilat yaptik. Boylece yapilandirilan alacaklarin yaklasik yizde 29,5'ini tahsil ettik. Bu aslinda
biydk bir bagariya tekabul etmektedir, ¢linkl 1923’ten bu yana yapilan yapilandirmalarda basari orani yuzde 23’ler
civarindadir.

Simdi diyeceksiniz ki “Bundan 6nceki metinde net 5,5 milyar liralik gelir elde ettik dediniz, simdi de 11,6 milyar
liradan bahsediyorsunuz.” Buradaki temel fark, degerli arkadaslar, Maliye Bakanligimizin diyelim ki bir alacak stoku var.
Biz zaten her yil ortalama icra takibi yoluyla bunlarin bir kismini zaten tahsil ediyorduk. Oradaki net rakam bundan dolayi
daha distktir, burasi brit rakami ifade etmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu donemde kredi kartiyla vergi tahsilatinin kapsamini genislettik, dnimuzdeki
doénemde daha da genisletmeyi imit ediyoruz.

Tabii ki Kayit Digi Ekonomiyle Mlicadele Stratejisi Eylem Plani’'ni dnemsiyoruz. Bu yazin c¢alistik, hemen hemen
bitin kesimlerin katkisiyla glincelledik, yakinda Gmit ediyorum ki kamuoyuyla paylasilir ve biz hakikaten bu konuya da
yine 6nem veriyoruz.

Yine bu dénemde Vergi iletisim Merkezimizde sunulan hizmetlerin kapsamini genisletiyor ve Kisa Mesaj
Bilgilendirme Servisiyle sunulan hizmetleri genisletiyoruz.

Yine vergi bilincinin gocuklarda olusturulmasi amaciyla verGIBilir Projesi'ne devam ediyoruz

KDV iadelerinde Risk Analizi Projesi'yle iade islemlerine hiz kapandiriyor, yurt genelinde asgari bir standart
sagliyoruz.

Kayitli ekonomiye gegisi hizlandirmak igin elektronik fatura (e-fatura) uygulamasini baglattik.

Mukellef Cari Hesap Projesi’nde neredeyse son asamaya geldik.

Elektronik defter (e-defter) ve elektronik arsiv (e-arsiv) uygulamalariyla, hem mikellefin hem de idarenin is
yukinu hafifletiyoruz.

Ben, tabii, bu konularda biraz daha detayli sunumu Maliye Bakanhgdinin butgesinde vermeyi dusindigimden
dolayi, bu kismi biraz 6zet olarak gegtim.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; vatandaglarimiza kamu hizmeti sunarken ortaya ¢ikan tim mali iglemleri mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cergevesinde kayit altina aliyoruz. Mali saydamlik ve hesap verebilirligin tesisi i¢in,
bugline kadar devlet muhasebesi alaninda reform sayilabilecek énemli projeleri hayata gegcirdik. Bu projeler sayesinde
devletin tim kurumlarinda standart bir muhasebe ve raporlama sistemini kurduk ve devletin tim kurumlarinin hesaplarini
konsolide edilebilir hale getirdik.

Uluslararasi standartlara uygun tek dizen muhasebe ve raporlama sisteminin hayata gegirilmesi icin gerekli
olan glgld bir bilisim altyapisini olusturduk. Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), merkezi yonetim
kapsamindaki tim idarelerin muhasebe islemleri ve raporlanmasini kapsamakta ve Dunya Bankasi tarafindan iyi
uygulama érnekleri arasinda gosteriimektedir.

Bugiin icin AB uyesi birgok ulkede butge uygulama sonugclari haftalik veya aylik gecikmelerle izlenebilirken, ben
Maliye Bakani olarak sistem (izerinden merkezi yénetimin hesaplarini anlik olarak gérebiliyorum. Dolayisiyla, internet
hizmetinin oldugu her yerden gergek zamanli biitge uygulama sonuglari ile devletin nakit, alacak ve borg durumunu takip
edebiliyorum. Bu durum karar alma surecinde Hikdmetimizin dogru politikalar Gretmesine buyuk katki saglamaktadir.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi Uzerinden gergeklestirdigimiz
muhasebe ve raporlama iglemleri yaninda, kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanimina imkan saglayan
diger 6rnek uygulamalarimizi da sizlerle 6zetle paylagsmak istiyorum.

Memur maaslarini tek bir merkezden elektronik ortamda hesapliyoruz.

Kamu harcama stirecini tek bir sistemde topluyoruz.

Kamu taginirlarini elektronik ortamda kayit altina aliyoruz.

4 binden fazla mahalli idarenin hesaplarini aylik olarak derliyoruz.
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Genel yonetim hesaplarini uluslararasi standartlarda raporluyoruz.

intiyag fazlasi kamu taginirlarini depolarda artik ciiriitmiyoruz.

Bakanhdimizca bir kamu kurumunun elindeki ihtiya¢ fazlasi tasinirlarin, bitgeden kaynak kullaniimaksizin
ihtiyaci olan diger kamu kurumlarina bedelsiz veriimesini saglamak ve izlemek (izere kurdugumuz web tabanl "ihtiyag
Fazlasi Tasinir Uygulamasi Platformu"nu gelistiriyoruz. Bu sayede kamuda kaynak tasarrufu yapmayi hedefliyoruz.

Kamuda elektronik 6demeye geciyoruz. Hazine Mustesarliyi ve Merkez Bankasiyla birlikte Kamu Elektronik
Odeme Sistemini (KEOS) gelistirdik. Bu sistem, esasinda nakit yonetiminde devrim niteligi tasimaktadir. Sistemle,
6deme ve tahsilat islemlerinde bankalarla gunlik hesaplasma yapilarak, tim nakdimizin gin sonunda Merkez
Bankasindaki hesaplarimizda toplanmasi saglanmaktadir. Bu sayede, muhasebe birimlerinde gereksiz yere nakit kalmasi
ve yersiz bor¢lanmaya gidilmesi engellenmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayan calismalarimizi gelistirerek surdurecegiz. Bakanlik olarak sahip
oldugumuz mali bilgilere iliskin zengin veri tabanini, ekonomi ve maliye politikalarinin olusturuimasinda ve kamuoyunun
bilgilendiriimesinde daha etkin olarak kullanmaya devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; 2012 yili bltgesi, Ulkemizi 2023 vizyonuna daha da yaklastiran bir bltgedir.

2012 yili merkezi yonetim butgesinin, Ulkemize ve milletimize hayirli olmasini diliyorum. Yapacaginiz yorucu ve
yogun calismalar, katki ve yapici elegtirileriniz icin Hikdmetim ve sahsim adina sizlere simdiden tesekkur ediyorum.

Bu vesileyle aziz milletimizin ve sizlerin, yaklasan Cumhuriyet Bayrami'ni kutluyorum. Basta Gazi Mustafa
Kemal Atatlrk olmak Uzere cumhuriyetimizin kurulmasi ve yasatiimasinda essiz fedakarliklariyla milletimizin génliinde
6lumsuzlesen tim sehit ve gazilerimizi rahmet ve sikranla aniyorum.

Ayrica, 6nimuzdeki ay idrak edecegdimiz mubarek Kurban Bayrami’nizi simdiden kutluyorum.

Bu duygu ve dusgtincelerle hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakana kapsamli sunusu igin ¢ok tesekkir ediyoruz. Ayrica, biitgenin hazirlanmasinda emegi
gecen tim kamu kurum ve kuruluslarimiza ve ilgili burokratlara da tesekkir etmek istiyorum.

Merkezi Yonetim Blitce ve Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin geneli Gizerindeki gériismeler 31/10/2011 Pazartesi
gliinl saat 10.00’da baslayacaktir.

Ben tim Uyelerimize, Sayin Bakanimiza ve degerli burokrat arkadaslara c¢ok tesekkir ediyor, birlesimi
kapatiyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan... Bir saniye Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bakan, biraz evvel Bakanlar Kurulu karariyla sigarada OTV’nin oranini yiizde
69’'dan ylizde 65'e...

BASKAN — Bunu Pazartesi giinu tartisacagiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Efendim, Pazartesi olmaz, simdi butgce gérusmeleri var, Sayin Bakandan iki dakika
bir agiklama bekliyorum.

BASKAN — Her seyin bir usuli vardir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bu ¢ok 6énemli. Bu bir skandaldir. Firmalar stoka tesvik edilmektedir. Ayrica, bu zam
on doért giin dnce yapildi.

BASKAN — Simdi, degerli Gyemiz, litfen beni dinler misiniz... Litfen beni dinler misiniz...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Litfen, Sayin Bagkan, siz bizi dinleyin. Sordugumuz soruda herhangi bir sey de yok.

BASKAN — Simdi degerli Gyemiz...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Soru-cevap kismi dediniz, onu da yapmiyorsunuz.

BASKAN — Biz bu glindemi...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani kamuoyu Pazartesiye kadar bekleyecek mi?

BASKAN — Miisaade eder misiniz... Misaade eder misiniz...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Siz miisaade edin Sayin Baskan.

BASKAN — Biz bu gindemi sizin partinizin ve dider muhalefet partisinden olan arkadaslarimizin gérusu
dogrultusunda hazirladik ve bugliin sadece Maliye Bakanimizin sunusu var. Pazartesi guni butge Uzerindeki gorismeler
yapilacaktir. Dolayisiyla, tim dusuncelerinizi, tim itirazlarinizi Pazartesi...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan konusmasini yaparken ben 6zlr dileyerek sozinu
kestim, Sayin Bakan acgiklama yapacagini ifade etti. Sayin Bakan aciklayabilir, siz neden bu kadar Usengeclik
yaplyorsunuz?

BASKAN — Sayin uUyemiz, degerli Uyemiz, biz bu kurallara uymak zorundayiz. Simdi, geneli Uzerindeki
gorismeler Pazartesi glni yapilacaktir, Pazartesi ginid de tim duasincelerinizi bu konudaki elestirilerinizi elbette
glndeme getirebilirsiniz.

Yalniz Pazartesi gliinii saat 11.00’de olacak, bir dliizeltme yapiyorum. Geneli Gzerindeki goriismeler pazartesi
gunl saat 11.00’de baslayacaktir.

Ben hepinize ¢ok tesekkiir ediyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.03



