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3 Aralik 2014 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.06
BASKAN: Mehmet ERSOY (Sinop)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Giillay SAMANCI (Konya)

BASKAN - Sayin Bakanim, sayin milletvekillerimiz, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, kamu kurumlarimizin, sivil
toplum kuruluslarimizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; toplanti yeter sayimiz vardir. Komisyonumuzun
24’Gncu Donem Besinci Yasama Yilinin 27°nci Toplantisini agiyorum.

Komisyon Sézciimiiz Nigde Milletvekili Sayin Alpaslan Kavaklioglu, Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu Bagkani
secilmis ve Komisyon Uyeligimizden istifa etmistir. Kendilerine Komisyonumuza vermis olduklari bugtine kadarki degerli
hizmetlerden dolayi tesekkur eder, yeni gorevlerinde basarilar dilerim.

Yine, Sayin Kavaklioglu’nun yerine Hatay Milletvekili Sayin Adem Yesildal Komisyonumuza lye olarak segilmistir.
Kendilerini tebrik eder, Komisyon ¢alismalarinda basarilar dilerim.

Glindemimizde bulunan (1/995) esas numarali Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’’nin gérigmelerine bagliyoruz.

Sayin liyeler, Komisyonumuza farkl tarihlerde havale edilmis olan, istanbul Milletvekili Mahmut Tanal'in (2/422)
esas numarall Nifus Hizmetleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi'nin, istanbul Milletvekili Sayin Bilent
Turan’in (2/514) esas numarali Nifus Hizmetleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi'nin, Canakkale
Milletvekili Sayin ismail Kasdemir'in (2/909) esas numarali Kimlik Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin, Cumhuriyet Halk Partisi istanbul Milletvekili Sayin Mustafa Sezgin Tanrikulu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal
Kaplan'in (2/1518) esas numarali 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun
Teklifi'nin, Adana Milletvekili Sayin Osman Faruk Logoglu'nun (2/1579) esas numarali Emniyet Tegkilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi'nin, Mersin Milletvekili Ertugrul Kiirkci’'niin (2/1632) esas numarali Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi'nin, istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu ile
Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekilleri Sinop Milletvekili Engin Altay ve Ankara Milletvekili Levent Gok ile 4
Milletvekilinin (2/2443) esas numarali Niifus Hizmetleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin, istanbul
Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu'nun (2/2469) esas numarali 5490 sayili ve 25/4/2006 Tarihli Nifus Hizmetleri
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi'nin, gindemimizde bulunan (1/995) esas numaral Tasari’yla ilgili
olmasi nedeniyle i¢ Tiziik’iin 35’'inci maddesi uyarinca birlestirilerek goriigilmesini ve gériismelerde (1/995) esas numarali
Tasarr’'nin esas alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskanim, oylamaya gegmeden evvel usulle ilgili...

BASKAN — Tamam, efendim, bir...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Hayir yani giindemimizdeki tasariya gegmeden evvel, zatialinize,
makaminiza sunmus bulundugumuz bir Anayasa’ya aykirilik dnergesi var.

BASKAN — Efendim, Anayasa’ya aykirilik 6nergesini aldim, gérismelere gegmeden okutacagim efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — I¢ Tiziik’iimiiziin 38'inci maddesi, Anayasa’ya aykirlikla ilgili
iddialarin, degerlendirmelerin ilk 6nce degerlendirilecegine iliskin bir hikim igcermektedir. Dolayisiyla, Komisyonumuzun
calismalarini tespit eden Meclisimizin I¢ Tiiziik’(iniin bu hilkmii ise, ézellikle istirham ediyorum makaminizdan, uygulamayi
bu yénde yapalim. i¢ Tiiziik'iin 38'inci maddesi gergevesinde bu dnergemizle ilgili degerlendirmeleri tartismaya agmanizi,
muzakereye agcmanizi istirham ediyorum.

BASKAN — Sayin Tirkoglu, henuz geneli Uzerindeki gorismelere gegmedik. Tasariyla ilgili gorismelere
gecmedik efendim, 6nergenizi okutacagim, ondan sonra geregini yapacagim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskanim, bunu okutmakla, oylamayr yapmakla -
birlestirmeye iligkin islemi- zaten mizakereye baslamis oluyorsunuz.

BASKAN — Hayir, efendim, sonugta bir yerden baglayacagim buna. Tek bir tasari yok elimde.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Baskanim, Anayasa’yla ilgili degerlendirmeleri almadan
birlestiremezsiniz, bu birlestirmeyi yapacaksiniz oylamayla.

BASKAN — Evet, birlestirmeyi yapacagim ve...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Dolayisiyla gériismelere baslamis oluyorsunuz, miizakereye
baglamis oluyorsunuz.

BASKAN — Ama (1/995)'in esas alinmasini teklif ediyorum. Kabul edildigi takdirde zaten...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, (1/995), Anayasa’ya aykiridir. Anayasa’ya aykir
bir tasariyi, Anayasa’ya aykiri olup olmadigina iliskin irade ortaya ¢ikmamis iken, bu tasari Anayasa’ya aykiri mi, degil mi
bilmiyor iken diger tekliflerle nasil birlestirirsiniz? Once bunun Anayasa’ya aykiriigini tartismamiz gerekmez mi efendim?

BASKAN — Efendim, neyi gortisecegimizi hentiz belirlemeden...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — O zaman niye birlestiriyorsunuz, nasil birlestiriyorsunuz?

BASKAN — izin verin, deneyelim, bunda bir sey yok ki.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Baskanim, nasil birlestiriyoruz o zaman, neyle birlestiriyoruz?

BASKAN - Efendim, Komisyonumuza ayni konuyla ilgili olarak gelmis olan bitiin tasari ve teklifleri Komisyonun
bilgilerine sundum, simdi hep birlikte gorisilmesini oylayacagim, ondan sonra da Anayasa’ya aykirilik dnergesini oncelikli
olarak igleme alacagim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Baskanim, hem usul hatasi yapiyorsunuz hem esas hatasi
yaplyorsunuz.

BASKAN — Hayir efendim.
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HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, usul hataniz su: Yani bu bahsettiginiz tekliflerle ilgili bir
Onerge var mi elinizde, bunlarin birlestiriimesi yoninde? Yok.

iki: “(1/995) sayili Tasari Anayasa’ya aykiridir.” diye size ayrintil bir gerekgeyle beraber i¢ Tiiziik’iin 38'inci
maddesi ¢ergevesinde bir arzimiz var. Bu arz, burada mizakere edilip karara baglanmadan, bu Komisyonun iradesi ortaya
¢ikmadan birlestirme yapamazsiniz efendim.

BASKAN — Efendim, ¢ok ¢zir diliyorum, Sayin Turkoglu, bdyle bir tartismayla girmek istemezdim konuya ama
bir...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Biz de sizin usul ve esas hatasi yapmanizi engellemek igin
konusuyoruz.

BASKAN - Bir saniye, miisaade edin litfen.

Hangi tasari ve tekliflerin hangi giindemde gérigsuleceginin giindemini belirlemeye biliyorsunuz ki Komisyonumuz
yetkilidir. Yine, Komisyonumuz kendisine gelen tekliflerin herhangi bir tasari ve teklifle birlestiriimesini sizlere teklif etmeye
de yetkilidir. Simdi ben bunu yapiyorum, arkasindan énerinizi isleme alacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. (Gurdiltiler)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, bu konuda bir énerge var mi size gelen?

BASKAN — Efendim, 6nerge olmasina gerek yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oylayip birlestirdiginiz zaman gériismeye agmis oluyorsunuz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Baskanim, Komisyon, giindemine hakimse peki bu ig Tiiziik ne ise
yariyor, bu i¢ TizUK'i niye yazmislar?

OZCAN YENICERI (Ankara) — Yani usulsiizlik yapiyorsunuz Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli Uyeler...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, sesimizi yiikseltelim mi yoksa burada diigmeye basiyoruz, medeni
ve uygar bir vaziyette s6z mi vereceksiniz? Hangisini istiyorsaniz o sekilde davranalim.

BASKAN — Sayin Tanal, siz kendinize hangisini yakistirirsaniz onu yapin diye cevap vermek isterim, o zaman da
yanlis olur.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, 0 zaman simdi s6z verdiniz mi?

BASKAN - Biz burada daha konuya baglamadan bdyle bir tartisma ortamiyla higbir seyi gériismeyi arzu etmeyiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki.

BASKAN — Komisyonumuzun belirledigi giindem akigi gergevesinde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, digmeye bastik, su an séz sirasi bende mi, izin verdiniz mi? Tesekkir
ederim.

BASKAN - Eger sayin lUyeler ben konusana kadar higbir sekilde sabredemez, her defasinda s6zli agzima tikar,
ne konugsacagima kendileri karar vermeye kalkisirsa burada saglikh ve saygih bir tartisma ortami yaratamayiz.

Ben, simdi, de@erli arkadaglarimin Anayasa’ya aykirilik 6nerisini Komisyon Bagkani olarak belirledigim glindem
cercevesinde aldim ve simdi okutacagim. Bundan sonra bir Anayasa’ya aykirilk Onerisiyle ilgili olarak ne yapilmasi
gerekiyorsa bunu yapacagim ama sizden, hepinizden 6zellikle istirham ediyorum: Burada sadece birbirimize bagirirsak ya
da oturdugumuz yerden kendi fikrimizi bagka sayin milletvekillerimiz konusurken sdylemeye ¢alisirsak bir sonug alamayiz.
icisleri Komisyonuna gelen gok degerli milletvekillerimiz bugiine kadar her zaman gérmuslerdir ve tanik olmuslardir ki higbir
arkadasimizin sézunu kesmemeye, her arkadasimizin fikirlerini istedikleri sekilde ifade etmelerine ortam saglamaya 6zen
gosterdik. Bu 6zenimizin bundan sonra da devam edeceginden hicbir arkadagimizin siphesi olmasin.

Anayasa’ya aykirilik ©nergesiyle ilgili olarak bu tekliflerden herhangi birinin Anayasa’ya aykiri gorilmesi,
Anayasa’ya aykirilik 6nergesi verilmis olmasi diderleriyle birlestiriimesine engel degildir ki. Elimdeki bitiin teklif ve tasarilari
zatialilerinize sunuyorum. Bunlari birlikte degerlendirebiliriz. Simdi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Gegmeden reddeder.” diyor Sayin Bagkanim, yani, liitfen... Siz de &yle bir
sOyluyorsunuz ki bize ayar veriyorsunuz.

BASKAN — Estagfurullah efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakin, diyor Ki...

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben mikrofonsuz konusurum.

“Anayasa’ya aykiri oldugunu gérdigu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin muzakeresine geg¢meden
reddeder.”

BASKAN — Tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Reddedecegin bir seyi niye &tekiyle birlestiriyorsun? Niye birlestiriyorsun, belki
reddedeceg@im yani?

BASKAN — Maddelerin miizakeresine gegilmesini nerede konustuk?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Bagkan...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskanim...

BASKAN — Efendim, simdi...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, sizin sdziiniizii kesip sézlerinizi agziniza tikamak
gibi bir niyetimiz yok. Sizin ifadelerinizle séyltiyorum.

BASKAN — Estagfurullah.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ancak biraz evvel yapti§iniz sey soz sdylemekten ote,
Komisyonda bir igslem yapmak Uzereydiniz, dolayisiyla miidahale etmemiz gerekiyordu bir yanhglik yapiimamasi adina.

Diger taraftan, bu tasariyla ilgili, yani HikGimet tasarisiyla ilgili Anayasa’ya aykirilik iddiamiz ortadayken ve diger
tekliflerin de bu tasariyla birlestiriimesi islemi yapilmis olursa biz Anayasa’ya aykiriliina karar verdigimizde bu
birlestirdigimiz tekliflerin de hukuk &leminde 6lmesine, Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle degerlendirilemeyecegine
karar vermis olmayacak miyiz Sayin Bagskanim?
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BASKAN — Hayir, olmayiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sonradan ayirma karari mi alacagiz birlestirdiklerimizi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, izin vermissiniz bana. Konusabilir miyim?

BASKAN — Hayir, ben izin vermedim. Bir yanlislik oldu herhalde.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Kim verdi bunu? Siz oradan izin vermezseniz ben burada nasil konusgabilirim? Siz
vermigsiniz bana izin. Yani, ne olur, kendinizle geligkili duruma digsmeyiniz.

BASKAN — Efendim, simdi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Usul agisindan séz almak istiyorum. Yani, usul esasin kapisidir, eger izin
verirseniz...

BASKAN - Efendim, bakin, eger daha hi¢ baslamadan tartismaya baslarsak konunun akisini saglamayiz ki Sayin
Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkanim, ben bir konusayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tam tersine, bagtan konugalim ki sonra diizgiin gitsin Bagkanim.

BASKAN — Tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bastan tartisalim, dogru diizgiin gitsin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN — Simdi, miisaade eder misiniz...

Su, Anayasa’ya aykirilik dnergesi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, bana dediniz ki, bakin, nasil konusayim dedim, siz “izin
verdigimde.” dediniz. Simdi, izin vermigsiniz. Beni lGtfen sabirla bekler misiniz bir iki ti¢ dakika, mimkin mu acaba?

BASKAN — Buyurun efendim, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sabriniz igin simdiden tesekkiir ederim.

BASKAN - Yani, ben izin vermedim, benim adima korsan bir izin verilmis.

Buyurun efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, yani, Sayin Bagkan, yillarca avukatlik yaptim. Bugiine kadar korsanlikla hep
mucadele eden bir arkadasinizim. Yani, muhtemelen siz de valilik déneminizde herhalde korsanlikla micadele etmis olan
bir insansiniz, bir milki idare amirisiniz, ben dyle biliyorum.

BASKAN — Evet.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada, tabii ki, siz de eger benden &énce okuduysaniz, benim adim eger
gecmediyse, sonradan geldiysem, mikerrer olacaksa 06zir diliyorum hem Komisyon Baskanindan ve diger vekil
arkadaslardan, bakanliklardan ve basin kuruluslarindan.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Gegti adin, gecti.

BASKAN — Gegti, gecti.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki.

ikinci olarak, gegtiyse, o niifus hizmetleriyle ilgili bir kanun teklifimiz... Yani, su anda milletvekili olan kadin
arkadaslarimizla tasidigimiz kimliklerin rengi ayni, aldigimiz ehliyetin rengi ayni -yani otomobil kullanmayla ilgili- baroda
almis oldugumuz baro niifus clizdanlari ayni, almis oldugumuz ruhsatl silah kimliklerinin rengi ayni. Sadece biri mavi biri
pembe kimlik tagiyor. Bunun tek kimlige donustirtlmesi agisindan kanun teklifimiz vardi. Onu okuduysa onu gegiyorum ben.

Uglincii olarak: 5682 sayili Pasaport Kanunu'yla ilgili bir teklifimiz vardi, o da 1660 sira sayili. Yine, burada
mevcut olan diizenlemenin igerisinde pasaport diizenlemesiyle ilgili hilkiim var. Bu da neyle ilgili? Avukatlara yesil pasaport
verilmesiyle ilgili kanun teklifimizdir. Sizden istirhamim bunu Turkiye Bulyik Millet Meclisine alip bunu da bu diizenlemelerle
baglantili olmasi nedeniyle ig Tiiziik'iin amir hiikiimleri uyarinca birlestirilmesini istirham etmis oluyorum.

Usulle ilgili konumuza gelince, tabii, usul esasin kapisidir. Eger biz yanhs kapidan girersek varacagimiz sonuglar
da yanlis olur. Yani, ne demek? Ayni sekilde burada, simdi, ben bu gémlegimin tst digmesini eger yanlis iliklersem sonugta
diger dugmelerimin de iliklemeleri yanlis olur.

Bitiriyorum Bagkan.

Ve burada, simdi, ilk énce mevcut olan bu dizenleme digerleriyle birlestirimeden 6nce —clnki digerleri,
Anayasa’ya aykiriligi ayri bir konu- bu éniinlize gelen, sizin giindeme almis oldugunuz... Biz su anda gindeme aldiginiz
konu uzerine Anayasa’ya aykiri mi, deg@il mi, onu konusuyoruz.

Simdi, su hikimler agisindan, bir: Burada bir sefer “hukuki guvenlik” ilkesi dedigimiz Anayasa’'mizin 2’nci
maddesindeki “hukuki guvenlik” ilkesi ve “hukuk devleti” ilkesi agisindan iktidara bagli, HikGmete bagh bir polis olayinin
yaratiimasi Anayasa’ya aykiri.

iki: Burada polis kolejlerine giren égrencilerle ilgili hukukta...

BASKAN — Efendim, o zaman su seyi okutayim bir, misaade ederseniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, “hukuki giivenlik” ilkesine...

BASKAN — Bunun, séylediginizin usulle bir ilgisi yok, lutfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Usulle ilgili, Anayasa agisindan séyliiyorum.

BASKAN — Hayir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum, ne olur yani, ciimlemizi...

BASKAN — Litfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — istirham edecegim sizden.

Ben 8gretmen okulunu kazanmistim. Ogretmen okulunu kazandigimiz zaman Birinci Milliyetci Cephe déneminde
ogretmenlik hakki elimizden alinmisti. O donem Turkiye’de 89 tane 6gretmen okulu vardi ve her yerde surgunler, boykotlar,
vesaireler olmustu.
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Simdi, burada sizden istirham ediyorum: Su anda akademide okuyan, kolejde okuyan g¢ocuklar sinavla girdikleri
halde -yani, “kazanilmig hak” ilkesi var, “hukuki givenlik” ilkesi var- bunlarin bu okullarini kapatip diger okullara
gbénderilmesi, bu Anayasa’ya aykirilik teskil ediyor.

Uglincii olay...

BASKAN — Sayin Tanal, cok 6zur diliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ama bunlarin usulle ne alakasi var? Litfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu usulle ilgili, Anayasa’ya aykiri.

BASKAN — Hayir efendim, olur mu dyle sey? Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunan arkadaslar bunu sdylesinler
bir kere.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, bakin, Anayasa’ya aykiriigin size alt argiimanlarini séylemezsem,
ben tezimi gligclendirmezsem tezime oy verebilecek olan arkadaslarimi nasil ikna etmis olurum?

BASKAN — Efendim, ama bunu gériismeye baslamadik ki daha.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, benim burada amacim usule aykiriliklarinin alt basliklarini degerli Komisyon
Uyelerine izah etmek, anlatmak. Degerli Komisyon uyeleri bunu yerinde goérur veya gérmez ama siz eder benim bu
argumanlari izah etmeme izin vermezseniz Komisyon uyelerinin Uzerinde bir baski kurmus olursunuz. Yani, ben...

BASKAN — Peki, miisaade eder misiniz.

MAHMUT TAMAL (istanbul) — Ama...

BASKAN — Ama miisaade ederseniz sunu sdyleyeyim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman stz hakkimi kesmis oluyorsunuz siz.

BASKAN — Efenim, Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, savunma makaminda bulunan...

BASKAN — Sayin Tanal, litfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Savunma makaminda bulunan bir milletvekilinin séziinii kesmeniz ne kadar dogru?

BASKAN — Sayin Tanal, sizin...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim sizden istirhamim...

BASKAN — Hayir, lutfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum. Zaten buraya kadar, bitmisti zaten

BASKAN — Hadi, lutfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitmisti bak.

BASKAN — Ama herkesin sabrini zorlamanin da geregi yok Sayin Tanal.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Bu kadar acele niye ya?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, bakin, biliyorsunuz trafikte acele eden siiriiciilerin hepsi trafik kazasi yapiyor
ve bunlar yaralanmali veya 6limlu trafik kazalarina sebebiyet veriyor.

Ve, netice itibariyla bugline kadar Parlamentoda... Siz siyasalda okurken bize hukukta -bilmiyorum siyasalda bu
is ne kadar iglenirdi, onda siyasalda okuyan arkadaslara ben nezaketsizlik yapmayayim ama- su denilirdi: “Kanun yapilirken
o halinin ilmekleri nasil ince ve sik dokunuyorsa ne olur o sekilde bunu dokuyun.” Benim de simdi sizden istirhamim:
Burada, bakin, biz alti ay 6nce subat ayinda... “Kuvvetli siphe” diin gece “makul siiphe” oldu. “Efendim, biz yanlis yaptik.”
Ne icin? Acil yaptiginizi, simdi, orada itiraf... Onun igin, burada acil yapip da bir hata yapmayalim. Yani, kanun koyucu
burada yapboz tahtasi degil. Burada gercekten ihtiyac olan seyleri sGylemeye caligsiyoruz ama bunda da ya cimlemizi
kesiyorsunuz, yok, efendim, “Vaktimiz yok.” diyorsunuz. Eger burada vakti olmayan arkadaslarimiz varsa gayet rahat digari
gidebilirler. Yani, Bagkan olarak sizin vaktiniz yoksa yaninizda degerli olan Baskan yardimcisi arkadaglarimiz var. Benim
sizden istirhamim: Litfen, bizi dinleyiniz.

BASKAN — Peki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi konuya geciyorum. (Giiligmeler)

BASKAN - Hayir, Sayin Tanal, litfen, s6z veremeyecegim, 6zur diliyorum, litfen. $imdi, Sayin Tanal, miisaade
eder misiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi...

BASKAN - Sayin Tanal...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan, bana da s6z verdiniz ama...

BASKAN — Efendim, bu seyler otomatik yaniyor herhalde, bir sikinti var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Allah’in adaleti var, onun igin yakiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, Allah haklidan yanadir, Allah dogrudan yanadir, onun igin bizim bu
mikrofonumuzun sesi sonmiiyor.

BASKAN — Sayin Tanal, misaade eder misiniz, lutfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, yani, bakin, dogruluktan yana, adaletten yana mikrofon, sénmiiyor.

BASKAN — Bakin, Sayin Tanal, ¢ok 6zur diliyorum...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buyurunuz.

BASKAN — Ben size “Bu tasari ya da bu tekliflerden herhangi biri neden Anayasa’ya aykiri?” diye s6z vermedim,
henuz buna ge¢medik. Arkadaslarimiz Anayasa’ya aykirilik iddiasinin 6ncelikli olarak gérusulmesi noktasinda bir usul
tartismasi agmak istediler ve teklif sahipleri olarak da onlara bu konuyla ilgili s6z vermek istedim. O arada isi§iniz yandi.
“Usulle ilgili birkag konuda iki dakikalik katki yapacadim.” dediniz. Ben size “Anayasa’ya neden aykin?” diye, bunun
gortusmelerine gectik de bunun igin bir s6z vermis degilim, bunun igin de séziiniizi kesmis degilim. Boyle bir konuyu daha
hi¢ goriismeye baslamadan, geneliyle ilgili higbir konuyu gérismeden siz bu tasarinin konugmacilari beklerken, énerge
sahipleri beklerken...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben de énerge sahibiyim Sayin Bagkan.

BASKAN- Hayir, hayir, Anayasa’ya aykirilik 6nergesiyle ilgili séyliyorum.
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...Sizin bunun Anayasa’ya niye aykiri oldugunu uzun uzun, yaklasik on dakika anlatmanizi dogrusu diger
arkadaslarima haksizlik goririm. Onun igin s6zinlzi sik sik kesmeye calistim, yoksa sizin fikirlerinizi ifade etmenizi
engelleme kastim falan asla olamaz. Bundan sonra devam edecegiz insallah.

Simdi, degerli arkadaslar, bu tasarinin maddelerinin gériisiiimesine falan gegmedik. Once tiimi Uzerindeki
gérismeleri agmam lazim ki ondan sonra da 6ncelikle Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla ilgili iddiayr okutmam lazim. Daha
tasariyl gorismeye gecmeden iddiayr nasil okutabiliim? Giris cUimlelerim bitmedi. Onun igin, simdi, tasarinin tima
Uzerindeki gérismelere gegiyor...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Usule iliskin kisa bir séz rica ediyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Gene tasarinin biitiiniine gegiyor. Yani, simdi...

BASKAN — Ondan sonra seyi okutacagim. Maddelere gegmiyorum arkadaslar, liitfen. i¢ Tiziik'te “Maddelere
gecmek.” der, tabii, cok agik.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkan, birlestirme yapiyorsunuz. Nasil birlestiriyorsunuz?
Birlestirmeyi oyladiniz biraz evvel.

BASKAN - Evet, oyladim. Belki bu tekliflerin birinde de Anayasa’ya aykirilik iddiasi olabilir, hepsini birlikte
glOrusecegiz, maddelere gegmeden 6nce tartisacagiz tasarinizi.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Baskanim, maddelere gegmeden énce degil. I¢ Tiizilk’imiiziin 38’inci maddesini
Ozellikle yiksek sesle katip Uyeniz okusun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Okuyun hep beraber o zaman, siz okuyun.

BASKAN — Evet, simdi, maddelerin mizakeresine gegcmeden...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ondan énce dedigi... Glinkii Anayasa’ya aykirilik...

BASKAN — Tamam iste, ilk 6nce onu konusacagiz, evet. Neyi goristik su ana kadar? Higbir sey gorismedik,
simdi bunu goérisecegiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gériiselim o zaman.

BASKAN — Muisaade edin, okutayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Okut tabii, biz de onu diyoruz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Izin verirseniz gok kisa, bir iki hususta...

BASKAN — Peki.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Usule iliskin, sadece usule iligkin.

BASKAN — Lutfen, istirham edecegim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkir ederim

Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, kamu kurumlarinin degerli mensuplari, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, bizim amacimiz ne goérismeleri uzatmak ne de baska yone gekmektir. Gergekten, biz gelen tasarinin
iyilestirilmesi, olgunlastiriimasi ve cereyan eden goériismelerin usuliine goére yapilmasi konusunda gorUslerimizi ifade
edecegiz, bizim seyimiz bu. Tabii, zamani gelince hem tasarinin timu Uzerinde goruslerimizi aciklarken hem de maddeler
Uzerinde goriglerimizi agiklarken bunu dile getirecegiz.

Simdi, Sayin Baskan, yalniz bir hususu dikkatinize sunmak istiyorum. Simdi, birinci husus su: Bu tasari igigleri
Komisyonuna havale edilmeden veya havale edildidi sirada zannediyorum diger baz tali komisyonlara da havale edilmistir.
Ve aslinda oralarda da gorusulmesi gerekirdi ¢linkli bu tasari gergekten devlet yonetimini birazcik da kokten degistiren,
vatandaslarin hukukunu 6nemli 6lgiide etkileyen bir tasari. O nedenle...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biitgeyi ilgilendiren ayni zamanda, para...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Evet, biitgeyi de ilgilendiriyor elbette.

O nedenle o komisyonlarda gorusiimesi gerekirdi ama, simdi, her nasilsa Turkiye Bulyiuk Millet Meclisi
komisyonlari glindemlerinde herhangi bir sey olmadigi halde, efendim, usul haline getirmisler -denetimsiz de oldugu igin
Sayin Meclis Bagkani da bu konuda gdrevini yapmiyor- efendim “islerin yogunlugu nedeniyle gérisiilmemistir.” gibi bir
yaziyla gorismeyi eksik birakiyorlar. Simdi, bilmiyorum, havale edilen tali komisyonlardan bu konuda goéris geldi mi,
gelmedi mi? Biz onlarin gorislerini burada 6grenebilir miyiz, birincisi bu.

ikincisi: Simdi, demin bir oylama yaptiniz. Aslinda, degerli arkadaslarim, I¢ Tiiziik'(in 38’inci maddesi agik. Yani,
bir oylama énce yapilmis, sonra yapilmig, o kadar énemli degil ama isler usuliine uygun olarak yapilsin. Simdi, ne diyor
Tazuk’'in 38’inci maddesi, diyor ki: “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasa’nin metin
ve ruhuna aykir olup olmadigini tetkik etmekle yikimlidurler.” Bunu Komisyona ve dolayisiyla zatialinize bir yukimlulik
olarak i¢ Tiiziik yiiklemis.

MUSTAFA AKIS (Konya) — Gegelim ikiye, ikiye gecelim, ikinci fikraya gecelim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Miisaade buyur ki sirayla gidelim, Mustafa Bey, sirayla gidelim, oraya da gideriz,
sirayla gidelim.

Simdi, burada yapilmasi gereken bu tasari veya teklifin sayet varsa Anayasa’ya aykirilik énergesi 6ncelikle de
gOrusulmesiydi.

Bir baska husus: Simdi, bazi teklifler ve tasarilar bu tasariyla birlestirildi Sayin Baskan. Ancak, biz o tasar ve
tekliflerden haberdar degiliz. Bakin, Komisyon uyeleri bu konuda haberdar degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Listesi bile dagitiimadi.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Higbirimiz bilmiyoruz. Bu teklifler nedir? Efendim, buraya geldik, masanin iizerinde
gordik arkadaslar. Simdi yani birbirimize sey yapmayalim, hepimiz biliyoruz, masanin izerinde geldik, gorduk.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) - Masanin (izerinde de yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Masanin (izerindeki bunun orijinali.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Varsa sayet. Bu da yanlis bir uygulama. Ben bu konularda gériiglerimi ifade etmek
istedim.

Tesekkilr ederim.
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BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Serindag.

Teklifler siiratle dagitilacaktir.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Once bir listesini dagitin.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Agiklamami yapayim, Hasan Bey, size s6z vereyim.

Simdi, sayin milletvekilleri, tasarinin tamaminin gérismelerine gegilmeden Anayasa’ya aykirihgin
degerlendiriimesi de mimkiin degil, 6nce bir tasariyi goérismeye gecgecegiz ki Anayasa’ya aykirihigi degerlendirelim.
Tumdayle ilgili gérismelere gecerken bu tasari ve bu tasariyla iligkili olabilecek teklifleri de hep birlikte gériisecegimize goére
birlestirilmesi ve ondan sonra geneli iizerinde, timii (izerindeki gériismelere gegilmesi gerektigini diisiindiik. i¢ Tiiziik'e gore
de boyle. Sizin Anayasa’ya aykirilik iddianizi da maddelere gegmeden 6nce mutlaka degerlendirmis olacagiz. Simdi, izin
verirseniz tasarinin...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Baskanim, bir sey eklemek istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN - Buyurun Sayin Turkoglu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskanim, teklif veya tasarilarin Komisyon giindemine
alinmasi halinde zatialinizin imzasiyla Komisyon lyelerine hangi tasari ya da teklifin hangi giin, hangi saatte, nerede
gorusulecegine iligkin bir bildirim, tebligat yapiliyor bizlere. Bizlere bu tebligat yapildiktan sonra belli bir stire birakiliyor ki bu
tebligati alan milletvekili, Komisyon Uyesi oturup bu tasari ve teklifin degisik agilardan degerlendiriimesine iligkin bir calisma
yapiyor, maksat bu ve Komisyona da hazirlik yapmak suretiyle geliyor.

Simdi, burada “Komisyonlar kendilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna
aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yukimludurler.” diye ifade edilen 38’inci maddenin birinci fikrasindaki murat, maksat
sudur: Milletvekilleri tarafindan kendilerine génderilen tebligat yazisi ekindeki teklif veya tasari Gzerine yapmis olduklari
calismalardan sonra Anayasa’ya aykir oldugunu disiindiikleri hususlar varsa evvela bu hususun tartisiimasini i¢ Tiizik
amir bir hikim seklinde tanzim etmis, bdyle bir irade koymus ortaya. O sebeple tasarinin geneli ya da diger tekliflerle
birlestiriimesine iliskin calismalardan evvel bizim bunun Anayasa’ya aykiri olup olmadigina iliskin -buradaki “ilk &nce”
ibaresinin altini gizerek sdylemek istiyorum- bu igleri yapmamiz gerekir. Dolayisiyla, usule iligkin hatamizin bu oldugunda
Israr ediyorum.

Diger taraftan, birlestirilen tekliflerle ilgili en ufak bir fikrimiz yok. Bizim, bu tasariyla birlestirilecekse bu teklifler
bunlardan dnceden haberdar olmamiz ve galismamiz gerekmez mi? Belki bu komisyonda bir mutabakat saglanacak ne alt
komisyon calismasi ne de ikinci bir komisyon ¢alismasi olmadan bugtin karar verip bu tasariyi oldugu gibi gecgirecegiz ama
birlestirilen tekliflerle ilgili calismaya bize zaman taninmamis olmasindan dolayi eksik ve yanlis islemler yapmis olacagiz.

Bir bagka husus: Giivenlik ve Istihbarat adi altinda bir Komisyon kuruldu bu Mecliste ve bu tasarinin igerisinde
istihbari dinlemelere iliskin diizenlemeler var. Yani Giivenlik ve istihbarat Komisyonu acaba ¢ay gorba igme Komisyonu
mudur? Acaba orada dedikodu, muhabbet yapilmak icin mi tesis edilmistir? Bu komisyonlarin goérisi yok mudur? Bu
Komisyonun goérist alinmaya deger bulunmamis midir?

Diger agidan, ig Tiiziik' imiize gére bir komisyona havale edilen teklif ya da tasaryla ilgili komisyon on giin iginde
iradesini ortaya koymak zorundadir. Oysa, burada ne on gin dolmustur ne de bu on glin igerisinde o komisyonlarin
uyelerine “Bizim dnumize bdyle bir tasari geldi ya da teklif geldi. Komisyonumuzun bu tasan ve teklifle ilgili dustncesi
nedir? Gelin, toplanti yapalim ya da bununla ilgili goris bildirmiyoruz.” diye herhangi bir tebligat, beyan, bildirim
yapiimamistir. Dolayisiyla, su ana kadar, bu toplantiy1 agtiginiz saatten su dakikaya kadar yapilan higbir islem usul ve esas
acisindan dogru degildir. O sebeple bizim bu konudaki itirazlarimizi litfen yerinde goriiniz ve diger birlestirmeler ya da
geneli Uzerindeki tartismalara gegmeden evvel Anayasa’ya aykiriliga iliskin iddialarimizi litfen mizakere ediniz.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum Sayin Tirkoglu.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Baskan, bu teklifle ilgili benim de bir diisiincem var.

BASKAN — Hayir, efendim lutfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Tanal, akisi saglamamiz lazim. Siz zaten goérusunizu yeterince sdylediniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, bakar misiniz ne yaziyor burada? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlidi bu teklifi Anayasa Komisyonuna havale etmis, Adalet Komisyonuna havale etmis, AB Komisyonuna havale
etmis.

BASKAN — Sayin Tanal, onlarin hepsini ben gérdim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben insan Haklari Komisyonu iiyesiyim, insan Haklari Komisyonuna havale etmis.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, diger komisyonlarin galisma, usul ve esaslariyla ilgili olarak ileri sirebileceginiz
itirazlariniz varsa bunlarin muhatabi benim olmam mimkin degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Muhatap sizsiniz, i¢ Tiiziik'iin 34’incii maddesini okur musunuz?

BASKAN — Sonug itibariyla komisyonlar bana gérismeyeceklerini bildirmislerse benim igin sorun bitmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Baskan, muhatap sizsiniz.

BASKAN — Hayir, degilim efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bildirdiler mi?

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yazili bildirdiler mi Bagkanim?

BASKAN — ...tasarinin timu Uzerindeki gérigmeleri agiyor ve Anayasa’ya aykirilik dnergesini okutuyorum...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Baskan, olayin bdyle oldugunu bildirdiler mi?

BASKAN — Hayir, efendim, siz boyle sirekli konusacaksaniz olmaz bdyle bir sey.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Sayin Baskan... Sayin Baskan...

MAHMUT TANAL (istanbul) — i¢ Tiiziik'iin 34’ (incii maddesini okur musunuz?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun, okuyun...
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MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Sayin Baskan, bana séz verdiniz ama hala sdzimii ifade etmeme firsat
vermiyorsunuz.

BASKAN — Efendim, usulle ilgili sizden Sayin Turkoglu’na teklif sahibi olarak da s6z verdim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Ben daha dnce mikrofonuma bastim, mikrofonum bir saattir agik ama benim
konugmama miisaade etmiyorsunuz.

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Erdogan.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Simdi, diger havale edilen komisyonlar size yazili olarak bildirdi mi gériislerini?

BASKAN - Evet, bir kismi bildirdi.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Bildirenler varsa sahtecilik sugunu iglemislerdir. Bize bildirmediler.

BASKAN — Efendim, litfen, o benim sorunum degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bize gelmedi.

BASKAN - “Bildirdi mi?” sorusuna evet, bildirdi diyorum. Evet, bir kismi bildirdi; bildirmeyenler, toplanti yapacak
olanlar var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Simdi, bakiniz, bu kanunun igerisinde Polis Vazife Salahiyet Kanunu'yla ilgili
olarak Avrupa Birli§i normlari bakimindan bu kanun Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna da havale edilmistir. Ancak Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu yarin igin toplantiya ¢agirdi, siz toplanti giiniini bugiin ilan edince onlar toplantilarini iptal ettiler.

BASKAN — Hayir, ertelediler, erteledi.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Biz gériistikten sonra, ana komisyon gériistiikten sonra tali komisyon neyi
gorusecek?

BASKAN — Efendim, i¢ Tuzik hikmi agik: On giin iginde gérismek zorundalar. Gérigirler gériigmezler, ben
“Niye gorismuyorsunuz?” diyemem onlara. Bugln onuncu giin. Ne yapabilirim ki ben Meclise geldikten sonra.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Siz i¢ Tizik’in 34’lncli maddesini okur musunuz? Onu ihlal ediyorsunuz. Onu
okur musunuz?

BASKAN — Simdi eger bagka sdyleyecek bir seyiniz yoksa dnergeyi okutuyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yani, simdi, biz, baska bir komisyonu elbette zorlayamayiz ama sonugta on giin
bekledik mi?

BASKAN — Evet, buglin onuncu giin.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Onuncu giin iste, on giin bitmedi. Belki bugiin gériisecek, yarin gériisecek.

BASKAN — AB Komisyonu toplantisini onuncu giinden sonra bir gline koyduysa bunu beklemenin bir anlami var
mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onuncu giin nasil oldu ben anlamadim. 24/11’de Bagbakanlik Meclise génderiyor,
on giin nereden oluyor?

BASKAN — Pazartesi giinii geldi Meclise.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 24/11 Meclis veriyor.

BASKAN — Tamam, hangi tarih?

MAHMUT TANAL (istanbul) - Burada ig Tiiziik hiikkiimleri gegerli, Bagkan yanlis yapiyor.

BASKAN — Buguin ayin kagi? Ayni gun geldi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Adalet ne zaman komisyona havale etti?

BASKAN — Ayni giin havale edildi, ayni gliin, ayin 24’inde havale edildi.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ben insan Haklari Komisyonu iiyesiyim, bize gelmedi.

BASKAN — Onergeyi okur musunuz.

icisleri Komisyonu Baskanhgina

Gorlsllmekte olan (1/995) sira sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'nin Anayasa’ya aykiri olmasi nedeniyle maddelere gegilmeden
reddedilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Huseyin Tirkoglu Mehmet Erdogan

Osmaniye Mugla

BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim, s6z mu istiyorsunuz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Séz istiyorum.

BASKAN — Sayin Turkoglu, buyurun.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Igigleri Komisyonunun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, Igisleri Bakanhigi ve bagh diger ilgili
kuruluslardan gelen saygideger burokrat arkadaslarim, misafir milletvekili arkadaslarim, basin mensubu arkadaslarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evvela, ifade etmeliyim ki i¢ Tizik'in 38inci maddesi cergevesinde vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilik
onergemizle ilgili olarak aslinda mukellefiyet bizzat Komisyon Baskaninin kendisindedir. Komisyon Baskani, bu tasarinin
icerisindeki hususlarin Anayasa’ya aykiri olup olmadigina iliskin degerlendirmeleri, tabii ki milletvekillerinin uyarilari veya
dnergeleri dogrultusunda, yapmali, yapar ama evvela da kendisinin gérevidir. Dolayisiyla, bizim su anda I¢ Tiiziikk 38
cercevesinde yapmis oldugumuz Onerge ve dider midahaleler ya da israrli durusumuzun sebebi biraz da Sayin
Bagkanimizin, kiymetli meslektagimizin, Sayin Valimin hatta usul ve esas agisindan bir yanlglik yapmasinin éniine
gecmeye calismak.

BASKAN — Tesekkiir ederim sayin Turkoglu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ciinki, biraz sonra benim ve diger arkadaslarimin da yapacadi
degerlendirmelerden de gorilecedi gibi, bu tir dizenlemeler tarihi dizenlemelerdir. Bu tlr diizenlemeler 28 Subat -on yedi
yil gegmeden- ya da 12 Eylil -otuz bes yil gegmeden- nasil yargilaniyor, tarih 6ntinde hesap veriyor ise bugtn yapilabilecek
olan bu keskin dénus, keskin viraj iceren diizenlemeler de suiphesiz ki belki bu verdigim érneklerden ¢ok daha kisa zaman
igerisinde sorgulanacak ve bu konuda yanhs adim atan, hukuka aykiri, evrensel hukuka aykiri, Anayasa’ya aykiri, I¢ Tiiziik
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ve kanunlara aykiri dizenlemelere imza atanlar da bu hesabi vermek zorunda kalacaklardir. O yiizden, buradaki cabamiz
belki yanlis gérdugimiz bazi diizenlemeleri engellemek ama ayni zamanda da bu glizide, degerli Komisyonun ve gittikge
itibar dusurilmeye caligilan ve boyle bir stre¢ yasayan Turkiye Buylk Millet Meclisinin de itibarini, onurunu kurtarmaya
calismaktan ibarettir. Bunun bu sekilde anlasilmasi gerektigi hususunda 6zellikle bilgilerinizi istirham ediyorum.

Sayin Bagkan, demokrasi ve 6zgurlik tipki bir insanin iki ayadi gibi birbiriyle ahenkle yuruyen, birbiriyle ahenk
icerisinde ilerleyen iki kavramdir. Demokrasi ilerledikge 6zgurlikler genisler, 6zguirlikler ilerledikge, genisledikge demokrasi
ilerler. Boyle bir iliski vardir demokrasi ve 6zgurliik arasinda. Biz Adalet ve Kalkinma Partisinin, onun Meclisteki grubunun ve
HikOmetteki Gyelerinin iktidara geldigi giinden bu yana 0Ozellikle “3Y” diye bilinen yolsuzluk, yoksulluk ve yasaklarla -ki
bugiin yasaklar ilgilendiriyor bizi- miicadelesini gok siislii laflarla duyduk, isittik. iktidara geldigi giinden beri yasaklari
kaldiracagini, 6zgurlikleri genisletecegini sOyleyen bir iktidar partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi s6z konusuydu. Bugln
geldigimiz noktada iktidar partisinin 6zgurlikleri genigletmekten vazgectik, iktidari teslim aldigi, devraldidi gundeki
Ozglrlikleri de birakin, Turkiye'yi ve toplumu, hukuk sistemimizi, temel hak ve hurriyetleri, anayasal diizenimizi teslim aldigdi
glinden cok daha geriye gétiren bir anlayis, hatta anlayistan daha da 6te, uygulama ve mevzuat yapma anlayisi icerisinde
oldugunu gériiyoruz. lIste, bugiin miizakere etmeye basladigimiz, baslayacagimiz ve Anayasa’ya aykiri oldugunu
soyledigimiz tasari da tam da bu anlayigin bir 6rnegi.

Bakin, bugiin 6niimizdeki tasariyla kazanilmis haklar gasbediliyor. Yani, okullara girmis ¢ocuklarin, emniyette
belli makamlara ya da riitbelere gelmis kamu gorevlilerinin, bunlarin elinden kazaniimis haklari aliniyor. Kazanilmis haklara
saygl bizim Anayasa’'mizdaki hukuk devleti ilkesini benimsemis, 2'nci maddede zikredilmis esaslara tamamiyla aykiri.
Okullar kapatihyor, kolejler kapatiliyor yani 500 puanla Kabatas Lisesine, Galatasaray Lisesine ya da Ankara Fen Lisesine
girmek gibi bir tercih yapabilecekken babasinin parasi olmadigi igin, cebinde harghgi olmadigi igin okuyamayacagini, o
okullarda sosyal yasama ayak uyduramayacagini ya da o okullari bitirince is arayacak kadar zamani, imkani olmadidi igin, is
garantisi oldugu igin, “Cikinca nasil olsa polis memuru olurum, nasil olsa komiser yardimcisi olurum.” diye polis okullarina
giden cocuklarin ellerinden bu haklar aliniyor ve bu gocuklara deniyor ki: “iste, sizi filan filan okullara génderecegiz.” Okullar
kapatiliyor. Niye? Sebep belli: Paralelle miicadele. Paralelle miicadele etmek icin okul kapatiliyor. Bu bana neyi hatirlatiyor
biliyor musunuz? Bir Osmanli pasasi vardi, diyordu ki: “Yahu su okullar olmasa maarifi ne kadar giizel idare ederim.” Okullar
kapatiliyor, Osmanli’'ya dénmusilz, yiz yil geriye ddnmusiz.

Baska ne yapiliyor? Bazilari okuldan gonderilmis, okullarda sinavlar bitmis, o bir haftalik sinav sonrasi tatili
uzatmiglar, valizlerini almig, gitmis gocuklar. Yani okul orada ama gocuklari géndermigler. Bu bize neyi hatirlatiyor biliyor
musunuz? Biz bunu 1960 ihtilalinden sonra gordik, bazi harp okulu égrencileri, hatta tamami, killiyen, o gunki eyleme
katilan, katilmayan ayirt edilmeksiniz, tipki bugiin “paralelci” diye ifade edilenler, olan, olmayan ayirt edilmeksizin, kuruyla
yas! ayni statiiye, ayni kefeye almak suretiyle gocuklar okullardan génderilmis. Yani AKP aslinda darbe, darbeciler, onlarla
micadele ediyorum diye on iki yildan beri bize hikdye okuyormus, bizzat darbeciler gibi yapiyor AKP, bdyle bir anlayisla
karsi karsiyayiz. Dolayisiyla, daha evvel gesitli dizenlemeler vesilesiyle AKP’nin aslinda darbeci oldugunu sdéylemistik, iste
bu da bir tevsik daha, bir belgelendirme daha, bu da bunun belgelerinden birisi.

Simdi, tasarinin geneline iliskin degerlendirmelerimiz olacak, uzun uzun olacak, madde madde, hepsini
sOyleyecegiz. Ancak bir sey ifade etmeliyim: Bu duzenleme Anayasa’ya aykiri. Neye aykin? Anayasa’nin 2'nci
maddesindeki hukuk devleti anlayisina aykiri, Anayasa’nin 5’'inci maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikh
ilkesine aykiri, Anayasa’nin yargi yetkisini dizenleyen 9uncu maddesine aykiri, Anayasa’nin “Esitlik” baglhkli 10’'uncu
maddesine, 14’linci maddesine, 19’'uncu maddesine, 20’nci maddesine, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme hirriyeti, seyahat
hirriyeti... Akliniza ne geliyorsa, bitin bu maddelere aykiri. Su anda burada bu Komisyon bu hususta samimi, bu
“samimi”yi tirnak igerisinde sdyliyorum ¢liinki bu Komisyonun serefli ve onurlu bitiin tyeleri iginden geleni séylemek, dogru
sekilde degerlendirmekle mikelleftir, Oyle yapacaklarina da eminim. “Samimi”yi niye tirnak igerisinde sdyliiyorum? Cinki
yukaridan gelen emir bazen samimiyetimizi bozuyor. Burada hak gasbediliyor. 60 lira harglikla bir aylik okulunu tamamlayan
cocuklar bir hafta, on giinden beri bizim kapimizda agliyorlar, 60 lira harglikla. Belediye otobistiniin 2,5 lira oldugu bir yerde
bu gocuk hafta sonu disariya ¢ikiyor, dort hafta sonu 60 lirayla bir ayi gegiriyor. Niye? Babada yok. Diin beni ziyarete gelen
bir baba “Cocuguma dedim ki: Oglum, okulda yedigin yemekleri evde sdyleme ¢linkii kardesinin de cani geker.” dedi. Bu
cocuklarin egitim hakki alintyor burada. Ne? “Paralelci.” Glneydogu’da teroristler paralel devlet kurmus, siz burada bilmem
ne cemaatinden diye ¢ocuklara zulim yapiyorsunuz. Biz buna razi olamayiz. Bu komisyonun Uyeleri -Anayasa’ya aykirilik
vesaire ama- bu milletin gcocuklarinin elinden bir hak alindiginin da farkina vararak oylarini kullansinlar.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum Sayin Turkoglu.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timd Gzerindeki gérusmeler sirasinda Anayasa’ya aykirihk dahil olmak Gzere,
milletvekillerimiz goruslerini ifade edecekler.

Simdi, miisaade ederseniz, ben 6nce...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Baskan, benim usulle ilgili ekleyeceklerim vardi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bununla ilgili kanaatiniz yok mu Bagkanim? Once karar alindi diye arkadaslar...

BASKAN — Arkadasglar, geneli Gizerindeki gérigmeler stresince...

RESAT DOGRU (Tokat) — Sayin Bagkanim, énergeyle ilgili biz de konusmak istiyoruz.

BASKAN — Konusturacadim canim. Ama énce Sayin Bakan nasil bir teklifle geldiler, bunu bir sunsun, bir gérelim.
Ondan sonra sayin milletvekillerine s6z verdigimizde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz burada resen diyorsunuz, Bakan séz istemedi ki.

BASKAN — Misaade ederseniz soracagim Beyefendi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — i¢ Tiiziik 8yle demiyor, Bakanlik ve biirokratlar séz istedigi zaman diyor ama s6z
istememis, siz kendinize gore zorla konusturuyorsunuz.

MUSTAFA AKIS (Konya) — Mahmut Bey, siz mevzuatin icinde bodulmus gitmissiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi, burada mevzuat konusulur, baska ne konugulur?

BASKAN — Sayin Kaplan, buyurun.
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HASIP KAPLAN (Sirnak) — Arkadaslar izin verirse benim usulle ilgili bir talebim var.

Sayin Baskan, “glvenlik paketi” olarak adlandiriliyor dért bélim halinde ama bunun icinde sadece cezalar yok;
emniyet, jandarma, sahil glvenlikle ilgili var, bir de nifus igleriyle ilgili de bdlimler var, gdzalti ve seyle ilgili var. $imdi,
benim kanun tekliflerim var birkag tane. Mesela, 6zellikle Soyadi Kanunu'yla ilgili, suradan baktigimiz zaman Meclis Internet
sitesine, sizin Komisyonda géziikmesine ragmen okunmadi yani benim verdigim...

BASKAN — Tali mi, esas miyiz?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Soyadi Kanunu teklif bu.

BASKAN — Yok, bizim Komisyona tali...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Buradaki seyi (2/98) olarak géziikiiyor verdigim teklifin, tarihi de 14/10/2011.

BASKAN — Efendim, seyinizi alip inceleyelim, mutlaka sizi de bilgilendirelim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ciinkii bu verdigim Soyadi Kanunu teklifinde sizlerin burada gériiseceginiz konuyla
ortisen yanlar var ama daha kapsamli bir konu.

Yine, Tertrle Mucadele Kanunu'yla ilgili (2/100) var. Biz ézgurluklerin genisletiimesine iliskin vermisiz, burada
sinirlanma var; o yok.

iletisimin tespitiyle ilgili (2/104) var. Benim milletvekili sayfama girilirse bunlar orada da géziikiiyor.

Yani burada da su an gorebilirsiniz. Gizli sorusturmacilarla ilgili var, (2/99), bu kanun teklifim de bununla ilgili.

Bir de 6zel hayata iligkin, kisilik haklarinin korunmasina iligkin (2/120) var. Yani bu kanun tekliflerim su gorilecek
olan dort boéliimle birebir ilintilidir. Yani biz burada, Mecliste bu kanun tekliflerini verdik. Farkli diislincelerimiz var, katki
sunmak istiyorum. Yani su anlamda: Ornegin, bu sosyal giivenlik olaylar, kitle hareketlerinin sadece cezayla, giivenlikle
Oonlenemeyecegini, bunun birgok boyutu oldugunu distinerek farkh dislincelerimizle katki sunmak istiyoruz. Mesela, simdi,
bunun cezasi iki sene alti aydan baslayacak, dort seneye; tabancanin cezasi bir sene Sayin Baskan. Yani katki sunmak
istiyoruz, niye tabanca bir sene de bu, iki sene alti aydan doért seneye kadar? Bunun izahina katki sunmak istiyoruz. Yoksa
“Sapani birak tabancayi al.” mi demek isteniyor yani? Bu tehlikeli bir durumdur yani olaylari dnlemek, giivenlik ve 6zgrlik,
hukuki denetim...

Bir de polise “Yirmi dort saat, kirk sekiz saat, istedigini cevir, istedigini ara, istediginin evine qit, istedigini al,
istedigini gonder. Sipheli tipini begenmedim, hele gel bakayim, niye yan baktin? Séyle dén bakayim.” denen bir
mekanizmada inaniyorum, burada emniyetten, jandarmadan arkadaslar var, bir denetim mekanizmasinin olmasi lazim. Yani
bu kanun tekliflerimizle katki sunmak istiyoruz. Eger mimkunse arkadaglarimiz...

BASKAN — Tekliflerinizi incelettirecegim Sayin Kaplan. Sizi bilgilendirir ya da sey yapariz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ederim.

CELAL DINGER (istanbul) — Sayin Bagkan, benim de...

BASKAN — Sayin Dinger, sizinkine baktirdim, sizinkinin...

CELAL DINGER (istanbul) — Ama ben tutanaklara gegmesini istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

CELAL DINGER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun ¢ok degerli iyeleri; bu gérismekte oldugumuz tasarida Pasaport Kanunu’yla
ilgili, Pasaport Kanunu’nda degisiklik 6éngdren bir hikuim var. Bizim de 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 14’Gnci
maddesinde degisiklik talebimiz oldu 2011 yilinda, onuncu ayda, 27/10/2011 ve (2/168) sayih kanun teklifimiz var ayni
konuda. Belli sartlari tasiyan avukatlara hususi pasaport verilmesiyle ilgili, noterlere ve avukatlara verilmesiyle ilgili teklifimiz
vardi. Burada goriiyorum ki gériismekte oldugumuz tasariyla birlestiriimemis. Oysa bu tasarinin 35’inci maddesinde, madde
gerekgesinde benim teklifimi iceren 14’nct maddeyle ilgili hususlar var. Gerekgeyi aynen okuyorum, diyor ki: “5682 sayil
Kanun’un 14’Unclt maddesinde hususi damgali pasaportlar ve bunlarin kimlere verilecegi ayrintili olarak dizenlenmis olup
bu maddeye gore, devlet memurlarindan birinci, ikinci ve G¢lncl derecede kadrolarda bulunanlara, bunlarin emeklileri ile
meslekten ayrilanlara hususi damgali pasaport verilebilmektedir.” Yani gerekgede bahsettiginiz bir hikim var, bizim de
teklifimiz tamamen bu gerekgede belirtilen hiktumlerle ilgiliydi. Tasarimiz en azindan birlestirilip burada Komisyonun
huzurunda gorusilirda, birlestiriimesine karar verilir veya reddedilirdi. Bu birlestirmeyi yapmadiginiz igin ben ulzgiin
oldugumu belirtmek istiyorum.

Tesekkilr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Dinger, incelettirecegim.

Sayin Bakan, bilgi vermek ister misiniz?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan, Anayasa’ya aykirilikla ilgili énergede benim de imzam var, ben
de soz istiyorum.

BASKAN — Tamam efendim, bakin, s6z verdim. Geneli tizerindeki gorismelerde herkese s6z verecegdim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hayir efendim, ben de...

BASKAN - Hayir, efendim, olmaz dyle. Olur mu? Bir kisiye s6z verdim Anayasa’ya aykirilikla ilgili, gerekceyi de
okutmadim, s6z verdim Ustelik. Bundan sonraki gérismelerde hepiniz dustncelerinizi aktaracaksiniz.

Sayin Bakanim, s6z almak ister misiniz?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan...

BASKAN — Sonra da s6z verecegdim.

Buyurun Sayin Bakanim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Olur mu? llgisi olmayanlara sz veriyorsunuz, bize séz vermiyorsunuz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Olmaz dyle sey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Milletvekili bagimsizdir Sayin Bagkan, milletvekilleri arasinda hiyerarsik bir yapi
yok ki.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bagkanim, bakin, imzasi var énergede, benim digimda.

BASKAN — Efendim, imzasinin olmasi...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, ben onun adina konugmadim ki.
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BASKAN — Efendim, onun adina konustunuz demedim size.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Milletvekilleri arasinda hiyerarsik...

BASKAN — Sayin Tanal, arkadaslarimiz kendilerini o kadar guzel ifade ediyorlar ki sizin ayrica katkida
bulunmaniza gerek yok efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Milletvekilleri arasinda hiyerarsik yapi olamaz, her milletvekili kendisini bagimsiz
ifade eder.

BASKAN — Efendim, litfen... Herkesin fikrine, dustincesine tercimanlik, avukatlik yapmak zorunda degilsiniz,
litfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, ben avukatlik yapacagim, hukukun stiinligii yok edildiginde. ..

BASKAN — Simdi, burada geneli Gzerindeki gérismelere...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bagkan, Komisyonu istediginiz gibi idare edemezsiniz.

BASKAN — Efendim, boyle bir sey var mi?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Var.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, bana niye sz verdiniz?

BASKAN — Hemen agiklayayim efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bana veriyorsunuz. ..

BASKAN — Misaade ederseniz, agiklayabilir miyim Sayin Turkoglu?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Estagfurullah, buyurun efendim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum anlayisiniz igin.

Simdi, degerli arkadaslar, Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir 6nerge vardi. Dogrusu, yapmamiz gereken usulen, bu
Onergeyi okutup bilgilerinize sunmak, ondan sonra geneli tGzerindeki gérismelere gectigimizde Anayasa’ya aykirilik iddialari
da dahil olmak Uzere milletvekillerine s6z vermekti. Ben bu noktada yine bir pozitif ayrimcilik yaptim, dnerge sahiplerine,
Sayin Bakanin s6z isteyip istemedidini sormadan s6z verdim.

RESAT DOGRU (Tokat) — Herkese vermediniz Sayin Baskan, bir kisiye verdiniz.

BASKAN — Herkese veremem ki. Herkese ne zaman verecegim? Simdi, Sayin Bakan sunusunu yaptiktan sonra,
bu konuda fikrini ifade etmek isteyen butin milletvekillerimize s6z verecedim. Hatta dncelikli olarak her grup adina bir
arkadasima s6z verece@im, ondan sonra da sirasiyla sz isteyen butin milletvekillerimize s6z verecegim.

Buyurun Sayin Bakanim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkan, bana hangi gerekgeyle séz vermisseniz dnergede
imzasi bulunan diger arkadasimiza da ayni gerekgeyle s6z vermek durumundasiniz. Dolayisiyla, su anda Sayin
Bakanimizin sdyleyecegi sézleri sabirsizlikla bekliyoruz ama bu olmaz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Once Anayasa’ya aykiriligi sonuglandirmadan siz baska islere gegiyorsunuz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Daha Anayasa’ya aykirilidi tartisiyoruz, miizakere ediyoruz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Ya Anayasa’ya aykirilik tartismasi bitmeden siz esasa nasil gegiyorsunuz?

BASKAN - Esasa gecmiyorum, efendim, maddelere gegmiyorum, esasi konusurken Anayasa’'ya aykirihgi
konugacagiz zaten. Hemen 6nce bu bitecek de sonra baska fikri olan var mi diyecek degiliz, butun fikirleri dinleyecegiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Baskanim, o dnergede gerekgenin...

BASKAN — Miisaade eder misiniz Sayin Tirkoglu. Liitfen, i¢ Tiiziik’e gore toplantiyi ydnetmeme izin verin.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — i¢ Tiiziik'e gére ydnetmiyorsunuz ki keyfinize gére ydnetiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Sayin Bagkan, saygideger Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri; sunumdan
Once sizleri saygiyla selamliyorum.

Huzurlariniza getirdigimiz i¢ givenlik reform tasarisiyla ilgili olarak yapacaginiz elestiri, katki ve degerlendirmeler igin
simdiden tesekkir ediyorum.

Aziz milletimizin temel problemlerini ¢c6zmek konusunda farkl politikalari olmasi beklenen partilerin farkli ¢6zim
dnerilerinin olmasi tabidir. Onemli olan, demokratik bir gergevede milletimizin meselelerinin tartisiimasi, degerlendirimesi ve
kararlagtiriimasidir.

Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri; takdim ettigimiz tasarimiz Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve diger
kanunlarda, Emniyet Teskilati Kanunu’nda, Jandarma ve Sahil Guvenlik Komutanhgina iliskin kanunlarda, Nifus Hizmetleri
Kanunu’'nda degisiklikler 6ngérmektedir.

Saygideger Baskan, degerli milletvekilleri; izninizle biraz detaylandiracagim tasarilarimizin ne getirdigini ve
takdirlerinize bu sekilde sunmus olacagim.

Birincisi, sugun Onlenmesine iliskin arama yetkisi, bu konulara iligkin dizenlemeler getirmektedir. Sucun
islenmesinin Onlenmesi, kagan faillerin yakalanmasi; kisilerin hayatina, mal varligina veya topluma ydnelik tehlikenin
Oonlenmesi amaciyla durdurulan kisinin Ustliniin, esyasinin ve aracinin aranmasi, kolluk amirinin yazili emriyle aranmasi. Bu
kolluk amirleri mulki amirler tarafindan belirlenecektir. inceledigimiz baska Ulkelerde de bunun &érnekleri var. Yani, her bir
polis memuruna ya da jandarma goérevlisine yani sahada goérev yapan butin kolluk yetkililerine, birimlerine bu yetkiyi
vermiyoruz ancak onlarin énceden belirlenmis olan amirlerine bu yetkiyi veriyoruz. Bunun tabii énemli sonuglari var. Bu
tasariy1 hazirlarken, takdim ederken bir hususa dikkatinizi istirham ediyorum, o da belli suglarda ve sugisti héllerinde
dizenlemeler yapilmistir. Bunun nedeni de vatandaslarimizin sokaklarinda, mahallelerinde gercekten suglularin oldugu
kanaatine vardiklarinda devlet gorevlilerinin bu suglularla miicadelede yani hirsizlik yapanla, gasp yapanla, uyusturucu
satanla, bunlarla miicadelesinde bir zafiyet olmamasini saglamak igindir. Bunlarin o anda tabii bir adli birime ya da mudilki
birime ulasmasi oldukga zordur. O anda midahale edilmesi gereken hususlarda midahale edilmesini sagdlayan
diizenlemelerdir. Bir saygideger milletvekilimizin de dile getirdigi gibi, bu diizenlemeleri yaparken denetim mekanizmasi da
kurulmustur ve yine diizenlemelerle, ikincil dizenlemelerle bu denetim mekanizmasi daha da detaylandirilacaktir.

Bizim bagka bir tasarimiz da su anda Genel Kuruldadir. Kollugun gézetim ve denetimine iligkin komisyon kuran
ve sivil bir gbzetimin kollugun is ve islemlerine nezaret etmesini saglayacak olan tasarimiz da Genel Kuruldadir, onu da bu



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhg
Komisyon : I¢isleri Kom. Giris : Tarih : 03/12/2014  Stenograf : Kayit: I¢isleri Kom. Sayfa: 11

tasariyla birlikte Meclisimiz uygun gorurse yasalastirip bir bitin olarak meseleye vaziyet etme amacimizi arz etmek
istiyorum, yasalastirmayi arzu ediyoruz.

Degerli milletvekillerim, evde ve is yerinde ifade alma imkani getiriyoruz ve vatandaslarimizin bir meselede
hemen karakola ¢agiriimasi yerine vatandaslarimiza telefon edilerek kendilerinin bilgisine bagvurulacagdi ya da -tabii, ¢gok
tehlikeli olmayan suglar burada s6z konusudur- kendilerine “Sanik olarak yahut slipheli olarak yahut sahit olarak yahut da
bilgisine basvurulmasi yéntemiyle bilgilerinden istifade edilecek bir kisi olarak karakola mi gelmeyi arzu ederler, yoksa is
yerlerinde ya da evinde mi ifadesini vermeyi arzu eder?” sorusu tevcih edilerek ona gore, vatandasin kararina gore islem
tesis edilecektir. Bunu dogrusu tamamen gidip yerinde ifade alma olarak diizenleyebilirdik ancak geleneklerimiz itibariyla
bazen vatandaslarimiz kendi is yerlerinde ya da bulunduklari mekanda kolluk gulglerini, birimlerini gdérmeyi arzu
etmeyebilirler. Bu bakimdan takdiri kendilerine birakan bir dizenlemedir.

Diger taraftan, tabii, molotof silah olarak tanimlaniyor bu tasarimizda. Zaten Yargitay igtihatlarinda su anda silah
olarak tanimlanmistir ancak takdir edersiniz ki 6zel kanunlarda, diizenlemelerde tabii bu sug islendikten sonra silah olarak
tanimlanmasi bakimindan berraklik teskil etmiyor, yetersizdir ve o kanundaki 6zel diizenlemelere uymak zorundasiniz. Bu
bakimdan burada bir gri alan var. Sug islenip molotofla bir kisi ancak yaralanir ya da bir vefat s6z konusu olursa o zaman
silah sayiliyor Yargitay igtihadiyla. Oysa bu ¢ok 6énemli bir konudur. Tabii, Meclisimizin iradesinin bunu netlestirmesi gerekir.
Sucu 6nleme konusunda, sug islenmeden 6nce alinacak tedbirler ve etkisizlestirme konusunda silah sayilmiyor, bu
bakimdan da gerekli tedbirler alinamiyor. Bunu diizenliyoruz. Molotof ve benzeri yakici maddeler, bogucu maddeler, ki bu
da yine Tirk Ceza Kanunu’nda tanimlanmistir, ona molotof diginda herhangi bir ekleme yapmiyoruz, oradaki tanim aynen
alinmistir; bu, silah olarak tanimlaniyor. Bir gosteride ya da bir bigimde kolluk birimlerine bunu kullanacak olan, bu milletin
hayatini tehlikeye dusurecek ve bazen silahtan daha agir etkileri olan bu yeni yonteme karsi kolluk glglerinin gerekli ve
Olcull tedbirleri alabilmesini, etkisizlestirecek 6lglide silah kullanabilmesini diizenleyen maddeler yer almaktadir.

istihbarat dinlemesine iliskin maddede ¢ok basit bir diizenleme yapiyoruz. O da, su anda yirmi dért saate kadar
bir istihbarat dinlemesi yetkisi var, bu yetki devam ederken yirmi dort saat igerisinde hakime bagvuruluyor, hakim de yirmi
dort saat icerisinde karar veriyor. Simdi, tabii, hakim karar verinceye kadar -bu diizenlenmedigi icin maddede- kesiliyor
dinleme. Bunun sakincalarini gectigimiz olaylarda ve ondan &nceki bazi uygulamalarda gérduk. Burada basit bir
dizenlemeyle, hakim karar verinceye kadar ama her halikarda kirk sekiz saati asmamak tzere -yani hakim kirk sekiz saat
icerisinde karar vermese bile artik o zaman kesilecektir- bu kesintiyi ortadan kaldirmak igin bir diizenleme getiriliyor. Hakim
kirk sekiz saat icerisinde karar verinceye kadar dinlemenin devam etmesi saglaniyor.

Diger taraftan, tabii, daha yetistirebilirsek sonra huzurlariniza, degerli milletvekilleri, Sayin Baskanim, Toplanti ve
Gosteri Yirlylsleri Kanunu'nda getirecegiz. Tabii, onun baslangici bile, burada ifade etmek gerekir ki 1983 yilinda gikmistir
ve birinci cimleyi okuyan insanlarda biraktigi intiba olumsuzdur. Birinci cimleyi okudugunuzda haklarin dizenlenmesi degil
yasaklarin ifadesi anlasihyor. Bir deklarasyonu sanki, toplanti nasil yapilamaz, nasil engellenir, bunun oradaki ifadelerini
gormek... O giinku siyasi atmosferi dikkate aldigimizda bu anlayigla diizenlenmis bir kanundur. Sonra o daha demokratik bir
bakisi yansitan dizenlemelerle ele aliniyor su anda. Umarim firsat olur ve degerlendirme imkanimiz olur, onlari da o yasa
tasarisinda sunabiliriz.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Allah sizden korusun, iyilestirdiginiz daha da agirlasiyor.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Tabii, o sizin degerlendirmeleriniz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Toplumun hassasiyetlerini etkilemeyecek sekilde bir diizenleme getirdiniz.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Sayin Milletvekilim, simdi, bakiniz, ben degerlendirmelerimi yapayim. Tabii,
sizin mudahalelerinize verecedim ¢ok cevap olur ama konumuz bu degil, milletin 6nemli meseleleri var.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Bu, milletin énemli meselesi degil mi Sayin Bakan?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Ve milletin 5nemli meselelerini biz kendimiz bizim politikalarimiz gergevesinde...
Elbette siz ayn partisiniz, ayr politikalariniz olacaktir; bastan sdyledim, onu milletimize sunarsiniz, milletimiz onu
degerlendirir, sizin o politikalarinizi benimserse ve size yetki verirse siz de dyle diizenlemeler yaparsiniz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Anayasa yok mu?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Burasi siyasi bir heyettir. Daha énce de arz ettim, Anayasa degil, bizim igimiz,
siyasi heyetlerin isi bir meselenin vatandas bakimindan, milletimizin c¢ikarlari bakiminda uygun olup olmadiginin
tartisiimasidir.

ATILLA KART (Konya) — Yani, hukuku ne yapacagiz?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Ben 8yle distinmiiyorum, Anayasa’ya uygun diye diisiiniiyorum.

ATILLA KART (Konya) — Insan haklarini ne yapacagiz?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Efendim, Anayasa’ya uygun diye disiiniiyorum. Siz Anayasa’ya aykiri
oldugunu dislniyor da milletin lehine oldugunu distinlyor iseniz dizenlemelerin, getirirsiniz Anayasa’yl da degistiririz.
Burasi siyasi bir heyettir, burasi kurulu diizenin gergevesiyle eder kendini bagli hissedecekse siyasi degderlendirmelere
sonuna kadar saygim var. Eder Oyle degil de mevcut mevzuatin degistirilemezligi anlayisiyla, kodlariyla cumleler
kurulacaksa o zaman kendimizi inkar etmis oluruz. Burasi bir diuizeni yeniden kurabilecek glice sahiptir.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Carpitmayin Sayin Bakan, mevcut mevzuatin degistirilmesi degil, mevcut
mevzuatin yasaya uygun degistiriimesi.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Efendim, iste biz mevzuat getiriyoruz. Hukuk devletinin sinirlarinin temel hak ve
dzgirliikler gizer. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin verdigi kararlar tartismiyoruz burada. Elbette temel hak ve
OzglrlUkler anayasalarin da Ustlindedir, bunu Ustline basa basa soOyliyorum. Temel hak ve 6zgurliklere iligkin, onlari
sinirlandirici herhangi bir diizenleme bizden gelemez, gelmemistir simdiye kadar da. AK PARTI iktidara geldigi giinden
itibaren surekli reformlarla bu alani genisletmeye galismistir. Tabii ki takdirdir yani bunu bir zorunluluk olarak gérmiyorum
ama siyaset bir bitiin olarak bu bizi birtakim sikintilara sokan Anayasa’yl da topyekdn degistirme iradesini gésterebilseydi
de keske bunlari hi¢ tartisiyor olmasaydik.

Degerli milletvekilleri, tabii, siddet iceren toplantilara miidahalelerde birtakim dizenlemeler getiriyoruz. Kimligini
gizlemek igin, orada molotof atmak i¢in yuzinU gizleyen ve milletimizin can ve mal guvenligine karsi tehlikeli faaliyetlerde
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bulunan kimselerin de yakalandiklarinda hi¢ olmazsa tutuklanmalarini saglayabilecek duzenlemeler yapiyoruz. Burada
tamamen kurallara uyarak, herhangi bir toplumsal ya da kendi tepkisini dile getirmek igin Toplantt Kanunu'ndan
yararlanmayi disinen, yararlanmak isteyen kisiler igin higbir olumsuz dizenleme yoktur. Kimligini gizlemek amaciyla
yuzini o6rten, siddet kullanan ve bunlara molotof atan ve bagka yaralayici maddeler kullananlara iliskin diizenlemeler vardir.
Tabii, bu diizenlemeler adi altinda, bunlar gerekge gésterilerek vatandaslarimiza, bunlari kullanmayanlara yénelik glivenlik
birimlerinin yetki kullanmasinin énline de birtakim mekanizmalar koyuyoruz ve onlari énleyici tedbirler de aliyoruz. Baska
Oneriler olursa da bunlari saygiyla selamlariz ve saygiyla karsilariz, onu da bastan sdyleyeyim.

Vatandasimizin malina, mulkine zarar verenlere ricu hakki var ama zaman asimini iki katina ¢ikariyoruz ve
ricuyu biraz daha berraklastiryoruz. Molotof ve silah kullaniminda yine tutuklanmayi gerektirecek 6lgtide cezay artiriyoruz.
Bonzai ve uyusturucu cezalarina iliskin de artinm geliyor ve bunlarin, bonzainin sanki hafif bir uyusturucuymus gibi zinhar
anlagilmamasini saglamak igin eroinle es degerdir ve es deger dizenlemeler yapiyoruz ¢unkl bundan vatandaslarimizi,
cocuklarimizi gergekten korumak zorundayiz. Okul, yurt, hastane ve ibadethane gibi yerlerde, onun belirlenecek alanlarinin
icerisinde satilmasini ise ¢ok ciddi oranda, yari yariya cezalarini artiracak diizenlemeler getiriyoruz ve oralara iliskin de,
gelecek hafta insallah biz bunu takdim edecegiz milletimize, narkotimler kurarak bunlari tamamen kontrol altina almayi
planhyoruz.

Cok saygideger milletvekillerimiz, Sayin Bagkan; g6zalti konusuna biraz dnce deginmistim, arzu ederseniz bazi
Ulkelerden Ornekler de verebilirim. Ama suglstu haliyle sinirli olmak Uzere belirli suglarda ve mulki amirin belirledigi kolluk
amirlerinin emriyle, onlarin belirledigi belirlenmis U¢ bes kisinin verecedi emirle, yirmi dort saate kadar ve siddete dayali
toplu suglarda -bir kalkisma gibi- kirk sekiz saate kadar gézalti yetkisi veriliyor. Bunlar hangi suglardir? Mesela cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, uyusturucu imal ve ticareti, fuhusg, cebir ve siddet iceren suglar, sokaga ¢ikma yasagini ihlal
etme, bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranmak, kolluk kuvvetlerine direnme ve mukavemet suglari gibi... Yani
tabii, bir olayda sucustu halinde direnme... Bunun ¢ok detayina girdigimiz zaman, maddeler tartisilirken gérulecektir yani bir
siddet olayinda ve bazi, milletimizi gergekten ¢ok huzursuz eden suglarin igleniyor olmasi halinde ve yetkili amirin talimatiyla
g6zaltina alma yetkisi veriliyor. Bu gesitli Avrupa Ulkelerinde yirmi dort saatten kirk sekiz saate, bazen yetmis iki saate kadar
dizenlemeler var. Burada 6nemli olan gercekten de kétlye kullanimi engelleyecek mekanizmalarin gelistiriimesidir. Bunu
ben de ¢ok 6nemsiyorum. Bu bakimdan dizenlemelerimizde bunlara iliskin degerlendirmeler ve maddeler de koyduk.

Guvenlik tedbirlerine, degerli arkadaslar, siddet olaylarinda uymayanlar... Simdi, milletin malina yonelik,
ambulans, itfaiye, ¢ekici ve benzeri araglara, bunlari kullanan kisilerin yaralanmasina neden olanlara cezalar getiriliyor ve
bunlari tarumar edenlere de bu zararlarin 6denmesi konusunda sorumluluk getiriliyor.

Bir de kiralik araglar var. insanlar arag kiraliyorlar ve bunlar kiralayanin kimligiyle arag bilgilerinin kolluga
bildiriimesi ve aracin bulundugu cografya tespit cihazinin takilmasi zorunlulugu getiriliyor. Yani bu bizim maddeyle, burayla
ilgili degil, bundan 6nce ¢ok tartigilan ve sektoriin de arzu ettidi bir dizenlemedir. Yani ara¢ kiralandigi zaman tabii bu arag
kiralandi ve piyasaya cikti, trafige cikti diye bilinmesi gerekiyor. Burada bir aksaklik olmustur, bu aksaklik, simdiye kadar
olan aksaklik gideriliyor.

Diger taraftan, emniyet teskilatina iliskin diizenlemelerimizde, degerli milletvekilleri, birincisi personel piramidinin
duzeltiimesi saglaniyor. Burada daha o6nce, yani hiUkGmetlerimizden ©nce yapilmig dizenlemeyle bugine kadarki
uygulamada soyle bir piramit ortaya c¢ikmistir, istirham ediyorum buna bakmanizi: Simdi, su andaki piramit, personel
piramidi surada oldugu gibidir. Bizim getirdigimiz dizenlemeyle su hale gelecektir. Bu ne demek? Neden kaynaklandi?
Once, su anda, bazi rakamlar vereyim. Bizim, birinci sinif emniyet miidirii yani illerimizde il emniyet miidiirii olarak istihdam
ettigimiz 81 il emniyet mudirimiz var. Bazi daire baskanliklari, bazi okul mdiduarlikleri ve mifettisler -emniyet
mudurlerinden mufettis yapiliyor- bunlarin su andaki sayisi 1.754 merkez emniyet mudurleri, APK uzmanlar gibi. Oysa
bizim, o bltin biraz 6nce saydigim birimlere de pozisyonlara da birinci sinif emniyet muadiri atayacagimizi
disindligimizde 650 civarinda ihtiyag var. Yani asagdi yukari ihtiyacimiz olanin 3 kati civarinda birinci sinif emniyet miduri
var. Tabii, bu insan kaynagini etkin kullanma bakimindan buyik sorundur. Hem o kisiler i¢in sorun, birinci sinif emniyet
midird  yapiyorsunuz  ve birinci  sinif emniyet midari yaptiktan sonra is veremiyorsunuz, bir pozisyonda
degerlendiremiyorsunuz. Milletimizin bu konuda hem hizmet almasinin imkani ortadan kalkiyor hem de maliyeti milletimize
donuyor. Bu surdurulebilir bir durum degil. Nedeni? Siresi gelen herkes terfi ediyor. Simdi, bu dogru bir yoéntem degil. Biz
ihtiyacimiz olani kadar terfi etsin diyoruz. Yani ne kadar emniyet muduru...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yirmi yedi yildan yirmi bir yila diisiriiliyor Sayin Bakanim.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Onemli degil...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yirmi bir yila diisiriiliyor.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Arkadaslar, bunun onunla ilgisinin olmadigini en iyi siz biliyorsunuz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yirmi bir yila diisiiyor birinci sinif emniyet midiir{i igin.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Diigiirmek ayri bir sey yani sirasi gelen herkesin terfi etmesi ayri bir sey. Simdi,
komiser yardimcisi olarak giren benim... Bakiniz, 6.679 komiser yardimcisi var. Biraz énce 3 kati emniyet mudurt var
dedim ya. Ne kadara ihtiyacimiz var? 12.500 komiser yardimcisina ihtiyacimiz var. Yani sahada gérev yapacak olan, asil o
biraz énce sdyledigimiz suclularla, sugla micadele edip vatandasin can ve mal emniyetini koruyacak olan, vatandasin
dislnce ve ifade hdrriyetinin bir alani olarak -diyelim ki kurallara uygun gosteri yapiyor, toplanti yapiyor ve bazilari da
ondan memnun olmuyor- onlarin toplanti yapma hurriyetini de hakkini da garanti altina alacak olan, butin isleri yuritecek
olan sahadaki bu komiser ve komiser yardimcilari, yari yariya. Peki, komisere ne kadar ihtiyacimiz var? 10 bin komisere
ihtiyacimiz var. Ne kadar komiserimiz var? 2.174. Bizim yaptigimiz dederlendirmeye gore 7.516 baskomisere ihtiyacimiz
var, simdi 1.055. Burada bir problem var. O bakimdan, biz bunlari... Ama aradaki seyler de birbirine yakin. Yani sube
midiri seviyesinde. Bu nedir? Memurlarin ihtiyacina goére, hangi birime baksaniz, aslinda bizim bu alanda da ciddi
personel reformuna ihtiyacimiz var. Reformlarin slrekli devam etmesi gerekiyor ve simdiye kadar birgok alanda reform
yaptik. Ama gergekten bu bdyle kurgulanmis ve ¢ézimden ¢ok sorun Uretiyor ve memurlarin ihtiyacina gére, yani daha
dogrusu amirlerin ihtiyacina goére ritbeli memurlarin, amirlerin ihtiyacina gére dizayn edilmis bir diizen var, sistem var, simdi
onu degistiriyoruz. Yarin tabii ki sirekli gelismelere gore dizenlemeler yapilacaktir, dederlendirmeler yapilacaktir. Bu
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yapacagimiz yeni diizenlemelerle bundan sonra ihtiyacimiz oldugu kadar terfi olacaktir ve bdylece yigiimalar birinci sinifta,
diger alanlarda olmayacaktir ve yine yaptigimiz dizenlemelerle bu asagdidaki... Komiser, baskomiser ve komiser
yardimcilarinin da, su anda bir sistem var, su anda da ylrtyor bu, Universite mezunu aliyorsunuz, bunun sayisini
artiracagiz, ¢cok kisa zamanda bu ihtiyaci kargilayacagiz. Yani komiser yardimcisi, komiser ve baskomiser seviyesinde kisa
zamanda biz agigin kapatilmasini planliyoruz. Cinki ¢ok sayida niversite mezunu insanimiz var, gengler var ve bizim de
onlarin hizmetine ihtiyacimiz var. Bdylece vatandasimizin guvenlik ihtiyaciyla genglerimizin is ihtiyaci bulusturulmus
olacaktir.

Simdi, ilgelerimizde ikinci sinif emniyet mudurleri dahi gérevlendirilemiyor. Bu ikinci sinif emniyet muidurleri
bundan sonra ilgelerimizde gorev alabilecekler. Daha yetkin arkadaglarimiz, bunlar ilge emniyet mudirleri olarak goérev
alacaklar. Emniyet Genel Midurligiinde tibbi, teknik ve mali hizmetler veren daire bagkanlklari ile sube mudurliklerine
emniyet hizmetleri sinift disindan personel atanmasina imkan getiriyoruz. Saglik Daire Bagkaninin, Teknik Daire
Baskaninin, Mali Hizmetler Daire Baskaninin ya da sube midirinin polislikten geliyor olmasi gerekmez, bu tabii ki maliyeci
olmali, teknik hizmetlerden gelmis olmali, mali hizmetleri bilen arkadaslarimiz, Universite mezunu ¢ok sayida gorevlimiz var,
onlar olmalidir diye dustiniiyoruz.

Degerli Bagkan, sayin milletvekilleri...

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bakan, bir tereddiidiimii gidermek bakimindan, su andaki meri mevzuata
gore bazi teknik daire bagkanlklarina emniyet hizmetleri sinifi disinda daire baskani atamak mimkin madir su anda?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Olan var olmayan var. Bunlarda yok.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Eee, demek ki varmis.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Var da olmayan getirdik biz de Sayin Milletvekilim. Bunda anlagilmayacak ne
var ki? Olani getirmedik, olmayani getirdik.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Olmayan hangisi?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — iste, saydim biraz énce.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Onlar var su anda.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Yok, saydim ve o olmayanlari getirdim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Olani sayamazsiniz ki.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Daha sonra liitfen, simdi detaya...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ama dogru bilgi verelim yani.

BASKAN — Sayin Serindag...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ama yanlis...

BASKAN — Siz de yanlis dersiniz.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Ee, dogru... Yani oimayan...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ama ayip oluyor yani.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Simdi, Sayin Milletvekilim, yani bu detaylar memurlari ilgilendiren detaylar. Ben
burada neden size zaten olabilen bir seyi sGyleyeyim? Yani, siz benim yerimde olsaniz bdyle bir sey sdyler misiniz? Su anda
gorevlendirmeyle, tedviren, ingaat, emlak dairesi, bilmem ne yapiyorsunuz, bunlar biyik... Siz de bilirsiniz, bunlar Sayistay
denetimlerinde, baska hususlarda sirekli problem ve buralara siz emniyet hizmetleri olmayanlardan atama yapamazsiniz,
asaleten atamaya ancak kanuni diizenleme yaptigimiz igin yapabileceg@iz, su anda yapamiyoruz. Yapabilecek olsak neden
getirelim ki? Yani bu gok énemli bir husus da degil.

Simdi, glivenlik...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Cok basit, kadro degisimi yoluyla pek de alabilirsiniz.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Hayir, orada kadro degisimi kanunda diizenlendigi igin yapamiyoruz. Yani
Bakanlar Kuruluyla kadro degisimi ancak kanun izin verirse yapabiliyorsunuz. Bunlar basit teknik dizenlemeler.

Polis kolejinin kapatiimasi, burada polis ve guvenlik bilimleri fakiltesinin kapatiimasi s6z konusu. Burada, polis
kolejine iki yildir zaten 6grenci alinmiyor ve simdi de iki sinif var orada, o iki sinifla ilgili detaylarini tartisacagiz tabii,
degerlendirecegiz. Onunla ilgili iki sinif var sadece. Guivenlik bilimleri fakiltesini de kapatiyoruz. Burada ana hedefimiz
sudur: Tabii, daha 6nce bu sistemler baz yerlerde, Tiirkiye de dahil olmak Uzere, denenmistir, deneniyor. Daha 6nce de
polis kolejleri gesitli ddnemlerde kapatiimis. Mesela 1988'de Afyon Polis Koleji; Adana, izmir ve Kayseri Polis kolejleri
1992'de; Istanbul Polis Koleji 1994’ te ve Bursa Polis Koleji 2013 yilinda kapatilmis. Tek Polis Kolejimiz var, simdi en son o,
onu kapatiyoruz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ogrenciler ne olacak Sayin Bakan?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Onu konusacagiz.

Bunun nedeni de bir sinif oluguyor, verimli oimadigi anlasildi. Biz, bu kadar, Universitelerin yayginlastigi, liselerin
¢cok sayida mezun verdigi bir Tirkiye’de artik orada yetismis insanlari alip burada, lise mezunuysa iste iki yil, Universite
mezunuysa -Universite mezununu hangi yere alacaginiza gore degisiyor- komiser mi yapacaksiniz, komiser yardimcisi ya
da polis mi yapacaksiniz ona goére belirli surelerle egitim vererek daha sivil bir anlayisin bu sisteme girmesini saglayacak
dizenlemeler yapiyoruz. Baz Ulkelerde oranlar vardir. Mesela, -ylizde 60’a 40- yuzde 40’1 mutlaka disaridan olmalidir gibi.
Bu neyi sagliyor? Bu, vatandasla irtibatinin koparilmamasini sagliyor bu tir givenlik hizmeti sunan birimlerin ve daha bir
demokratik atmosfer igerisinde gérev yapmalarina firsat veriyor. Bir sinif olustugu zaman o sinifin kendisini idame ettirme
gldusu de beraberinde geliyor. Bu, oradaki kisilerden bagimsiz olarak sistemin ortaya cikardigi bir problemdir. Biz de
sistemik ¢ozimler Uretiyoruz. Ne yapiyoruz polis kolejlerini? Yine aldiklari puanlara gére bunlarin diger kolejlere dagihmini
yapacagiz. Bunlar 582 6grenci. Bunlarin yine polis olma haklari devam ediyor. Yani, sinavla biz bundan sonra... Daha
gegen sene sinavla... Nereden mezun olursa olsun polis sinavla oluyor. Ve bunlarin yine o haklari devam ediyor, baska
Universitelere girme haklari da devam ediyor. Giivenlik bilimleri fakiltesinde de... Bunlarin iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerine, YOK, dagilimlarini yapacak. Bunlarin da yine sinavla polis olma haklari devam ediyor ve bagka tniversitelere
de -birazda aslinda avantajli hdle de geliyorlar- mifettislik, kaymakamlik, baska bdtiin alanlara, sosyal bilimlerdeki bltin
alanlara da girme haklari geliyor.
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AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Niye sadece iktisadi ve idari bilimler Sayin Bakan?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Onu konusuruz. Bagka yerlere de énerileri orada alabiliriz, baska fakiiltelere de
olabilir. Bunu hakikaten -zannediyorum alt komisyona gidecek- samimiyetimle sdyliyorum, bu milletin meselelerini ¢ézerken
yani yararli olabilecek daha uygun onerilere de her zaman acgigiz. Yani, kimsenin de hakkini hukukunu ihlal etmeyecek
bicimde simdi sinav getiriyoruz. Yani, diger alanlara da getirdik. Bir yere aldidiniz zaman, takdir edersiniz ki, simdi
oradakilerin sadece durumunu dusulnerek; aldik, iki sene sizi egittik, iki sene sonra verdigimiz egitimi aldiniz mi almadiniz mi
diye bir sinava tabi tutulmalari gerekmez mi? Bu sinava tabi tutulma ortadan kaldiriimis ve birtakim biylUk problemlerin
yasandigini géruyoruz arkadaslar. Onun igin, oraya alirken sinava aliyoruz. Bir de orayi bitirirken sinava alacagiz. Yani,
verdigimiz dersler, verdigimiz isler yerine gelmis mi; iki yil polislik egitimi verdik ama acaba bu egitimden yeterli bilgiyi,
birikimi aldi mi o kigi diye, daha ciddi tutulsun, egitim daha ¢ok sonug dogursun diye. Kamuoyunda tartigilan problemlerin
varligini yoklugunu tartismaya bile hacet yoktur, o bagka bir mevzudur, o bagka bir konudur.

Simdi, degerli arkadaslar, jandarma tegkilatina iliskin bir dizenleme yapiyoruz. Bu da gergekten 6nemli bir
dizenlemedir. Buradaki temel felsefemiz, elbette demokratik rejimlerde halka hesap verenlerin sorumluluklariyla mitenasip
yetkiye sahip olmalari gerekir ve o sorumlulugun geregini de yerine getirmelidir. Simdi, bakan ya da sivil irade sorumlu
oldugunda... Biz istesek de istemesek de buralardayiz, her giin Meclise geliyoruz, ben heniiz segilmemis bir Bakan olmama
ragmen surekli hesap soruyorsunuz, hakkinizdir, sormalisiniz ama benim de dénlp benim emir verdigim ve benim adima
gbrev yapan insanlara, yetkililere iligkin, gorevlilere iliskin tasarruf hakkimin olmasi tabiidir. Hep birlikte memleketin cok daha
demokratik, cok daha, gergekten, mireffeh bir Tlrkiye olmasi konusunda galisiyoruz. Elbette politikalarimiz farkli olacaktir,
olabilir. Biz bagka bir yoldan buna ulasabilecegimizi sdyleriz, siz baska bir yoldan ulasabilecegimizi soyleriz, sonugta millet
karar verir ama gercekten biz size karsi sorumlu olmaliyiz ama o nispette de o sorumlulugun gerektirdigi yetkilere de sahip
olmaliyiz. Yetki bagkasinda, sorumluluk baskasinda olunca o aradaki gri alan milletimize layik givenlik hizmeti veya
herhangi bir hizmeti Gretmeyi saglamiyor gergekten.

Burada su dizenlemeleri yapiyoruz, su anda biraz muglak sekilde var, bu baghlk olduktan sonra: Blylksehir
belediyesi kurulan illerde normalde ilke olarak aslinda biraz tereddiitlii bir diizenlemedir mevcut diizenleme, jandarmaya
biyuksehir belediyeleri sinirlari icerisinde de su anda fiilen var olan gorev ve yetki alanini -belki biraz daraltarak, bazi yerleri
de genisleterek verilebilir- yine siyasi iradeye aliyoruz, Bakanlik karar verecek. Yanls yaparsak da burada bunun hesabini
siz benden sorabilirsiniz arkadaslar, soracaksiniz zaten.

Atama konusunda dizenlemeler yapiyoruz. Jandarma teskilatinda daire bagkani ile il ve ilge jandarma
komutanlarinin atama yetkisi igisleri Bakanligina veriliyor. Bu ne demek? Su anda, bakiniz, il ve ilge jandarma komutanini
atayamayan, atama yetkisi olmayan bir kigiden, bir siyasi otoriteden arzu ettigimiz sekilde bir glivenlik hizmeti sunmasi
bekleniyor. Bunu iginizde mulki idareden gelmis olan arkadaslarimiz ¢ok iyi bilirler, yillarca bu tartisiimistir, muhtemelen
burada bazi karsi ¢gikmalar veya da de@erlendirmeler olacaktir ama ben biliyorum ki bu konuda arkadaslarimiz, hele mulki
idareden gelmis olan arkadaslarimiz yillarca bunun sikintisini gektiler, jandarmamiz da bunu sikintisini gekti. Cunkd,
hakikaten ¢ok basli bir durum var. Yani, askeri agidan Genelkurmaya bagli. Efendim, kanunlar mulki idareye bagl diyor,
igislerine bagli diyor ama baghligini gercekten tesis edecek ya da ortaya koyabilecek bir diizenleme yok. Onlar da nereye
bagliyiz, bize kim emir verecek, onun sikintisini zaman zaman... Tabii ki oranin bir gelenegi var, disariya kargi ifade
etmeyeceklerdir, etmezler ama bu tereddutli bir durum ve sikintili bir durum. Bunu berraklastirip, netlestiriyoruz. Atama
yetkisi igigleri Bakanhgina veriliyor.

Ayni sekilde, Sahil Guvenlik Komutanligi da bizim -bu ¢ok bilinmez- denizlerde, sahillerde guvenligi sagladigimiz
bir teskilatimizdir. Jandarmaya paralel bir bicimde, Jandarma ile ilgili yaptigimiz dizenlemelerle Sahil Givenlik
Komutanhiginin da Igisleri Bakanligiyla iligkilerini giiglendiriyoruz ve diizenliyoruz. Neler yapiyoruz? Burada da Sahil
Giivenlik Komutanhigina iliskin riitbeli atamalarini igisleri Bakanligina veriyoruz. Burada generallere iligkin diizenleme yok, o
sundan: Generaller zaten Uglii kararnameyle ataniyor arkadaslar. Uglii kararnameyle atandidi igin... Genelkurmayin teklifi
de tasvibi de var, tamam ama oradan bashyor fakat sonugta Ugli kararnameyle ataniyor ve buna iliskin dizenlemeleri
buraya koymadik o bakimdan, bakanin zaten orada yetkisi oldugu igin.

Diger taraftan, yine her iki birimimizle ilgili, Sahil Guvenlik ve Jandarma Genel Komutanhgi personeliyle ilgili
gérevden uzaklastirma yetkisi veriliyor bakana. icisleri Bakanina biitiin jandarma teskilati personelini askeri nitelikte
olmayan gérevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayi gérevden uzaklastirma yetkisi verilmektedir, illerde de de valilere bu
yetki veriliyor. Birokrasiden gelen arkadaslarimiz ¢ok rahatlikla bilirler ki butiin devlet memurlarina iligkin kendi emrinde
glOrev yapan bakanlarin yetkileri vardir, valilerin de yetkileri vardir. Butlin diger devlet memurlarina ydnelik olan yetkiler
burada da bu iki kurulusumuza iligskin getiriliyor. Burada Jandarma Genel Komutanimizin atanmasinda, yine orada da yetki
var gegen sene yaptigimiz diizenlemeyle, igisleri Bakaninin orada da yetkisi var, onu hari¢ tuttuk ¢iinkii onunla ilgili 6zel
diizenleme var. Anayasa’daki “Yiice Divanda yargilanma” hikmi gergevesinde nasil gérevden uzaklastirilabilecegi ya da
alinabileceg@ine iligkin hikim var. Atamasi da zaten yine Ugli kararnameyle oluyor, onun igin Jandarma Genel
Komutanimiza iligkin diizenlemenin burada yapilmasina liizum yoktu. Bu bakimdan gérevden uzaklastirma bir sug isnat
edildigi zaman... Ve gorev yerlerinin degistirilmesi tabii. Yani, atanma, bir yerden alip bir yere atama ve bir sug isnat edilirse
ya da muttali olunursa buna iligkin gérevden uzaklastirma yetkisi, bu diger devlet memurlarinda olan yetkiler.

Denetlemeye iliskin yine Igisleri Bakaninin -miilkiye miifettisleri vasitasiyla su anda da yapiyoruz ama birtakim
orada purtzler ve alanin disinda olan birimler var, onlar da dahil olmak uzere- valilerin, jandarma ve sahil gtivenlik tegkilati
Uzerinde denetleme yetkileri, askeri gorevler digindaki butiin gérevleri kapsayacak sekilde genisletiliyor.

Mulki idare amirlerine, jandarma ve sahil glvenlik teskilati personelini, Genelkurmay Baskaninin gorisid de
alinarak gikarilacak bir yonetmelikle sicil verme, degerlendirme yetkisi ve imkani getiriliyor.

il ve ilce jandarma komutanlari ile karakol komutanlarinin izne ayrilmasi, miilki amirin onayina baglaniyor. Simdi,
ayrihyor ancak bilgi veriyor sadece kaymakama ya da valiye. Takdir edersiniz ki bu kadar énemli bir gorevi yapan kolluk
amirinin bir yerde izne ayrilmasina o yerde asayisten ve glvenlikten sorumlu olan makam izin vermelidir. Eger o anda uygun
degilse bu verilmemelidir. “Simdiye kadar nasil oluyordu?” diyebilirsiniz. Buraya getirdigimiz her reform tasarisi igin bu cimle
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kurulabilir arkadaslar, daha ¢ok reform yapacagiz, ¢cok bu ciimle kurulabilir ama beserf iligkilerle sorun gikmadan yurittliyor
fakat beserf iligkiler devlet yonetimi icin yeterli bir zemin degildir elbette.

Kiyafete iligkin, su anda bu mevcut kiyafet... Tabii, daha ¢ok asayis isiyle, yetkileriyle ve gorevleriyle miicehhez
bir teskilattir Jandarma Genel Komutanligi personeli. Ama simdi, Turk Silahli Kuvvetleriyle ayni Gniformayi giyiyorlar.
Genelkurmay Baskanligiyla ve Milli Savunma Bakanhgiyla beraber ¢ikaracagimiz ortak yonetmelikle bu kiyafeti
degistirecegiz. Jandarmaya 6zgu bir kiyafet olacak. Gelecek yil igerisinde bunu hayata gegirebiliriz.

Nifus hizmetlerine iligkin birtakim teknik ve milletimizi de ilgilendiren diizenlemeler yapiyoruz. Bunlar, nifus
olaylarinin elektronik ortamda tescili; hastanelere, mahkemelere, dis temsilcilikler ve evlendirme memurluklarina, dogum,
evlenme, bosanma, 6lim olaylarini nifus muadurliklerine gitmeden elektronik ortamda bildirme ve tescil yetkisi veriliyor.
Hani, bir hastaneye gittiginde orada bir dogum olmussa hastane bildirsin niifusa, vatandasimiz tekrar baska bir devlet
dairesinin kapisina gidip orada zamanini harcamasin, elektronik ortamda meseleleri ¢ézelim. Evlenme, bosanma ya da
Olim olaylarinda da ayni sey s6z konusu.

Ad ve soyadi degistirme konusunda, degerli arkadaslar, bazi yazim ve imla hatalari var ya da anlam sikintisi olan
soy isimler ya da isimler var. Bunlara iliskin, mahkeme karari olmadan bir degistirme imkani getiriyoruz. Burada, mesela
“Deli, Dana, Manyak” gibi soy isimler var maalesef, bunlarla ugrasmak da istemiyor vatandasimiz, gegici bir dizenlemedir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, aranan sahis olursa Sayin Bakan, mahkeme karari olmaksizin nasil
sey yapacak? Sugla micadele agisindan diyorum.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Simdi, efendim, Sayin Tanal, memleket mahkemeden ibaret degil, tabii bunu
anlatacagim yani elbette.

Simdi, bunlar tescil edilecek ve tabii her tarafa -kisi o nifus cizdanini degistirecek- bildirilecek. Yani, aranan
kisilere iliskin de burada bir seyler yapiyoruz.

Simdi, bunlar, degisiklikler, mahkemede degisiklik oldugu zaman nasil sonu¢ doguruyorsa bu da dyle sonug
doguracak, her yere 6yle bildirilecek. Yani, mahkemeyle yapacagi isi, su ana kadar mahkemeyle yaptidi isi biz simdi yasayla
gecici olarak muddrliklere veriyoruz. Burada, tabii, midirlik ile vatandas arasinda ihtilaf olabilir yani gitti§i zaman mudir
diyebilir ki: “Bunu ben degistirmeye...”

MAHMUT TANAL (istanbul) — Miidir sayisi azdi, biraz 6nce dedik ya.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Séyleyecegim efendim, sdyleyecegim.

Nufus muddrleri bunlara diyebilir ki: “Uygun degil, bunu degistirmeyecegim.” O zaman, ilge idare kurullar var,
oraya basvuracaklar, orasi buna karar verecek. Diyelim ki vatandas ilge idare kurulunun verdigi karardan da memnun degil,
o zaman biz Igigleri Bakanliginda bir birim, komisyon olusturacagiz ve bu komisyon karar verecek. Bunu da begenmez ise
tabii, yargida, mahkemede degistirme hususu her zaman aciktir. Yani, biz bir ciddi kolaylik getiriyoruz hem isimlere hem soy
isimlerine iligkin, yanlis, imla hatasi olan, anlam kaymasi olan hususlarda mahkemeye gitmeden degistirme imkani olsun
diye ve birtakim ara kademeler de koyuyoruz ki sadece memurun inisiyatifine mahkdim olmasin. Zaten, bu soy isimlerin ya
da isimlerin ¢odunun yanlis yazilmasi, memurlarin o anda yaptiklari hatalar. Dolayisiyla, bunlari bu sekilde duzeltelim
diyoruz. Bu, vatandaslarimiza 6nemli bir kolaylik sadlayacaktir.

Bosanmasina ragmen mahkeme karariyla kocasinin soyadini kullanma izni alan kadinin talebi halinde nufus
mudurligine verecedi bir dilekgeyle mahkeme kararina gerek olmadan da evlenmeden o6nceki soyadini yeniden
alabilecektir. Bosanmis ama simdi mahkemeye gitmesi gerekiyor, kocasinin soy ismini tabii, bosandidi i¢in kullanmak
istemiyor, buna da bir kolaylik getiriyoruz. Koca soyadiyla birlikte dnceki soyadini tasiyan kadin, sadece koca soyadini
kullanma talebi halinde dnceki soyadi mahkeme kararina gerek kalmadan, bir dilekgeyle nifus midirligince kaldirilacaktir.
Yani, tersinden de bir diizenleme getiriyoruz.

OZCAN YENICERI (Ankara) — Halihazirdaki, kocasinin soyadini degistirebiliyor mu?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Hayir, degistiremiyor da onu da mahkeme karariyla yapabiliyor degisikligi.
Bunlara iligkin gegici kolayliklar getiriyoruz.

Adres degisikligini bildirme kolayhigi: Burada nlfus mudurligiune gitmeden... Biliyorsunuz, bir yerden bir yere
tasindigimizda -yeni kurdugumuz sistemle- nufus miudurliklerine giderek bizzat adres degisikligi yapiyoruz. Bunu
degistiriyoruz. Su, elektrik, dodal gaz aboneligi yapildigi anda, herhangi birisini yaptiginiz anda otomatik olarak nifusa
bildirilecek ve nifus da siz gitmeden, orada sizin adres degisiklidinizi yapacak.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada kargasa olur efendim.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Burada da adres bilgisini...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim yani konunun énemi agisindan sdyliiyorum.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Alt komisyon da olacak.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir yazliiniz var, bir de kighginiz var, orada da abonesin orada da hangisi son,
esas olacak?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Ama, onlara iliskin diizenlemeler, ikincil diizenlemeler var. Yani, hani “Yazin
olursa ne olur?” Onlar ikincil diizenlemelerle yapilabiliyor.

Bir de adres bilgisi, 6zellesen elektrik idareleri ve dodal gaz sirketleriyle paylasma imkéani getiriimektedir. Tabii,
onlardan da alabilmek i¢in bdyle bir dizenlemeye ihtiyag var.

Kimlik karti alma kolaylidi: Kisinin yazih muvafakati alinmak sartiyla yani kisinin yazili muvafakatinin olmasi
sartiyla kimlik kartini kisi adina esi, cocuklari alabilecektir. Simdi hepsinin ayri ayri gitmesi gerekiyor. Kimlik karti, nifus
cuizdani degistirme iglemlerinde muhtarliklardan alinan nifus clizdani talep belgesi kaldirihyor. Kisi gittigi zaman her sey
elektronik ortama gegecek, “Kayip var mi yok mu? gibi. Tabii, bunlari yasayla da yapiyoruz, yasayla diizenlenmis daha
onceden ve hakikaten kisilerin kimliklerini ilgilendiren hususlardir. Bunlarin yasal garanti altinda olmasinda yarar var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Fotografli olanlar var, onlar nasil kontrol edilecek Sayin Bakanim?

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Sayin Milletvekilim, bu su anda da problem. Bunlar ikincil diizenlemelerle yani
bunlar teknik olarak yapilacak dizenlemelerle giderilebilecek sorunlar ve o vardi. Yani, resim kaldirildi mesela bir ara,
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kaldinldigi icin baskalari onlari kétiye kullanmaya basladi. Biz talimat verdik. Onlar yani bdyle teknik diizenlemelerle ve
teknik imkanlarla -haklisiniz- ama giderilebilen hususlar onlar yani ikincil mevzuatla.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim korkum su: Burada bazi sug isleyen insanlari diizenlemeyle aklama
yéntemine mi gidiliyor? Yani, mahkeme karari olmaksizin...

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Simdi, Sayin Milletvekilim, bakin, burada gok temel bir paradigmayi
tartismamiz lazim. Yani, “Mahkemelerin diginda yapilan her is yanhstir.” Boyle bir sey olamaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada sorumluluk yok.

BASKAN — Sayin Tanal...

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Sayin Milletvekilim, simdi, bakin, biitiin arkadaslar bilir ki idarede sorumluluk...
idareden gelen arkadaslar var burada. Hakim bir hata yapti§i zaman -o tartismaya girmiyorum, tabii, onun ayri prosediirii
var ama- idarede bdyle bir seyin sorumlulugu ¢ok agirdir, hem mahkemede yargilanir hem gorevinden atilir hem onlarca
sorusturma s6z konusudur. Yani, o soylediginiz kétlye kullanmalar fazla olabilirdi. Ama, memurun ¢ok ciddi hesap sorma
mekanizmalari vardir, daha da fazlasi olsun, olacaktir da.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dokunulmazligi engelliyor.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz buyurun efendim.

Sayin Tanal, miisaade edin Sayin Bakana.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Sayin Milletvekilim simdi, -avukat oldugunuz igin, hesap sorma sadece savcilar
tarafindan yapilmaz, sadece mahkemeler tarafindan yapilmaz.

Simdi, siz sunu mu diyorsunuz: Yani, biz, mesela, yanlis yapan, vatandasa, bdyle yapanlari siz de bakan olsaniz
koruyacaksiniz, milletvekili olsaniz koruyacaksiniz, vali olsaniz koruyacaksiniz, midir olsaniz koruyacaksiniz; bdyle bir sey
yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Memurun dokunulmazligini kaldiralim diyorum.

BASKAN — Sayin Tanal...

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Simdi, bakin, bu seyde daha fazla dokunulmazlik var yani sizin énerdiginiz
sistemde daha fazla dokunulmazlik var ve sug isleyene ceza vermek miumkin degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle bir 6nerim yok ki ben kaldiralim diyorum.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Yani, konu o degil.

Bakin, insansa burada, herkesin sug¢ islemesi mimkinse, sizin 6énerdiginiz sistemde milletvekillerinde bile
olmayan...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dokunulmazligi kaldiralim diyorum.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Hayir, “mahkemeler” dediniz ya, milletvekilinde olmayan dokunulmazlik var.
Onu detaylandiririz, konusuruz bir ara.

Simdi, dolayisiyla, sunu sdyliyorum: Yani, bunlara teknik bazi itirazlar ya da hatirlatmalar olabilir. Onlar biz
teknik duzenlemelerle yani teknolojinin getirdigi imkanlarla giderebiliyorsak burada da yapabiliriz dizenlemede. Ama, o,
komisyonda maddeler tartisilirken elbette giindeme gelecektir. Biz o konuda bir eksiklik olmadigini disuniyoruz ama
sizlerin eksiklik olduguna dair 6nerileriniz olur da burada hakikaten hep birlikte karar verirsek o diizenlemeler de yapilabilir
yani tesekkur ederiz, orada da bir direncimiz yok.

Simdi, diger bir husus arkadaslar: Kimlik karti, nifus ciizdani degistirme islemlerinde -s6yledim- muhtarliklardan
alinan nufus cuzdani talep belgesi kaldirihyor. Dizenlemeyle kimlik kartinin kaybi durumunda kisi ikamet ettigi ilge nufus
mudarliginin diginda herhangi bir nifus mudurliginden de kimlik karti alabilecektir ¢linkii elektronik ortamda su anda
bunlari yapmak kolaylasti ama tekrar simdi oraya soruyorlar, oradan buraya geliyor. Oysa, ayni kisi bilgisayara girdiginde
MERNIS sistemiyle orayi gérebiliyor. Oysa, diizenleme yapilmadigi igin tekrar eski ydntemle oralardan sormak zorunda
kaliyor.

Kimlik kartinin kaybi ve dogum olayinin geg¢ bildirimi nedeniyle uygulanan idari para cezasi kaldiriliyor. Bunlarin
detaylarini maddeler gorisilirken arz edebiliriz.

Nuifus kayitlariyla ikamet bilgilerine kolay ulasim: Burada da kisilerin nifus kayit 6rnegi ve yerlesim yeri belgesini
yani ikametgah belgesini nifus mudirliklerine gitmeden e-devlet kapisindan -eger onu kullaniyorsa- ama yine de nufus
mudurligine gitmek istiyorsa énlinde bir engel yok, nufus muadurliginden alabilir. Ama, nifus muadurligine gitmeden,
elektronik ortamda e-devlet kapisindan girip almak istiyor ise de buna imkan getiren bir diizenleme getiriyoruz. Kendisiyle
ilgili ikametgah ve nufus kayit érnegini elektronik ortamda evinden alabilecek.

Veraset belgesi aliminda bir kolaylik getiriyoruz. Burada yine niifus mudurlukleri, noterler verebiliyor. Mahkemeler
veriyordu, simdi nifus muddrliklerinden de bir para 6demeden alabilir; buna iligkin bir dizenleme getiriyoruz.

Adres para cezalarinda indirime gidiliyor. Gercege aykiri adres degisikligi bildirimlerinin cezasi 875 liradan 500
liraya, suresi iginde bildiriimeyenler yani -0 su meselesinde de oraya gitmedi, obir tarafa da bildirmedi, onun igin bir
karisiklik olmasin, birine gittiyse mesele bitiyor orada- bunlar da 486 liradan 81 liraya indiriliyor. Yani, cezalarda bir indirim
getiriyoruz, vatandaslarimizin daha da kolaylikla yani bir yanlislk, bir eksiklik olduysa da onlari bagka yollara tevessiil
etmeden gidip bu meselelerini ¢bzebilmeleri bakimindan.

MAHMUT TANAL (istanbul) — K8y yerlerinde dogal gaz yok, su yok, bir sey yok.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — O da gidip basvuracak, onu séyliiyorum. Yani, diyorum ki birbirinin alternatifi
degil bunlar, birbirini tamamlayan seyler. Yoksa, kendisi gidecek -son derece basit- niifus mudurligine ve orada bildirecek.
Ama, varsa, ekstradan bir daha niifus madurligine gitmesin yani 6birtini kaldirmiyoruz, bir yol daha getiriyoruz, diyoruz ki:
Bu var zaten ama kisi dogal gaza -ylzde 80'ni biiylksehirlerde yasiyor- aboneligini yapmis, bir daha da nifus midurltgine
gitmesin. Son derece, vatandas lehine bir diizenleme.

Kdylerde de olursa, orada dogal gaz yoksa, su aboneligi yoksa o zaman da gidip kendisi basvuracak ve kaydini
yaptiracak. Bu kadar basit.

Arkadaslar, dis temsilciliklerde sdyle bir dizenleme getiriyoruz, Digisleri Bakanligin da talebi: Nufus
mudurlerinden gegcici olarak -arzu ederse- yetkili oraya génderebiliriz ya da onlarin oradaki memurlarindan bazilarini biz
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kanunen yetkilendirecegiz ve orada kisa zamanda elektronik ortamdan alacag! bilgilerle nifus hizmetlerini yerine
getirebilsin diye. Yurt disinda bu kadar insanimiz yasiyor ve onlarin her biri nifusa bagvurdugunda buralara soruluyor,
buralardan cevaplar gidiyor Nuifus Genel Mudirliginden ya da il nifus, ilge niifus midurliklerinden, zaman aliyor; bunu da
ortadan kaldiran bir diizenleme getiriyoruz. Orada memur yetkili olacak, elektronik ortamda gérecek ve orada onaylayip
verecek, nifus hizmetlerini yerine getirecek, nifus clizdanlarini.

Pasaport ve sirlcl belgelerini -bundan sonra yapacagimiz ikincil diizenlemelerle de olusturarak ortami- niifus
isleri verecek, nifus muddrlikleri. Buradan bizim 5 bine yakin polisimiz de kazanilacak ve bunlar sahada vatandasa
glvenlik hizmeti sunmak igin galisacaklar. Bu dnemli bir dizenlemedir. Zaten, pasaport ve surtcu belgelerini verme igi
poliste olmamasi gereken bir is. Bir sivil birim, memurlar rahatlikla bunu yapabilir. Polislik i¢in, glvenlik icin egittigimiz ve
maliyeti istihdam edilen diger kisilere gore daha ylksek olan insanlari egitildikleri konularda istihdam edelim anlayisinin bir
tezahuruduir. Vatandaslarimiz da sivil idarelerden pasaport ve sirlicl belgelerini alacaklardir.

Nufusa kayith olmayanlara -bunlar az sayida ama énemli- tescil kolayligi getiriyoruz. 18 yasini tamamladidi halde
nifus aile kitiklerine kayit edilmemis olan kisilerin anne veya baba, bunlarin 6lmis héalinde var ise kardeslerinden tibbi
rapor ibraz edilmesi halinde baska bir belge istenmeden tescil islemi gergeklestirilecektir. Bunlar sakli nifus olarak da bazi
yerlerde var ve halen, maalesef, var bu kisiler. Bunlara -bir an 6nce tamamini bitirelim diye- kolayliklar getiriyoruz.

Nifus kayitlarinin degistiriimesinde yine kolaylik getiriyoruz. Go¢men olarak Tirk vatandashgina alinan veya
dodum yeri ile dogum tarihi hatal olan kisilerin bu kanunun yurarluda girdigi tarihten itibaren bes yil icinde usuline goére
onaylanmis dogum belgeleriyle nifus mudarligine miracaatlar halinde mahkeme karari aranmaksizin dogum yeri ve
dodum tarihleri duizeltilebilecektir. Ayni konuya iligkin nifus kaydinin dizeltiimesi durumlarinda da dava agma siniri
kaldinimaktadir.

Bir de bu Buyuksehir Yasasi'yla mahalleye doénusturilen kdyler var. Bu kdylerde muhtarliklarin, kdy
muhtarliklarinin halen su anda da evlendirme yetkisi vardir ve buna tabii, belli bir gegis dngérmek gerekir burada. Onun igin
kdy muhtarliklarina yani mahalleye buyuksehirlerde déntismus olan, eskiden kdy olan kéy muhtarliklarina evlendirme yetkisi
veriyoruz. Onceden, bir sene dnce var olan yetkilerdi zaten.

Simdi, valiliklerde yatinm izleme koordinasyon baskanhgi vardi arkadaslar. Bunlara tiizel kisilik getiriyoruz ancak
herhangi bir maktu geliri olmayacak. Sadece belli alanlarda, eger bir bakanlik bir hizmeti valiliklerde yahut da bir okul yapimi
icin bagis -bazen insanlar valilige badis yapacagim diyor, orasi yapsin diyor- gibi, bu tiir sikintilari gidermek izere maktu
geliri olmayan -kanunda bunu yaziyoruz- ama bltgesi olan, gerektiginde para aktarilip is yaptirilabilecek bir mekanizma
zaten var tlzel kisilik getiriyoruz, aksi takdirde birtakim mulkiyet sorunlari ortaya ¢ikiyor.

Kagakgllik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Bagkanhigi diye bir bagkanligimiz var, bunu kaldiriyoruz
arkadaglar. Bu, Bakanliga dogrudan bagli, miistakil bagkanlk. Kagakgllik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama (KiHBI) diye
bir adi var, bunu kaldirip, kapatip bunun gérevlerini iller idaresi Genel Midiirliigiinde bir daire bagkanhgina veriyoruz. igisleri
Bakanhgdindan gelen arkadaslar bu bdyle diyor ama orada bazi arsiv bilgileri var, onun disinda bu isimle mutenasip bir
gOrevi ya da isi yok bunun yani eskiden kalma...

CELAL DINGER (istanbul) — Sayin Bakan, dzel idareleri yeniden kuruyoruz, adini degistiriyoruz.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Hayir, efendim séyle: Ozel idarelerde biitge ve para var, bunda para yok.

CELAL DINCER (istanbul) — Gene burada da biitge olacak sadece...

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Orada kontrol var.

iICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Efendim bunda para yok, bunda maktu bir para yok, bir geliri yok bunun,
maddeye geldigimizde géreceksiniz.

CELAL DINCER (istanbul) — Bakanlik aktaracak parayr ama Sayin Bakanim...

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Su anda da yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklari var ama maddeye
geldigimizde goreceksiniz burada bir “Su kadar geliri olur.” diye bir gelirimiz orada yok.

Simdi, arkadaslar, bunlari dizenliyoruz ve buna iliskin bazi tabii maddeler bir bir ele alindiginda gérecegimiz
Uzere vatandasimizin isini kolaylastiran, efendim guivenlik hizmetleri konusunda yeni bazi diizenlemeleri iceren ve glivenlik
birimlerinin Bakanlikla iligkisini yeniden tanzim eden bir yasa tasarisi.

Ben hepimize hayirli ugurlu olsun diyorum, milletimize hayirli ugurlu olsun yani tabii tasar olarak hayirli ugurlu
olsun. Meclisimiz burada karar verecektir, dederlendirmeler yapilacaktir, ondan sonra Meclisimizin iradesi de aynen
yasalasmasi konusunda olursa biz simdiden hayirli olsun demis olalim.

Cok tesekkir ediyorum dinlediginiz i¢in, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Sayin milletvekillerimiz, simdi her grup adina bir arkadasimiza kisa birer s6z verecedim, ondan sonra da akigi
birlikte degerlendirecegiz.

Sayin Serindag, buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; simdi Sayin Bakani izlerken...

Kameralar niye ¢ikiyor ki acaba?

CELAL DINCER (istanbul) — Demek ki muhalefetin ne demek istedigi 65nemli degil burada.

BASKAN — Sayin Dinger, basin mensuplarimiza her zaman acik igerisi sadece goruntu alan arkadaslar...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Demin Sayin Bakani dinlerken vallahi ben mi yanhs biliyorum yoksa Sayin Bakan mi acaba farkli seyler séyliyor
ben tereddiit ettim. Simdi, bir iki konuyu ben sizin de dikkatinize sunuyorum. Simdi, diyor ki Sayin Bakan: “Biz kisa zamanda
bazi diger tasarilari getirecegiz, iste bu kolluk gézetim komisyonu kurulmasina dair tasari getirecegiz, bir de toplanti ve
gOsteri yurlyusleriyle ilgili bir dizenlemeyi Meclisin giindemine getirecegiz ve 6zgirliklerin daha da rahat bir sekilde
kullaniimasina bu sekilde imkan saglayacak degisiklikler yapacagiz.” diyor. $imdi, simdiye kadar yapilanlara bakiyoruz,
gelen her diizenleme var olan 6zgurlikleri kisittamayl amag edinen bir dizenleme seklinde geldi Meclisin glindemine. En
o6nemlisi bunun daha kisa zaman 6nce Mecliste gorisullen -gene bu Komisyonda veya Adalet Komisyonunda mi gorusuldu
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tam hatirlamiyorum- 2911 sayil Toplanti ve Gosteri YUrlyusleri Kanunu’nda yapilan degisiklik idi. Simdi, ayni konudaki bazi
tasari ve teklifler Adalet Komisyonunda, bazilari igigleri Komisyonunda, bazilari efendim Anayasa Komisyonunda, bazilari
farkl komisyonlarda herhalde Sayin Bagkanin ve HukOmetin, Hikdmetin ihtiyacina gére hangi komisyona havale edilmek
gerekiyorsa oraya gidiyor, o nedenle biz de karigtiriyoruz tabii.

Simdi, bugline kadar toplanti ve goésteri ylrtyUsleriyle ilgili dizenleme zaten sorunluydu. Bizim Anayasa’'miza
gére “Herkes dénceden izin almaksizin toplanti ve gosteri ylrlylsi yapma hakkina sahiptir.” der iken ondan sonraki
dizenlemeler bu hakkin kullaniimasini hemen hemen imkansiz héale getiriyordu. Sizin déneminizde, ¢ok kisa siire 6nce, siz
de Bakan olduktan sonra yapilan diizenleme onu daha da geriye gotirdi. Siz diyorsunuz ki: “Yapilan dizenlemeyle -biraz
once baktim gene- halkin gunlik yasamini etkilemeyecek yerlerde...” Simdi, toplanti ve gosteri ylrtiylisinin 6zinde halkin
hayatini etkileme vardir, zaten bir toplanti veya gdsteri yuriyusu, herhangi bir sekilde halkin ginlik yasamini etkilemiyorsa
o toplanti ve gosteri yuriyisiu de beklenen faydayl saglamaz, ondan beklenen amag¢ hasil olmaz, o toplanti ve goésteri
yuriyustnd dizenleyenler seslerini topluma duyurmus olmazlar. Bunun dizenlenme sekli ve nigin diizenlendigi g6z 6ntinde
bulundurulmali ve ona gdre diizenleme yapilmaliydi. Bana gore, siz, bu toplanti ve gosteri yurlyusleriyle ilgili dizenlemeyi
veya baska bir dizenlemeyi Meclis giindemine getirmeyin clnki getirdiginiz her dizenleme maalesef temel hak ve
Ozgurlukleri kisitlayan, ézgurliklerin kullanimini engelleyen hikumler igeriyor.

Sayin Bakan, simdi bu tasari, siz de biliyorsunuz ki yargi bagimsizhigiyla ilgili gercekten ¢ok sorunlu hikimler
tasiyan bir tasaridir, birincisi bu. ikincisi: Bu tasari, bazi birimlerde bazi personelin tasfiyesini 6ngdren bir tasaridir, ikinci
béliim, ikinci husus da budur. Uglinciisii: Bu tasari, kurumlari kendi ig isleyisine uygun sekilde yapilandirmak yerine adeta
majestelerinin i¢ guvenlik birimlerini yaratacak sekilde diizenleme yoluna gidiyorsunuz, bu tasari éyle bir hikim de igeriyor.
Bir bagkasi, siz gerekli alt yapiyl hazirlamadan bazi hususlar tasariya dahil etmissiniz. Mesela kisisel verilerin korunmasiyla
ilgili yeterli alt yapi olusturulmamisken, bununla ilgili kurulmasi gereken teskilatlar heniiz olugsturulmamisken béyle bir
diizenleme getiriyorsunuz ve bu tasari bu sekliyle sorunlu bir tasar olarak Tirkiye Biyik Millet Meclisinin giindemine,
dolayisiyla da Komisyonumuzun giindemine geliyor.

Simdi, siz valilere yargi yetkisinin kullaniimasiyla ilgili bazi yetkiler taniyorsunuz. Simdi, s6yle akliniza gelebilir:
“Efendim, bu valiler igin iyi bir seydir, daha 6nce de bu gérevde bulunmus insanlar niye itiraz ediyor, aslinda ¢ok memnun
olmalari lazim.” Oyle degil Sayin Bakanim. Bu husus, valiler igin de dogru degildir, yanlistir, MIT Kanunu’nda yaptiginiz
degisiklikte de sdylemis idik. Siz hukuka aykiri olarak bir kuruma yetkileri veriyorsaniz o kurum o yetkileri kullanirken gok
zora disger. Su anda cumhuriyet savcilarinin kullanmasi gereken bazi yetkileri tutuyorsunuz mdlki idare amirlerine verir gibi
gorinuyorsunuz. Aslinda o yetkileri biyik oranda siz kullanacaksiniz ¢linkli daha evvel bu yetkilerin kullanimiyla ilgili sizin
valilerle ve emniyet mudurleriyle ne tir konugmalar yaptiginiz toplumun malumudur, toplum biliyor bunu, topluma mal oldu
bu. Sizin istanbul Emniyet Midiiriine, istanbul Valisine ne tiir talimatlar verdiginiz, onlardan ne tiir iglemleri istediginizi
herkes biliyor, burada bulunan tim arkadaglarim da biliyorlar. Bu yetkileri o valiler kullanmayacaklar, siz kullanacaksiniz
ama valilere kullandirmis gibi olacaksiniz, sorumluluk valilere ait olacak, yetkiyi siz kullanacaksiniz. O nedenle getirilen bu
hiakam, valiler i¢in valileri onore eden yetkiler degil, onlari tam tersine yapmadiklari islerin sorumlulugu altina sokacak olan
hiakumlerdir.

Simdi, bunun disinda ne var Sayin Bakan: Siz, silah kullanma yetkisini genisletiyorsunuz. Silah kullanma yetkisi
en son basvurulmasi gereken bir yetkidir. Siz getirdiginiz bu diizenlemeyle bu silah kullanma yetkisini kolaylastiriyorsunuz
ve bununla toplumda sosyal huzurun bozulmasina neden oluyorsunuz. Siz sunu diyemezsiniz: “Efendim, biz kamu diizenini
saglamak igin bunu getiriyoruz.” Son yillarda en ¢ok konusulan kavramlardan biri de bu kamu diizenidir. Elbette devletin
gorevi, toplumun huzurunu, toplumun guvenligini, kamu dizenini saglamaktir ama siz yaptidiniz is ve islemlerle,
uyguladiginiz politikalarla kamu dizenini saglamak yerine kamu duzeninin bozulmasina yol agan bir uygulama
yaplyorsunuz. Kamu diizenini kim saglayacak? Kamu dizenini elbette devletin mesru guivenlik glcleri saglayacaktir ama
simdi -burada HDP’li arkadaslar da var-HDP Genel Baskaninin okudugu imral’dan gelen bir mektup var Sayin Bakan. O
mektup, HDP Genel Bagkani Sayin Demirtag’in eline nasil ulasti yani glivercinler mi ugurdu oraya, o mektup oraya nasil
geldi? Simdi, kamu dizenini saglarken kamu dizeninin bozulmamasina, kamu dizeninin korunmasina 0zel itina gostermek
lazim. Siz kamu diizeninin saglanmasini ancak devletin mesru guglerinden isteyebilirsiniz. Tabii devletin mesru guglerini
kullanirken de hukukun genel sinirlar igerisinde kalmasini temin etmek de sizin gorevinizdir yani kamu diizenini hukukun
sinirlari icerisinde kalmak suretiyle saglamaniz lazim. Ama sizin sdyle bir tavriniz var: Siz, hukuku ikinci plana itiyorsunuz -
kusura bakmayin ama- sizin géztinizde secimle is basina gelen iktidar her seyi yapmaya muktedirdir, siz dyle bir anlayisi
benimsemissiniz, demin de séyllyorsunuz.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA — Temel hak ve dzgrliikler harig.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hayir, hayir, “hak ve oézgirliikler harig” degil, timiinde siz bunu bu sekilde
benimsiyorsunuz. Hatta bu Komisyonda sdyle bir s6z sdylediniz, siz dediniz ki: “Biz mevcut Anayasa’yi referans alarak
dizenleme yapamayiz.” dediniz. Simdi, Sayin Bakan, bir bakan i¢in ¢ok sorunlu bir degerlendirmedir bu. Biz Anayasa’yi
begenmeyebiliriz, bizim de bedenmedigimiz pek ¢ok hikim var ama usuliine goére degistiriimedikge Anayasa, uyulmasi
gereken temel hukuk metinlerindendir. Siz, Anayasa’nin disina ¢lkamazsiniz, zaten sizin yaptiginiz iddia olunan
konusmalarda da bu gegiyor, siz diyorsunuz ki: “Yapin, kirin, girin, yasaysa yasa.” diyorsunuz. Yani yasa yapmay! her seye
yeterli sayiyorsunuz, bu yanlis bir degerlendirmedir, bu sorunlu bir tavirdir. Bana gére, benden size tavsiye Sayin Bakanim -
kusura bakmayin- bu tavrin degismesi lazim. Anayasa, herkesin uymak zorunda oldugu temel hukuk metinleridir. Yasalar da
ona uygun olarak diizenlenmelidir ama usuline uygun olarak elbette degistirilebilir, onda bir sorun yok, degistirilene kadar
da siz ona uygun hareket etmek zorundasiniz.

Simdi, getirdiginiz diizenlemeyle -demin de sdyledim- bir tasfiyeyi 6ngoriyorsunuz. Simdi agikga konusalim, buna
ne diyorsunuz -zaten siz de sOylediniz- “paralel yap1” vesaire diyorsunuz. Siz bu paralel yapi meselesini birakin, sunun adini
dogru koyun buna “Giilen Cemaati” deyin. “Paralel yapi” ne? Paralel yapi diye bir sey yok, bunun adini sdyleyin, herkes ona
gore degerlendirmesini yapsin. Bu konuda en ¢ok sikayet eden bizdik, en ¢ok elestiren bizdik, bu yapinin devlette belirli
yerlerde 6rgitlendigini iddia edilmis olmasindan en ¢ok rahatsiz olan bizdik.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Magdur olan.
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ALI SERINDAG (Gaziantep) — Yani, Sayin Toptas'in sdyledigi “magdur olan” diyor ama siz o zaman tabii ittifak
halinde oldudunuz icin, koalisyon halinde oldugunuz igin, onlar bu sekilde degerlendirmediniz. Ne zamanki 17-25 Aralik
operasyonlari yapildi, siz bir paralel yapi iddiasini kendiniz seslendirmeye basladiniz ve yaptiginiz tim duzenlemelerde
bunun gdélgesini mutlaka gériiyoruz. Ama “Paralel yapiyi tasfiye ediyoruz.” derken yeni bir paralel yapi olusturuyorsunuz. O
da nedir? Siz, parti devletini olugturuyorsunuz. Bakin, Turkiye yillar énce tek parti yonetimini birakti, gok partili rejime gecti;
siz simdi yeniden tek partiye dogru gidisin kilometre taslarini ddsilyorsunuz, yaptiginiz bu dizenlemelerle bunu
yapiyorsunuz. Simdi, siz, agiklamanizi yaparken dediniz ki: “Efendim, su kadar birinci sinif emniyet miduari var, su kadar
ihtiyacimiz var, bunlarin bu kadari fazla, ona gére diizenleme yapiyoruz.” Dogru. Yillardir icisleri Bakanliginda, Emniyet
Genel Mudurligiunde piramidin yanlis oldugu, piramidin Ust tepesinde birikmeler oldugu sdylenir, onda bir sorun yok ama
sizin bu getirdidiniz dizenleme buna care getiren bir diizenleme degil ki. Siz, bu diizenlemeyi yaparken iyi niyetle sunu
yapabilirdiniz: Bir gecis doénemi taniyabilirdiniz. Bu sekilde, kazaniimig haklara riayet edebilirdiniz ama bunu
yapmiyorsunuz, tam tersine bagka seyler yapiyorsunuz. Siz bir yandan diyorsunuz ki: “Birinci sinif emniyet mudurlerinin
sayisi fazla.” Bir taraftan da ikinci sinif emniyet mudarligidnden birinci sinif emniyet mudirligine gecisi bir yila
indiriyorsunuz. Bu ne perhiz, bu ne lahana tursusu!

Sayin Bakan, simdi, tim arkadaslarimin dikkatine sunuyorum: Bdyle bir diizenleme olabilir mi? Elbette bunun
caresi vardir, bu piramidi diizenlemenin caresi vardi, keske daha 6nce bu Komisyonda gorisebilseydik veya sizden daha
evvel, sizden 6nce yapilan calismalar dikkate alsaydiniz. Siz ritbe terfi siralarini, riitbe terfi stirelerini ayarlamak suretiyle
bunu pekala yapabilirdiniz. lyi niyetle yapsaydiniz éyle olacakti ama yapmadiniz bunu. Siz ne yapiyorsunuz? Simdi, bunu,
toplumdaki bu gériintliyl tasfiye amaciyla kullaniyorsunuz, yanlis olan bu.

ikincisi: Bunu yaparken de personel arasinda ayrim yapiyorsunuz. Siz, kidemi bir tarafa birakiyorsunuz, “Biz
liyakate gore islem yapacagiz.” diyorsunuz. Liyakat elbette 6nemlidir ama sorunlu bir kavramdir. Liyakat ancak kidemle
beraber disunildiginde, ikisi beraber ayni potaya kondugunda bir netice verebilir. Siz liyakati neye goére tespit
edeceksiniz? Siz diyorsunuz ki “Her riitbe terfiinde bir sinav getirecegiz.” Sinav nedir? Milakat sinavi yapacaksiniz.

Simdi, Sayin Bakan, biz yillardir bu iglerin nasil cereyan ettigini hepimiz biliyoruz, siz de biliyorsunuz. Sizden
evvel de Emniyet Genel Midurligindeki gerek Merkez Degerlendirme Kurulunda gerekse Yiksek Degerlendirme
Kurulunda sorunlar vardi, yoktu demiyoruz ki ama siz o sorunlari gidermek yerine simdi o sorunlari derinlestiriyorsunuz; o
sorunlari kullanarak, oradaki yanlishgi kullanarak, kendinize gére bir diizenleme getiriyorsunuz, sorunlu olan alan budur.
Halbuki, sizin yapmaniz gereken, gercekten, hem Emniyet teskilatt hem Jandarma tegkilati, digerleri gibi, tabii diger
kurumlarimiz gibi, devlet ydnetiminde 6nemli olan kurumlardir, bunlari iyi niyetle ve daha 6nceki tecriibelere de dayanarak
diizenlemek mimkundu ama siz bunu bdyle yapmiyorsunuz. Ya ne yapiyorsunuz? Kendinize gore, demin de ifade ettigim
gibi, tasfiye yapip yeni dizenlemeler getiriyorsunuz. Siz, emniyet mudirlerini, birinci sinif emniyet midurlerini emekliye
sevk ediyorsunuz, ondan sonra ikinci sinif emniyet mudurliginden birinci sinif emniyet midurligine gegisi bir yila
indiriyorsunuz. Bu nedir? Bunun bagska bir agiklamasi var mi arkadaslar? Bunun bagka bir aciklamasi yok, bunun baska
izahi yok. Bunu yaparken de, bu diizenlemeleri yaparken de, demin de ifade ettim, kazaniimis haklara riayet etmiyorsunuz.
Polis Kolejinde ve Polis Akademisinde yillardir yanhs uygulamalar oldugu, bizim tarafimizdan sikga dile getirilmistir ama siz
itibar etmediniz, simdi onlari tasfiye yoluna gidiyorsunuz. Tasfiye ederken de yeni bazi haksizliklar yapiyorsunuz. Ne
yaplyorsunuz? Son sinifa bile gelmis 6grenciyi siz tutuyorsunuz “Efendim, biz bu okulu kapattik, sizi iktisadi ve idari bilimler
fakdiltelerine naklediyoruz; kolej 6grencilerini de diger okullara naklediyoruz.” diyorsunuz. Bu bir haksizliktir. Bakiniz,
sebebi ne olursa olsun bu haksizlktir. Bu sOyle olabilirdi: Siz, kazanilmis haklara riayet ederdiniz, daha sonra kapatiimasi
gerekiyor idi ise kapatabilirdiniz; biz kapatilmasindan yana degiliz, onu ayrica sdyleyelim, o isin ayrica bir yani da;
kapatacak idi iseniz bile o zaman kazanilmis haklari koruyarak siz kapatabilirdiniz.

Bir bagka husus: Simdi, biliyorsunuz, polis amirleri arasinda A ve B grubu var. Simdi, B grubunu kaldiryorsunuz,
tamam, kaldirdiniz ama su anda B grubunda olan amirlerin B grubunda olmalari devam ediyor. Bu bir esitsizlik yaratmiyor
mu? Yani, simdi bir taraftan kaldirdik diyorsunuz bir taraftan da devam ettiriyorsunuz. Bu sekildeki bir uygulama personelin
motivasyonunu, sevkini, gorev askini kiran uygulamalardir.

Arkadaslarimiz da degineceklerdir, demin ifade ettim, muilki idare amirlerine yargi yetkisiyle ilgili hususlarin gorev
olarak verilmesi ileride hem milki idare amirlerini hem de miulki idare amirlerinin talimatlarini yerine getiren personeli
mutlaka zorluklarla kargi karsiya birakacaktir. Ben, bunun mutlaka giderilmesi gereken ve adli gérevle mulki gérev ayriminin
net olmasinin gerekli oldugunu séyleyen bir dislinceyle sdyliyorum, mutlaka bunu gidermeniz lazim.

Jandarmaya gelince, siz simdi sdyle diyorsunuz: “Efendim, sorumlu biz isek elbette yetkiyi de biz kullanacagiz.”
Dogru, kimse ona bir sey demiyor ama esas olan yetkinin kullaniima seklidir. Siz yetkiyi yanlis kullaniyorsunuz, siz yetkiyi
devlet gorevlerini yuritmek icin degil, kendimizi nasil -kusura bakmayin o ifadeyi kullanacagim, belki daha iyi bir sey bulsam
onu kullanirim- garantiye aliriz, onu temin etme pesindesiniz.

Simdi, Sayin Bakan, siz emniyet miidiiriinii (i¢lii kararnameyle atiyorsunuz. Oyle mi? Uclii kararnameyle ataniyor
simdi emniyet midiirleri, il emniyet midirleri dyle mi? il jandarma komutanini bakana onaylatiyorsunuz. Bu nasil bir
uygulamadir? Tarim madurd, il tarim madurd -tdm muaddrlerimiz onurludur, o isin ayri bir yani- tgli kararnameyle ataniyor
ama siz il jandarma komutanini bakan onayiyla atiyorsunuz. Séyle bir hikiim var orada, bu gercekten ¢ok yanlis bir sey:
Efendim, Jandarma Genel Komutani dilerse veya gerekli olursa teklifte bulunabilir. Bu, tamamen insanlari yaniltmaya
yonelik -aldatmaya demeyeyim, neyse daha hafif bir kelime- bir seydir. Oyle bir sey olabilir mi? idari diizenlemelerde &yle bir
sey olabilir mi? Olsa olsa soyle “Jandarma Genel Komutaninin teklifi bakanin onayiyla” diyebilirsiniz. Siz, birinci cumlede
“Igisleri Bakani tarafindan atanir.”, ikinci ciimlede de “Efendim, Jandarma Genel Komutani teklifte bulunabilir.” diyorsunuz.
Yani, simdi, birokrasiden gelen arkadaslarimiz var, dyle bir diizenleme olabilir mi? Yaninizda mistesarlik yapmis Sayin
Bakan Yardimcisi var, diger biirokrat... Bu icisleri Bakanhigi biirokrasisi Tiirkiye’'nin en yetismis biirokrasilerindendir; bakin,
ben bunu iddiayla séyliyorum. Ama siz onlari kullanmiyorsunuz; yanlis kullaniyorsunuz, yanlis hedefe yoneltiyorsunuz,
yanlisa géturtyorsunuz. O nedenle, bana gore, sizin bazi disinceleriniz olabilir ama o disulncelerinizi hukuki cercevede
uygulamaya bakin. Yani, personeli de o sekilde bana goére ydnlendirmekte fayda var. Ben suna eminim, bu tasari
hazirlanirken, bu ciimle bu sekilde kurulurken eminim ki onu 6yle yazanin igine sinmemistir, kesinlikle sinmemistir glinki
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Oyle bir diizenleme olamaz. Birinci climlede Bakana yetki veriyorsunuz, ikinci climlede diyorsunuz ki: “Efendim, Jandarma
Genel Komutani dilerse teklifte bulunabilir.” Ayni sey baska uygulamalarda da gecerli.

Simdi, Sayin Bakan, Jandarma Genel Komutanhginin igisleri Bakanlhigiyla bagi konusunda eskiden beri baz
dusinceler vardir, o isin ayri bir yani. Ama siz bu dizenlemeyi yaparken bugine kadar olagelen deneyimlerden
yararlanmak yerine Jandarmayi da Emniyeti de tamamen hukuktan ziyade Bakanlida bagli ancak Bakanlidin talimatiyla
sadece hareket edebilen birimler haline getirmek istiyorsunuz, yanlis bu. Siz elbette tim givenlik birimlerine talimat verme
yetkisine sahipsiniz, ondan bir kugku yok zaten ama bunun hukukun sinirlari igerisinde cereyan etmesi lazim. Siz, jandarma
komutanini sadece Igigleri Bakanliginin atamasina birakirsaniz, yarin tim ilge baskanlari, herkes, onunla ilgili tasarrufta
bulunmak igin sizin kapiniza dayanacaktir ve maalesef o gorevliler de gorevlerini yerine getirmemis olacaklardir.

Simdi, bazi teknik dizenlemeler var, ona zannediyorum ileride deginecegiz, maddeler lzerine gorismeler
yapilirken elbette o konudaki gériisimuzu de ifade edecegiz.

Yalniz, sunu sdyleyelim: Bu tasarinin olgunlagsmasi lazim. Bu tasarinin olgunlagsmasi icin de bir alt komisyonun kurulmasi
lazim. O alt komisyonda bu tasarinin enine boyuna tartisilmasi lazim, artilari eksileri dederlendiriimesi lazim ve komisyonun
glindemine de o sekilde gelmesi lazim.

Ben bu nedenle daha fazla da zaman almak istemiyorum. Bu tasarinin kurulacak bir alt komisyona sevkini son
olarak éneriyorum ve tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Serindag.

Sayin Tan...

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan ve degerli arkadaslar; tabii bu yasa daha Meclise
gelmeden kamuoyunda ciddi tartismalara sebep oldu. Burada da ve kurulacak olan alt komisyonunda da teferruath olarak
tartisilacak ve Meclise geldigi zaman yine daha ayrintil bir sekilde konusulacak. Ancak, ben ¢ok kisa olarak birka¢ noktada
gOruslerimi beyan etmek istiyorum, arz etmek istiyorum sizlere.

Bildiginiz gibi, bu siyaset terminolojisinde, hukuk terminolojinde bir tabir var: “Yasalarin ruhu”, “kanunlarin ruhu”
diye tabir edilen bir mevzu var. Kanunlarin ruhu nedir, yani neyi amagliyor, nereye varmak istiyor, bunun muhtevasi, icerigi
nedir? iste, ruhu denildigi vakit, kastedilen de budur. Biz bu diizenlemelerin, bu kanunlarin veya bu topyek(n bu yasalarin
ruhuna baktigimiz vakit 6zgurlikel bir runh géremiyoruz, birinci elestirimiz bu. Baslangigtan itibaren daha fazla vatandasa
karsi, topluma karsi idareyi, Hikimeti, devleti kollayan ve gbézeten, 6zgurlikleri birey ve toplum lehine genisletmek yerine
devlet ve ydneticinin inisiyatifini artiran bir diizenleme goriyoruz.

Dedigim gibi tek tek maddeler Uzerinde bir degerlendirmeye girmek istemiyorum ancak birka¢g 6rnek vermem
gerekirse, mesela, su andaki yasalara gore silahin, tabancanin cezasi bir yil. Ancak, bu diizenlemede herhangi bir yasa digi
orglte ait bayrak, flama, pankart veya amblem... Bir amblem bile bir yuriyuste birinin Gzerinde bulunsa u¢ yila kadar
cezalandirilabiliyor. Tekrar ediyorum, yani tabancanin cezasi bir yil, daha basitlestirerek ifade etmem gerekirse amblemin
cezasl Ug yil. Yine ayni sekilde, tag atmanin cezasi dort yil. Bir bagka érnekte yine herhangi bir yirlylste yiziine maske
orten veya kendini gizleyen bir sahsa verilebilecek ceza besg yil.

Simdi, degerli arkadaslar “Peki, sen ne demek istiyorsun?” diye sorarsaniz yani tas atmak serbest mi olsun?
Madem legal, mesru, demokratik bir ylriiylstir insanlar yizlerini niye ortsiin? Veya yasa disi bir 6rgitin bayragi, flamasi,
amblemini niye tasinsin? Dogru. Biz, insanlar tas atsin, molotof atsin, etrafi yakip yiksin demiyoruz veya yuriyuste ylzinu
gizlesin demiyoruz. Yani, gizlenecek ne var ki demokratik bir seyde? Ancak, degerli arkadaslar, her sugun bir cezasi var.
Yani, halk arasinda bir meghur ibare var: “Vur dedik 6ldirdi.” Yani, tag atmanin bir cezasi olacak, molotof atmanin bir
cezasl olacak veya yuzu kapatmanin bir mueyyidesi olacak ama bu sekilde degil. Yani, neredeyse bu isleri birer cinayetle,
birer katliamla es dederde tutacak bu diizenlemeleri makul, mesru olabilir, dogru, yararl diye tanimlamamiz, ifade etmemiz
muimkun degil.

Bir diger konu, benden onceki degerli arkadagim da altini gizdi, emniyetteki kadro diizenlemeleri. Simdi, degerli
arkadaslar, tabii ki bir devlet, bir sistem, bir bakanlik islerini daha iyi yuritebilmek amaciyla yeni kadrolar da ihdas edebilir,
yeni dizenlemeler yapabilir, terfileri, tayinleri degistirebilir, kriterler uygulayabilir ama, maalesef, yine arkadasimin dedigi gibi
bunun adini dogru koyun. Yani emniyette paralel adi altinda, Gilen cemaatinin bir drgutlenmesinden bahsediyorsunuz,
bunun tasfiye edilebilmesi i¢in buna kilif uyduruyorsunuz. Simdi, birinci soru su: Eger gergekten bir yapi emniyetin iginde bu
kadar glclu bir hale geldiyse ve bu, devlet icin tehlike arz edecek bir noktaya geldiyse bunu kim yapti, nasil oldu, nasil geldi
buraya? Birinci soru bu ki yillarca bunun tartismalari oldu. Iki: Bugiin eder yine bir diizenleme yapilacaksa, bu bir katliam
seklinde, bir toplu kiyim seklinde, yasi kuruyu birbirine karistiracak sekilde degil, yine bir 6lcl, insaf, izan ve makuliyet
cergevesinde olmali.

Simdi, kidem ve liyakat iligkisi yine ayni sekilde. Ben dyle bir dizenleme yapayim ki istedigimi alip istedigim yere
getireyim. Degerli arkadaslar, getirin. Ben, mesela, ticaretle ugrasan bir ailenin gocuguyum, kendim de su an fiili olarak otuz
uc yillk ingaat muhendisiyim ama ben 18 yasinda, 20 yasinda oglumu getirip de kendi sirketimin basina koyamiyorum,
koyamam, evimi yikarim. Yani, belli bir liyakatin, belli bir kidemin, belli bir tecriibenin, belli bir él¢tiniin olmasi lazim. “Ee ben
imtihan edece@im.” Tamam, imtihan edeceksiniz de kim kimi imtihan edecek? Yani, bu s6zli imtihanlarin, bu
degerlendirmelerin nasil oldugunu hepimiz biliyoruz, onun igin bu isleri de ¢ok sakincali gériiyoruz. Yani, her gelen iktidar
kendine gére bir emniyet, kendine gére bir yargi, kendine gére bir tayin terfi sistemi kurarsa... iste 1980'den evvel POL-DER
ve POL-BIR vardi, devletin polisi ikiye béliinmistii. Biz bunun Ustesinden gelemeyiz, altindan kalkamayiz. Burada da yine
kamuoyunu tatmin edecek, maseri vicdani yaralamayacak kistaslarin kuyumcu isciligi, dikkatiyle, titizligiyle ortaya konulmasi
lazim.

Valiler ve kaymakamlarin zaten yetkileri var su an ama buradaki dizenlemelerle valiler ve kaymakamlar
neredeyse imparator seviyesine geliyorlar. Ee, hi¢ yetkisi olmasin mi? Bir olay oldu, bir vali, bir kaymakam, inisiyatif
kullanmasin mi1? Tabii ki kullansin, kullanmadan bir lilke yénetilemez ama bunun da bir gergevesinin, bir sinirinin, hukuk
icerisinde bir hesap sorulabilirliginin sakh tutulmasi lazim.

Dedigim gibi, hem alt komisyonda hem sonra tekrar bu Komisyonda ve Meclis Genel Kurulunda madde medde,
tek tek butlin bu mevzularla ilgili géruslerimizi ifade edecegiz ama sonug olarak bir iki cimle séylemem gerekirse: Bu
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kanunlarin, bu diizenlemelerin ruhu bizi sikiyor. Sunu anliyoruz yani “Sen ne anladin bu 43 maddelik elindeki metinden?”
deseler bir kdy kahvesine gittigimde, tek tek bu kadar uzun uzadiya izahat vermeme gerek kalmadan sunu sdyleyecegim:
Bu dizenlemelerle givenlik kuvvetleri daha fazla arama yapabilecekler, daha fazla sorgulama yapabilecekler, daha keyfi
davranabilecekler, daha fazla siddet kullanabilecekler ve daha fazla gézaltina alabilecekler ve iktidar da istediklerini daha
fazla ve daha keyfi bir sekilde yapabilecek. insallah, bu mahzurlari 6niimiizdeki bu siiregte giderir ortak bir akli ve memleket
icin ortak bir yarari buluruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Tan.

Milliyetci Hareket Partisi adina...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskan, ben bir sey aktarayim, Mehmet Bey muhakkak ki
konusacaktir.

Sayin Bagkanim, ben su anda hangi islemi yaptigimizi merak ediyorum. Yani, bu tasarinin bu Komisyonda
degerlendiriimesine iliskin asamalardan hangisindeyiz?

BASKAN — Geneli Gizerindeki gérigmeler Uzerindeyiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Anayasa’ya aykirilik &nergesi verdik ve bunun {izerine konusma
yaptik, siz de bununla ilgili miizakereyi baslattiniz saninm. “Sanirm” diyorum, emin degilim. Tabii, Sayin Bakana s6z
verdiniz. Sayin Bakan Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir agiklama yapmadidi gibi zaten Anayasa’ya aykiri bir tarafi oldugunu
dislinse Sayin Bakan bu tasarinin buraya gelmesine misaade etmez ya da dahil olmaz. Dolayisiyla, Sayin Bakanin
konusmasinin Anayasa’'ya aykirilik Onergesiyle ilgili oldugunu disiinmek de sdylemek de abesle istigal. Dolayisiyla,
Anayasa’ya aykiri mi degil mi bu? Bununla ilgili bir degerlendirme yapilmadi ve gérdigum kadariyla, filen geneli Gzerinde
bir mizakere yapiliyor su anda. Dolayisiyla, eger bizim 6nerge vermemiz bir rahatsizlik yaratiyorsa ya da o6nerge
vermememiz gerekiyorsa ya da verdigimiz dénergeler kale veya ciddiye alinmiyorsa bunu bilmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Tirkoglu.

Estagfurullah, dyle bir sey olabilir mi?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ama su anda usul olarak... Ben size, zatialinize bastan da
sOyledim “Sayin Bagkanim, usulle ilgili sikintilar var.” diye. Bir seye baglamaniz lazim. Bu 6nerge dosyada kalabalik yapsin
diye degil...

BASKAN — Hayir efendim, 6nergeniz mutlaka islem gérecek zaten isleme alindi. Okutmayla birlikte bu tasariyla
ilgili olarak bir Anayasa’ya aykirilik iddiasi oldugunu ve iddianizi butin Komisyon uyelerine duyurduk, milletvekillerimize
duyurduk, okuduk. Geneli Uzerindeki tartismalarla birlikte Anayasa’ya aykirilikla ilgili iddialar da gindeme getirilebilir.
Yapmamiz gereken ne? Maddelere gegmeden Anayasa’ya aykirilik dnergesini de oylatmak. Maddelere gegilmesini kabul
ettigimiz takdirde Anayasa’ya aykiriligi da zaten Komisyonumuz reddetmis oluyor. Bu isin I¢ Tlizilkk geregi usulii bu. Yani,
geneli Uzerindeki gorismelere gecmeden 6nce bu tumuiyle tamamlanir, ondan sonra geneli tUzerinde goérusmeler yapilir
degil; geneli Uzerindeki gérismeler Anayasa’ya aykirilik iddialariyla birlikte yapilir, maddelere gegmeden sizin 6nergeniz de
oylanir. Bu islemi yapacagimizi ifade etmek istiyorum, zaten yapiyor oldugumuzu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, Anayasa’ya aykirilik iddiasi bir miistakil iddiadir.
Tasarinin geneliyle ilgili degerlendirmelerse baska bir mustakil husustur. Dolayisiyla “Bunun ikisini birlikte ele aliyoruz ve
maddelerine gegilmesine iliskin bir oylama yapmak suretiyle ikisini birden karara bagliyoruz.” demek, bizim ne
Komisyonumuzun ne de Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunun galigma, usul, esas, ¢ Tiiziik, hiikkiim, teamiil biitiin
bu hususlarin higbirisine uymuyor.

BASKAN — Sayin Turkoglu, Anayasa’ya aykirilik iddianizdan haberdar olmus olan Uyeler geneli Uzerindeki
yapilan tartismalarda vakif olacaklar. Ayni zamanda, bu konulara da hep deginilecedi icin bdylece daha genis bir
tartismanin neticesinde Anayasa’ya aykirilik olup olmadigina da karar verilecek. Butlin uyelerimiz geneli tzerindeki
goruglerini ifade etmeden salt Anayasa’ya aykirilikla sinirh bir gériismenin sonunda karar vermek yerine sonug itibariyla
maddelere gecilmeden dnce verilmis olmasi gereken bir karari bu sekilde yerine de getirmis olacadiz. Onun igin ben Sayin
Erdogan’a s6z veriyorum simdi.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskanim, su anda yapmamiz gereken sey Anayasa'ya
aykirilik énergesiyle ilgili mistakilen degerlendirmeleri alip bunlarin oylamasini yapmak. Ondan sonra, geneli ve diger
tekliflerle birlestirmeye iliskin dederlendirmeleri ve oylamayl yapmak durumundayiz. Su anda ¢ok ciddi bir usul hatasi
icerisinde oldugunuzu burada belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Turkoglu.

Sayin Erdogan, siz buyurun efendim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, Sayin Bakan, Igisleri Bakaniginin degerli
burokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; s6zlerime baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii ki, bizim, Anayasa’ya aykirilikla ilgili dnergemizi ciddiye almamanizi 6ncelikle kintyorum. Ciinku, burada, her
seyden once I¢ Tiiziik'te agik hikiim var. Oncelikle Anayasa’ya aykirilik iddiasinin sonuglandiriimasi ve ondan sonra diger
gOrusmelerin yapilmasi lazim. Yani, her gin bu Komisyona yeni usuller getirmenin bir anlami yok. Simdiye kadar gerek
Genel Kurulda gerek igisleri Komisyonunda gerekse milletvekili olarak katildigimiz diger komisyonlarin hepsinde 6ncelikle
Anayasa’ya aykirilik iddias! incelendi. Bu, hem Ig Tiiziik’iin hitlkmi{i hem de teamiillerin hitkkmii. Tabii, burada Sayin Tiirkoglu
dedi ki: “Sayin Bakan Anayasa’ya aykiri oldugunu distinseydi zaten bu teklifi getirmezdi.” Yani, ben bu fikirde degilim ¢lnk
Sayin Bakanin Anayasa’yla problemi oldugunu daha 6nce Cézim Sireci Kanunu’'nda da kendisi burada ifade etti ama
sahur vakti 0 zaman o tartismalar, maalesef, sahura yetismek igin kaldi, oylandi, bitti. Bugliin de aslinda biraz 6nce
sunumunu yaparken oncelikle Anayasa’nin degistirimesi gerektiginden bahsetti. Simdi, Anayasa’yl begenirsiniz ya da
begenmezsiniz ya da diger kanunlari. Biraz dnce, tabii, Sayin Tanal konusurken de mevzuata takiimakla itham etti bazi
arkadaslar. Simdi, bir kere yaptigimiz is nedir su anda? Yeni bir mevzuat yapiyoruz. Diger mevzuatlar, basta Anayasa olmak
Uzere, yurirlikte oldugu middetce herkes bunu tanimak ve buna uymak zorunda. Din Genel Kurulda da ben bagka bir
konusmayla ilgili anlattim, bugiin burada tekrar anlatmakta fayda gériiyorum. imam-1 Azam’a bir gocuk getirmisler “Bu gocuk
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cok bal yiyor, iste ondan sonra da fazla bal yemekten de hastalaniyor. Bu gocuga bir nasihat etseniz de bu gocuk birazcik
bu isten vazgegse.” diye. Imam-1 Azam demis ki: “Bu gocugu bana kirk giin sonra getirin.” Neyse, kirk giin sonra gelmisler,
kirk giin sonra imam-1 Azam cocukla konusmus, cocuda nasihatte bulunmus ve gocuk da ondan sonra fazla bal yeme
aligkanhgindan kurtulmus, mesele ¢6zilmus. Bu sefer ¢ocudun yakinlart “Ya Hocam, madem bdyle yapacaktin, ilk
geldigimizde bu isi ¢ézseydin biz kirk giin sonra o kadar yolu tekrar buraya gelmek zorunda kalmazdik.” demis. O da demis
ki: “Ben ilk geldiginizde, kendim de her giin bal yiyordum. Simdi bdyle bir nasihatin yerine oturmasi igin de ben kirk gtindur
bal yemedim, ondan sonra gocukla konustum.” demis.

Simdi, siz diyorsunuz ki “Vatandas, su kanuna uymazsa bu kadar ceza, suna uymazsa bu kadar ceza.” Ama,
kendiniz 6nce Anayasa'yl tanimiyorsunuz, sonra diger mevzuatlari tanimiyorsunuz, sonra insan haklarini tanimiyorsunuz, e
ondan sonra diyorsunuz ki: “Biz ne dersek herkes uyacak.” Bir kere bunu burada anlasmamiz lazim. Yani, mevcut
mevzuatlari tanimiyorsak yaptiginiz mevzuati da yarin baskalari tanimaz. Once herkesin su anda yiiriiklikkte olan biitiin
mevzuati tanimasi lazim. Anayasa degistirilemez mi? Degistirilir. Anayasa degistirmenin usull vardir, o cergevede Anayasa
degistirilir. O zaman Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecek sekilde bu kanunu getirirsiniz, o zaman konusuruz. Bugiin
Anayasa usuliine uygun olarak degistirilebildi mi? Degistirilemedi. Su haliyle yururliktedir. Bu haliyle bu Anayasa var oldugu
muddetce bu Ulkeyi yoneten, bu uUlkede yasayan, bu llkede is yapan, bu Ulkede ekmek yiyen herkes bu Anayasa’ya uymak
zorunda. Yani, temel olarak bir kere burada mutabik kalmamiz lazim ama simdiye kadar bu konuda maalesef mutabik
kalamiyoruz giinkii kendiniz hukuk tanimiyorsunuz, kendiniz kural tanimiyorsunuz. ilk defa bu kanunla ilgili hak gasbi yok
Turkiye'de, daha 6nce kanun hiikmiinde kararnamelerle, bakanlklarin iste adini degistirdiniz tegkilat yapilarini degistirdiniz,
vesaire yaptiniz. O bakanliklardaki sinavla belli bir kademeye kadar ylkselmis butin kamu gdrevlilerinin muktesep haklarini
yok saydiniz, arastirmaci, efendim, vesaire, vesaire diye o miktesep haklarini yok sayarak o insanlari daha alt kadrolara
atadiniz.

Simdi, su anda da efendim, bahane nedir? Paralelle miicadele, cemaatle miicadele. Simdi bir kere esas paralel
devlet, baska yerlerde kurulmus, her giin gazetelerde boy boy fotograflar gériiyoruz, kimlik kontrolii yapan, mahkeme kuran
bir paralel yapilanma guneydoguda var ama siz onu gérmezden geliyorsunuz, kendi kurdugunuz bir cemaat yapilanmasi,
devletin iginde bunu AK PARTI iktidari ingsa etmistir. Bugiin devletin icinde sizi de tehdit eden, devleti de tehdit ettigini
soylediginiz bir cemaat yapilanmasi varsa bunun suclusu AK PARTI iktidaridir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Aynen dyle.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yani, bu insanlarla ilgili hukuki olarak yapilmasi gerekenler yapilir, onlar
cezalandirilir. Ama, onun 6tesinde bu iktidarin da, bu yanligi yapanlarin da bir erdem gdstermesi lazim, bu Hikamet iginde
bu yanlisi kim yapmigsa o desin ki “Ben 6zir diliyorum. Blylk bir yanlisa imza attim, istifa ediyorum ben gérevimden.”
Bunun bir tane sorumlusu yok. iste eski Bagbakaninizin, simdiki Cumhurbagkaninizin on iki sene boyunca yaptigi
Basbakanligi slresince bu yapi devletin iginde. Onun sorumlulugu yok, igigleri bakanlarinin sorumlulugu yok, efendime
soyleyeyim, basbakan yardimcilarinin sorumlulugu yok, AK PARTI yéneticilerinin sorumlulugu yok ama bu kadrolara gelen
herkesin sorumlulugu var. Béyle bir devlet mantigi, béyle bir idare manti§i olamaz. Oncelikle, AK PARTI iktidarinin Tiirk
milletinden 6zir dilemesi ve bu isin sorumlularinin istifa etmesini saglamasi lazim. E§er burada sug varsa bu suclarin ortaya
konmasi ve suglularin cezalandiriimasi lazim. iste diin Genel Kuruldan gegen yargi paketi goriisiiliirken burada Adalet
Bakanina -gene, bu salonda Adalet Komisyonu toplantisi yapildi- sorduk, “Bes sene once Biilent Aring’a suikast iddiasi
vardi, bu suikast iddiasiyla ilgili olarak agilan dava hangi asamada?” dedik, “BOyle bir dava agilmadi, daha iddianame
¢alismasi devam ediyor.” Bugin itibariyla, bugiin ayin 3'G yani bir hafta sonra, 11 Aralik mi veya 9 Aralik mi, tam olarak
tarihini hatirlamiyorum ama aralik ayi oldugu kesin, tam bes sene... Ama o iddianameyi, o Bulent Arin¢’a suikast iddiasinin
pesine giderek ordunun gizli kademelerine girdiniz, bir strl askeri, bir sirl vesaireye magdur ettiniz; onlarin hesabini kim
soracak? Onlarin hesabi yok.

Yine, Milliyetci Hareket Partisine yonelik olarak yapilan saldirilar var. Bu saldirilarla ilgili olarak, bugtine kadar bu
saldinyla ilgili talimati kim verdi, bu dinleme talimatini kim verdi? Bu dinlemeleri, bu goérintilemeleri kim yayinladi? Bu
kayitlari kim yapti? Bununla ilgili olarak bugiine kadar bir tane sugluyu, bir tane faili ortaya ¢ikarip yargilanmasini saglamadi.
$imdi burada bize diyorsunuz ki: “Bu yanlisi yapanlarin hepsini temizleyecegiz, siz de kurtulacaksiniz, biz de kurtulacagiz’

Arkadaslar, siz bundan sonrasi igin bizi kurtaracak bir sey yapmiyorsunuz, sadece kendinizi kurtaracak ve kendi
talimatlarinizla hareket edecek bir emniyet yapilanmasini kurma calismasi var burada. Tabii, bunu yaparken de Polis
Kolejindeki cocuktan, Polis Akademisindeki cocuga, hatta iste, emniyet amiri olmus, komiser olmus, dérdiincu sinif, Gglincu
sinif, ikinci sinif, birinci sinif emniyet madurd olmus herkesi de tehdit ediyorsunuz. Nasil tehdit ediyorsunuz? Efendim, polis
okulundakine sinav getiriyorsunuz. Polis Kolejindekine “Senin okulla ilisigini kestim.” diyorsunuz.

Simdi, burada bu ¢ocuklari bu okullara alan sizin iktidariniz. Bu gocuklarin bu okullara girisinde higbir muhalefet
partisinin milletvekilinin referansi yok, tamaminin referansi sizlersiniz. Akademidekilerin referansi da sizlersiniz. Ama, simdi
ayni seyin kendi cocuklariniza yapildigi... Yani burada herkes bakan, komisyon baskani, milletvekili, burokrat ama herkes
bunun 6tesinde bir ailenin de babasi, herkesin ¢olugu ¢ocugu var. Simdi siz kendi ¢ocuklariniza bdyle bir sey yapilsa ne
yaparsiniz? Bu vesileyle bize bir siirii veli geldi. Iki giin 6nce bana Cubuk’tan bir veli geldi, inanin, o televizyonlardaki
seyrettigimiz Ermenek’teki madende yerin altinda kalan is¢inin babasiyla o gelen vatandasin higbir farki yok. Kihgiyla
kiyafetiyle, fakirligiyle fukaraligiyla en az onun kadar magdur. “Ben devlete cocugumu 14 yasinda teslim ettim, emniyete
teslim ettim. On dort yil 6nce benim ¢gocugumda bdyle bir sey yoktu. Simdi alti ay sonra mezun olacak ¢ocugumu ‘paralelci’
diye okulun kapisina koyuyorlar. Eger ben bilseydim bu cocugumu devlet kabul etmeseydi, baska bir yerde okuturdum, belki
daha iyi bir sonug alirdim.” diyor. Gene, bir polis baba geldi, kendisi su anda emniyet teskilatinda galisan bir polis memuru,
dedi ki: “Ben yillarca memurluk yaptim, gocugumun da polis amiri olmasi igin 14 yasinda koleje teslim ettim. Simdi benim
gocugumu da kapinin 6nline koyuyorlar.” Yani, bu magduriyetleri yok sayarak...

Yine, bltliin emniyet calisanlarini, su andaki igte Universite mezunu komiser muavinini siz gorevde ylkselme
sinaviyla komiser yardimcisi olani B grubu saylyorsunuz ama onun emrinde, su anda calismakta olan polis memuru
Universite mezunuysa sinava girecek, A grubu amir olarak onun terfisi, tayini devam edecek. Simdi, 6bur taraftan, emniyet
amiri dahil, onun Uzerindeki bitin rutbelerde emekliligi hak etmis olmak sartiyla, kuracaginiz komisyon marifetiyle istediginiz
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adami emekli edebilirsiniz. Burada tabii ki, mazeretiniz paralelci olmasi ama bundan sonra sizin hogunuza gitmeyen, size
yan bakan ya da bir partilinize yan bakan bitiin emniyet middrleri tehdit altinda olur. Yani, “A” ilgesinde goérev yapan
dérdiincii sinif emniyet miidiirii AK PARTI ilge baskaniyla kavga ederse emeklilikle karsi karsiya kalir. “Efendim, biz
uygulamayi béyle yapmayacagiz...” Uygulamanin kriteri olmayinca uygulama her tirll yapilabilir, uygulamanin kriteri yok.
Onun igin, bu yanhglarin muhakkak...

Gene, bu kanunun igerisine koydugunuz diizenlemeyle Bulyiliksehir Kanunu ¢ikarilirken burada yaptigimiz bitin
ikazlari yok saydiniz, iste dedik: “Kdydeki vatandasin evlenme isi ne olacak?” Simdi diyorsunuz ki “Bunu ¢ozelim.” Ama,
burada kanunda bunu agikga da koymuyorsunuz, “Bakanin yetki verdigi mahalle muhtarlari.” diyorsunuz. Yani, bu yetki
verilecekse herkese, butin mahalleye dénisen bu muhtarlara bu yetkinin verilmesi lazim, hepsine gézukmuyor, ben
inceledim.

Efendim, yine vali ve kaymakamlara verilecek yeni yetkiler var burada. Vali ve kaymakamlara verilecek yeni
yetkilerin kullanimi konusunda tabii ki biz de mulki idareden geldik, bunlarin énemli oldugunu disundyoruz ama bir kisminin
tartismalara yol agabilecegini, 6zellikle adli kolluga giren kisimda adli gorevlilerle mdlki gérevlilerin karsi karsiya gelebilecegi
konusu var. Bu da gézden gegirilmesi gereken bir konu.

Yine, tabii, 2007°den bu yana, emniyet tegkilatina 6zlik haklarinin duzeltiimesiyle ilgili verilen sézler var. Ama, bu
sozlerle ilgili bu kanunda da en ufak bir hiikim yok. Efendim, iste biraz énce Sayin Bakan piramidi gosterdi, “Bu piramide
gore tedbir aliyoruz.” Bu piramide gore tedbir alacaksak dedigim gibi, iste nasil mesela, jandarmada ya da Genelkurmayda
53 yasina gelen albay kadrosuzluk nedeniyle emekli oluyor ama 65 yagina kadar 6zluk haklarini aliyor. Ama, burada 53
yasina gelen degil, burada bizim istediklerimiz emekli ediliyor. Yani simdi iktidarin istedikleri emekli ediliyor. Orada kidemli
albay pozisyonuna gelmis... Siz dérdincu sinif emniyet midurind de emekli ediyorsunuz, tginci sinif emniyet madurtni
de, ikinci sinif emniyet midurini de emekli ediyorsunuz.

Simdi, burada bu kanunla nifusa yeni goérevler veriliyor. Bu verilen gorevlerin tabii bir kismi biraz 6nce de
konusuldu, tartigildi ve alt komisyonda da, sonraki komisyonda da, Genel Kurulda da tartisilir. Ama bu nlfusun zaten su
andaki kadro ve 0zlik haklariyla ilgili problemleri var. Bunlari ¢ézmeden nifusa bu yeni gorevlerin veriimesi... Elbette,
bunlarin niifusa verilmesine bizim bir itirazim yok, 6zellikle pasaport, ehliyet gibi belgelerin yani niifus clizdanini diizenleyen
birime bunlarin verilmesinde artik bugtinkii teknolojiyle ilgili bir sikinti yok. Hani eskiden pasaportu emniyet veriyordu. Niye?
Eskiden simdiki gibi elektronik sistem yoktu, giris-cikis kayitlarini, bilmem neyi sinir kapilarinda, efendim, polis memurlari
elle, gozle yapiyorlardi, simdi elektronik ortamda yapiliyor. Dolayisiyla, adamin girisinde-cikisinda bir sikinti varsa... Ama bu
yeni yuku karsilayacak bir sekilde bu insanlarin hem kadrosunun hem 6zliik haklarinin ¢ézilmesi lazim.

Yine, din Genel Kurulda 655 sira sayilh Teklifin yasalasmasiyla yargi mensuplarinin 6zlik haklar duzeltildi.
$imdi, burada ben her yerde sdyledim, burada tekrar etmekte fayda goériyorum: AKP iktidarina kadar her zaman mulki idare
yargidan bir adim énde maas aldi ama on iki senedir mulki idare hep geride ve son dizenlemeyle de yeni géreve baslayan
bir hakimin maasi 5 bin liranin Uzerine ¢ikti, hemen hemen birinci sinif bir milki idare amirinin maasina yaklasti. Yani,
bundan sonrasi icin de bdyle bir yargi-idare catismasina sebep olmamasi icin bu kidem ve 6zlik haklarinin, ikisinin
esitlenmesi lazim. Yani, bu meselenin bu kanunla bitmesi lazim hem emniyetin hem miilki idarenin hem nifuscgularin 6zlik
haklarinin bu kanunla ¢ézilmesi lazim.

Simdi, bu kanun elbette ¢ok su géturecek, ¢ok tartisilacak ¢linkii bu kanunun igerisindeki... Yani ilk basta
emniyetin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu diye adini koyuyorsunuz ama bu kanun aslinda bir torba kanun, icinde Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, efendim, Sahil Guvenlik Komutanligi Kanunu,
efendime sdyleyeyim, Toplanti ve Gésteri YUrlyisleri Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, akliniza gelen her yerde diizenleme var.
Bu kadar genis dizenleme... Yani goruniuste burada 42-43 maddeden bahsediliyor ama bu kanunun igindeki madde sayisi
100’Un Uzerinde. Bu kadar genis dizenlemeyi bu kadar dar zamanda gérismek, bu kadar dar zamanda karara baglamak...

Bizim israrla soyledigimiz bagka bir konu daha var bu kanun yapmayla ilgili. Gini kurtarma kanunlarindan
HikOmetin kurtulmasi lazim. Riizgéara goére, hani aygigegi vardir, sabah doguya déner, aksam batiya déner. Bu kanunlari bu
sekilde uygulamaktan ve bu sekilde yasal dizenleme yapmaktan vazge¢gmemiz lazim, toplumun ihtiyaglarina cevap verecek
ve birazcik da... Hani 2023 vizyonu, efendim, 2071 vizyonundan bahsediyorsunuz ama bir kanun dizenlemesinde iki
senelik  bir vizyonu olmadi bu Hikdmetin simdiye kadar. Bir kanun yok ki iki sene 6nce gorisiip de bugline kadar
gOrusmedigimiz, su ana kadar bir kanun olmadi, bu Parlamentoya geldigimizden bu yana. Bu kanun tasarilarini buraya
getiren Hikamet olduguna gére hicbir Komisyonda ve Genel Kurul ¢calismasinda muhalefeti de dinlemedigine gére bunun
sorumlusu, bu hukuk vizyonsuzlugunun sorumlusu da iktidardir. Herkesin bunu da bdylece bilmesi lazim ve bu hukuk
vizyonsuzlugundan kurtulmak icin de birazcik buralarda “Bizim digsimizda bagkalari ne diyor bu kanunlara?”... Mesela su
kanunla ilgili hangi akademisyenlerin gorusu alindi, efendime sdyleyeyim, hangi sivil toplum kuruluglarinin gorisu alindi?
Bodyle bir sey bize sunulan tasarinin ekinde yok. Diger bakanliklarin, Genelkurmayin, Emniyetin, bagka birimlerin bu kanuna
itirazlari nedir? Yok. Partilerin gorisi, burada tabii ki Onergeleri verecegiz ama biliyoruz “Kabul edenler... Kabul
etmeyenler...” usullyle burada verdigimiz 6nergelerin higbirisi dikkate alinmayacak. Yani surada Anayasa’ya aykirihk
Onergemizin isleme alinmasinda bile bu kadar tartisiyorsak bundan sonraki tartismalarimizda da sonug alabilecegimize olan
inancimiz ve guvenimiz maalesef yoktur.

Ben, gene de bu kanunun bu Komisyon ¢alismasi boyunca toplumun, Emniyet teskilatinin, Jandarma tegkilatinin,
igisleri Bakanliginin, devletimizin, milletimizin ihtiyaglarina karsilik gelecek sekilde degistirimesini -ne diyelim- hayal edeyim,
umut etmem ¢ok zor, ancak hayal edebiliriz. Bu duygularla hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Erdogan.

Degerli milletvekilleri, su ana kadarki yapilan goriismelerden Komisyon galismalarinin maddeler (izerinde daha
detayli yapilabilmesini temin amaciyla bir alt komisyon kurularak devam ettirilmesi yéniinde bir kanaat oldugu anlasiimistir.
Eger baska s6z isteyen sayin milletvekilimiz yoksa Anayasa’ya aykirilik iddiasi ve geneli izerindeki goriismeleri burada
tamamlamayi oylariniza sunacagim.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Once Anayasa’ya aykirilik. ..



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhg
Komisyon : I¢isleri Kom. Giris : Tarih : 03/12/2014  Stenograf : Kayt: Icisleri Kom. Sayfa: 24

BASKAN — Anayasa’ya aykirilik dnergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Maddeler Uzerindeki Komisyon calismalarinin bundan sonra bir alt komisyon marifetiyle devam etmesi ve
Komisyon caligmalarimiza bundan sonra alt komisyon metni Uzerinden devam edilmesi hususunu oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, komisyonun 9 Giyeden olusmasini, 9 Glyeden 5 lGyenin Adalet ve Kalkinma Partisine, 2 Uyenin
Cumbhuriyet Halk Partisine, 1 Uyenin Milliyetci Hareket Partisine, 1 Uyenin Halklarin Demokratik Partisine verilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, alt komisyonun (iyelerimiz Sayin Mehmet Danig, Sayin Iidris Sahin, Sayin Mustafa Akis,
Sayin Mehmet Altay, Sayin Ali Turan, Sayin Celal Dinger, Sayin Ahmet Toptas, Sayin Hasan Huseyin Turkoglu ve Sayin
Altan Tan’dan olugmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, toplantimizi galismalarimizi tamamlamis olmakla kapatiyorum.

Alt komisyonda goérev alan arkadaslarimiza bagarilar diliyorum.

Katkilariniz igin tesekkir ediyorum.

Kapanma Saati: 18.04



