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BASKAN — Komisyonumuzun degderli Uyeleri, dederli katilimcilarimiz; her aanda kadin
istihdaminin artirlmasi ve ¢6zUm oOnerileri Uzerine kurulmug olan alt komisyon c¢alismamizi
baglatiyorum.

ingallah, bugiin yapacagimiz gériismeler, kurumlardan alacagimiz bilgiler, éneriler, bizlere
komisyonun sonug raporunu yazmamizda 1gik tutacak.

Buglin aramizda bulunan katilimcilarimiz konusunda bir bilgilendirme yapmak istiyorum.

Uluslararasi Caisma Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi Umit Deniz Efendioglu Hanimefendi
aramizdalar. “Hos geldiniz.” diyoruz kendisine.

Tirkiye Istatistik Kurumu Grup Sorumlusu iki arkadasimiz aramizda. Isgiicii istatistikleri
Grup Sorumlusu Murat Bey, Toplumsa Cinsiyet istatistikleri Grup Sorumlusu Deniz Uyanik
Hanimefendi aramizda.

Burada bir rahatsizliktan dolay! isim degisikligi s6z konusu oldu. Daha énce yaptigimiz
yazismada saniyorum daire baskanlarimiza yonelik yazmistik. Ondan sonra baskan yardimcisiyla
yaptigimiz gorismede sizlerin bu konuda da uzman oldugunuzu ve sizlerin komisyonumuza bilgi
vereceginizi belirttiler. Tekrar hos geldiniz.

Aile ve Sosya Politikaar Bakanligi Kadinin Statiisi Gendl Mudurligiinden de Ekonomik
Statli Daire Bagkani Banu Tuncay Yildiz ve Gller Hanim aramizdalar. Kendilerine de “Hos Geldiniz.”
diyoruz.

Biz, arzu ederseniz, ¢alismamiza énce Turkiye Istatistik Kurumunun rakamlar (izerinden
istatistigiyle baslayip pesinden Aile ve Sosyal Politikaar Bakanligimizin kurumsal anlamda yapilan
caismaarini aip, en son Uluslararasi Calisma Orgiitii Tirkiye Temsilcisi Umit Deniz Efendioglu’ nun
diinya ve Turkiye kiyaslamasini da yaparak komisyonumuza yapacadl sunumu alalim. Pesinden soru-
cevap olarak tekrar geri doniiglerimiz olacak.

Murat Bey, buyurun.

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Her Alandaki Kadin istihdaminin Artiriimasi
ve Céziim Onerileri Alt Komisyonunun teklifi lizerine bizim Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan
olusturulan is glict istatistikleriyleilgili e de ettigimiz gdstergeleri ben aktarmaya calisacagim.
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Sunumumuzda su bagliklar yer aiyor: Kadinlarin is glicline katilim orani, egditim durumuna
gore is guciine katilim orani, is guciine dahil olmama nedenleri, isteki durum, tarim ve tarim digi
istihdam edilenler, issizlik, medeni duruma gore istihdam, yine ¢aliganlarin meslek gruplarina gore
istihdam, Sosyal Guvenlik Kurumunakayithlik, segilmis mesleklerde kadin nifusuna ait oranlar.

Genellikle gostergeleri grafiksel olarak hazirladik. is giiciine katilma oranlarina baktigimiz
zaman kadinlarin, aslinda erkeklerle kiyasladigimizda gergekten ¢ok duslk bir is glicline katilma oranini
icerdigini goruyoruz. 2004’ ten 2011’ e karsilagtirdigimizda is guciine katilma oranlarini, kiglk de bir
artis olsa bile, gergekten erkeklere gére gok disik bir orani igeriyor. 2004 yilinda 23,3 olan is glictine
katilma orani 2011’ de ylizde 28,8 olarak tahmin edilmis. Kentlerde ise bu oran biraz daha dugiik. 2004
yilinda ytzde 17,7 olan is guicline katilma orani 2011 yilinda 24,8’ e artis gdstermistir.

Turkiye de kentle kir kargilastirdiimizda kirdaki is glictine katilim orani tabii daha ytksek
gbzukmekle birlikte, burada tarimin pay ¢ok etkili. Yillar itibariyla cok buylk degisiklik olmasa da
yuizde 36,7 iken 2004 yilinda, 2011 yilinda da yuzde 37,5 olarak tahmin edilmis.

Bunu cografi Ulkelerle karsilastirdigimizda bu oranin gergekten ¢ok disiik oldugunu
goruyoruz. Amerika Birlesik Devletleri’ nde ylzde 65’in Ustiinde iken bu oran, 27 AB Ulkesinde ylzde
59, yiizde 60’ in Gizerindeyken, Turkiye de maalesef yiizde 23 ile yiizde 28 arasinda bir oran tahmin ettik
hane halki is giici anketi sonuglarina gére. Oyle ki, mesela izlanda da yiizde 85'lere varan is giiciine
katilma orani mevcut kadinlarda. Tabii Turkiye'yle karsilagtirdigimizda ¢ok duslik bir oran elde
ediyoruz.

Egitim durumuna gore is glictine katiima oranini inceledigimizde 2011 sonuglarina gore,
aslinda bu grafik birgok seyi anlatiyor bize. Erkeklerle kadinlan karsilastirdiimizda egditim durumuna
gore de aslinda erkeklerin ¢ok Ustinde oldugunu gérlyoruz ancak egitim durumu arttik¢a, egitim
seviyesi arttikga is gucune katihm oraninin yikseldigi grafikte kendini belli ediyor. Okuryazar
olmayanlarda yuzde 17,1 iken kadinlarin is glictine katilma orani, yiksekdgretim mezunlarinda yuzde
70,8 e ulagiyor. Yani egitim seviyesi arttikgais glicline katilma orani da o derece artis gosteriyor.

Kadin nufusun is guicline déhil olmama nedenlerine baktigimizda, tabii, is glicline dahil
olmama dedigimizde hem istihdamda olmayacak hem is aramayacak yani aktif nifusun iginde yer
amayan niifus kapsaniyor ve bunun en biiytk payini yliizde 61,2'yle ev igleriyle mesgul olanlar yani ev
kadinlar en biylk payr aiyor. Ondan sonra ¢alisamaz halde yani yagilar ve galigsamaz hélde olan
kisiler yizde 11,2'yle ikinci en biyuk pay! aiyor ve yizde 10,5’ le de 6drenciler kadin nufusu icinde is
guctine dahil olmayan nifusun icinde yer aliyor.

istihdam edilen kadinlarin isteki durumlarina baktigimizda, aslinda is giicii yapisina
baktigimizda kadinlarin Ggte 1 oraninda Ucretsiz aile isgisinden olusuyor yani ylzde 35,5. Bu da
genellikle tarim sektdriinden kaynaklaniyor ve tarim sektorii girdigi zaman is glicl yapisinin igerisine

gercekten is glcl yapisi bir hayli bozuluyor. Calisan kadinlarin ylzde 51,6's ise Ucretli ve
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yevmiydlilerden olusuyor 2011 sonuglarina gére. is veren pay! gergekten ok diisiik. Yiizde 1,2'lik bir
pay aliyor is verenlerin orani. Kendi hesabina ¢alisanlar ise ylizde 11,7. Yani en buytk payi Ucretli ve
yevmiyeli calisanlar olarak sdyleyebiliriz. Yani Ugte 1'i zaten Ucretsiz aile isgisinden olusuyor. O da
tarim sektériinden kaynaklaniyor agirlikli olarak.

Kadinlarin tarim ve tarim digi istihdamdaki dagilimlarina baktigimiz zaman, aslinda tarimin
yillar itibariyla bir azalma egiliminde oldugu, tarim diginin ise yillar itibariyla bir artis egiliminde
oldugunu gorebiliyoruz grafik Uzerinde de. 2004 yilinda tarim sektériinde calisanlar yizde 50,8 iken
payl, 2011 yilinda ylzde 42,2’ ye dismis. Tarim digl sektdrlerde calisanlar ise yiizde 49,2 den ylzde
57,8 olarak tahmin edildi yineis glicl anketi sonugclarina goére.

Kadin nifustaki issizlik oranlarina baktigimizda, kadin nifusun issizlik oranlarinin yillar
itibariyla aslinda ¢ok blyik degisiklik géstermedigini goruyoruz. 2004 yilinda yizde 11 iken 2011
yilinda da ylizde 11,3 olarak tahmin edilmis. Grafikte de goriilecegi lzere 2009 krizi kendini gosteriyor.
2009 yilinda pik yapip tekrar dislise gegiyor 2010 yil1 itibariyla. Dolayisiyla sadece 2009 yilinda bir
artis edilimi var, onun haricindeki yillarda stabil, issizlik oraninda ¢ok blylik degisiklikler gbzlenmiyor.

Bu 15-24 yas grubundaki issizlere baktigimizda oran olarak ylkseklik ayni ancak egilim
olarak ¢ok blyik bir farklilik yok. Hatta 2004’ le 2011’i karsilastirdigimizda issizlik oranlarinin her iki
doénemde de ayni oldudunu goriiyoruz. Biraz dnce ifade ettigim gibi 2009 yilinda krizden dolayi bir pik
yapiyor ve ylzde 25'lere kadar cikiyor. Ama ondan sonra bir azalma egilimi hissediliyor grafik
Uzerinde.

istihndamdaki kadin niifusun medeni duruma gére dadilimina bsktigimizda, caligan
kadinlarin biyuk bir oraninin evli oldugunu géruyoruz yani yuzde 66,9; 2011 hane halki is glicl anketi
sonuglarina gére. Ondan sonraki grubu yiizde 25,6’ yla hi¢ evlenmedi olanlar olusturuyor. Boganmis ve
esi 6lmis olanlardan da istihdam edilenlerin orani hayli diisliik. Bosandi diyenlerin ylizde 4 iken, esi
oldu diyenlerin yiizde 3,5 unu diyor orana gore.

Kent ve kir ayrimina baktigimizda, evlilerin kirda hayli bir yiksek oran aldidini, ylizde
77,4’ lere giktigini gorebiliyoruz.

istihdamdaki kadin niifusun meslek grubuna gére dagilimina baktigimizda, incel edigimizde,
biraz dnce ifade ettigim gibi aslinda ¢alisan niifusun blyik bir cogunludunu, Ggte 1’lik oranini nitelikli
tarim, hayvancilik, avcilik ve ormancilik ve su Urinleri meslekleri kapsiyor. Yizde 31'lik kismini bu
meslekler olusturuyor. Nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlarin orani da ytizde 20 civarinda. Aslinda
nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlarin da biyuk bir kismi yine tarim sektdriinden olusuyor. Cuinku
gunliik yevmiyeli galisanlar, glintbirlik iglerde galiganlar bu grubun iginde yer aiyor. Onun haricindeki
meslek gruplarinda yine en bliylk pay hizmet ve satis elemanlari ve blro misteri hizmetlerinde galisan
elemanlar en yiksek payi aiyor.



Bu grafigi kent ve kir ayriminda inceledigimizde, kenti inceledigimizde meslek gruplarinin
daha homojen dagildigini gorebiliyoruz. Y ani en blylk payi nitelik gerektirmeyen iglerde ¢aliganlar alsa
da hizmet ve satis elemanlarinin pay1 ylzde 16’'ya cikiyor, biro ve misteri hizmetlerinde calisan
elemanlarin payl ylzde 17’ye, profesyonel meslek mensuplarinin payl da yizde 16 olarak tahmin
ediliyor.

Kirda ise, kirda ¢cok agikga kendini gosteriyor. Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su urlinleri calisanlari gok blylk payi aiyor tabii ki. YUzde 64’1k bir payi aiyor. Nitelik
gerektirmeyen iglerde caisanlar ise ylzde 23’10k bir paya sahip. Geri kalan meslek gruplari kirda
nerdeyse yok denecek kadar az. En bllytigu yiizde 4’ Uik bir paya sahip.

Sosya Guvenlik Kurumuna kayitli kadin niifus oranlarina baktigimizda, Turkiye kent ve kir
bazinda inceledigimizde aslinda Sosyal Guvenlik Kurumuna kayitlilikta blylk asama kaydedildigini
gorebiliyoruz 2004’ten 2011’e. Turkiye de kayitlilik orani ylzde 32,9 iken, ylzde 42,2'ye ciktigini
goruyoruz 2011’ de. Y izde 10’ luk hemen hemen bir artis sadlaniyor.

Kirda kayitlilik orani maalesef ¢ok disiik, yiizde 6,8. Yok denecek kadar az. Y lizde 6,8 mis
2004 yilinda. 2011 yilinda 12,3’ e artis gostermis. Kentte ise yizde 59,5 kayitlilik orani var iken 2004
yilinda, 2011 yilinda ylzde 65,9’ a artis gstermistir.

KEMALETTIN AYDIN (Giimishane) — Bu neyin yiizdesi?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Toplam calisanlarin iginde kayitli niifusun
yuzdesi.

TULAY KAYNARCA (istanbul) - Sigortali kadin isgi.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Tiirkiye deki toplam gal isabilecek. ..

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Calisan kadinlarin kentte yiizde 59,5'i kayitli,
2011 yilinda da yiizde 65,9’ u kayitl.

KEMALETTIN AYDIN (Giimighane) — Caigan kadinlarin kim oldugunu nerden
biliyorsunuz?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Hane halki is giicii anketinin sonuglarina gore
caligan kadini tespit ediyoruz, ¢disan kadina “Kayith misiniz, degdil misiniz?’ diye soruyoruz. “Sosyal
Guvenlik Kurumuna kayithih@iniz var mi?” diye soruyoruz. Bu kayitli olanlarin orani.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Geri kalan ylizde 60’ | ne sizce? Tiirkiye ortalamasi
42, geri kalan yiizde 60'1...

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Kayith degil. Yani calisirken Sosya Glivenlik
Kurumuna kayitli. ..

BASKAN — Sosya Guvenlik Kurumuna da sorariz bunu. Sosyal Guvenlik Kurumunu da
cagiracagimizigin.



KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Sosyal Giivenlik Kurumu 42'nin ayrintisini verir
bize. Geri kalan 60’ in ayrintisi ne? Onu merak ediyorum.

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Kayith degil, kayit disi calisanlar ama.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Hane haki incelemenizde ”caligiyorum” dedi.
“Sosyal glivenlige kayitli misiniz, kayitsiz misiniz?’ ikinci penceredeki soruda “kayitsizim” dedikten
sonra Gglincll sorunuz yok mu?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Var tabii ki.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiigshane) — Onlar ne i yapiyor Tirkiye de? Calisanlarin
yuzde 40’1 kayith yizde 60’1 kayitli dedilse kayit disi kadinlarimiz nerede calisiyor ki biz buradan
onlarayonelik bir 6neri gikaralim?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Yani ona iliskin sonug elde etmek mimkiin
tabii ki. Kayitli olmayan kadinlarin profilini ¢ikartabiliriz ama sunumumuzda onu koymamistik. Onu
ekleyebiliriz.

KEMALETTIN AYDIN (Gimiighane) — Ben 6neri olarak sdyllyorum. Bu komisyonun
caligma amaci kadinin istihdamini artirmak ve kayit igine de gerekliyse amak. Asil burada yuzde
60’ tay1z biz. Y Uizde 42, Allah bol bereket versin, bir is bulmus ¢aisiyor. Yuizde 60’1 naslil irdeleyip onun
icin ne dnerebiliriz komisyonun asil gorevlerinden.

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Anladim. Onu saglayabiliriz.

BASKAN — Bize yazili olarak da bilgi gdnderirseniz.

TULAY KAYNARCA (istanbul) - istanbul’ da en gok tekstil sektdriinde var.

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Yani kayith olmayanlar isteki durumlarina
gore, meslege gore ve iktisadi faaliyete gore bir sekilde gikartip génderebiliriz.

BASKAN — Tamam, onu yazil olarak sizden aaim biz.

TUIK TEMSILCiISI MURAT KARAKAS — Egitim durumuna gére cinsiyete dayali iicret
farklarini incel edigimizde, aslinda toplam bazinda bakildiginda kadinlarin avantajli oldugunu gériyoruz
ancak egitim durumlarina gore incel edigimizde kadinlarin aleyhine gelisen bir durum séz konusu tcret
farkhilasmasinda. ilkokul, ilkdgretim, lise, meslek lisesi ve yiiksekokul ayriminda inceledigimizde,
egitim bazinda erkeklerin Iehine gelisen bir durum sdz konusu.

Bunu nasil hesapladik? istihdam ve kazang anketlerinden elde ettigimiz erkek ve kadin
Ucretlerini kullaniyoruz bunu hesap ederken. Erkek ortalama brit Ucret gelirlerinden kadin ortalama brit
gelirlerini gikartiyoruz, erkek brit ortalama gelirine béltyoruz. Elde ettigimiz oran burada gosterilen
oranlar. Ancak toplam bazda inceledigimizde yani egitim durumu bazinda dedil de toplam bazda
inceledigimizde kadinlarin lehine ortaya gikan bir durum sz konusu Ucretlerde.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — “Esit ise esit licret” sorusunun cevabi bunun iginde
clkacak mi?



TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Adlinda toplam bazda evet, erkekle kadin
arasinda ¢ok buyuk bir farklilik olmadigini gértiyoruz.

SEDEF KUGCUK (istanbul) - OECD’ ye gére ve AB’ ye gére bdyle mi?

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — AB orani yiizde 17.

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — AB oranlari yiizde 17, evet, onlarda dahafazla
adlinda.

SEDEF KUCUK (Istanbul) - OECD?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Ben Eurostat'| koymugtum ama OECD’ye
bakilabilir.

Onlarda daha fazla. Bizde yalniz toplam bazda bu kadar farkliligin olmamasinin nedeni su
denilebilir: Calisan kadinlarin godunlugdu ylksek egitimli. Y liksek egditimli olmasl nedeniyle gok bliylk
farklilik ortaya gikmiyor.

Bundan sonraki slaytlarda da c¢esitli meslek gruplarina gore kadin-erkek oranlarinin
dadilimlarini idari kayitlara gore inceledik.

Cinsiyete gore polis oranlarina baktiimiz zaman, aslinda yillar itibariyla cok degil, hi¢
farklilik gergeklesmemis. Yiizde 5'lik kismini ortalama kadinlar alirken ylizde 95'lik kismini erkekler
olusturmakta.

Akademik unvanlarina gore yuksekdgdretimde gbrevli ddretim sayilarina baktigimizda,
profesdr, dogent, yardimeci dogent, 6gretim gorevlisi gibi unvanlarda kadinlar erkeklere goére cok daha
diislik tabii ki. Yani neredeyse ligte 1’ lik orana sahip bir kismi. Mesela profestrlerde ylizde 72,4’ (i erkek
iken ylzde 27,6'si kadinlardan olusmakta. Docentlerin ylzde 67,8'i erkek iken yuzde 32,2'si
kadinlardan olusmakta ancak yeni yetisen diyebiliriz arastirma gorevlilerine baktigimizda hemen hemen
esit oldugunu goriiyoruz ki bu sevindirici bir sey.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Eskiden de 6yleydi de, cam tavan daha yukarida
clkariyor zaten.

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Addet Bakanligi verilerine ve cinsiyete gére
cumhuriyet savcl oranlarina baktigimizda, erkek cumhuriyet savcilar ylizde 92’ sini olustururken kadin
cumhuriyet savcilar yizde 8'ini olusturmakta.

Hakimlere baktigimizda ise, hakim sayisinin ylzde 34’Unu kadinlar olustururken erkek
hakimler yiizde 66’ sini olusturuyor.

Cinsiyete gore rektor oranlarina baktigimizda, cok dustik gergekten. Toplamda ylizde 95’ ini
yaklagik erkekler olustururken, ylizde 5 civarlarinda -bu 6zel veya devlet Universitesi fark etmiyor gok

fazla, yapi her ikisinde de ayni- gergeklesiyor.



Daire bagskanindan mistesara kadar Ust diizey devlet memurlarini ele adigimizda, Devlet
Personel Baskanliginin st diizey memur oranlarina baktigimizda, orada da oranlar ¢ok diislik. Y lizde
13,8; yuzde 14 civarlarinda kadinlarin orani, erkeklerde ise yuzde 86-87 civarlarinda, hayli yiksek.

Buyukel¢i sayilarina baktigimizda, aslinda sayica 82 yilindan 2011 yilina bayagi bir arttigini
gorliyoruz. 1'den baglamis 1982 yilinda, 2011 yilinda 23 blyukelgimiz var. Ama erkeklerle
karsilastinldiginda erkeklerin sayisi da 101'den 170’ e gtkmis. Toplam olarak da ¢ok buyik farklilik sdz
konu blylkel¢i sayisinda da.

TUIK-medya arastirmasina gére gazetelerin yayin bdlimiinde galisan persondlin
kadrolarinin cinsiyete gore dagilimina baktigimizda, bu grupta da aslinda gok fark etmiyor. Genel yayin
midurlerinde yizde 12,4 iken kadinlarin orani, genel yayin yonetmenlerinde yiizde 13,5 -git gide artan
bir egdilim var pozisyona gére- sayfa editorlerinde ylizde 33,7’ sini olusturmaktadir.

Merkez Bankasl meclis Uyeleri sayilarina baktigimizda, maalesef hi¢ kadin yok. Sadece
2000’le 2004 yillar arasinda 1 tane meclis Uyesi varmig Merkez Bankasinin ama ondan sonra kadin
bulunmuyor.

Secim yili ve cinsiyete gore milletvekili oranlarina baktigimizda, 1935'ten 2011’'e, 1935'te
yuzde 4,5 oraninda kadin milletvekilimiz varken 2011 yilinda ylzde 14,2 kadin milletvekiline artis
gostermis, 6zellikle 2002 yilindan itibaren bir artma egiliminde oldugunu goérebiliyoruz.

Cinsiyete gore belediye bagkanlarina baktigimizda, belediye baskanlarinin sayisi hakikaten
cok az. 99'1a 2009 u karsllagtirdigimizda yiizde 1’in atinda bel ediye baskani var maalesef.

Bakan sayisina baktigimizda, 1980’ den giiniimiize 2’ den fazla kadin bakanimiz hig olmamis

ve bazi donemler 1 bakan var, bazi donemlerde 2 bakan var ama 2011’de mevcut 1 bakanimiz soz

konusu.

Arz ediyorum efendim.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Arkadaglar, sormak istediginiz bir sey var mi?

SEDEF KUCUK (istanbul) - Bu rakamlara ilave RTUK ve BDDK’ya atamayla gelen iiye
sayilari?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS - lidai kayitlar miimkiin oldugunca,
everdigince, agildiginca mutlaka bu tiir gostergeler de yayinlanacaktir.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz. Glizel bir sunumdu.

Kemalettin Bey'in bir sorusu var. Ona sdz veriyoruz.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Simdi, biz, Avrupa Birliginde Avrupa tilkelerinin
oldudu “esit ise esit Ucret” baglikli bir Avrupa Konseyinin toplantisina katildik. Orada ¢ok net bir
sekilde 26 Ulkede yiizde 17 ortalama var esit ise esit Ucret. Bircok Ulkelerinde zaten yasalarinda da bu
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varmis onlarin esit ise esit Ucretsizligi ortaya koyan yasalari var birgok Ulkede, 6zellikle Dogu Blok’u
Ulkelerinde. Benim bildigim kadariyla bizim Ulkemizde bdyle bir yasa Ucret farklihdr yok. O
goriismelerde ve o sohbetlerde TUIK’in ortaya koydugu Tirkiye de de yiizde 6'lik bir {cret farklihg
var gibi bir bilgi dolandi ortada. Oncelikle bu bilgi siz de var mi ya da Tiirkiye de esit ise esit lcret
konusundaki GPG'’in rakamini galigtiniz mi?

TUIK TEMSILCISI MURAT KARAKAS — Gender pay gap’i Eurostat’ a biz génderiyoruz.
I ste en son gdnderdigimiz Gender pay gap orani yiizde eksi 1,1 kadinlarin lehine. Ama toplam tabii bu.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Tamam, biz de toplamu ilgilendiriyor zaten.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Eksi yiizde 1 kadinlar lehine.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — O zaman benim bildigim yiizde 6 yanligmis.
Dogrusu icin tegekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Simdi Aile ve Sosya Politikalar Bakanligindan Ekonomik Statli Daire Bagkani Banu
Tuncay Yildiz Hanim’1 dinliyoruz.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCiISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Tesekkir ederim.

Her Alandaki Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Coziim Onerileri Komisyonu Bagkanim ve
degerli Gyeleri; Aile Sosya Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisii Genel Midirligi adina sunumumu
yapiyorum.

TUIK’ten yetkili arkadaglarimiz kadin istihdamindaki mevcut durumu aktardilar.

2011 yil verilerine baktigimizda 25,6 istihdam orani, 28,8 is giicline katilim orani mevcut.

Egitim durumlarina gore baktigimizda, egitim seviyes arttikga is gliciine katilim orani ve
istihdam orani da onun paraelinde artmakta. Y Uksekdgrenimde 70,7 is guciine katilim orani, meslek ve
teknik liselerde de 38,4 olarak belirtilmektedir.

Kadinlarin i giiciine dahil olmama nedenlerine baktigimizda, en blylk pay! ev igeriyle
mesgul olma yilizde 61,2’ yle teskil etmekte ve bu da kadinlarin Uzerine bizim ¢alismal arimizda istihdam
edilmeleri lizerine bir 1gik tutmakta.

Kadin istihdami konusunda belirlenen hedeflere baktigimizda 9 uncu Kalkinma Plani’ nda
2013 yili kadinlarin is glicline katilim oraninin hedef olarak 29,6 olmasi 6ngdrilmekte. Ulusal istihdam
stratgjisi dokiimaninda 2023 yil1 hedefi ylzde 35 olarak belirtilmesi planlanmakta, Dinya Ekonomik
Forumu 2012/4 Haziranda yapilan toplantisinda da cinsiyet ugurumu Tirkiye cinsiyet paritesi gorev

guct olusturuldu Bakanimizin bagkanliginda. Bu gérev glicii de, ekonomik cinsiyet ugurumunu Ug yil



icerisinde ylizde 10’a kadar azaltiimasini hedeflemektedir. Kadin istihdami alanindaki hedeflerimizi bu
sekilde siralayabiliriz.

Engellere baktigimizda, biz engeller ve gdziim énerilerini bir arada sunmaya getirdik. is ve
ale hayatinin uyumlastirlamamasi engellerimiz arasinda, bu ev i¢i sorumluluklar, cocuk ve yagli
bakiminin sorumlulugu, gocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi ve gocuk hizmetleri cretinin yiksek
olusu alt bagliklarindan olugmakta.

Cbzum Onerisi olarak, mevzuatta ne yapilabilire baktigimizda, 657 sayili ve 4857 sayili
Kanun’atabi ¢alisan ve 0-5 yas arasi gocugu olan kadinlarimiza kres yardimi yapilmasi 6nerilebilir.

ikinci dneri olarak da, 4857’ de yer alan Kanun’da 150 kadin calisani bulunan is yerlerinde
cocuk bakimiylailgili olarak yais verenin hizmet saglamasi veya hizmet alim y6ntemiyle bunu yapmasi
gerekiyordu. Biz cinsiyet esitligi bakis agisiyla burada 150 kadin ¢alisan degil, 150 calisan ifadesinin
olmasl yoniinde degisiklik dnerimizde bulunduk. Ayni zamanda 20 veya daha fazla galisani olan is
yerlerinde de 2 yasindan kuguk ¢ocuklarin emzirilmesi icin emzirilme odasl bulundurulmasinin zorunlu
olmasl gerektigini distiniiyoruz. Clinku kamuda da baktiginizda maal esef bu gergeklestirilmis bir durum
degil.

Bu danda Aile Sosya Politikadar Bakanlidi olarak yaptigimiz calismalari belirtmek
gerekirse, Calisma ve Sosyd Guvenlik Bakanlidi is birligi icerisinde Dinya Bankasi, ACEV ve
KAGIDER'in katkilariyla kadin istihdaminin desteklenmesi igin erken gocukluk egitimi ve bakimi
hizmetlerinin yayginlastiriimasina yénelik bir caligma gerceklestirdik.

Bu caligsmada bakim modelleri ve tesvikin nasil yapilabilecedi Uzerine modellemeyi
olusturduk ve bunun Uzerine de bir mevzuat degisikligi, kanun degisikligi Onerimizi gelistirdik fakat
Diinya Bankasl tarafindan da hazirlanan raporda pilot bir uygulamanin yapilmasinin daha saglikli
olacadi onerisi iletildigi icin ¢unkld bu destedi herkese verdiginizde, bir, kres hizmetinin olmadigi
yerlerde kadinlar bu destegi alamayacaklar. Oncelikle bu kres hizmetinin yayginlagtiriimasi gerekiyor.
Bunun istihdama nasil etkisi olacadinin anadiz edilmesi gerekiyor. Bu noktada tegvik sisteminin
oncelikle bir pilot uygulamasi yapilmasina karar verdik ve bu dogrultuda da Avrupa Birlidi destekli bir
proje hazirligi igerisindeyiz.

BASKAN — Pilot olarak nereyi segtiniz acaba, belli mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Pilot olarek daha, Sayin Bagkanim, belirlemedik ama belirlemede hedeflerimizi su sekilde
soyleyeyim: Sosya Gulvenlik Kurumuna kayitli olan 81 ilde kag kadin var, bu kadinlarin 0-1 yas, 1-2
yas, 2-3 yas arasl, 0-5 yasa kadar bu dilimler hdlinde kag tane gocuklar var, bu veriyi elde ettik. Her
bolgedeki, tabii il bazli bir isihdam oranimiz yok ama bdlgesel bazli kadin istihdam oranini
kriterlerimiz igerisine koyduk. Kres hizmetine iliskin Milli Egitim Bakanligindan ve bizim ¢ocuk



hizmetlerimizden verilerimizi adik. Kapsamli bir calisma gerceklestiriyoruz. Elimizde bu datalar
mevcut. Buna gore de birkag pilot il belirliyor olacadiz ve ¢alismamizi gergeklestirecegiz.

Ayni zamanda, 17 Subat 2012 tarihinde Calisma, Sosya Gulvenlik Bakanlidiyla
Bakanligimiz arasinda imzalanan is birligi protokoli igerisinde de bu kres hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, kadin istihdaminin artiriimasina yonelik olarak ve is ve meslek danismanlarinin
toplumsal cinsiyet esitlidi bakis acisiyla egitilmesini de igerisinde barindiran bir protokol imzalamistik.
Bu protokol kapsaminda, bu protokoliin iglerlik kazandiriimasina yoéndik olarak ISKUR un
gergeklegtirmis oldugu yénlendirme adi projesinde katilim sagladik. Ayni zamanda Umit Hanim' in da
belirtecegini diisiindiigiim, SIDA Isveg Fonu kapsaminda ILO ve ISKUR' un ortaklasa gergeklestirecegi
projede de ana katilimci olarak kadin istihdaminin artirlmasi ve bu protokolimiize iglerlik
kazandirilmasi noktasinda yer aiyor olacagiz.

ikinci engelimize baktigimizda, is giicli piyasasinin esnek olmamasi engeller arasinda yer
aiyor. Bunun alt kirilimlarina baktigimizda, ¢alisma saatlerinin kadinlar i¢in uygun olmamasi, ¢alisma
bigimlerinin esnek olmamasi ve glivenceli esnek ¢alisma kogullarinin olmayisini siralayabiliriz.

Meveut duruma baktigimizda, 4857 sayil is Kanunu’ nun 14’ (incii maddesinde esnek galisma
bigimlerinden ¢adri Uzerine ¢alisma bigimine yer verilmis. 2013 yili Hikdmet Programi’ mizda da esnek
calismanin detaylandirilarak hayata gecirilmesinin sadlanacadi yoniinde hikimlere yer verilmigtir. Bu
baglamda, Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanligi ileis birligi igerisinde esnek ¢alisma lizerine mevzuat
degisikligi Onerisi olusturulmustur, geligtirilmistir. Bu mevzuat degisiklidi icerisinde ¢agri Uzerine
calisma, evden ¢alisma, uzaktan galisma usul ve esaslari yer almistir.

Ayrica Sosya Glivenlik Kurumuylais birligi igerisinde bir TAIEX Semineri diizenleyecegiz
15 Subat 2013 tarihinde. Bu esnek ¢alisma 6zelinde fakat daha da detaylandirilarak Turkiye de ebeveyn
izni ve dogum sonrasi esnek ¢alisma stratejileri 6zelinde bir seminer olacek. Sizlerin de katilimlarini
bekleriz.

Esnek cgalisma kadin istihdam oranini artirmaklia birlikte birtakim soru isaretlerini de
yaninda getiriyor. Kadinlarin daha kolay isten ¢ikarilmasina yol acabilir esnek ¢alisma. Hani firma
sahipleri dogum ve benzeri nedenlerle kadinlar isten ¢ikarabilirler, kayit disi istihdami artirabilir ve
kadinlarin hizmet sektori gibi konfeksiyon isciligi gibi diislik ve emek yogun sektorlerde calismasina
yol agabilir. Dolayisiyla giivenceli esneklik anlayisiyla birlikte yola gikmak lazim.

Avrupa Birliginde baktigimizda yiizde 60-59 larda olan istihdam ya da is glicline katilim
oraninin aslinda yari zamanl ylzde 40'a yakininin esnek calisma, yari zamanli ¢alismadan
kaynaklandigini goriiyoruz. Bizde yizde 28,8'lik bir oran var. Avrupa ya baktigimizda ¢ok gerideyiz
ama Avrupa da da biylk bir oran bunun yari zamanli ¢alisanlar tarafindan olusturulmakta. Tabii onlar
da héla daha tartigiyor bunun artisini, eksisini. Biz de o ylizden tartisip en glvenli sekilde nasil ortaya
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koyabilecedimiz Ulzerinde calismalar Calisma Sosya Glvenlik Bakanlidiyla is birligi igerisinde
yapiimaktadir.

Kadin girisimciliginin yetersiz olusu diger bir engel arasinda. Bunun alt kirllimlari finansal
kaynaklar konusunda kadinlarin yeterli bilgiye sahip olmamasi, gerekli teminata sahip olmamalari ve
girisimci olmak isteyen kadinlarin danismanliga ihtiyag duymasi ve kredi kullanmak icin izlenmesi
gereken burokratik iglemlerin kadinlarca karmagik bulunmasi yatiyor.

Bu konuda yaptigimiz caligmalara bakarsak, kadin girisimcilerin finansmana ulasimi
noktasinda 14 Subat 2012 tarihinde ANGIKAD’|a birlikte bir toplanti gerceklestirdik. Bir calistay
dizenledik. Bu ¢alistayin sonucunda bir ¢alisma grubu olusturuldu ve ¢alisma grubu da 29 Mart ve 17
May:s tarihlerinde toplandi. Bu galismalarin sonuglari neticesinde Bakanimiz bagkanliginda Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu, Bankadar Birligi ve Kredi Garanti Fonu Bagkaniyla birlikte 10
Temmuz tarihinde bir toplant gergeklestirdik ki -“Kadinlarin finansmana erisiminde neler yapabiliriz?’ -
bu toplantinin neticesinde Kredi Garanti Fonu'yla ilgili yapilabilecek hususlari da Sayin Ali Babacan’a
ilettik ve Hazine M Ustesarl1iyla da dairemiz yakin ¢alisma arina devam etmekte.

Mevcut olan sorunlarin basinda, 6zetlersek calismanin neyi amaclayacadini: Kredi Garanti
Fonu, KOSGEB’in kadin girisimcilere verdigi desteklerde risk paylasiminda bulunuyor ama bu
paylasim 3'Uncl dizey sinifinda. 3'Uncl diizeyden biz 1'inci seviyeye g¢ekilmesini istiyoruz ki, bu
sayede kadin girisimcilere daha disiik faiz oranli ve daha uzun sireli destekler saglansin, bu konuda
galismamiz var.

Diger bir galisma da “Melek Yatinmc” olarak Hazine Mustesarliginin Kredi Risk Y 6netim
Dairesinin yapmis oldugu bir calisma. Melek Yatinmciya tesvik ve desteklerle kadin girisimciye
yardimci olmasi dogdrultusunda bir ¢alisma Uzerinde ¢alismalarimiz devam ediyor.

Startup kadin girisimcilere baktigimizda, KOSGEB'in verdigi desteklerde belli isini kurmus
ve belli asamaya getirmis kadinlara destek var ama biz ilk asamada kadinlarin destekleniyor olmasi
gerektigini dusliniyoruz. Bu alanda ¢ok sinirli sayida destekler var ve bu aanda bankalarin desteklerini
sadlamasl, teminatin da mevduat lzerinden degil proje bazli teminata gegiriliyor olmasi Uzerine de
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuruluna éneride bulunduk, bunlarin yapilabilecedi noktasinda
bizimle gériis paylasiminda bulundular. Hatta yakin bir zamanda, 10 Aralik tarihinde de Halk Bankasi
ve KOSGEB igbirligince “ilk adim kredisi” olarak da bir kredi devreye girecek.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — 10 Aralik mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Evet, 10 Araikta lansmani olacak. Bizim girisimlerimizle, katkilarimizia olmustu Bakanlik
olarak. Bunun da bilgi paylagiminda bulunmak isterim.

Engel olarak yazdik ama kadin kooperatifciliginin yaygin olmamasi da aslinda kadin
istihdaminin duisiik olmasi nedeniyle ¢linki kooperatifcilik kadinlarin érgitlenmesi ve birlikte calismasi
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icin dnemli. Neden kadin kooperatifciligi yaygin dedil? Kooperatiflere ve Ust birliklere Gyelik, noter ve
ticaret sicil kayit giderlerinin maliyetli olmasi, yatinm faaliyetleri icin destek bulunmamasi, vergilerin
maliyetli olmasi, yOnetim organlarinda gdrev yapan kadinlarin sigorta kapsaminda olmamasi ve
kooperatif igetimi ve muhasebe konusunda kadinlarin bilgi eksikligi kadin kooperatifciliginin
yayginlasmamasindaki temel nedenler arasinda.

Bu konuda Bakanlik olarak ¢ok fazla galisma yaptik. 8 Aralikta bir panel, 29 Martta bir
caligtay dizenledik. Bunlarin sonucunda 18 Haziranda Gumrik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik
Genel Mudurliguyle mevzuat degisikligi Uzerinde ortak bir ¢calisma yaptik. 27 Adustosta Gimruk ve
Ticaret Bakanligina sunduk, 20 Eylilde de KEFEK Baskanimiz Sayin Azize Hanim ve Bakan
Yardimcimiz Sayin Askin Hanim'in katilimlariyla mevzuat degisikligi onerisinin degerlendirme
toplantisini gergeklestirdik ve Gimrik ve Ticaret Bakanligi bizim onerilerimizin blydk bir kismini
kendi olusturduklari torba kanunun icerisine adilar.

Hedef, Ozetle: 1163 sayili Kanun’da ortaklarinin tamami kadin olan kooperatiflerde Harglar
Kanunu’' ndan muafiyet, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ nde Ucretsiz olarak yayimlanmasi, Odalar ve
Borsaar Birlidi ve Borsadar Kanunu geredince kayit Ucreti ve yillik aidatlarin alinmamasi, birtakim
muafliklarin getirilmesi, st birlik ve birlik kurmaarda Uyelik aidatlarinin gerekli olmamasi gibi ve
KOOP-DES (Kooperatif Destekleme) Projesi’nde de kadinlara pozitif ayrimcilik yapiimasini
hedeflemekteyiz.

Bu mevzuat degisikligi ayni zamanda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu -bunlar mevzuat degisikligi
Onerilerimizin igerisinde- 1512 sayili Noterlik Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genedl Sadlik
Sigortasl Kanunu'na yonelik de degisiklikleri icermekte. Maliye Bakanlidi, Sosyal Guvenlik Kurumu ve
Noterler Birligiyle de bu mevzuat degisikligi Onerileri Uizerinde galismalarimiz devam ediyor.

Diger engellere baktigimizda: Tarimsal ¢ozilme ve kirdan kente gog, egitim ve mesleki
egditim seviyesinin disik olmasi, kayit disl istihdam, toplumsal cinsiyet rollerinin dagilimindaki
esitsizlik, toplumda var olan “kadin igleri” ve “erkek igleri” ayrimi kadinlarin istihdaminin éniindeki
engeller arasinda yer almakta.

Kadin istihdami aaninda yapilan calismaara baktigimizda (2004/7) sayili "Personel
Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi" konulu Bagbakanlik Genelgesi, Anayasa nin
“Kamu hizmetlerine girme hakki” nin diizenlendigi 70’'inci maddesinin ve Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsl Her Tarld Ayrimcilidin Ortadan Kadirilmasi, CEDAW S6zlesmesi’ nin 2'nci maddesinin iglerlik
kazanmasi noktasinda son derece biyuk onem arz etmekte. Boylelikle artik kadinlanmiza da
kaymakamlik yolu agilmis durumda.

(2010/14) sayili, 25 Mayis 2010 tarihinde yiriirliige giren “Kadin Istihdaminin Artiriimasi
ve Firsat Esitliginin Sajlanmasi” konulu Basbakanl ik Genelgesi’ yle de “Kadin Istihdami Ulusal izleme
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ve Koordinasyon Kurulu” olugturulmustur. Ydrurlige girdigi tarihten itibaren 4 kez toplantisi
gergeklegtirilmigtir bu Kurulun. Biz de Bakanlik olarak katilim sagliyoruz mistesar seviyesinde ve
Kadinin Statiisii Genel M idirligu olarak da Kurulun bir Uyesi olarak yer a maktayiz.

(2010/14) sayili Genelge'nin daha da iglerlik, Kurulun daha da igerlik kazanmasi
noktasinda Bakanimizin talimatiyla birlikte genelge Uzerinde bir degisiklik 6nerisi planlamaktayiz.
Caisma ve Sosya Guvenlik Bakanligi, Aile ve Sosya Politikaar Bakanligi es baskanliginda bu
Kurulun takibinin yapilmasini hedeflemekteyiz.

6111 sayili torba kanunla getirilen tegvik ile istihdamda kadin calisan tercih edilmesi
durumunda elli dort aya kadar sigorta priminin issizlik Sigortasi Fonu'ndan kargilanmasi olanag
getirilmistir. Bu uygulamadan da Temmuz 2012 verilerine gére 110.426 kadin yararlanmistir.

4 kez toplandigindan bahsettim ve bu genelge Uzerinde bir degisiklik yapma konusunda
calismalarimiz oldugunu, ayni zamanda ILO ve ISKUR ile yapilacak projede de “kadin istihdami ulusal
eylem plan” ve “toplumsa cinsiyet esitlidi bakis acisiyla kadin istihdami ulusa eylem plani”nin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Caisma ve Sosya Guvenlik Bakanliginin “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin
Geligtirilmesi Projesi” Eylil 2010 ve Mart 2012 tarihlerinde yuritilmistir. Ayni zamanda biz “Adim
Adim Anadolu Bulusmas” olarak adlandirdigimiz Diinya Bankas, TUSIAD ve Bakanligimiz is
birligince gerceklestirdigimiz toplantilari yapmaktayiz. Bu toplantilarda KOSGEB’ den, ISKUR'dan,
mikro krediden, bizim Bakanligimizin Sosyal Y ardimlar Genel Mdirliglinden para aarak, kredi alarak
kendi isini kurmus, kadin istihdam eden halktan kadinlari rol model olarek segiyoruz; onlar, yasadiklar
sorunlari, o siiregte nelerle karsilagtiklarini anlatiyorlar. KOSGEB temsilcisi, ISKUR temsilcisi -
KOSGEB Bagkan Yardimcimiz ve ISKUR Gend Midir Yardimcisi genelde katilim sagliyor
toplantilarimiza- ve ilgili olan ilde gdrevli olan kalkinma gjansi varsa onlarin katilimlariyla gelen
kadinlarimizin sorularina cevap veriyoruz. Gaziantep, Trabzon ve Erzurum’'da gerceklegtirdik, 22
Aralikta da Bursa da gerceklestirmeyi planliyoruz Adim Adim Anadolu Bulugmalarini.

imzaadigimiz protokollerimiz kadin istihdaminin artirilmasi yoéniinde bizim igin énemli.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla imzaladigimiz protokol kapsaminda organize sanayi
boélgelerinde kres yapimi Uzerinde bir ¢alisma gergeklestiriyoruz. Bu baglamda on tane organize sanayi
bolgesinde kres yapimini dort yil igerisinde hedefliyoruz. Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligiyla
protokoliimiize iglerlik kazandirmak igin ISKUR’ layakin is birligi igerisindeyiz.

14 Mayis tarihli imzaladigimiz Kadin Ciftci Egitimi Protokoll Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve TZOB’la yaptigimiz protokol kapsaminda da kadin ciftgilerimizin kadin kooperatifciligi,
girisimailik, iklim degisikligi alt bagliklarinda egitilmesini ve her egiticinin de toplumsal cinsiyet esitligi
egditimi amasini hedefledik. Bu noktada ortak is birligi icerisinde 15 Ekim Dinya Kadin Ciftciler
Gund’'nb kutladik. 6 Kasimda ilk egitici egitimlerimizi gergeklestirdik, 65 ejiticiye toplumsal cinsiyet
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esitligi egitimi verdik, 5 Aralikta yani bugiin de uluslararasi bir konferans diizenledik “ Uretimde Bizde
Variz, Tarim, Kadin ve Orgiitilenme Konferansi” ni Antalya da diizenledik.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Arkadaglardan soru sormak isteyen varsa?

Benim bir sorum var, énce sorayim isterseniz ondan sonra. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ - Tahii.

BASKAN — Kadinlarin is glciine katilim oraninin hedeflendigi yillarda 2023 hedefi olarak
yuizde 35'lik bir oran belirledik, bu oran kendi hdline biraksak da ulasacadi bir rakam gibi gozikuyor
actkgasl. Onun icin bizim bu Komisyonun kurulus amaglarindan birisi de bu ise kendi haline, yillarin
normal seyrine birakmak degil, farkli politikalar Ureterek 2023'te bu yiizde 35'i, ylizde 50’ lere, 60’ lara
clkarmak olmali. Bu anlamda Bakanlidiniza da ¢ok ig dislyor, butin kurumlara is digtyor. Bunu
6zellikle ben bir milletvekili olarak vurgulamak istiyorum. Vizyonunuzu yaparken, plan ve programi
yaparken ylizde 35 gibi normalde de ulasilacak bir rakami hedef olarak belirlemek hizimizi keser diye
dustintyorum. Onun icin bunu yiizde 35’ lerden yiizde 50’ lere, 60’ lara kadar koyup ¢iink( esnek galisma
Uizerinde de galisiyorsunuz Bakanlik olarak, esnek galismanin dabu orani zaten artiracadini biliyoruz ya
da yurt digindaki, Avrupa daki oranlara baktiginizda yiizde 60’ larda seyretmesinin nedeninin esnek
caismadan kaynaklandigini da biliyoruz. Onun igin bu yiizde 35'i biraz az bir oran olarak goriyoruz.
Bunu biraz daha yukari bir gitaya gikararak o gitay! yakalama gayretini bittiin kurumlar, sivil toplum
orgutleri, sendikalar, akliniza gelebilecek bu konuda calisma yapan herkesin hedefine koymasinin
kadinlarimizin istihdam olanadini artiracadini distinyorum. Bunu da vurgulama geregdi duydum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Sayin Bagkanim, gorugleriniz igin cok tesekkurler.

Ulusal istihdam Stratejisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin sorumlulugunda yapilan
bir stratgji. Biz de sizler gibi gorlglerimizi paylasttk ama Umit ediyorum ILO ile birlikte
gergeklegtirilecek Kadin istindami Ulusal Eylem Plani’nin icerisinde biz yiizde 35 lere degil, yiizde
50’ lerin de 6tesinde hedeflerimizi gergeklestiririz, o dogrultuda da ¢alismal arimiza devam ediyoruz.

BASKAN — Tabii, bakanliklarin bakis agisinin da erkek bakis agisiyla oldugunu...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Evet.

BASKAN - ...bu eylem stratgjilerinin yapilirken erkek bakis acisiyla ya da kadin duyarlihgi
gostermeden ya da bunun bir toplumsal sorun oldugunu gérmeden yapildigini gériiyoruz. Bunun igin
yine bir alt komisyon olarak Butceleme Alt Komisyonu da kuruldu Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonunun atinda. Bu Bitceleme Komisyonunda bakanliklarin bitgelerinde ve belki onlari da
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ilgilendiren bir konu, onlara da iletecegim, Komisyon Bagkani Alev Hanim'a da iletecedim ben bu
konuyu, onlarin da bu bakanliklarin hem bitgel erinde hem de bakanliklarin bakis agisinda bu kadinsi ya
da kadina pozitif ayrimcilik yapacak diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekiyor.

Ben tesekkir ediyorum tekrar size.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Ben de tegekkir ediyorum.

BASKAN — Sormak istediginiz bir sey var mi sayin milletvekillerim?

GURKUT ACAR (Antalya) — Bu sunumdan acaba bir tane alabilir miyiz?

BASKAN — Btin sunumlardan komisyon uzmanimiz araciligiyla ulastiracagiz
makamlariniza. Calismalarimiza da 1sik tutacadina inaniyorum.

Ben tegekkir ediyorum tekrar size, kolay gelsin diyorum.

Simdi, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tirkiye Temsilcisi Umit Deniz Efendioglu
Hanimefendi’yi dinlemek istiyoruz.

Buyurun.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU TURKIYE TEMSILCISI UMIT DENiz
EFENDIOGLU — Dejerli Bagkan, gok deferli milletvekilleri; ben éncelikle bu Alt Komisyonun
kurulmus olmasindan dolayr duydugum memnuniyeti belirteyim. Nisan 2012'de beni Komisyon
Baskani Sayin Azize Sibel Gonul ¢agirmisti bir sunum icin, saniyorum bazilariniz o sunumda da vardi
diye animsiyorum degil mi? Gergi, hepiniz katilamamistiniz ama orada da kadin istihdaminin énemine
siddetle vurgu yapmistik ve bu Alt Komisyonun kurulmus olmasindan dolayi da ¢ok buylk bir
memnuniyet duydum ben ¢linkl cok énemsedigimiz bir konu, hem ILO olarak hem de kisisel olarak gok
6nemsedigim bir konu.

O sunumda da dtini gizdigim -sonra sunumumun sonunda tekrar donecegim- ILO nun
“insana yakigir is’ kavramindan birazcik s0z etmek istiyorum c¢lnki benden 6nceki degerli
konusmacilar o kadar kapsamli glzel bir sekilde hem istatistiksel tabloyu hem kamunun ve ilgili
bakanliklarin bu konuda yaptigi ¢ok kiymetli calismalari paylastilar ama “Acaba bir bakis agisi
degisikligi mi gerekir? Acaba daha buttncul bir yaklasim mi gerekir?’ sorgulamasiyla ben bir sunuma
gegecedim ¢unkl benim aslinda otuz slaytlik sunumumda da birgok veriler, vesaireler var ama ben daha
¢ok mikerrerlik olmamasi agisindan birazcik atlaya sigraya ve daha gok “Tulrkiye'nin diger Ulkelerle
kiyaslandigindaki durumu nedir?’i birazcik onun atini gizecegim ¢linku oldukga vahim istatistikler var
-Sayin Bakanimizin da ¢ok kaygi duydugunu ve gok Uzuldigund biliyorum kisisel olarak- bunun atini
cizecegim ve daha ¢ok da hani “Daha farkli bir bakis agisi nasil gelistirebiliriz ve bunu nasil
icsellestirebiliriz ve bunu nasil biitin kamu ve diger sosyal paydaglar arasinda paylastirabiliriz?’ turl bir
yaklagimla konuya girmek istiyorum.
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ILO nun “insana yakigir i’ kavrami aslinda toplumsal cinsiyet esitligini kalbinde barindiran
bir kavram ve dért temel (izerine kurulu; Istihdam yaratmak, isci haklarini garanti altina amak, sosyal
korumay! tim kesimleri kapsayacak sekilde yayginlastirmak ve sosya diyalogu gelistirmek.

Bu doért ana hedef, aslinda ¢ok birbirinden ayrilmaz ve birbirini besler ana hedefler.
Ekonomik ve sosyal politikalarin aslinda nasil € ele gitmesi gerektiginin atini gizen hedefler. Yani her
ekonomik politikanin bir sosyal maliyeti var, her sosya politikanin bir ekonomik maliyeti var. O
nedenle bu dort ayadin hepsi bir arada olmadi§i sirece surdurllebilir ¢dzUmler aslinda
liretemeyecegimize dair bir kavram bu. ILO sdzlesmeleri, biraz referans verildi aslinda, Esit Ise Esit
Ucret Sozlesmesi Tirkiye tarafindan imzalandi, aslinda Tiirkiye tarafindan onaylanmayan, kadin
istihdamini ilgilendiren bazi stzlesmeler var, onlarin atini gizmek igin burada tuttum. Ama
sbzlesmelerden ¢ok onlarin igerikleri ve onlarin uygulanmalari 6nemli, gergekten bunlar sadece yol
gosterici s6zlesmeler.

Dunyada kadin istihdamina baktigimizda, kiresel olarak, kadin emedi potansiyelinin
neredeyse yarisi atil durumda. Erkeklerde yiizde 22,3 iken bu oran, kadinlarda ylizde 48,8; bu, diinya
ortalamasi.

Kadinlara, kendilerinin ve ailelerinin ekonomik refahina katki saglamalari igin sans
verilmesinin, bltinlUklG ve slrdirdlebilir bir kalkinmaya katki sundudu cok cesitli calismalarda
kanitlandi. Zaten bundan eminim butin degerli milletvekilleri haberdar.

Peki, kiresdl is gucl piyasasinda kadin olarak baktigimizda, kiresel issizlik oranlarina
baktigimizda kadin ve erkek arasinda bariz bir fark olmamakia beraber kadinin is glcine katilim
oranlarinda énemli farkliliklar her Gilkede gozleniyor.

Gelismis Ulkelerdeki istihdam acgidl, kimi kadinlarin ¢alismak yerine evde olmayi tercih
etmelerine baglanabiliyor, ki bu zaten hem TUIK sunumunda da ortaya cikti Tirkiye de de en bilyiik
grubu onlar olusturuyor. Kadinlarin is glicl piyasasina girmeye ya gucleri yetmemekte yadaev igeriyle
ilgilenmeyi tercih etmekte. Part-time, kismi ¢alisma kadin isi olarak goriilmeye devam etmekte. Orada
da daha sonra da ¢ok dikkatinizi gekmek istedigim bir konu yani “Esnek calisma, part-time ¢alisma,
kismi galisma neden yalnizca kadin istihdami aternatifi olarak gériltyor?’ bunu sorgulamakta fayda
var diye disliniyorum. Cogu Ulkede kadin is glicll, erkek isguicline gore -ilging bir sekilde- daha iyi
egitimli.

Kadinlarin Ust diizey pozisyonlarda temsiliyle ilgili OECD’nin yakin zamanlarda
yayinladidi bir ¢caligsma var, 2012 ¢alismasl. YOnetici pozisyonlarinda temsili oldukga diisiik. 2009 yili
rakamlarina gore 35 OECD (ilkesinde, kadinlarin sadece ylizde 10’u sirketlerin yonetici bolimlerinde
temsil edilmektedirler. Yani kiresel bir problem var, Tirkiye de burada oldukga disik yerde.
Gordiiginiiz gibi iskandinav Ulkeleri ki, kadin-erkek esitligi konusunda en ilerlemis (ilkelerdendir,
oralarda bu oranlar ¢ok yuksek ¢ikiyor.
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Avrupa da kadin istihdami: Ben bunu gok garpici buluyorum. Avrupa da is glicline katilim
oranlarindaki kadin-erkek farki ortalama olarak 10 puanin biraz Uzerinde. Bu grafik neyi gdsteriyor?
Maksimum, minimum ve aradaki ortalama rakami gbsteriyor ve bolgelere gore ayristiriimis bir grafik.
Gelismis ve Avrupa Birligi Ulkesi yani ilk farka baktiginiz zaman 10 puanlik bir fark var ortalamada, 10
puanin biraz Uizerinde ama en yiksek acik aslinda 30 puanla Turkiye de ve bu agigin buyik kismi
Turkiye ye ait. Buradaki ilk bolgesel goriinimdeki agik.

BiylUme ve istihdamlailgili bir iki slayt koydum clinkii suna da gok dikkat cekmek gerek
diye dugtintyorum: Artik, blyime patenleri bu iktisatgilarin, ben de iktisat¢i oldugum icin de buna
aslinda gok 6nem veriyorum “Acaba ne kadar istihdam dostu biiylime modelleri sz konusu diinyada?’
Bunu sorgulamak gerekiyor ¢linkli bliytmenin aslinda istihdam yaratma kapasitesi azalmis durumda ve
bu sadece Tirkiye' ye 6zgl degil, genel bir sorun olarak glindemimizde.

Avrupa'ya baktigimizda kadinlarin issizlik oranlari hdla biliyorsunuz 2008-2009 krizi
oOncesindeki dizeye donemedi. Bunun da c¢ok Onemli nedenleri var. Hem krizin sonrasinda
toparlanamama, Avrupa daki kriz biliyorsunuz halen siirmekte, hatta Avrupa biraz krizin merkezi haline
gelmis durumda. Burada da hem ILO calismalarinda hem dider uluslararasi kuruluglarin calismalarinda
genelde gencler ve kadinlar krizlerden en ¢ok etkilenen kesimler olmakta, bunun da altini ¢izmek
istedim.

Avrupa nin 2020 stratgjisi, sizin aslinda, Sayin Bagkanin ulusal istihdam stratejisi hedefine
dair vurgusu cok yerinde ve 6nemliydi, ona ben de deginecedim sunumumum sonunda ¢iinkt biz Ulusal
istihdam Stratejisi Taslagina ILO olarak da aylar énce yorum verdik, Calisma ve Sosyd Giivenlik
Bakanlig koordinasyonunda asl inda olusturulmus bir strateji belgesidir. Son haline getirildigini duyduk,
son hdlini gormedim, son halinde hedef ylzde 38'e cikarilmis, biz de ¢ok o konuyu elestirerek
yazmigtik yorumlarimizda ylizde 35'lik bir hedefin ¢ok dustik olduguna dair ¢linkli aynen dediginiz gibi
nufus projeksiyonlari yani her seyi kendi héline biraksaniz ulagilacak hedef olarak gosteriyor ylizde 35
is gucune katilim oranini.

Avrupa 2020 Stratejisi’ ne baktigimizda oradaki hedefleri gostermekte fayda var: Avrupa da
kadinlarin yizde 63'U g¢alisma hayatindayken, bu oran erkeklerde yizde 76 -bu ortalama tabii ki-
2020’ de 6zellikle kadin, yagli ve gégmenlerin oranlarinin yukseltilmesiyle yirmi ila altmig dort yas arasi
toplam niifusun istihdam oraninin yiizde 69’ dan yiizde 75’ e yikseltilmesi hedeflenmekte. Y ani ne kadar
onemli bir... Zaten oldukga ylksek bir oran sdz konusu, gok daha ileri bir hedef belirlemis durumda
Avrupa. Is glicine katilim oranini artirmak igin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesini tesvik eden
ve -buna dikkatinizi cekmek istiyorum- hani sadece kadin istihdami degil toplumsal cinsiyet esitliginin
geligtiriimesini tesvik eden ve bu yolla sosya uyumu gelistiren ve biylmeyi artiran politikalar
6ngorilmekte. Yani bir yandan iglerin yaratiimasi gerek, bir yandan toplumsal cinsiyet esitliginin ana

akimlastiriimasl gerek butiin politikalara, onun alt bileseni olarak kadin istihdaminin ele ainmasi gerek.
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“Tlrkiye' de blyume ve istihdam nasil? diye baktigimizda -bu, degerli bir profesor
arkadasimiz Sayin Ering Yeldan'in bir ¢alismasindan ainti, ILO igin yaptidi bir ¢alismadan- geyrekler
bazinda istihdam ve blyimedeki degisimlere baktiginizda bu istihdam ve blyume arasindaki kopukluk
Turkiye de de gozlenen bir kopukluk olarak...

BASKAN — Hangi Hoca nin ¢aligsmasi dediniz?

ULUSLARARASI GCALISMA ORGUTU TURKIYE TEMSILCISI UMIT DENiz
EFENDIOGLU — Profesdr Doktor Ering Y eldan. Calismay! sizinle seve seve paylasirim.

BASKAN — Akademisyen olarak onu da gagirmaihtimalimiz olabilir, onun icin.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU TURKIYE TEMSILCISI UMIT DENiz
EFENDIOGLU — Ne kadar iyi olur ¢iinkii gok... O, bir de bir tane daha hocamizdan gene ainti
yapacagim Profesdr Doktor Guilay Toksoz, iki ismi siddetle dneririm.

BASKAN - Giilay Hoca var, tesekkir ederiz.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU TURKIYE TEMSILCISI UMIT DENiz
EFENDIOGLU — Ciinkii o da bu konuda gok emek vermistir.

Erin¢ Bey'in de uzmanlidi makro politikalardir ve ben 6zellikle makronun da altini gizmek
istiyorum yani makro sektorel ve mikro reformlar olarak bir yaklasim, daha biitinl GklG bir yaklasimin
kadin istihdamina kesinlikle gerektigi dustincesindeyim hem ILO olarak hem -dedidim gibi- bir iktisatci
olarak. Burada da bu kopuklugunun birazcik altini gizmek icin bunu koydum. Yani kisaca bitin bu
veriler bize ne gosterdi? Tiirkiye de kadin is giiciiniin temel 6zellikleri neler: Is gliciine katilim orani
oldukga diisik. istihdama katilim orani oldukca diisiik. Tarim digl issizlik orani yiiksek. istihdamda
tarim sektérli ve gelir getirmeyen calisma bigimi agirlikli bir paya sahip. Sanayi istihdamindaki pay
oldukca sinirli. Hizmet sektériinde bir ayrisma sdz konusu, uzman meslekler ve vasifsiz iger olarak,
kadinlar daha ¢ok vasifsiz iglerde maalesef. Kayit digi galisma ¢ok yaygin. Cocuk ve yasli bakim
hizmetleri oldukga yetersiz. Gengler arasinda da gen¢ kadinlar her zaman daha dezavantajli. Geng
istihdami da biliyorsunuz ¢ok 6nemli. “Geng istihdami sorunu.” diyoruz biz daha g¢ok “issizlik
sorunu” ndan ¢ok, benzer bir durum gencler igin de sdz konusu ama baktigimiz zaman gengler arasinda
dageng kadinlar daha dezavantajli.

iste burada kullanacagim birkag slayt Sayin Profestr Doktor Giilay ToksdZ iin SBF den,
caigmasindan aintilanmigtir. TUIK' ten degderli konusmacinin verdigi istatistiklerin bu aslinda “geng
kadin” ve “kadin” olarak ayrigtiriimis bigimi. Her birisi aslinda is glictine katiimada geng kadinlarin
dahaistihdamda, issizlikte, tarim digi issizlikte is glictine katilmada daha duislk, istihdamda gérece daha
dislik, issizlikte gorece daha yuksek, tarim digl issizlikte yine gorece daha yiiksek olduklarini bize
gosteriyor.

Geng kadin ve kadinlarin is glicti disinda kalma nedenleri yine ayni sekilde is glicine dahil
olmayanlara baktigimizda asadi yukari ayni oranlar. Ev igleriyle mesguliyet gen¢ kadinlarda bu oran
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gbrece daha diisiik kadinlarin genel ortalamasina gére. Is aramayip ¢alismaya hazir olanlar asad yukari
ayni. E@itim 6gretimde olanlar dodal olarak geng kadinlarda ¢ok daha ylksek bir oran. Ailevi, kisisel
nedenler asad yukar ayni. Emeklilik, tabii ki gengligin sorunu olmadigi icin kadinlarin genel
ortalamasinda.

istihdam yapisina baktiginizda ki bu aslinda sektérel resmin gok daha ayrintilandirilarak
incelenmesi gerekiyor bence Alt Komisyona tavsiyem olarak ve dedigim gibi degerli akademisyenler
bunlari gok TUIK’in de katkilariyla yapabilirler.

Tarimda yine gen¢ kadinlar gbrece daha az, sanayide, daha dogrusu sdyle sdyleyelim,
kadinlar genelde hizmetlerde ve tarimda yogunlasmis durumda, sanayide gok az. Geng kadinlar tarimda
gorece ortalama kadina gore diisiik, sanayide biraz daha yiksek, hizmetlerde asadi yukari ayni.

Geng kadin ve kadinlarin igteki durumuna gére baktiginizda: Ucretli yevmiyeli caliganlar,
geng kadinlar gérece daha yiiksek, Ucretsiz aile isgisi ve kendi hesabina ¢alisma dedigimiz ILO’ nun
“kirilgan igler” olarak tasvir ettidi igler bunlar. Neden kirilgan igler? Giivencesiz igler kapsamina girdigi
icin kirillgan igler ve burada da iste bizim insana yakigir is perspektifimiz aslinda isin icine giriyor.
Asdlinda dilenen, kadin istihdami bir sosya ve ekonomik etkisi en yuksek kadin istihdami politikasinin
daha gok ticretli, giivenceli yevmiyedli iglere yodunlasmasi gereginden kaynaklaniyor. isverenler cok az
sayida gérdiguniiz gibi.

Bu girisimcilik meselesine daha sonra donmek istiyorum yani esnek calisma ve
girisimciligin kadin istihdaminda en ¢ok szl edilen konular olmasi yine biraz sorgulamamiz gereken
bir konu diye digtiniiyorum.

Geng kadin ve kadinlarin medeni durumuna gore is guicline katilimi: Hi¢ evlenmemis
olanlarla evli olanlar bosandiktan sonra is glicline katilim oranlari ya da esi vefat ettikten sonra is
guciline katilim oranlar1 arasinda ciddi farkliliklar var. Hi¢ evlenmemis olanlarda katilim gorece yuksek
ama en yuksek “Bosandiktan sonra is guctine katilim." diye gortiyoruz; bu dailging bir veri ve dikkate
ainmasl gereken bir veri.

Simdi, Dinya Ekonomik Forumunun en son yayimladigi Kiresel Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’ ne biraz yogunlasmak istiyorum. Bu, Sayin Bakanimiz Fatma Sahin’in de gok sikinti, Gzintl
duydugu bir konu oldu ¢linki Turkiye diizenli olarak bu endekste oldukga kétu bir sonugla represante
ediliyor. Turkiye bu endekste 135 (lke i¢inde 124’Uncli sirada. Hangi Ulkeler Turkiye den sonra
geliyor? Misir, iran, Mali, Fas, Fildigi Sahilleri, Suudi Arabistan, Suriye, Cad, Pakistan, Yemen.
Turkiye den dahaiyi oranlara sahip ulkeler hangileri? Oran demiyorum, endekse sahip, endeksin rakami
¢lnkli o bir kombine endeks, onu agiklayacagim birazdan. Libnan, Katar, Nijerya, Hindistan,
Kambogya, Malezya, Azerbaycan, Endonezya, Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin daha iyi
oranlara sahipler. Secilmis birkac Ulke sadece. Turkiye Ust orta gelir diizeyine sahip Ulkeler arasinda en

kétii orana sahip olan Iran’ dan hemen &nce gelmekte.
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Avrupa ve Orta Asya bolgesinde Trkiye -puanlamada az bir artis olmasina ragmen- iki sira
gerileyerek en son sirada yer dmig bir énceki yila gore. Turkiye ekonomik katilim ve firsatlarda agik ara
Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri iginde en disik performansi gosteren llke durumunda. Peki, neden bu
boyle? Bu sonucu veren en 6énemli bilesenler, endeksi olusturan bilesenlerden is glictine katilim orani,
Ucretlerde esitlik. Onun icin de bu, Ucretlerde esitlik konusunda aslinda kadinlarin lehine bir sonug
clkmis olmasl beni sagirtti acikgcasl ve acaba o da akademik olarak nasil agiklanabilir diye
diislindigimde su aklima geldi: Daha ¢ok, egitimli kadin is gliclinde ve kayitli ve Ucretli. “Acaba
onlarin Gzerinden bir bulgu oldugu icin mi?’ demek lazim ¢unkl aslinda daha kapsamli anketlerde
kadin-erkek esitligi Ucretler baglaminda ¢ok fazla s6z konusu degil diye biliyoruz. Kadinlarin tahmini
olarak kazandiklar1 gelir bakimindan da oldukga geride yani bu Ug bilesen Turkiye'yi toplumsal cinsiyet
esitligi acid1 endeksinde oldukga dt siraara tagiyor. Kadinlarin kanun yapici, yonetici pozisyonlarda ve
profesyonel ve teknik iglerde temsil oranlari oldukga diisik.

Turkiye hangi konuda iyi? Nispeten, egitime ulasmada iyi bir performans gosteriyor.
Politikada temsili... Bu da yine ayni endeksin bir pargasi, politik temsil oranlari. Oldukga dusik,
Parlamento ve bakanl ik pozisyonlarinda kadinlarin temsili oldukca dustik, zaten bunlarin hepsi sdylendi.

Su da yine bizim, ILO’ nun veri tabanindan ¢ekip yaptigimiz bir grafik. 2011’ de Avrupa ve
diger gelismis Ulkelerde kadinlarin is giiclne katilim oranlarina baktigimizda bizim [ILO nun
bolgelemesi “Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi” seklindedir ve biitiin onlari siraadigimizda Tirkiye
cok ciddi derecede asagida kal1yor, ylzde 30’ larlais glicine katilimda.

Sosya guvenceye kisaca deginmek istiyorum c¢lnki bu, insana yakigir is perspektifi
badlaminda ¢ok énemli oldugu icin. Turkiye de toplam kadin ¢alisan sayisi 6 milyon 684 bin, tabii,
bunlar biraz raf rakamlar, yuvarlanmis rakamlar. Bunlardan, esas iglerinden dolayi sosya glivencesi
olmayanlarin sayisi 3 milyon 477 bin civarinda. Dolayisiyla, bu ¢aligan kadinlar iglerinden dolayi saglik
hizmetlerinden faydalanabilmekte, ancak, gergek bir sosya glivenceden yoksun sekilde galismakta. Bu
da ¢ok énemli bir konu ve aslinda kadinlari ilgilendiren butiin diger kaygl verici konulara da vesile
olacak bir 6nemli alan yani kadina kargl siddet mesela. Bununla savasirken sosya guvenlik
politikalarinin énemi ¢ok cok bliyiik. isine bagli bir sosyal giivenlik gergevesinde calisan kadinla kendi
bagimsiz sosyal glvenlik semsiyesi olan bir kadin arasindaki farki ve onun karar mekanizmasindaki
rahathgini elbette ki anlarsiniz diye diisgtiniiyorum. Onun igin, bu sosyal glivencenin, bu konunun altini
Gizmek istedim.

Buna girmeyecedim, zaman az ama |LO’ nun, biliyorsunuz tglu bir yapisi var ve bu sosyal
diyalogun atini gizmemin nedeni de oydu. Hik(met, isgi ve isveren kesimi, sendikaar da aslinda yani
kadinin orgltlenmesi ve kadinin sendikalardaki iziyle ilgili de birkag slaytim var yani bunu zaman
acisindan hizl1 gegecedim ama butin diinyada 6nemli olan bir sorun. Turkiye' de zaten oldukca gok gok
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diislik, yok denecek kadar az aslinda kadinin sendikal yonetimdeki yeri. AB’de de gorece disliktir ama
vardir.

Ulusa istihdam Stratejisi’ne gegiyorum. Sdyle ki bundan, saniyorum, bes ati ay énce
Uluslararasi Istihdam Stratejisi, Sayin Bakanin, Calisma ve Sosya Giivenlik Bakani Sayin Faruk
Celik’in bize génderdigi bir mektupla bizden yorum istedi, hem ILO’dan hem de Avrupa Birligi
delegasyonundan ve diger ilgili kurumlardan ve bakanliklardan. Orada yizde 35 hedefini
gordigimizde kadinlarin is glciine katilim orani olarak tabii ki biz de ayni derecede saskinlikla
kargiladik bu hedefi. Su anda, duydugumuz kadariyla -dedidim gibi, en son halini gérmedim ben somut
olarak ama- ylizde 38’ e gikarildidi sdyleniyor o hedefin. Yine de gok diislik oldugunu dislintyorum.

Ulusal kadin istihdam stratgjisinin geligtirilmesi gerekliliginin atini gizmek istiyorum bu
gercevede. Aslinda Banu Hanim neler yapilmasi gerektigi konusunda “Kadin istihdaminin éniindeki
engeller nelerdir, neler yapilmasi gerekir ve neler yapiliyor?’u ¢ok glizel 6zetledi. Benim Uzerinde
durmak istedigim en 6nemli konu gu, biraz son nokta aslinda bu slayttaki: Toplumsa cinsiyet esitligi
aslinda bitiin kamu politikalarina ana akimlastiriimasi gereken ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin
gundeminde olmasi gereken bir konu yani kadin istihdamini diger konulardan badimsiz bir alt baglik
olarak ele aldiginizda yapilabilecek seylerin sayisl ¢ok sinirli kaiyor ve aslinda konuya sadece bir
perspektiften yaklasmis oluyorsunuz ama konunun bir talep boyutu var, bir arz boyutu var. Hem iglerin
yaratilmasi lazim hem kadinlara uygun iglerin yaratilmasi lazim hem kadinlarin o iglere katilimini
saflayacak ekonomik glclenmeleri, mesleki vasfa ulasmalari, bu konudaki kultirel engellerin
asilmasi... Yani bu olay son derece gesitli boyutlari olan bir olay oldugu igin bizim ézenle atini
cizdigimiz konu, kadinlar icin insana yakigir isler sadlayacak surdurtlebilir ve kapsayici bir ekonomik
buyiime modelinin gdligtirilmesinin énemi. Burada da sektdrel yaklagimlar ¢ok énemli. Bu konuda
ILO’ nun biitlin Ulkel erde yaptigi 6nemli ¢alismalar var. Ayrica burada da hem Aile ve Sosyd Politikalar
Bakanligimizla hem Caisma ve Sosyd Guvenlik Bakanligiyla geng istihdami ve kadin istihdami
konusundayakin is birligiyle ¢calisiyoruz.

Yeni anayasa hazirlama caismalarinda kadinlarin higbir sekilde dezavantgjli gruplar
arasinda yer amamasi saglanmali. Boyle bir sdylem gelisti glinkii Uluslararasi istihdam Stratgjisinde de
boyle gecti “Dezavantajli gruplar; kadinlar, gencler, engelliler.” seklinde. Sonrasinda bu diizeltildi diye
biliyorum Uluslararasi istihdam Stratejisinde, “6zel politika gerektiren gruplar” sekline déniigtiiriild.

Kadin olmek bir dezavantaj olarak algilanmamali. Basta kamu olmak Ulzere 6zel sekidr ve
sivil toplum kuruluglarinda ¢alisanlarin cinsiyete dayall ayrimcilik ve esitlik politikalari gibi konularda
farkindaliklarini artiran programlar uygulanmali.

Cocuk ve yagli bakimi hizmetleri yine sdylendi. Ebeveyn izni diizenlemesi yine oldukca
o6nemli bir konu. AB’de oldugu gibi tim sosyal taraflarin katilimiyla ele dinmali bu. ILO nun bu
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konuda iki tane dnemli sbzlesmesi var: Aile sorumluluklari olan isgiler sdzlesmesi ve analik hakkinin
korunmasi sdzlesmesi.

Kadin istihdaminin siirdirulebilir bir dizeyde artirilabilmesi icin ekonomik araclarin yani
sira, toplumsal cinsiyet esitligini gdzetecek mekanizmalar da devreye sokulmai. Kadin istihdami
Uzerindeki yuklerin azaltiimasina devam edilmeli. 5763 sayili Kanun’la kadinlarin ve genglerin
istihdaminda isverene saglanan prim indirimi érnegin, dnemli sonuglar verdi.

Y énetiminde kadin orani fazla olan sirketlere tesvik verilmeli. Kadinlar igin girisimcilik
tesvikleri yukseltilmeli ve genigletiimeli ama burada yine bir parantez agmak istiyorum. Girisimcilik
sanki bir mucize ¢6ziim olarak agilaniyor kadin igin. Halbuki bir zaruri girisimcilik var, bir firsat
girisimciligi var. Zaruri girisimcilik bagka is olanadi bulamadig igin kendine bir is yaratip kazang
edinmeye calisan kadinin mikro kredilerle yapmaya ¢alistigi ve tutunmaya calistigi girisimcilik; firsat
girisimciligi ise gergekten piyasadaki firsatlari goriip, glicli bir girisimcilik modeliyle girip, kalici bir
girisimci olup ve igveren olma yolunda ilerleme tirG bir girisimcilik. Burada ¢ok dikkatli olmak
gerektigini dugliniyorum. Elbette ki mikro krediler ve kiguk girisimcilik ¢cok énemli ama bunun bir
mucize ¢6zUm olarak Onerilmemesi gerektidi, orada da mutleka bir parantez aciimasi gerektigini
diglinuyorum.

Ayni sekilde, esnek istihdam ve ¢alisma modelleri mucize ¢6zim olarak gérilmemeli. Tam
zamanli ve surekli istihdam bigimine gegici ve ikincil bir aternatif olarak ve gerekli sosyal glivenceler
sadlanarak uygulamaya konulmali. Y oksa soyle bir durum olusuyor ki bu bircok Avrupa Ulkesinde de
boyle: Kadinlar yari zamanli, gegici iglerle bazi sosya glivencelerden yoksun olarak is giicli piyasasina
girdiklerinde bu sekilde de bir trajektoril izleyerek devam ediyorlar yani kalici bir sekilde is glict
piyasasina entegre olmayl bagaramiyorlar ve bu tabii ki onlari daha bastan is glicl piyasasina
dezavantgjli sekilde entegre ediyor. Bu konuda da ILO nun da savundugu “givenceli esneklik”
dedigimiz modeldir. Bunu gok basariyla uygulayan iskandinav Ulkeleri var ve oralarda kadin istihdami
oranlari cok gok yuksek, is gucune katilim oranlari da gok ¢ok yiksek.

Son slaytim, sosya yardim politikalarinin belirlenmesinde toplumsal cinsiyet ayriminin
yarattigi geleneksel is bolimi modellerini destekleyen uygulamalardan da kaginilmasi gerekiyor yani
sosyal yardim politikalariyla istihdam politikalarini dyle bir uyumlulastirmak gerek ki aslinda
“aktivasyon politikalar” dedigimiz kadinlarin is glictine katilimini tesvik edecek, kadinlara bir yardim,
sosya yardim gergevesinde yardim etmek degil, onlarin aktif olarak ekonomik hayata katilimlarini
sadlayacak entegre politikalar gelistirmek gerek.

Yine, ILO nun gok Uzerinde durdugu, 6nemsedigi bir konu, is yerinde psikolojik taciz,
mobbing ve cinsel taciz konusunda farkindaik yaratilmai ve yine, ILO olarak ¢ok (zerinde
durdugumuz sendikalar mevzuati, yenilerde yeni kanun c¢ikti. Farkli ¢alisma tirlerinin de sendikal

orgutlenme kapsamina dahil olabilmelerini sadlayacak sekilde diizenlemelerin olmasinda fayda var
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¢lnki kadinlar ev eksenli galisma gibi, ev i¢i hizmetlerde ¢alisma gibi alanlarda hdlen sendikal
orgutlenme hakkina sahip degiller ve 6rgtitli ve sendikali kadinlarin her zaman daha gui¢lU olduklarini
da cesitli calismalar gosteriyor ve kayitli olduklarini. Bunlarin hepsi bu, tekrar basa déndigumde -
ILO nun insana yakigir is perspektifi dedigim- bu dort ayak yani istihdam yaratmak, sosyal koruma,
sosyal diyalog ve ¢alisma haklarinin, uluslararasi standartlarin yakalanmasi baglaminda bu dort ayadin
birbirini besler sekilde olusturuimasi ve kadin istihdamina batlncll politikalarla yaklasiimasinin
gerektiginin atini gizmek istiyorum.

Davetiniz igin de gok tesekkir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkr ediyoruz.

Yaptigimiz calismada aslinda biz esnek calismanin 6nimizdeki dénemde bize 1sik
tutacagini duglinmUgstiik ama tabii sizin vurgunuzda “glivenceli esnek calisma’ diye ozdlikle atini
cizmek gerekiyor saniyorum bizim bundan sonraki yapacagimiz ¢alismalarda da.

Biz gordiik ki bugiin isabetli bir is yapmisiz ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun énce rakamlari
bize yorumlamasiyla, pesinden Aile ve Sosya Politikalar Bakanligimizin olaya bakis agisi, pesinden de
sizin ILO olarak Turkiye de gordiginiz, uluslararasi kiyaslamalari da yaparak ¢izdiginiz yol haritas,
bu agidan bizi gok memnun etti, tesekkur ediyoruz.

Ben Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina sormak istiyorum: Acaba Bakanlik olarak
yaptigimiz ¢alismada guvenceli esnek calismaya yonelik mi bir calisma var su anda ya da esnek
calismanin heniiz glivence kismi tamamlanmadi mi? Bu anlamda neredeyiz? Clnki bir daha sizi
cadirmayacagimiz igin buraya, hani kurum olarak, buglin kurum olarek sizi dinledigimizde de bunu eger
Ogrenebilirsek...

Tabii, biz bundan sonra kurumlari dinlemeye devam ettigimizde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh@ini, iISKUR ve Sosyd Giivenlik Kurumunu dinleyecegiz, Bakanlidi dinleyecegiz
Turkiyede bu konuyla dakal bitin kurumlari ¢adiracadiz, bir yol haritasi da belirledik.
Akademisyenlerimizi dinleyecegiz, onlari sectik; sendikalari dinleyecediz, sendikaarin kadinlarin ig
giiciine katilhmiyla alakali gérdikleri eksiklikler neler? Mesela, Umit Deniz Hanimy' in biraz énce... Ev
eksenli galismanin ve hizmetlerin sendika disinda kaldigini, daha dogrusu, sendikalarin bunu bir is glci
olarak gorup henuz bu alana edilmedigini gbrlyoruz. Bu da sendikalari dinledigimizde bir alt baglik
olarak soracadimiz konulardan birisi olacak.

Ben seyi &grenmek istiyorum, hem size sormak istiyorum hem Umit Deniz Hanim’ a sormak
istiyorum: Esnek calisma dedigimizde hangi kurumlarla iligkilendirebilecegimiz... Ve bu anlamda
Turkiye de olmayan bir sistem kayit adtina alinmamis bir sekilde devam ediyor diyelim ya da buna.
Nasil bir gergeve giziyorsunuz? Bunu 6nce sizden alalim arzu ederseniz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Tesekkir ederim.
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Simdi, 4857 sayili Kanun’un 14’ Gincli maddesinde “cagriya dayali esnek galisma’ var ama
Turkiye'de su an igin maalesef gegerliligi yok kanunen olmasina ragmen. Bizim, Caisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlidiyla, aslinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Bagkanliginda yurittigimiiz
calismada evden, uzakta, ¢adri Uzerine ¢alisan ¢aligsma usul ve esaslari lzerine bir mevzuat degisikligi
Onerisi yapildi. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidiyla birlikte yaptigimiz bu éneri tabii ki glivenceli
esneklidi icerisinde barindiran bir sistemi kapsiyor, o dogrultuda yapilan bir calisma. Yoksa bizim,
Kadinin Statlisi Genel Mudirligl olarak esnek calismanin kadin istihdamini artirmakla birlikte
sikintilara, kayit digl istihdama yol agabilecegi, kadinlarin kolay isten ¢ikarilabilmesi ve kadinlarin emek
yodun iglerde caigsiyor olabilecedi noktalarinda cekincelerimiz de mevcut. Aslinda bunlarin
kanunlagmamasinin ve Ulusal istihdam Stratejisinin taslak halinde kalmasinin, belki en blyiik nedenleri
arasinda da sendikalarin bu konuda yapmis oldugu itirazlar mevcut bu aanla ilgili ama benim sahsi
fikrim de kisilere bu imkanlari sadliyor olmak lazim. Kadin ne tarz ¢alismay! isterse o sekilde galisma
hakkina sahip olmali ama tabii ki bunun da kayitl bir sekilde saglaniyor olmasl hedef olmali. Yoksa
kadinlara Avrupa da da oldugu gibi, orada da tartisilan konu yine bir sekilde ¢ocuk bakimi, yasli bakimi
ya da hizmet sektdrinde calisan bir anlayisa yol agabilir ama bunun olmamasi da bir ¢dzim degdil,
glivenceli bir sekilde oluyor olmasini biz hedefliyoruz.

ikinci bir hedefimiz -sizin de belirttiginiz- sizler de sendikaari ¢adiracadinizi, sektérlerde
birtakim toplantilar yapacaginizi belirttiniz. 2013 yilinin Ocak ayi itibariyla planladigimiz -ingallah
gergeklesir- “Sektdrde Kadin” toplantilarini yapmak istiyoruz. iste, tekstil, turizm, bankacilik... Egitim
ve sadlik adaninda aslinda gok yapildi. Tarimda da yapmayi diisinmiyoruz ¢linkii tarimda da bir ulusal
eylem stratgji dokiimani ortaya ¢ikardi Tarim Bakanlidi. Onun ¢6zim yollari lizerine yapacadiz ama
turizm, tekstil, gida, bankacilik aanlari basta olmak Uzere “Sektdrde Kadin® konulu calistaylar
diizenleyecegiz. Bu ¢alistaylarin sonucunu da bir rapor olarak sunmayi planliyoruz ki hedefimiz su: Var
olan bir sorunu tespit edip kolay ¢oziilebilecek noktalar varsa... Aynen, kadinin girisimciligi toplantisi
sonucunda elde ettik. Mesela, Kredi Garanti Fonunun risk paylasimi Gglincl diizeyden birinci diizeye
gegerse aslinda daha uzun vadeli ve daha dislik faiz oranli paylasimda bulunulabiliyor ya da
BDDK’nin, iste, mevduat bazli degil de proje bazli teminat amasi gibi, bunun gibi kiglk,
yapilabilecek, kolay yapilabilecek sorunlari tespit edip hemen ¢oziime kavusturabilmek, ileriki ¢6zim
yollari igin de bir harita ¢ikarip bunu tekip edilebilir bir sekildeizliyor olmayi hedefliyoruz.

Ev eksenli caismaarlailgili AK PARTI kadin kollarinin yapmis oldugu bir galigtay vardi
yakin bir zamanda. O calistayin raporu bizlere iletildi. Orada da sendika anlamda, bildigim kadariyla,
bir tane kadin sendikasi mevcut ama kapanmak Uzere oldugunu biliyoruz. Bizim de bu konuda
kaygilarimiz var, sendikalasmanin gerekliligini dusiiniyoruz.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU TURKIYE TEMSILCiSI UMIT DENiz
EFENDIOGLU — Ben de degineyim kisaca ¢linkii gok énemli konular.
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Sendika hak ve ozgurlUkler Turkiye'nin gindeminde ¢ok uzun zamandir olan bir sey,
ILO’ nun da gok yakindan dogal olarak takip ettigi bir sey.

Simdi, Is Kanunu gercevesinde, Tirkiyede ev eksenli calisanlar isci statiisiinde kabul
edilmiyor, ev ici hizmetlerde ¢alisanlar daisci statlisiinde kabul edilmiyor. Bu nedenle, sendikalasmalari
mumkin degil, aslinda baglangigteki sorun o.

Ayrica, tabii sendika mevzuatta orgitlenme ve toplu pazarlik, toplu sdzlesme Oninde
engeller konusu ayri bir konu. Bu konuda elbette ki birtakim adimlar atildi, yeni bir yasa ¢ikti fakat
sendikal hareket, kadinlarin 6rgitlenmesi agisindan ¢ok 6nemli, aslinda kadinlarin sesini gucli
duyurmalari agisindan gok énemli. Bu sendikanin kapatilmasi meselesi de yine ayni nedenle... Clnki
onlar isgi statlistinde kabul edilmedikleri igin oluyor bu ve sendikalar mevzuati bunu bdyle kabul ettigi
icin. Biz tabii, ILO olarak ¢ok sikayet aliyoruz bu konuda gesitli sendikalardan. Bunu da giindemde
tutmakta ve mutlaka bence atifta bulunmakta yarar var.

Buradan hemen kadin kooperatifciligine gegmek istiyorum ¢linkii o da ev eksenli kadinlar
caisma grubu diye bir grup var, sizle de mutlaka iletisimde olduklarini disiiniyorum. Kadin
kooperetifciligi de dnemli bir alan ve aslinda mevzuat degisiklikleriyle birgok dnemli adim atilabilecek
bir alan. Bu konuda ¢alisma yapan sivil toplum kuruluglari gok yogun. Ev eksenli ¢alisan kadinlar grubu
bunlardan bir tanesi, mutlaka vardir.

Yine, tavsiye edecedim bir akademisyen aklima geldi. Kadinin insan Haklari-Yeni
Coziimler Dernegi kurucusu Sayin Dogent Doktor ipek ilkkaracan. .. Cok giizel, onun “mor ekonomi ve
mor igler” Onerisi var ve benim ¢ok da sicak baktigim bir 6neri yani mesela sektorel yaklasiminiz onun
icin gok 6nemli.

Sosyal bakim sektdrii mesela, bizim, “care sektdr” dedigimiz bakim sektori —gocuk bakimi
olsun, yasli bakimi olsun- istihdam yaratma potansiyeli ¢ok yiksek sektorler. Bunlara bir bakmak ve
guivenceli istihdam anlaminda neler yapabilecedini gormek lazim.

Giivenceli esneklikle ilgili de sadece sunu sdylemek istedim: Sendikalar neden esneklik
konusunda bu kadar tedirgin? Glvence kisminin zayif kalmasindan 6turt tedirgin. Syle ki issizlik
sigortasi, sosyal guvenlik sisteminin kapsama aani, issizlik sigortasina... Diyelim, gegici bir iste
caligiyor bir kadin. Bir isten digerine gegerken arada issiz kaldigi streg nasil sosya glvenlik semsiyesi
atina girecek, emekliligi nasil saglanacak vesaire vesaire. Bunlara mutlaka atifta bulunarak givenceli
esnekligi degerlendirmek gerekiyor. Sadece onu sdylemek istedim, tamamlamak istedim Banu Hanim' in
aslinda sdylediklerini.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz katkilarinizdan 6tiirii. Biz ¢ok degerli akademisyenleri
cagirmak Uzere zaten bir ¢alisma yapmistik. Bu ¢calismayi da verebiliriz size.

Tekrar tegekkur ediyoruz, sag olun.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCiISI BANU TUNCAY
YILDIZ — Biz tegekkir ederiz Sayin Bagkan.

Kapanma Saati: 15.53
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