TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
24 3

KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI ALT KOMiSYONU

TUTANAK DERGI Si

22 Kasm 2012 Persembe



KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI ALT KOMiSYONU

GORUSME TUTANAKLARI

22 Kasim 2012 Persembe

Diinyada cinsiyete duyarl biitce uygulamalari hakkinda

iCINDEKILER

BiRINCi OTURUM

Mustafa SAHIN (Komisyon Uzmani)

Pinar OZEL (Kakinma Bakanlidi Planlama
Uzmani)

Mehmet Kerim YILDIZ

Taskin BABAOGLAN (KakinmaBakanli§i
Planlama Uzmani)

Nurdan SANLI

Sebahat TUNCEL

Nurgll AKSOY (Aile ve Sosya Politikalar
Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar Uzmani)
Goniil BEKIN SAHKULUBEY

Hilya GUVEN

Acilma Saati: 14.12
Kapanma Saati: 15.54

(Agr)

(Ankara)
(Istanbul)

(Mardin)
(izmir)

1:28

Sayfa

1:28

1:5,22:24, 27:28
5:13, 25:26

7,14:15, 20, 22, 27
7, 13:14, 24:25, 27

11, 20, 22:23
11:12, 13, 14, 19:21
15:19

21, 26:27
21:22



22 Kasm 2012 Pergembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.12
BASKAN: Alev DEDEGIL (istanbul)

0

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli burokratlarimiz, Komisyonumuzun
caliganlari, KEFEK komisyonunda kurulan toplumsa cinsiyete duyarli bltgeleme komisyonunun
Uglincl toplantisina hog geldiniz. Toplantiyr aciyorum ve bir énceki toplantida aldigimiz karar vard..
Biliyorsunuz bugiin 6ncelikle birokrat arkadaglarimizi dinleyerek baglayacagiz. Glindeme gegmeden
Onceilave etmek istedidiniz bir sey varsa ya dabir teklifiniz, sayin Gyeler alabilirim.

Buguinkl glindeme dair mutabakatimiz slrtyor galiba, 0 zaman zaman kaybetmeyelim,
Genel Kurul da galismalarini siirdirdidi icin bir an 6nce oraya donmemiz gerektiginden. Ben
burokratlarimiza s6z verecedim, onlar zannediyorum aralarinda bir ¢alisma yaptilar, bir sunum insicami
olugturdular. Once kim konusacak, ne konusacak seklinde. O zaman biz bunun da siralamasini Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi uzmanimizdan, Mustafa Sahin Bey’ den rica edelim. Sizinle mi baglayacagiz?

KOMIiSYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Evet.

BASKAN - Buyurun s6z sizde.

KOMIiSYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin milletvekillerim, dncelikle konuyla ilgimi kisaca paylasmak isterim: Yeklagik on bir
yildir yasama uzmani olarak Parlamento bulnyesinde calisiyorum, ilk sekiz yili Plan ve Butce
Komisyonunda, son U¢ yildir da Kanunlar Kararlar Bagkanliginda. Yiksek lisans tezim biitge
Uzerineydi, keza mesleki uzmanlik tezim bltge Uzerineydi ve son olarak cinsiyete duyarli bitge ve
Turkiye Uzerine de bir doktora tezi tamamladim. Bu baglamda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Baskanimizin daveti izerine, Sayin Meclis Baskanimizin da gérevlendirmesi lizerine huzurlarinizdayim.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, literatiirin gelisimine baktigimiz zaman 6zellikle yayinlarin iki alanda yodunlagtigini
goruyoruz. Birinci hatta, bizatihi butceden kaynaklanan esitsizliklerin tanilanmasi, bulgulanmasi, ortaya
konmasi gergevesinde bir gelisim var. Bu blitgeden kaynakli esitsizlikler, gerek kamu hizmetlerinin
sunumunda gerek kamu harcamaarinin dagiliminda gerekse kamu gelirlerinin  etkilerinden
izlenebilmekte. Bu cercevede en tipik, Ozellikle cinsiyet bazinda istatistiklerin daha kolaylikla
Uretilebildigi bir alan olarak sosyal koruma aanini, sosya guvenlik aanini disinebiliriz. Kendi
Ulkemizin merkezi yonetim bitge kapsaminda da bugiin itibariyla yaklasik biitce toplaminin &deta yizde
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20’sinin aktarildi@i bir kaynadin, sosyal glvenlik sistemine aktarilan kaynadin, cinsiyet bazinda
dadilimina baktigimiz zaman gerek bizim bunu izleyebilecegimiz gostergeler sdz gelimi, aktif pasif
sigortailigin cinsiyet kompozisyonu olacaktir. Buna baktigimiz zaman ortalama olarak -ben detayli
rakamlar istenirse paylasirim- bu kaynaklarin sadece yiizde 20’ sine kadinlarin bizatihi, dogrudan, 6zne
olarak erigebildigini, yararlanabildigini gorliyoruz.

Baktigimiz zaman pasif sigortalilar icinde, Ozellikle yaglihk ayhd aanlarin cinsiyet
kompozisyonuna gerek dider sosya sigorta kollarindaki dadilima, ciddi bir esitsizlik kendini
gostermekte. Sosya koruma alaninda 6zellikle kadinlarin erkeklere gére daha fazla yararlandiklari aan,
“primsiz rgjim” adini verdigimiz, sosya yardim ve sosya hizmetlerde kendini gosteriyor. Dolayisiyla
bizim 2012-2013 yili bltgesi badlaminda, bitge toplaminin yaklasik yiizde 20’ sine yakin bir bdlimuin
ektarildidi bir hizmet alaninda esitsizligi cok acik bir bigimde gérmek mumkuin. Keza bir kamu personel
sistemini duglinebiliriz. Bugun yine bltcemizin yaklagik yizde 20-25'inin aktarildigi bir harcama alani
olarak duslindlim, personel giderleri, sosya glvenlik primleriyle birlikte dislnelim. Oradaki
kompozisyon da ylizde 30’ a ylizde 70 seklindedir, sayisal olarak.

Hiyerarsinin Ust basamaklarina baktigimiz zaman erkeklerin yogunlasmasl, keza personel
odeneklerinin de kadin ve erkekler arasinda esitsizce dadildidi noktasinda bize bir izlenim vermektedir.
Bu ornekleri ¢ogaltmamiz mimkin, kamu gelirleri alaninda keza birgok literatirdeki tartismayi
aktarmak mimkin. Bunlarin basinda, Sayin Bagkanimizin bir énceki toplantida da paylastidi, dolayli
vergi, dolaysiz vergi ayrimi, kamu hizmetlerinin fiyatlandiriimasi, Ucretlendirilmesi ayrimi vesaire. Bir
dizi hizmet, harcama ve kamu gelir alanlarinda cinsiyet esitsizligine yol agma potansiyeli tasiyan bir
igleyis, bugiin diinyada ve Ulkemizde mevcut.

Tabii, bu, bizatihi literaturin tespit asamasl yani esitsizliklerin bulgulanmasi, butceden
kaynakli toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin, hangi politika éncelikleriyle etkilesim icinde oldugunun
gelisimi olarak kavranabilir. Diger, cinsiyete duyarli bitge literatirinin gelisim ekseni ise
Komisyonumuzun da daha gok adirlik verecegi, biitce slirecine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilebilirligi arayisl. Yani bugiin dinyanin gesitli Ulkelerinde -diger konugmaci arkadaglarimin biraz
sonra paylasacagl Uzere- cesitli inisiyatifler gelismekte ve bitge slrecine, toplumsa cinsiyet
perspektifinin dahil edilebilirligine yonelik arayiglar glindeme gelmekte. Burada kritik zemin, blitce
sireci.

Bltge slrecinin ejer asamaari, bu biit¢e slirecinin asamalarindaki aktorler, séz gelimi
Maliye Bakanligi, Kakinma Bakanlidi, Hazine ve bizatihi kamu idarelerinin kendileri, bakanliklar
vesaire ve 0 asamanin igerdigi norm ve standartlarin bilgisine ne kadar nufuz edilirse... Clnku
perspektifin dahil edilecegi, entegre olacagi zemin butge slireci. Dolayisiyla bitce siirecinin bilgisinin
tam, yetkin, eksiksiz olarak ortaya konulmasi, beraberinde cinsiyet esitligi perspektifinin dahil
edilebilirligi noktasinda ciddi bir 6n kogul 6zelligi gostermektedir.



Simdi, izninizle ben bu bitge siirecinin asamalarinda kritik olan bazi tartismalari 6zetlemek
isterim ve ardindan zaten diinya... Kakinma Bakanligindan Pinar Hanim olsun, Nurglin Hanim olsun
Turkiye ayadindaki gelismelere dair, tamamlayici bilgiler sunacaklardir. Tabii simdi, bu literatirin
birinci gelisim ekseninde bazi tespitlerin, bazi literatiirde ortaya konan sonuglarin lzerinde, Glkemiz
acisindan son dénemdeki bazi politika dnceliklerinin de cinsiyete duyarli bltge agisindan bir arastirma
gundemi olusturabilecedi kanisindayim ki bu noktada ciddi, literattirde birikim var. Biz sadece sahadan
bu bulgular gekmek suretiyle bazi politika 6nceliklerinin cinsiyet esitlidi, cinsiyet iliskileri Gzerindeki
etkilerini ortaya koyabilecegiz.

S6z gelimi bunlardan biri Gcretsiz kitap dagitimi. Simdi, 6drencilere yonelik Ucretsiz kitap
dagitimini, biz literatiirde evrensel hizmete erisim yani sadece vatandas olmasindan kaynakli, o statiide
bulunan tim farkliliklarin Gzerinde, bir genel, evrense hizmet sunumlarindan cinsiyet esitligini
guclendirici, egitsizlikleri azaltici sonuglarin dogdugunu literatlirden gézlemleyebiliyoruz. Bu baglamda,
Ucretsiz kitap dagitimi tipik bir 6rnek olmasi bakimindan benim igin anlamli gérintyor. Keza bu sene
giindeme giren, soz gelimi harglarin kaldiriimasi, keza erkeklere gore kiz gocuklarinin, kadinlarin gok
daha fazla yararlandi§i, esitlikci yonde etkiler barindiran tercihler. Yani ben bir dizi 6rnegi, burada
politika 6nceligini cogaltmak mimkin. Bununla birlikte ben size ézellikle bitge sirecimizin, kendi
2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu siireci kapsaminda, bitge siirecinin
icerdigi asamalardaki cinsiyet perspektifi ile kimi eksenleri, kimi kesisim, etkilesim noktalarini
paylasmak isterim. Siire agisindan da hizl1 olmaya gayret edecedim.

Simdi, efendim bizim bltge slrecimizde biitge modelimizde bir plan, program bitce
yaklasimi egemendir. Yani bizim biitcelerimizin dayandidi ana belge kalkinma planidir. Su an 2006-
2013 ddnemini kapsayan kalkinma planimiz, bizim butcelerimizin dayandidi, énceliklerin uzun vadeli,
orta vadeli belirlendigi temel belgedir. Simdi, bu noktada kalkinma planlarina iligkin, cinsiyet ve
kalkinma literaturi 6nemli bir dizeye geldi bugun dinyada. Bizim, énimuzdeki dénem, 6zel ihtisas
komisyonlari kalkinma plani calismalarini yUritmekte, 2013'ten sonra yeni bir kalkinma plani
Parlamentoya sunulacak. Bizim cinsiyete duyarli bitce noktasinda, Onimizdeki doénem adimlar
atmamiz agisindan kalkinma planimizin cinsiyete duyarlilastiriimasi, cinsiyete duyarli bitge yaklagimi
agisindan son derece onemli bir arka plan olusturacaktir. Nedeni sudur: Kalkinma planimizda
Turkiye nin vizyonu, misyonu, temel ilkeler bildirimi ve gelisme eksenleri catilmaktadir. Bu gelisme
eksenleri her yil orta vadeli programda gozden gegirilmekte, benimsenmekte ve orta vadeli mali plan ve
butcede gdligtirilen politika dncdikleri, o dnceliklere dayanmaktadir. Dolayisiyla biz, plan, program,
biitce arasinda politika 6nceliklerinin entegrasyonunu, bir kere sistem olarak benimsemisiz. Dolayisiyla,
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mai plan, merkezi yonetim bitcesinin dncelikleri
acisindan son derece 6nemli belgelerdir. Ben bu noktada kalkinma ve toplumsal cinsiyet literatirinin
Kakinma Bakanliginca veya Parlamento tarafindan literatiriine bir yakinlasmanin, dnimiizdeki donem

kakinma planina o duyarliliklarinin yansitiimasinin énemli bir kazanim olacagini diistindiyorum.
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Diger 6nemli bir husus, orta vadeli program. Orta vadeli programda, gerek gelisme
eksenlerinin cinsiyet duyarlilastiriimasiyla gerekse makroekonomik dengenin catilmasi agisindan, orta
vadeli program, son derece 6nemli diger bir belgemiz. Orta vadeli programimizda o©zellikle
makroekonomik denge... Cinku sdyle arz edeyim: Bltge bir makroekonomik dengeye dayanir yani
kamu kesimi icinde hacim olarak en 6nemli kalem biitce olmakla birlikte, blitgede énceliklendirme,
politika dnceliklendirmesi yapilirken ayni zamanda ekonominin genelinin dinamikleri, degiskenlerinin,
birbiriyle etkilesimine dikkat edilir. Dolayisiyla, orta vadeli programin icerdigi, makroekonomik
senaryolar, makroekonomik dengelere, cinsiyet duyarli yaklasimlarin kazandiriimasi keza bitce
oncelikleri agisindan adim atmamiz gereken farkli bir alan olarak kendini gostermektedir.

Dolayisiyla, kalkinma plani, keza orta vadeli programda yer aan makroekonomik denge,
bizim cinsiyet duyarlilagtirmasi beklentimizin hayata gegecedi zeminler olarak gorilebilir. Keza makro
diizeyde catilacak dncdliklerle birlikte, bakanliklar ve her kamu idaresi kendi butcelerini yaparlar, kendi
bitcelerini yaptiklari noktada her kamu idaresi stratgiik plan, performans programi hazirlamakla
mukelleftir. Zaten bizim bltge dedidimiz kavram, ilgili kamu idaresinin gelecek mali yil icin, politika
onceliklerinin yani amag ve hedeflerini ortaya koymasi, bu amag ve hedeflerin kaynak harcama yapisi
icinde, bir program, bir hizmet programi, bir performans programi iginde Parlamentoya arz edilmesidir.
Dolayisiyla, kendi stratejik plani ve performans programina cinsiyet perspektifi kazandirdigi noktada,
Parlamentodaki mlzakereler de o duyarlili§i kazanmis belgeler Uzerinden tezahir edecektir.
Dolayisiyla, hazirlik asamasi bu butce strecinin bltlnd i¢inde son derece anahtar 6neme sahip. Bununla
birlikte, Parlamento asamasinda iki fonksiyon yerine geliyor yani bizim “butce stireci” adini verdigimiz
dort asama var, hazirlik, kanunlasma, uygulanma ve denetim. Kanunlasma ve denetim asamaari
Parlamentoda cereyan ediyor buylk 6lclide ve kanunlasma asamasina dair benim kendi tezimde de
onerdigim... Bizim su anki Parlamento sirecinde komisyon asamasinda sadece Plan ve Biitge
Komisyonu uhdesinde biitge miizakere edilmekte ve bugiin Plan ve Blitge komisyonunda sanirim kadin
milletvekili sayimiz ¢ok sinirli; bir veya yok. Son kompozisyonu bilmiyorum. Benim, bu komisyon
asamasini mutlaka Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun roliini glclendirici ve diger ihtisas
komisyonlarinin da biitge siirecinde politika amaglari, politika oncelikleri konusunda mizakere
degerlendirme iginde olacaklari bir bigimde gerek i¢ Tiiziik gerek mevzuatta degisiklik yapilmasi son
derece 6nemli. Uygulanma asamasinda olsun, efendim, hazirlik asamasinda olsun bu slirecin sadece
HukOmet birokrasisi tekelinde dedil, kadin orgitlerinin de bu slirece etkin katildidi, tim taraflarin
kolektif akil yuritme streglerinde katkilarinin agiga ¢iktigi sekilde zaten organize edilmesi, tasarlanmasi
cinsiyet literatliriniin hemen her zeminde siklikla vurguladidr diger bir husus.

Kanunlasma asamasinda, gerek komisyonlar asamasi gerek Genel Kurul asamasina dair
soyleyeceklerimiz sakli. Zamani hizli bir sekilde ben... Uygulanma asamasi, keza bizim sistemimizde
mali iglem slreci ve i¢ kontrol sistemi olmak Uzere ikiye ayrilmakta. O uygulanma asamasina iliskin

cinsiyet duyarli onceliklerin sisteme kazandiriimasina iliskin nerilerimiz var. Denetim asamasinda
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Sayistayin yapacag performans denetimlerinin  cinsiyet duyarli gdstergelerle gliglendirilerek
Parlamentoya sunulacak raporlarda gerceklesmelerin Sayistayin bulgulariyla, tespitleriyle cinsiyet
esitligi noktasinda raporlastiracadi, belki bu noktada Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin da
uygulama asamasinda, denetim asamasinda yUriitme ekseninde daha aktif rol alacagi cesitli 6nceliklerin
gelistirilmesi olanakli. Tabii, ben soru-cevap kisminda belik ihtiya¢ duyulan hususlarda bazi tartigmalari
genigletebilirim. Bu noktada bununla yetineyim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben Mustafa Sahin Bey’e ¢ok tesekkiir ediyorum verdidi cok degerli bilgiler
icin. Ozellikle biitgenin hazirlanma siireciyle ilgili sdylediklerinize ben de katiliyorum. Bu hazirlik
siirecinde egitlik, ayrimeilikla miicadel e bakis agisini bitceye yansitabildigimiz noktada zaten uygulama
ve denetim asamalar arkasindan geliyor ve bize ¢cok 6nemli andiz aanlari da agiyor. Bu andizleri de
yaptiktan sonra bu bir dongl gibi bu sefer bir sonraki biitceyi, yani bir dneeki bltgenin uygulamalarinin
andizini de dogru yaptiginiz zaman bir sonraki bitcede de toplumsal cinsiyete duyarlilik derecenizi
yeniden ayarlamaniz, bazi seyleri telafi etmek de mimkiin oluyor diye dugtiniyorum.

Ben s9z0 degerli komisyon Uyesi arkadaslarima birakayim, soru sormak isteyen veya bir
katki -sicadi sicadina belki dedim hani- saglamak isteyen olursa... Ya da hepsi bitince mi yapalim? O
zaman, sonunda mi hepimiz soralim? Peki.

Bundan sonra hangi uzmanimizi dinliyoruz? Kakinma Bakanligindan Uzman Pinar Ozel’i
dinliyoruz.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL - Kakinma
Bakanligindan Pinar Ozel ve arkadasim Taskin Babaoglan biitge biriminden.

Mustafa Bey’in belirttidi gibi, 6ncelikle ben diinyada cinsiyete duyarli biitce uygulamalarina
deginecegim ancak sdyledigi gibi, 10°uncu Kalkinma Plani ¢aismaari su anda ydritdlGyor ve biz,
kadinla ilgili olarak, Toplumsa Cinsiyet Esitligi Ozel ihtisas Komisyonu caligmaarini yiiriittiik,
toplantilarini yaptik. Bu toplantilar sirasinda da cinsiyete duyarli bltcelemenin planda mutlaka yer
amasi gerektigi komisyon katilimcilariyla ortak mutabakata varilan bir konu oldu. Onun 10’uncu
Plan’da yer dmasi igin biz kadin sektort olarak elimizden geleni yapacadiz, sizden de bu konuda
desteklerinizi bekledigimizi iletmek isterim.

Ben diinyada cinsiyete duyarli biitge uygulamalarini anlatacagim, yalniz sunu da sdylemek
gerekir: Kakinma Bakanlidi olarak biz cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda bugtine kadar gok bdyle
derinlemesine bir ¢alisma yapmis dediliz. Ancak bu konuyu 6nemsiyoruz ve elimizden gelen destegi
vermek (izere burada bulunuyoruz.

Sunum iceriginde zaman kisiti dikkate alinarak ben bes tane llke 6rnegine yer verdim.
Ancak bu sunumun devaminda ¢ok sayida Ulke 6rnedi goreceksiniz, bunu da bilgisayarda sizinle
paylastik. Diger Ulke érneklerine de zaman kamadidi icin burada dedinemiyorum ama Avrupa Birligi
olsun, diger Ulkeler olsun, sunumun devaminda goérebilirsiniz. Dinyadaki uygulamalar incelendiginde,

_5_



cinsiyete duyarli biitge analizleri uygulamalarini gerceklestirmesi konusunda, ancak yukaridan siyasi bir
sahiplenme oldugu takdirde 6zellikle bu uygulamalarin Ulkelerde farkindalik yarattigini ve uygulamaya
gegebildigini gériyoruz. Bu nedenle, dinyada cinsiyete duyarli bltceleme deneyimlerinin tek bir
modeli veya yaklasimi olmadigi gorilmekte. Bu uygulamalar en genis agidan devlet bitcesinin
tamamini kapsarken dar agili projelerin duyarlilik analizini kapsayacak sekilde gergeklesebiliyor. Ancak
bir Ulkenin bu bitceyi hangi acillardan ele adacad, Ulkenin cinsiyete duyarli bltcelemeye iligkin
taahhutlerine, yeterli kaynak ve uzman personeli olup olmadigina ve Ulke Uzerindeki ulusa ve
uluslararasi baskilara bagli olmaktadir. Ulusal baskilar Ozellikle STK’larin hikOmetler Uzerinde
yarattigi baskilar, uluslararasl baskilar da uluslararasi sbzlesmeler oluyor.

Dinyada cinsiyete duyarli bitceleme uygulamalarinin arzu edilen seviyede olmadigi
sOylenebilir. Bunun nedenleri, gereken siyasi iradenin henliz olusmamis olmasi ve ayni zamanda bu
andizleri takip etmek Uzere ihtiyag duyulan cinsiyet temelli verilerin eksikligi olarak belirtiliyor. Ayrica
literaturde maliyet unsuru da gesitli kaynaklarda gerekge olarak belirtiliyor ¢lnkl bu anaizler igin
ayrica bir bitge ayrilmasi gerekebilir. Butcelerin Ulkelere 6zgu bigimde hazirlanmasi ve her Glkenin
kendine 6zel kosullarda dncelikler belirlemesi nedeniyle tim Glkeler icin uygulanabilecek standart bir
modelden bahsedemiyoruz ancak dinya orneklerinden faydalanarak llke 6zelinde bir uygulama daha
verimli sonuglar ainmasini saglayacaktir.

Simdi, dinyadaki uygulamalarin seyrine bakarsak; ilk olarak cinsiyete duyarli biitgeleme
1984'te Avustralyada bagliyor. Giiney Afrika bunu ikinci olarak uygulayan Ulke. Parlamento
komisyonlari ve sivil toplum kurulugarinin birlikteligiyle uyguluyor 1995'te. Andizler Uzerine
caismaya bagliyorlar. Bazi Avrupa Ulkeleri, érnegdin irlanda, Avrupa yapisal fonlariyla birlikte bu
aanda tecriibe edinmeye bagliyor, diger Avrupa Ulkeleri Avustralya ve Giiney Afrika daki uygulamalari
esas darak onlarin ¢aligmalarindan etkileniyorlar ve bircok diger Ulkede uygulaniyor. Su anda kirktan
fazla Ulkede uygulandidi literatiirde gegiyor.

Ulke érneklerinde ilk olarak Avusturya érnedine bakarsak: Avusturya Anayasasi’ nin 51’inci
maddesinde 6zellikle bu konuda bir hikim var. “Federasyonun bitge yonetiminde sonug¢ odaklilik
prensibinin temel ilkelerinin, 6zellikle de kadin ve erkek esitliginin etkin bir sekilde saglanmasinin
gozetilmesi gerekmektedir.” hikmu yer aliyor ve bu hukiimle Ulkede kararli bir sekilde uygulanmasina
cinsiyete duyarli bitgelemenin olanak sagliyor. 2001 yilinda (ilkede baglatilan ilk uygulama ile bu
konuda farkindalik yaratmak, hiikimet organlariyla STK’ larin bu konuda bilgilendirilmesini sadlamak
amaciyla faaliyetler yuritultyor. Bu konuda bir uzmanlar grubu kuruluyor. Bu konunun uluslararasi
adandaki gelisimi ve Avusturya ulusa bitgesinin toplumsal cinsiyet esitligine etkilerini bu uzmanlar
grubu arastinyorlar. Cinsiyete duyarli bitceleme konusunda pek ¢ok konferans dizenleniyor,
calismalarin sonuglari bir kitapcikta bir araya getiriliyor.



Bu calismaar bdlgesal ve yerel diizeydeki uygulamalari igerecek sekilde yayginlastiriliyor,
2004 yilinda yayinlaniyor. 2002 yilinda Avusturya Maliye Bakanligi, Ulkede gelir vergisinin cinsiyet
aynistirmali analizini yaparak, bu konuda énemli bir adim atiyor.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Burada {ilke Avusturya mi, Avustralya mi?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Avusturya.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Federal mi?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Pardon, “Avustralya’
mi dedim?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Avustralya olmasi gerekir diye diisindim.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Avusturya
federal efendim.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agdri) — “Federal” deyince Avustralya’ da federasyon var mi ki,
federal devlet?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Oyle gegiyor,
bilemiyorum.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Avusturya da federasyoncu bir devlet degil, degil mi?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Yok,
federal anayasa. Y ani Anayasa metnine sabah bakmistik; federal efendim, federal yonetim.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Ben devam edeyim
isterseniz.

2004 yilinda Avusturya Federal HUkOmeti cinsiyete duyarli bltcelemeye gegmeye karar
veriyor. Bu konudaki uygulamalardan bir tanesi Saglik ve Kadin igleri Bakanliginin bir ¢alisma grubu
olusturup ilag harcamalarinin cinsiyete dayali etki anaizini yapmasi. 2005 yili Butge Kanunu cinsiyete
duyarh biitgelemeyi toplumsal cinsiyet esitliginin ana politikaara yerlestirilmesi stratgjisinin bir araci
olarak tanimliyor. Buglin Avusturya da bakanliklar bltgelerini hazirlarken ve performans gostergelerini
belirlerlerken cinsiyet konusunu dikkate aliyorlar. Her bir biitge bolimi icin beser tane sonug, hedef
belirlemek durumundalar ve bu bes hedeften bir tanesi cinsiyet esitligini gdzetir bir hedef olmak
zorunda her bir bakanlik icin. Ayrica bdlgesel dizeyde de cinsiyete duyarli butceleme analizi
baglatiimig, bu analiz ile egitim, sadlik ve spor alaninda yapilan kamu harcamalari incelenmistir. Y erel
diizeyde de gesitli projeler yir(Gtil Gyor.

Avustralya, biraz 6nce dedindigim gibi, 1984 yilinda ilk bu konuda ¢aligsmalara baglayan
tilke. 1k pilot caligma Kadinlarin Biitge Programi kapsaminda baglatiliyor. Bu program, devletin biitge
uygulamalarinin kadinlar tzerine etkileri konusunda bir fikir elde edebilmesi igin dizenleniyor. 80 ve
90’ yillarda Avustralya da ati eyalet ve iki 6zel bdlgenin her birinde bu tir uygulamalar ydrurlige
konuluyor. Ancak 90’1 yillarda hikimetin dedismesi ve bu girisime hikdmet nezdinde daha az ilgi
gosterilmeye baglanmasiyla bir gerileme goriiyoruz. 97 yilindan itibaren sadece dort eyaette, daha sonra
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da bu sayi ikiye duslyor, iki eyaette bu cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda calismalar yapiliyor.
Sonugcta sadece bir bélge kaliyor, Kuzey Ozerk Bélgesi. Fakat bu bdlgenin hazirladigi rapor da temel
fadiyetlerden ziyade Kadinlarin Politika Ofisinin fadliyetlerini iceriyor. Dolayisiyla, su anda mesela
Kadinin Statlisi Genel Mudurligiine sadece yonelik bdyle bir ¢alisma yapilmasi gibi bir sey. Zaten
Kadinin Stattisii Genel Mudurligl yapti projeleri, kadinlara yénelik yapan bir kurum.

Buradaki, peki, “Yasanan sikintinin nedeni nedir?’ diye baktigimiz zaman, 6zellikle kamu
personelinin -yani literatiirde bu sekilde gegiyor- kurumlarin uyguladidi programlarin cinsiyete gore ne
tir sonuglar dogurdugu konusundaki calismalarda arzulanan c¢abayi gdstermemesi, bir direng
gostermesi. Baglangicta 6zellikle ekonomik faaliyet yuriten kurumlar uyguladiklar programlarin tim
ekonomiye yonelik olmasindan dolayi erkek ve kadinlara ayni etkileri yapacadina inaniyorlar. Aslinda
bu sadece Avustralya' ya 6zgu bir sey degil, AvrupaBirligi Ulkelerinde ve diger Ulkelerde de ayni durum
soz konusu. Ornegin, 85 yilinda Sanayi, Teknoloji ve Ticaret Kurumu uyguladigi programin tim
ekonomiyi kapsadigi ve dolayisiyla 6zellikle kadinlarin statiistinin arttirllmasina yonelik bir amaclarinin
bulunmadigini acikliyor.

Giiney Afrika, Avustralya dan sonra bu anlayisa yonelik ¢alismalari baglatan ikinci tlke. Bu
anlayigin yerlestirilmesine yonelik calismalar toplumsal esitlik Uizerine daha fazla vurgu yapan anayasa
degisikliginin akabinde bagliyor. Bunu 6zellikle belirtme sebebimiz de biliyorsunuz 6niimizde bir
anayasa degigikligi s6z konusu, dolayisiyla bu konunun bu kapsamda ele ainmasinin énemini Ulke
politikalarina yansitilmasi agisindan bu 6rnekte de goérebiliyoruz bu durumu. 95 yilinda hikdmetin
onciligiinde kamu idarelerinin katilimlariyla amaci bakanlik butgelerinin kadinlar Gzerindeki etkilerini
arastirmak olan ortak bir proje geligtirilmis, bdylece cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina yonelik adim
atilmigtir. Ayrica cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina dayali bltce érnekleri olusturulmus, gelir ve
giderlereiliskin calismalar yapilmis, toplumsal cinsiyete dayali harcamaileilgili hedefler belirlenmistir.
Glney Afrika'daki ornegin bir farkhiligi 6zellikle gelirlere yonelik bir ¢alisma yapiimasi. Genelde
harcamalara yonelik ve verilen hizmetlere yorelik calisma yapiliyor ancak Giiney Afrika da gdlirlerin,
bu biitce esitligini, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kullanilacak gelirlerin toplanmasi
konusu 6zellikle irdelenen bir konu. Buradaki STK’lar tarafindan yapilan galismalar zaman boyutunda
degerlendirilirse ilk iki yil kamu sektér istihdami ve vergiler Uzerinde sinirli sayida analiz yapiimis,
ancak bunlar dabir farkindalik olugturmasina neden olmugtur. Ugiincii yilin sonunda biitgenin toplumsal
cinsiyeteiliskin 26 farkli programi analiz edilmis, dordiinct yil mahalli idarelerin faaliyet alanlarindan 5
bolim andiz edilmis, besinci yilda ise gelirler ile sadlik hizmetlerinin sunumuna yonelik harcamalara
iliskin ayrintili analizler yapilmigtir. Arastirma sonuglar kitap héline getirilerek basiimis ve bu 6zetler
seri hdlinde her yil yayimlanmstir.

Guney Afrika'da da tim bu calismalara ragmen cinsiyete duyarli butceleme anlayisinin
kurumsallasamadigini gértyoruz. Bunun nedeni, kamu sektériiniin bu anlayisin uygulanmasina yonelik

iradesinin yildan yila azamasidir. Butgenin belirlenmis harcama danlarinda kadin-erkek ayrimina
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dayali bir siniflandirmanin oldugu kabul edilmemektedir. Ancak kamu hizmetlerinde ve harcamalarinda
bu konunun énemine dikkat ¢ekildigi gbrilmektedir.

isveg érnegdine baktigimizda, isveg Hikimetinin toplumsal cinsiyet esitliginin tim plan ve
politikalara yerlegtirilmesi stratgjisini temel bir ilke olarak benimsedigini ve 2002 yili1 sonunda bu
konuyla ilgili Ust dizey bir ylrtme komitesi olusturdugunu gériyoruz. Hikdmet organlarinda bu
caismalarin baglatiimasi icin yiritme komitesi tarafindan “Esit Paylasim” adinda bir proje baglatiliyor.
Proje, yontem gelistirme, egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi, butgeleme galismalarina toplumsal cinsiyet
perspektifinin bagarili bir bicimde yerlegtiriimesini sajlamak igin gereken bilgilerin toplanmasi
konularina odaklaniyor. Projeyi gerceklestirenler toplumsal cinsiyet egitligi boliml ile Maliye
Bakanligi bltge departmani. Bu kapsamda dikkat ¢ekici bir uygulama operasyonel bélimler tarafindan
bdlgesel kalkinma, sosyal hizmetler ve ulasim alaninda toplumsal cinsiyet analizinin yapildigi bir pilot
uygulama olmustur. Clnkl genelde bu tip analizler sosya hizmetler aaninda yapiliyor ama burada
mesela bdlgesel kalkinma ve ulagim aanlarinda da cinsiyete dayal1 bir analiz gergeklestirilmis. Bu pilot
proje yoluyla biitgenin ¢ok daha genis bir aanina toplumsal cinsiyet perspektifinin yerlestiriimesi igin
zemin hazirlanmigtir. Haziran 2003’ te Parlamentoya sunulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani
ile hiikimet, cinsiyete duyarli bitcelemeye gegisin ilk asamasi olarak toplumsal cinsiyet esitlidi icin
gereken hedefleri ve sonuglari belirlemek amaciyla tim politika aanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi
analizi yapma gorevini Ustlenmisgtir. BOylece, devlet bitcesinde farkli politika alanlar igin ayrilan
kaynaklarin ne kadarinin ve hangi turlerinin kadinlar ve erkekler, kiz cocuklari ve erkek cocuklari
arasinda paylasildigi ortaya koyulmus olmaktadir. Ayrica yuritme komitesinin calismalari ve Esit
Paylasim Projesinin sonucunda hiukdimet 2004-2009 yillar1 arasinda uygulanacak, hikdmet organlarinda
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlegtirilmesi ve &6zelikle cinsiyete duyarli bitceleme
sireglerine adirlik verilmesini gerektiren bir plani kabul etmigtir. Plan, yillik olarak izlenecek ve iki
yilda bir de kalitatif degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bu plan gergevesinde uygulamanin 6l ¢l ebilmesi
icin somut birtakim tedbirler ainmigtir. Bakanliklara toplumsal cinsiyet esitlidi koordinatorlerinin
atanmasi, bakanliklarda koordinasyon icin bir yapi kurulmasi, toplumsal cinsiyet egitligi birimleri ve
koordinatorler igin yogdunlastirilmis egitim programlarinin ylritilmesi, amag ve gostergelerin
olusturulmasi ve toplumsal cinsiyet esitlidi calismalarinda gorevli tim yetkililer icin strekli destek ve
egditim sajlanmasi ve her bir politika daninin performans sonuglarinin Parlamentoya sunulmasi
amaclanmistir bu program kapsaminda.

Hikdmet tim bu hedeflere ulagabilmek amaciyla gérev ve yerleri stratgjik olarak
belirlenmis koordinatorler atamis, her bakanlikta toplumsal cinsiyet esitligi birimleri olusturulmustur.
2004-2005 yillarinda bu birimlerin gorevi toplumsal cinsiyet andlizi yapiimasi slirecini kontrol etmek ve
kendi bakanliklarinin gérev aani dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini belirlemek
olmustur. Bu sliregte gorev alacak bakanlik ¢aliganlari ve uzmanlarin egditim ihtiyaglari dogrultusunda
egitim programlari diizenlenmistir. isveg Hikameti son yillarda énemli bir basar kaydederek devlet
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bitgesinin ekinde yer aan ve ekonomik kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda dagilimini gésteren
bir belge hazirlamaktadir.

Son olarak, Tirkiye ye biraz daha yakin olabilecegini disiinerek Fas 6rnedine deginmek
istiyorum. Fas'taki cinsiyete duyarli bitgeleme girisiminin basinda Maliye Bakanligi bulunmaktadir. Su
anda Fas'in benimsemis oldugu Ulusal insani Kakinma Stratejisi fakirligin azaltiimasi konusunu
kadinlara dncelik vererek ele almaktadir. 2002‘den bu yana sistemli olarak siregelen kapasite geligtirme
ve cinsiyete duyarli bitceleme yaklasimini sahiplenme c¢abalari somut degisikliklerin yolunu agmistir.
ilgili Bakanliklar performans biitceleme géstergeleri arasina toplumsa cinsiyetle ilgili gostergeleri
katmakla yikimli olmuglar ve toplumsal cinsiyet gostergelerini, performansi denetlemeye yonelik
harcama kontrol mekanizmaarinin bir pargcasi olarak degerlendirmiglerdir. Yani bizim Glkemizdeki
bitce uygulamalarina yakin bir uygulamaya toplumsal cinsiyet goOstergelerini entegre ediyorlar.
Cinsiyete duyarli bltgeleme yaklasimini performans odakli biitgeleme slirecine dahil eden Fas, bir yil
kakinma hedeflerinin tutturuimasi igin toplumsal cinsiyet egitligini esas dan bir stratgjinin
kullanilmasinin 6rnedi olarak karsimiza gikmaktadir. Programlara goére diizenlenmis bir bltgede
cinsiyete duyarli butgeleme ile performansa odaklanan yaklasimin nasil bir araya getirildigini Fas
orneginde gérmek miimkiindir. Bu uygulamada, stratejik amag ve hedeflerin agikga belirlenmesi 6nemli
bir baglangic noktasidir. Bu stratgjik amacglara gore, belirli eylem programlari fadiyetler seklinde
tanimlanmakta ve ulasiimak istenen sonuglar olarak dederlendirilmektedir. Bu 6zellikteki bir sistemde
politika performansinin ayrintili olarak denetlenmesi mimkiin olmaktadir.

Tesekkur ediyorum.

Ben burada Turkiye uygulamalarini anlatmak Uzere sdzu Nurgul Hanim'’ a birakiyorum.

BASKAN — Evet, Kakinma Bakanligindan Planlama Uzmani Pinar Ozel’e tegekkiir
ediyorum. Ozellikle benim dikkatimi geken bir yer var onu soracagim, belki bir bakarsiniz. Avrupa
yapisal fonlarlyla desteklenen (ilkeden bahsettiniz, yanilmiyorsam irlanda ydi herhdde. O da enteresan
olabilir. Onu belki de bizim biraz agip Uzerinde galismamiz, bu toplanti veya bir dahaki toplant
gerekebilir.

Nurdan Hanim, buyurun.

NURDAN SANLI (Ankara) — Simdi, Ulkelerden bahsettiniz, tlkelerden bahsederken ben
tam yani karsilastirma yapamadim agikgasi. O anlamda soruyorum: Simdi, her (ilkede bu toplumsal
cinsiyete dayali bitcelemeye bakarken baglangicinda ve uygulamalarinda her Ulke kendine gore bir
prensip mi belirliyor yoksa temel bir prensip Uzerine her Ulke kendi sartlarina gére mi olusturuyor; onu
cok fark edemedim agikgas.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Asdinda diinya
orneklerine baktigimizda gergekten ¢ok standart bir uygulama olmadigini gériyoruz. Yani bazi tlkeler
devlet butgesinin her asamasina entegre etmeye calisirken bazi Ulkeler sadece... Mesela “Haydi Kizlar
Okula” kampanyasinin o kiz ¢ocuklarinin Uzerine etkisini analiz etmek gibi bir yontem secmigler.
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Aslinda ilk asamada bir farkindalik yaratma var, sonraki asamada cinsiyete duyarli bitgelemenin nasil
uygulanabilecegine dair onu anlamaya yonelik bir ¢aba var, sonraki asamada birtakim uygulamalar var.
Dedigim gibi, bu uygulamaar genel de olabiliyor -isveg érnefinde daha genel ya da Avusturya
ornegdinde- bazi lilkel erde de sadece bir vergi politikasinin kadinlar (izerine etkisini arastirma olabilir.

NURDAN SANLI (Ankara) — Yani ilk baglangicta yaklasim olarak her birisi kendi llkesine
uygun olarak bagliyor, yoksa tek bir temel Gzerine farkli farkli oturtmuyorlar yani.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Yok, yani heps
kendine 6zgii bir model gelistiriyor. Mesela Turkiye i¢in de daha tartisacagiz herhdde ama yani bunu
boyle cok gene bir uygulama olarak almak mi yoksa kiglk kugik gene o sekilde basamak basamak
ilerlemek mi, o direngle gok fazla kargilasmadan Oyle bir strateji izZlemek mi daha uygun ona bakmak
lazim ama sorunuzun cevabl, ¢ok standart bir uygulama olmadig.

NURDAN SANLI (Ankara) — Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sebahat Hanim, buyurun.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Bir bu sunumu alabilecek miyiz?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Tabii, ben yikledim
buraya.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — ikincisi, tegekkiir ediyorum ben. Gergekten énemli bir
sunum ama anladigim kadariyla, siz de ifade ettiniz, Kalkinma Bakanliginda heniiz bdyle bir ¢alisma
yok, sizdeyani biz de yeni ¢aisiyoruz bu meseleyi, dyle géruntyor.

Tabii, yillardir aslinda kadin érgitleri bu konuda ¢ok miicadele verdiler her bltge 6ncesi,
hatta bitce gorismeleri sirasinda biz -6nce Meclisteki igleyisi bilmedigimiz icin- her zaman bltce
gorusmeleri oldugunda gelip bu Meclisin kapisinda “Toplumsal cinsiyete duyarli bltge istiyoruz.” diye
kavga ediyorduk, simdi 6grendik -kadin orgitleriyle calisiyoruz- hazirl ik asamasinda -arkadasimizin
soyledigi sey cok Gnemli- yapmak lazim ¢linkii Genel Kurula geldiginde ¢ok sey olmuyor. Ama ben
bunun bir farkindalik yarattigini Turkiye de disliniiyorum yani bu alanda akademik ¢alisma yapanlar da
var artik, o konuda bir sey var. Tabii, deneyimler 6nemli. Benim aklima takilan bir sey, siz mesela
Avusturya Ornegini verirken -sanirm o kapsamli bir 6rnek- seyi ifade ettiniz “Bes hedefleri var; bu
hedeflerinden birisi toplumsal cinsiyet.” Dogrusu digerlerini merak ettim hani nedir diye; bilginiz var
mi, bilmiyorum.

ikincisi: Avustralya da sdyle bir sey hani verdiginizde, gittikge negatife dénen bir sey var
gibi hissettim yani basta daha sey ama sonra, iste, bélgeler degisiyor, en son bundan vazgegiliyor gibi.
Bunun nedenleri konusunda bir analiz var mi yoksa yani sadece sistemden mi bahsetmek gerekir?

Ugiincii sorum: Kadin érgiitlerinin bu konuda gok énemli rol oynadigini gériiyoruz, sivil
toplum oérgitleri, kadin orgutlerinin bunu giindemlestirme, bu konuda sey yapma konusunda. Bu
o6nemli, belki hani Turkiye meselesinde tartismak gerekir. Gergekten, siz de ifade ettiniz, genel bir
tartisma mi yoksa bolgesel uygulama mi? Sanki bolgesel uygulama gok sey olmayacak gibi geliyor bana
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ama sizin diigiinceniz ne? Hani gend bir politik... Mesela Anayasa da diizenlemis hem Isveg, 2003'te
Parlamentoya sunmus, 51'inci maddesinden bahsettiniz Avusturya nin, anayasa meselesine oneri
sundunuz; ¢ok dogru. Demek ki aslinda gene bir politik hat ¢izmek bolgesel uygulama... Hani,
andizler yapilabilir, bunun uygulanabilirligini falan tartisabiliriz ama sanki bdyle bir irade gdstermek
biitceleme agisindan, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme agisindan daha etkin yoksa hani bélgesel
olarak sadece bir “yasak savma’ derler bizde, hani yaptik, iste kamuoyuna “Biz de bdyle calisma
yaptik.” gibi bir sey oluyor. Bu konudaki goriistiniizii de aabilir miyim?

Tesekkir ederim.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Isterseniz sondan
baglayarak sunu sdyleyebiliriz: Yani ben sunumumda da onu vurgulamaya g¢alistim, mesela Avustralya
ornegdinde de o yani siyasi sahiplenme ¢ok ¢ok 6nemli. Yani Avustralya daki aslinda uygulamanin bir
anlamda o sekilde sonuglanmasi hukdmetin dedismesi ve o sahiplenmenin ortadan kakmasiyla
gerceklesiyor. Dolayisiyla dediginiz gibi Anayasa da buna yer verilmesi, onun akabinde, iste, kalkinma
planlarinda yer verilmesi, yillik programlarda yer verilmesi yani hikdmetin sahipligi burada ¢cok ¢ok
kritik. Ama onun diginda uygulamaya gegildigi zaman tabii insanlarin degisime karsl bir direng
gosterdigini biliyoruz, bir de ne oldugunu ¢ok iyi anlatmak gerekiyor. Genelde Ulkeler birtakim pilot
uygulamalarla bagliyorlar. O pilot uygulamalarda sonuglari gordiikten sonra, insanlar faydasina inandigi
bir seyi daha rahat i¢sellestirip uygulayabiliyor. Ama ben ¢ok optimist bir sey de ¢izmek istemiyorum
actkgasl. Yani dinyada da gérdiigiimiiz genel olarak hani ekonomik fadliyetlerde 6zellikle, hizmetlerde
cok sey yok, mesela egitim olsun, sadlik hizmetleri olsun, o konularda ¢alismalar yapiyorlar ama bir
ekonomik faaliyette o alani gok notr gériyorlar yani “Kadinla erkek zaten esit faydalaniyor bu isten, biz
bu anaizi niye yapaim?’ gibi bir yaklasim var. Dedigim gibi bu tim Ulkelerde var aslinda sadece...
Yani Turkiye de de olasi bir durum bu yani bakanliklara yapilmasl karara badlandiktan sonra da boyle
bir direngle karsilasacagini hani ben kisisel olarak dislinliyorum ki bu sadece Tirkiye ye 6zgl de bir
sey olmayacak ama yani dinyanin genelinde zaten bdyle bir direng oldugunu goriyoruz.

Avusturya nin Maliye Bakanliginin yaptigi bir ¢alismadan amigtim ben onu. Yani burada
ozellikle cinsiyete duyarli biitcelemeden bahsettigi icin 6zellikle bir tanesinin, bu bes tane hedefin bir
tanesinin “gender”lailgili olmasl, cinsiyetleilgili olmasi gerektigini sdyllyor. Digerlerinin ne oldugunu
su anda bilemiyorum ama 6grenip size 6niimiizdeki toplantida aktarabilirim.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Yaparsa... Merak ettim yani.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Yani o ayri bir gey.
Tabii burada cinsiyete duyarli biitgelemeye odaklandidi igin 6zellikle onu 6n plana gikarmig, digerlerine
bakabiliriz.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Kisa bir
bilgi yani sadece kestirim yapmak istiyorum bir bltce uzmani olarak.
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Tabii, biz de performans esasli bir bitgeleme sistemine sahibiz. Kuruluglarin bitgeleriyle
performans programlarinin birbiriyle ilintili olmasi gerekiyor ve her bir kurulug —bizde sayi sinirlamasi
yok, ama ortalama 10'un Uzerinde- bir sonraki biitge uygulamaarini dederlendirdikleri faaliyet
raporlarinda o performans hedeflerine ulasma diizeylerini raporluyorlar. Muhtemeldir ki Avusturya
HikOmetinin atinda yer aan bakanliklarin belirledikleri normatif hedeflerin icerisinde birisi de
cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikleri gidermeye yonelik bir performans hedefi olmalidir diye
diisliniiyorum.

Bizde yani kaba bir 6rnek vermek iktiza ederse, 6rnegin KOSGEB kurulusumuzun yaptigi
destekler icerisinde kadina yonelik destekler de var. Acip bektigimiz zaman -agik kaynakl
kuruluglarimiz ayni zamanda bu fadiyet raporlarini ve performans raporlarini kamuyla paylasmak
durumundalar- bdyle 4-5 tane performans gostergesinin oldugunu gorirtz. Yani farklilagtiniimis bir
siibvansiyon sistemi vardir. Direkt kadin miitesebbisi hedef air. iste, faiz oranlari biraz daha diisiiktir.
Oraya bir normatif hedef koyar, der ki: “Su kadar kaynadimin tamamini kadinlara kullandiracagim su
kosullarda” veya iste “Su kadar sayidaki igletmeyi destekleyecedim.” der. O tarz bir sey oldugunu
disliniyorum ben de Avusturyaigin. Bizde de kismen var bu.

Sizin sorunuza ilaveten iki climle de etmek isterim. Fas 6rnedini vermistik. Fas 6rnegdi yani
binyil kalkinma hedeflerini temel eksenine koymus. Onlari gidermeye, orada mesafe amaya, o
gostergelerini iyilestirmeye yonelik bir ekonomik program, kalkinma programi koymus. Tabiatiyla
binyll hedeflerine baktigimiz zaman o sekiz temel hedefin 6nemli bir 6lglide, cinsiyete dayali
esitsizlikten kaynaklandigini goriyoruz. Mesela, gocuk 6lim oranlarinin disiirilmesi, anne élUimlerinin
azaltilmasl, birtakim salgin hastaliklarla micadele, ilkddretimde herkesi editim sistemi icerisine ama
gibi kaygilari olan bir Ulkede cinsiyete dayall, cinsiyetten kaynakli esitsizlikleri gidermeye duyarli bir
biitceleme yapilmasi hayati bir 6nem arz ediyor. Bu, bence dnemli bir tespit ¢lnki esitsizliklerin
giderilmeye calisiimasi gibi bir amacimiz varsa koyacagimiz stratejiler ve eylem planlari da dncelikle
esitsiz olan kesimlerin biraz daha yukariya tasinmasiyla ilgili stratgjiler olacaktir. Bu da bir dogal
sonugtur. Bazi Bati Avrupa Ulkelerinde ve gelismis Ulkelerde trendin biraz sogurmasinin, biraz
yavaglamasinin en 6nemli etkisi de ekonomik darbogazlardir. Cok ciddi sekilde hilkkimetler biitcelerinde
bir mali konsolidasyon ¢abas igerisindeler, pek ¢ok sosyal programi kesmek durumundalar.

Ozetlemem gerekirse diigen trendde en énemli etkenin ekonomik gelismeler oldugunu
disliniiyorum. Cinsiyete duyarli bitcelerin yogunlasacagi, yodunlastigi, daha bdyle popller oldugu
Ulkelerin, esitsizliklerin yogun yasandigi Ulkeler oldudu gibi bir dederlendirme yapilabilir ilk asamada.
Performans gostergeleriyle ilgili soru da herhangi bir kurumun faaliyet daniyla ilgili set ettigi
performans gostergelerinden en az birinin cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikleri gidermeye yonelik
parametrel ere dayanmasl da bizdeki 6rnede benzer bir sey oldugunu dislintyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Y eterli mi Sebahat Hanim sizinigin?
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SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Tamam.

BASKAN - Ben sdyle anliyorum Pinar Hanim’ in sunumundan da: Galiba biz bakanliklarin
kendi bitceleri icinde yani o bltgelere bakarak da acaba toplumsa cinsiyete duyarli bitgelemenin
ornekleri var mi, yok mu, aslinda anlayabiliriz. Bu anlamda belki sadece bir oturumu Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin biitge uzmanini bu defa ya da bakan yardimcimizi buraya rica ederek onlarin
butceleri hakkinda, gegen de sunuldu ya ilk butce olarak Plan Butgeye sunuldu, belki o bitge Uzerinde
burada bir fikir edinebilirsek ¢linkl biz sartl nakit transferi, siinma evleri igin ayrilan biitce ya daiste
Calisma Bakanliginin kadin istihdamini artirmaya yonelik tesviklerde isveren payini “Bes yil ben
odeyecegim.” demesi o bir kaynak ayrilmasi. Belki butln bunlar aslinda bitin her bir bakanligin bitcesi
icerisinde belki hi¢ farkinda olmadan toplumsa cinsiyete duyarli bitgelemeyle ilgili bir calisma
yapildigini bize gosterir. Bu da bizi nereye géturur? Biz bu raporumuzu yazarken bu drnekler Gzerinden,
bunlarin ¢cogaltiimasl ve énimuzdeki butce yillarinda yapilmasi gerekenleri yazabiliriz.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Mustafa Bey’in sunumunda énemli (i¢ baglik sdyledi bu
konuda size ek olarak sdyllUyorum. Bir, aslinda kalkinma planini hazirlarken cinsiyete duyarli hde
getirmesi; ikincisi, makro dlcekli ekonomi diye orta vadeli programlarin buna gore dizenlenmesi ve
Uglincisl, sizin ifade ettiginiz sey. Belki bu (g, dinleyeceksek hani bu kalkinma planlarinin da nasil
yapildiginadair yine orta vaddli...

BASKAN — Orta vadeli planda olmasi lazim zaten.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Bu Ugiinii dinleyebiliriz belki ek olarak, sadece
bakanliklar degil. Bu ¢ baglik nasil planlaniyor? Cunkl bu hazirhk sireci yanilmiyorsam 6nemli
oldugunu sdyledi. En azindan biz de gérmus oluruz nasil hazirlaniyorlar.

BASKAN — Tesekkur ederim.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Bir iki sz sdylemek istiyorum.

BASKAN — Tabii, buyurun.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Dogrusu hani bu ise giristigimizde, bu at komisyonu
kurdugumuzda bu ise biraz yabanciydik ama simdi bilgiler bir araya gelince birgok bakanlikta aslinda
buna yoénelik ¢alismalari ve uygulamaari oldugunu gortiyoruz. Az énce bir kismini saydiniz. Mesela,
SGK’da sifir yastan on sekiz yasa kadar Ulkede yasayan her insanin SGK’ya badli olmasi ve
glivencesinin olmasi bu konuda esitligin sadlandigini gésteriyor.

Bunun yaninda az 6nce okul kitaplarinin dagitimi, sartl nakit transferinden bahsettiniz,
KOSGEB caligmalari, Tarim Bakanlidinda kirsa kalkinma kooperatifleriyle ilgili bakanligin kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik ve onlara 6zgl bazi seylerin galigsmaari. Hemen hemen her bakanlikta
neredeyse belli calismaar var. Bunlarin hepsini toplamak lazim dogrusu, bir araya getirmek lazim.
Gerekirse ilgili bu aklimiza gelen biitin bakanliklardaki butceyle ilgili uzmanlarin gérusiini veya
dislincelerini almak lazim. En azindan bilgi sahibi olmak gerekir diye dislintiyorum.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.
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Ben de bunu ¢ok énemsiyorum. [sterseniz hatta bugiin bu toplantiyr kapatirken éniimiizdeki
toplantinin glindemini yine birlikte saptayalim. Hani bir akis yapmistik ya “Uzmanlar, akademisyenler,
sivil toplum kuruluglar ve en son siyasiler seklinde bir dinleme insicami olusturalim.” demistik. Bence
ikinci toplantida yine biz bu bakanliklardan uzmanlarla yola devam edersek herhalde mesele dediginiz
gibi biraz daha yerine oturmaya baglayacak.

Ben, simdi, sozii Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi  Genel
Mdurliginden daha 6nce cinsiyete duyarli bltgeleme konusunda yapilan yayinda g¢alismis olan
arkadasimiza veriyorum. Simdi onu dinleyecegiz.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
UZMANI NURGUL AKSOY - Efendim, ben de gok tegekkiir ediyorum. Zamani etkin kullanmak adina
ben de bunu toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme konusunda uluslararasi arka planda bize bunu
zorlayan nedenlerle llkemizde neler yapiliyor? En kolay benim oldu gergi sunum, Ulkemizdeki bu
danda yapilan ¢alismalarin azligi nedeniyle.

Simdi, uluslararasi arka plana baktigimiz zaman Kadinlara Karsl Her TurlG Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi biliyorsunuz ki 1986 yilindan beri taraf oldugumuz bir sbzlesme. Oziinde
toplumsal yasamin her aaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla kaiplasmis kadin-erkek
rollerine dayal1 6n yargilarin yani sira geleneksel ve benzer tim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan
kaldiriimasini hedeflemektedir. CEDAW sbzlesmesinin 18’inci maddesi kapsaminda Ulkeler her dort
yilda bir Ulke raporlarini sunduklari vakit komitenin nihai yorumlarini amaktayiz. Bu rapor sunum
gorevi bizim Genel MidurlGgimiz tarafindan gergeklestiriliyor ve 6'nci Ulke raporunun birlesik olarak
sunmus oldugumuz 4'lnci ve 5'inci Ulke raporlarina iligkin olarak CEDAW komitesinin nihai
yorumlarinda su ifade yer amigtir: Cinsiyet perspektifinin Glkemiz ekonomik planlamasina dahiline
iliskin bilgi bulunmamasini elegtirmektedir. Bununla birlikte 6'nci Ulke raporuna yorumlarina
baktigimizda da taraf devletlere kadinlarin yeterince temsil edilmedidi veya dezavantajli durumda
oldugu aanlarda gegici 6zel 6nlemler uygulanmasi ve kadinlarin ilerlemesini saglamak igin gerekli olan
yeterli ek kaynak ayrilmasi tavsiyesinde bulunulmaktadir.

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonunun 2008 yilinda gergeklestirdigi 52’ nci
oturumun ana bagligi “Cinsiyet Esitliginin Finansmani ve Kadinin Guiglendirilmesi” olmustur. Bununla
ilgili de bir dizi kararlar gcikmisgtir. Ben bu kararlari da bilinen seyler olmakla birlikte sizinle paylasmak
icin yanimda getirdim.

Uluslararasi arka plana yine baktigimizda Avrupa Birliginin Avrupa Akdeniz Ortakligi
fadliyeti olarak 2006 yilinda I stanbul'da gergeklegtirdigi Bakanlar Konferansinda alinan kararlarda da bu
hususa yer verilmigtir. Bununla ilgili olarak 11/g maddesinde toplumsa cinsiyete duyarli bitceleme
girisimlerini izlemek ve hem ulusal hem yerel seviyede yoksulludu azaltici daha etkili stratgjiler
sadlamak diizenlemesi olmustur.
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Gegen bir énceki toplantida sizin de bahsettiginiz gibi Avrupa Komisyonunun 2005 yilinda
yayimlanan toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme politikalarinin degerlendirildigi raporunda Turkiye'de
sinirli bir uygulama oldugu belirtilerek deginilen tek drnek sartli nakit transferi uygulamasidir. Buradan
ulusa arka planda ulkemizde neler olup bittigine baktigimiz zaman Ulkemizde devlet bitcesi heniiz
toplumsal cinsiyet duyarliligi ile ele alinmamakla birlikte son yillarda diizenlenen politika belgelerinde
toplumsal cinsiyete duyarli but¢eleme konusuna vurgu yapilarak bu alanda politika olusturulma slreci
baglamis bulunmaktadir. Bu kapsamda baktigimizda ilk c¢alisma olarak Kakinma Bakanlidinin
Sekizinci Bes Yillik Kakinma Plani, toplumda kadin katilimi ézel ihtisas komisyonu raporunda
konunun irdelendigini goriyoruz. Ardindan 2006/17 sayili Basbakanlik genelgesinin B bdliminin
“Hizmet Kurumlari” bagligi atindaki —bu genelge kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddetle alakali
Meclis komisyon raporuna dayali ¢ikan genelgeden bahsediyorum efendim- "Devlet kadinlara yonelik
her turlG siddet eyleminin énlenmesini bir devlet politikasi olarak kabul etmelidir. Bu dana yonelik
butce olusturularak toplumsal cinsiyet rolleri agisindan bitgelerin etki ve sonuclarini gérundr kilinarak,
toplumsal cinsiyete duyarl bitce analizleri yapmalidir." hikmd yer almigtir.

Genel Mudirligimiizce tim taraflarin katilimiyla kamu politikalarina temel teskil etmek
Uizere hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusa Eylem Plani’nin, 2008 ve 2013 yillarini kapsayan
eylem planinda "Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamas igin gerekli caligmalarin
baglatilmasi." olarak bir strateji, hedef belirlenmistir.

Yine, Genel Mudurl igimiiz tarafindan tim taraflarin katilimi ile hazirlanan Kadina Y 6nelik
Aile i¢i Siddetle Micadde Ulusal Eylem Plani. Bunun siires 2007-2010'du. Bu eylem plani
guncellenerek yenilenmis durumda 2012 ve 2015 yillarini kapsayacak sekilde. "Toplumsal cinsiyete
duyarl bltgeleme konusunda ilgili kamu kurum ve kuruluglarina yonelik bilgilendirme ¢alismalarinin
yapilmas" stratgjisi yer amistir.

Yine, toplumsa cinsiyet esitligi anlayisinin tim ana plan ve programlara yansitilmasinda
toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme dnemli bir arag olmakla birlikte toplumsal cinsiyet esitligi
bilincinin yikseltilmesi ile de yakindan badlantilidir. Bu bilincin olugmasinda Genel Mudurl Gigimiiz
temel role sahip bulunmaktadir. Bu nedenle Genel Miudurligin 2008-2012 stratgjik planinda
"Toplumsal cinsiyet esitligine dayali bltge olusturulmasinda biling ylkseltici calismalar yapilacaktir."
stratgjisi yer amigtir.

Bu kapsamda Genel Mdlrlik tarafindan yapilan ¢alismaardan sdz etmek istiyorum. Son
dort yildir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin kazandiriimasina yonelik egditimler verilerek biling
olusturuimaya calisiimaktadir. Bunlar kamu politikaarini yapicilar ve uygulayicilara yonelik olarak
diizenlenmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusunu Ulke giindemine tasimak ve Ulkemizde

uygulanma olanaklarini dederlendirmek Uzere 2008 yilinda bir toplanti gerceklestirilmigtir. Bu
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toplantinin kapanis oturumunda neler yapilabilecegi Uzerine durulmus ve 6n plana ¢ikan hususlar
siralanmigtir. Bunu da sizlerle paylasmam mumkiin efendim.

Mdulga Kadinin Statlisi Genel MudurlGginin teskilat yapisinda var olan Kadinin Statiisi
Danigma Kurulunun 5’inci toplantisinda bir pilot uygulama yapilmasi karari ainmigtir. Bu konuda
gerek Kalkinma Bakanligi uzmanlari gerek Mdiye Bakanlidi ve Genel M idurl igimiiz uzmanlariyla bir
calisma baglatilmis olmakla birlikte sonug al inamamistir.

Yine, Gend Muduirlikge destek verilen bazi projelerden bahsetmek istiyorum. Birlesmis
Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin Korunmasi ve Geligtiriimesi Ortak Programi kapsaminda; Eyliil
2012 ve Eylill 2015 arasinda UN Women, UNDP ve Sabanci Universitesinin ortak uygulayici olarak
gerceklegtirilecek bir proje bagamistir. Bakanligimiz bu projede uygulayici olmamakla birlikte
destekleyici taraftadir ve projede dngorilen giktilardan birisi de toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme
sistemleri olugturulmasina yonelik yerd calismalar yapilmasi ve bu calismalar sonucunda yerel
yonetimlerin butcelerinin toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir hdle gelmesidir. Projenin bir dnceki
uygulama déneminde Sanliurfa Yerel Esitlik Birimi Glglendirme ve Toplumsa Cinsiyet Esitliginin
Sajlanmasi Projesi kapsaminda belediye meclis lyeleri ile il genel meclis Uyelerine yonelik 2010
yilindaiki gunluk bir egitim semineri verilmigtir.

Simdi, 6niimiizdeki dénemde destekleyecedimiz bir projeden soz etmek istiyorum.

Merkezi kamu kurumlarinda, Ust duizey burokratlarda toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
konusunda farkindalik olusturuimasi ve bir pilot uygulama gerceklestiriilmesi amaciyla TEPAV
tarafindan gelistirilen projenin Bakanligimiz tarafindan desteklenecegine dair taahhitte bulunulmustur.
Proje Dlnya Bankasina sunulmus ve eder ki gerekli kaynak temin edilirse uygulamaya konulacaktir is
birligi icerisinde. Buradaki bunun énemi bir pilot uygulama yapilmasina yonelik bir hedefinin olmasi
onemli gorilmektedir.

Diger taraftan, yerel yonetim bitgelerinde toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme modeli
olusturmak ve biling olusturma kapsaminda farkli kesimlerce de gesitli calismalar ve projeler
yuratulmektedir. Bunlara drnek olarak, sizin bir 6nceki toplantida bahsetmis oldugunuz 1999 yilinda
Cankaya Belediyesinde bir analiz yapmak Uzere bir ¢alisma baglatilmis ama sonug ainamamistir. Tirk
Demokrasi Vakfi ve istanbul Kadin Aragtirmalari Merkezi tarafindan yiiriitilen ve Marmara Bogazlari
ve Belediyeler Birliginin istirakgisi oldugu Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Bitceleme-Marmara
Modeli Egitim Projesi gergeklestirilmistir.

Yine, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan yiiriitiilen ve istanbul Beyoglu ilge
Belediyesinin igtirakgi kurulusu oldugu proje ile yerel yonetimler agisindan konu ele alinmigtir. Turkiye
Ekonomik ve Sosya Etudler Vakfi (TESEV) tarafindan Y erelde Cinsiyete Duyarli Bitceleme Kilavuzu
yayimlanmis. Ben bu kilavuzu énemli bir ¢alisma olarak degerlendirmekteyim. Y akin zamanda Hakli
Kadin Platformu tarafindan Esitlikci Bltge Calistay! gergeklestirilmistir.

-17 -



Y apilan bu ¢alismalar sdylememdeki maksat esasen bu ¢alismalari daha uzun listeler hdine
getirmek mimkin ama bu c¢aismaar dlkemizde konunun konusulmasi, tartisiimasi zeminini
olusturmasi agisindan 6nemlidir. Cinki burada biling olusmasinin 6nemi ok blyuk. Gergekten
toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin ne anlama geldigine dair bir biling olusmasi gerekiyor. Bu
caligsmaar belki istenilen diizeyde amaglarina ulasamamis olabilirler ama konunun konugulmasi,
tartisiilmasl zeminini olusturmasi agisindan énemlidir.

Bunlardan sonra sonug olarak sdyle sdylemek istiyorum: Ulkemizde toplumsal cinsiyete
duyarli bitge olusturulmamis olmakla birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
onemli calismalar gergeklestirilmekte ve bunun igin bir kaynak kullanimi s6z konusu olmaktadir. Ancak
bu ¢aigmaar daha ¢ok dogrudan kadinlari hedef alan program ve projeler olarak hayat bulmaktadir.
Bunlari biraz énce sizlerin de 6rnekledigi sekilde sirdlamamiz mumkun: Sartl nakit transferi, istihdam
paketinden yapilan bes yila yayilan 6demeler, valiliklerce yiritilen mikro krediler, kadinlara verilen
kredi desteklerinin fazla olmasi. Bunlari gogaltabiliriz. Bu programlarda toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklagimi gérmekteyiz ama oysa daha genel anlamda biitgelerin toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme
anlayisl ile ele dinmasi ve butceleme slirecinin tim asamalarinda toplumsal cinsiyet egitligi bakis
acisinin yerlegtirilmesine yonelik olarak temel paydaglarlais birligi icinde ¢alisilmasi gerekmektedir.

Performans esasli biitgeleme 5018 sayili Yasa'yla gelen performans esasli butgelemenin
bize sagladidi acilimlari Mustafa Bey cok giizel izah etti. Bununla ilgili biraz olasi engellerimizden
bahsetmek istiyorum.

Toplumsa cinsiyet esitligi konusunun énemsiz bir konu olarak gérilmesi ve buna bagli
olarak inang, kararlilik ve sahiplenmenin olmamasi engel. Aligkanliklarin kolay birakilamamasi
nedeniyle kati bir direncle kargilasiilmasi. Toplumsal cinsiyet esitligi analizlerini gerceklestirmeye dair
yeterli veri setlerine ulasamamak.

Ben de oneriler olarak bu alanda yer dan temel kurumlar arasinda siki bir koordinasyonun
sadlanmasini, ¢alisma ve izleme grubu olugturulmasi, ulusal ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin
yayginlastirilmasi, programlama ve projeleme asamaarinda onceden toplumsa cinsiyet etki
degerlendirmelerinin  yapilmasini, bitcenin ekinde bitgenin toplumsa cinsiyet esitligine dair
taahhUdinl gergeklestirilen bir rapora yer verilmesine dair bir 6nerim olacak.

Esasen benim de en ¢ok dnemsedigim bu biitgeleme siirecinin biitiin evrelerinde toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisini yerlegtirebilmek.

Sunumumu burada bitiriyorum efendim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Simdi, sdyle bir sey ortaya cikiyor. Kerim Bey'in de demin yaptigi agiklamadan yola
clkarak biz acaba bakanliklardan, ilgili oldudunu dustindigimiz bakanliklari segip iginden Bakanlar
Kurulunun onlarin bitge uzmanlarini mi ¢agirmaliyiz, yoksa eger mesele bir farkindalik olusturup bir

ortam olusturmaksa buttn bakanliklari da mi gagirmaliyiz? Yani bitce hazirlama sirecinde bdyle bir
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bakis acilari var mi? Bdyle bir sey oldugunu biliyorlar mi? Yoksa, hepsi degil de sadece “ilgilileri.” mi
demek durumunday1z?

Buyurun.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Ben biitiin arkadaglara sunumlarindan dolay: tesekkiir
ediyorum.

Arkadaglar da ifade etti, bizim agcimizdan belki, kadin rgitleri agisindan yeni bir konu
dedil. Biraz 6nce de sdyledik. Yillardir bu konuyu talep ediyoruz filan ama genel olarak farkindalik
yaratma meselesi sikintili yani. Ekonomi meselesi aslinda ¢ogu zaman iktidarin da sdylemlerinden
istihdama yaklasimda da bile hani istihdam alanini genigletiyoruz, daha gok ekonomiyi buyitmek igin
ama bu ekonominin toplumsal yasamda etkilerini, “Kadinin yasamini nasil etkiliyor?’ filan meseleleri
genelde geri planda biraktiriliyor. Dolayisiyla “nétr bir durum” diye bir arkadas kullandi. Cok 6nemli
bir tespit bence.

Dolayisiyla bence sdyle bir sey yapabiliriz: Oncelikle bir seyi dinleyip elimizden bir veriyle
yani bu toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme nasil oluyor, érnekleri ne, bunun handikaplari ne bizim
Ulkemizde? Evet, uluslararasi bir baski durumu var, yerelde sey var. Bence bdyle bir raporlama durumu
clkardiktan sonra, benim 6nerim, sadece seyleri de dinleyebiliriz. Tabii, bakanliklarin bu bitceleme
konusunda hani buna dikkat ediyorlar mi, etmiyorlar mi? Aile ve Sosya Politikalar Bakanligini bir
kenara biraksak ¢lnkl o daha ¢ok sosyal politikalar ve kadin Uzerinde galisiyor. Dolayisiyla Fatma
Hanim'in kadin meselesi Uzerinde bir duyarlili§i var zaten. Hani onu disinda tutarsak diger
bakanliklarin bitgelemelerini nasil ele aiyorlar, bu konu glindemlerinde var mi, yok mu, égrenebiliriz.
Ama ben bagka bir 6neri daha sunuyorum: Aslinda, bltln bu ¢alisma bittikten sonra bakanlara bu
konuda hani biz bir tartismayi birlikte yiritme. Clnki asil olan sey arkadasimizin sdyledigi, Pinar
Hanim’in sanirim, ¢ok énemli siyasi bir irade gostermek yani bu konuda hem partilerin hem... Cinki
bu mesele sadece iktidarin da meselesi degil, muhalefet partilerinin de bu konuda bir siyasi irade
gostermesi, “Evet, toplumsa cinsiyete duyarli bitceleme énemlidir, sarttir.” demesi gerekiyor. Yani
bunu mesela sadece iktidarin Uzerine atamayiz, dyle bir sey yok. BDP olarak biz burada yapilan
tartismalar kendi partimize gotirip o konuda agiklamalar yaptirip... Farkindalik nasil yaratilacak?
Herkes kendi potansiyeliyle yaratacak seyler yapmak lazim.

Dedigim gibi ikili ele aabiliriz. Bir, “Nasil hazirliyorlar?’1 yapmak hani, bir 6grenmek,
ikincisi burada gikacak sonucu birlikte bir tartisma yuriitmek gibi. Yani nasil o konu olabilir ya da
raporlarimizi bakanlara ulagtirmak. En azindan “Béyle bir ¢alisma yaptik, bunun sonucunda bdyle bir
durum ¢iktl.” gibi. Belki bir araya toplamak ¢ok zor, o konuda birlikte tartismak gok zor ama bu raporu
sunmak gibi ikili bir sey yapabiliriz.

NURDAN SANLI (Ankara) — Zaten buittin bakanl iklara sunulacak.

BASKAN — Sunulacak. Burada bir de su var: Mesela, belediyeler kadin sadligi merkezleri
aciyor veya direkt kadina yonelik birtakim yerel hizmetler yapiyorlar. Acaba bunlar toplumsal cinsiyete
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duyarl butgel eme kavrami igerisinde mikro 6l gekte de olsa 6rnek olarak alinabilir mi? Yani sunu demek
istiyorum: Acaba Turkiye de merkezi ya da yerel hizmetler yapilirken aslinda bu butce anlayigi mikro
Olcekte de olsa hizmet aaniyla sinirli da olsa uygulaniyor da bizler bunu literatire mi gegiremedik.
Bunu da arayip bulmakta fayda var diye distiniyorum. Bence birgok bakanlik sunu su anda yapiyor.
Benim bildigim Kakinma Bakanliginin érnedin orta vadeli planinda kadinin glclendirilmesiyle ilgili
birgok hedef var. Buna birgok bakanlik da koyuyor. Bununlailgili kaynak da ayiriyor.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Ama farkinda degil.

BASKAN — Tabii, mesela Maiye Bakanimizin $dyle bir agiklamasi olmustu. Siginma
evlerinin sayisinin artirilimasi konusunda biitgede yapilan artirim ve ayrilan 6zel bir kaynak. O zaman bu
toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin aslinda bir farkindaliginin bazi bakanliklarda ya da
belediyelerde zaten var oldugunu, belki de onlarin €line dogru bir yol haritasi, bir sekil, bir format, bir
konsept, bilmiyorum nedir o, hep birlikte bulacadiz.

SEBAHAT TUNCEL (istanbul) — Ama &yle olmuyor iste. Sdyle bir sorun var: Bunu nasil
yaptigiyla dakali. Clinkli su an mesela yerel yonetimlerde ya da kadin meselesinde kadini dezavantgjl
grup icerisinde gorlyor. Bu dezavantajini ilerletmek ya da sey. Mesele, yani o agidan bence toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme olmuyor, kadin lzerinden bazi igler yapmak filan. Bu bir siyasi iradeyle
dakal. Yani evet, biz toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yapmak durumundayiz bitin
kurumlarimizla, butin seyle. Yani o yuzden dedim sadece iktidarin meselesi degil bdtin partiler.
Mesela, biz bu konuda sey yapmaya caisiyoruz. Butun bu bir merkezi karar olarak, bir irade olarak
yanslyip yapilmasl toplumsa cinsiyete duyarli bltgeleme olur. Y oksa kadin politikalarini geligtirmis, o
konuda bunu sorun héline getirmis kadin érgutleri baski yapmis, buisi yapiyor. Biz ona mesela gok dyle
politik olarak cinsiyete duyarli bitceleme diyemeyiz.

BASKAN — Turkiye bu konuda sivil toplumuyla, kamusuyla, yereliyle ve siyasileriyle
hakikaten kadinin gliglendirilmesi konusunda bir defa mutabik. Bunda higbir tartisma yok gok siikir bu
Ulkede. Hani, geldigimiz yer agisindan. Artik dezavantajli gruplar icinde anmiyoruz. O dili degistirdik
biliyorsunuz. Ne yapiyoruz? Anayasa nin 10'uncu maddesindeki pozitif ayrimcilik ilkesini referans
darak bazi hizmetlerde oncelik ve ayricaliklar taniyoruz. Cunkli bu aanlarda hakikaten bir geri
kalmiglik ya da 6zel ilgi gerektiren alanlar oluyor kadinlara ve kiz gocuklarina kargi, onlarin hayatlarini
dizeltmeye karsi. O anlamda bir ¢alisma yapiyoruz.

Gonul Hanim, buyurun.

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) — Tesekkiir ediyorum.

Ben de sizin gibi dustiniyorum. Esasinda bir¢cok bakanlik bilmeden, belki adi
konmadan bir seyler yapiyor. Bence butin bakanliklari bir gérmek gerekiyor geldigimiz
noktada. Tabii bu ise bagladigimizda bayadi bir bu konunun yabancisiydik ama baktigimizda,
bdyle taglari bir yerlere yerlestirmeye calistigimizda birgok bakanligin bir seyler yaptigini ama
bunun bir sisteme badlanmasi esasinda bizim hedefimiz. Bunun siyasi irade degil, dyle bir
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sistem oturtulmali ki Turkiye de, siyasi iradenin bu konuda duyarliligi olup olmamasindan gok
sistem oturacak ve bu sekilde bundan sonraki bitceler hep dyle devam edecek.

Bunu gérmemiz lazim ama durumumuzu gérmemiz agisindan da buttiin bakanliklarin
durumlarinin ne oldugunu gérmemiz gerektigini digtinGyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Belki éncelikle Sayistayl, Maliye Bakanhigini ve TUIK’i hemen bir dinleyip bundan
sonraki toplantida...

Hulya Glven Hocam, buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Simdi, bakanliklarda, ben biraz daha bu konuda
cekimserim. Belki TUIK’i, Maliye Bakanlhi§ini dinlemek uygun olabilir ama aslinda biitiin
bakanliklar: ilgilendiriyor. Her bir bakanlidin bir kadin butcesi, kadina ayrilmis bir bitgenin
olmasi gerekir. Ama sdylediginiz gibi, aslinda su anda mevcut ama daginik. icisleri Bakanligini
ornek olarak alirsak, belediyelerde siginma evleri var, kadin danisma merkezleri var ama bunlari
nasil uygulandigini bilmiyoruz. Kimi belediyelerde de yetersiz, acamiyorlar bile butce
yetersizligi nedeniyle. Onlarin uygulama sekilleri nasil, hizmet alanlari yeterli mi, degil mi?
Ama bir 6ncelikle bence bu sivil toplum kuruluslarini, Gniversiteleri, yurt disi 6rnekleri iyice
olusturduktan sonra, kafamizda tamamen “Nasil olmali?” sorusuna cevabl bulduktan sonra
bakanliklara yonelsek dahaiyi olur gibi geliyor bana.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Bu da gergekten anlamli olan bir teklif. Bunu da bence bugiin kapatmadan bir tartisip
karara baglayal im.

Kerim Bey, buyurun.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Biz Tirkiye'de bir ilk galisma yapiyoruz bu
konuda. Bu ses de getirecek, farkindalik da olusturacak. Hedeflerimiz olmali. Séylendigi gibi
aslinda butun bakanliklar ilgilendiriyor. Bu seneki bltceyi biz kagirdik, etkili olma imkanimiz
yok, ama 6énimiizdeki yil her bakanligin biitgesi gerek Plan Biitge Komisyonunda gerek Genel
Kurulda konusuldugu zaman, bu konunun giindeme gelmesi ve somut icraatlarin da olusmasini
saglayabilirsek basarili olmus olacagiz. Bu hedefi gozeterek ilerlememiz gerekli diye
dustintyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Ben de bunu ¢ok onemsiyorum. Onlimiizdeki biitge déneminde bu duyarlili
olusturabilmek alt komisyonun bence temel hedefi olmali.

Nurdan Hanim, buyurun.
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NURDAN SANLI (Ankara) — Simdi, ben, Mustafa Sahin Bey’e bir sey sormak
istiyorum yani bu is Gzerinde ya da bu konu Uzerinde c¢alismig birisi olarak. Bu “toplumsal
cinsiyete duyarli bitge” bilincinin olusturulmasiyla ilgili bir calismaya basladik. Dogru
baslamamiz, dogru ilerlememiz anlamina gelir diye distiniyorum. Onun igin dogru
baslamamizla ilgili, siz bu isi bilen birisi olarak, ilk etapta neler yapabiliriz, nereden
baslayabiliriz; bunu bir de sizden alabilir miyiz?

KOMISYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Tesekkiir ederim Sayin Milletvekilim.

Simdi, izninizle, dogru baslamak adina, gelinen noktada bu kadin hareketi,
literatirin gelismesi agisindan gelinen noktada soyle bir hassasiyet var, oncelikle onu
paylasmak isterim: Kadinlarin lehine atilan adimlar cinsiyet duyarli butge kapsaminda sadece
bir boyuttur. Yani sdyle arz edeyim: “Sosyal politika” bagligi altinda toplanacak kadinlara
ybnelik cesitli hizmet alanlarindaki destekler daha cok ikinci kusak literatirin bu 80’lere
gelinceye kadar kadinlarin daha cok esitsizlige maruz kaldigi, cesitli hizmet alanlarindan
diglandig vesaire bir telafi yaklasimiyla, kompanse etme yaklasimiyla. O literatirde bugiin de
iceriliyor ama, o perspektif kesinlikle birakilmaz ancak bir dnceki dénemin 6ne gikan vurgusu,
bu dénemde o alani birakmadan tim alanlara... Yani, bugiin bizim nétr, tarafsiz olarak
gordigimiiz alanlarda dahi cinsiyet etkileri bulundugunu oncelikle. Yani genellikle bugine
kadar “sosyal politika® bagli§i adinda cocuklar, gencler, kadinlar degil, yani bunu kaybetmeden,
tabii ki buradaki Iehte, kaynak onceliklerini lehte, mevzuat adimlarini, cok dnemli, ¢ok kritik
ancak buglne kadar kadinlarla birlikte distinmedigimiz hizmet alanlarini, politika alanlari, iste
yani akla gelecek enerji, ulasim, savunma, kamu duizeni ve guvenlik. Yani literatlrin cinsiyete
duyarl butce baglaminda 6nemli bir katkisi kadinlar icin ayri bir bitce degil, bizatihi butgenin
bitiin kalemlerine cinsiyet perspektifinden bakmak. Y oksa, soz gelimi spesifik olarak kadinlarin
lehine bir kaynak, yizde 5-10 dyle bir perspektif degil. Buglin sdz gelimi bizim “fonksiyonel
siniflandirma” cergevesinde on kamu hizmeti alanimiz var. Bizatihi odaklanacagimiz bu on
kamu hizmeti alani. Kuskusuz dogasi geredi bazi hizmet alanlarinin cinsiyeti etkiler
barindirmayacagini da kabul edebiliriz o rezervle. Amaiddia o en azindan literatirde.

Diger bir iddia su: Dogru, basta sayin milletvekilimizin... Sadece bir esitsizlik
sorunu degil bu sorun, ayni zamanda bir etkinlik sorunu, verimlilik sorunu. Yani bugin
cinsiyete duyarli perspektiften sahadan elde ettigimiz bilgilerle gok daha etkin bu kaynaklari
kullanabiliyoruz. Yani bir etkinlik, verimlilik sorunu. Ama¢ ve hedeflere cok daha dusiuk
kaynaklarla ulasabiliyoruz sadece cinsiyet perspektifini o politika sahasina entegre ettigimiz
Olglde.

Dolayisiyla sadece bir esitsizlik, ayrimcilik konusu degil, ayni zamanda buytme,
ekonomi, etkinlik, verimlilik agisindan da cinsiyet duyarli perspektiften piyasaya, ekonominin

gelismelerine veya hizmet alanlarindaki kaynak kullanimlarina bakarken kazancimiz bu.
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Efendim, sunu arz edeyim daha somut bir sekilde: Literatiirde de basari kosullari,
cinsiyete duyarli butgenin basari kosullarinin basinda Pinar Hanim’in aktardigi siyasi
sahiplenme son derece 6nemli.

Diger 6nemli bir husus, taraflarin, basta kadin oOrgltleri olmak Uzere taraflarla
mutlaka mizakere kanallarinin, iletisim, birlikte is yapma, o tarz bir kiltlrel olarak bir is yapma
kodlarinin artik egemen olmasi. Y ani daha yatay iliskilerin, daha taraflar arasi...

NURDAN SANLI (Ankara) — Strekli mi olmali?

KOMISYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Efendim, hem tasarim asamasinda yani
bir politikanin tasarlanmasi asamasinda ve bizatihi uygulanma asamasinda kadin érgutlerinin
sahada olmasinin ¢ok ciddi katkilari oluyor. Yani burokrasi, sadece burokrasinin kadinla
kargilasmalarinda hizmetin iglerligi agisindan gortlmeyen pek ¢ok nokta kadin &rgitlerinin
tecribesinden, hafizasindan kaynaklanan sorun ¢ozme yetenekleriyle, uygulama, hizmetin
sunumu asamasinda da kadin 6rgutlerinin bir bigimde devletin yaninda veya devletle etkilesim
icinde, slreg icinde aktif rol almasi son derece kritik.

Tabii, ben, efendim, sunu son olarak belki... Yani daha 6nce siyasi sahiplenme,
katilimcilik, daha teknik, ayrintida ¢cok sey sdylenebilir ama bu ¢alismalarin basinda oldugumuz
icin prensip diizeyinde konusmak istiyorum.

Bir de efendim, cinsiyetin sadece cinsiyet kimligi degil, diger aidiyetlerle birlikte
dustinilmesi son derece ana hatta éneme sahip. Yani su gelir-servet dizeyi, ondan sonra inang,
mezhep, aidiyet. Clnku “cinsiyet” dediginiz sey diger aidiyetlerle birlikte etkilesim icinde
esitsizlik tecribesini yasiyor. Yani kadinlar bir kadin oldugu igin, bir de yoksul oldugu igin.
Yani orada sinifsal aidiyeti yoksulluga dair tecriibeyi cinsiyetle birlikte analize sokmaz isek o
sey veya bir inang grubunu veya bagka aidiyetlerle birlikte cinsiyeti buna da literatiirde
“kesisimsellik” deniyor. Bu farkli aidiyetlerden kaynakli esitsizlikler etkilesime girdikge
tahribat daha fazla oluyor. Onun telafisi yonindeki politika tasarimlarinda da bu duyarliligin
perspektifi icinde barinmasi kritik dneme sahip.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Biz son konusmaciyi dinleyelim, gene Kakinma Bakanligimizdan Planlama
Uzmanimiz Tagkin Babaogdlan sunumunu yapsin...

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN -
Efendim, ben ayrica bir sunum yapmayacadim ama...

BASKAN — ilave etmek istediginiz, biitin bu seylerden sonra... Mesela bizim bir
orta vadeli planla ilgili bir beklentimiz var. Onun icinde bdyle seyler gectigini dusliniyoruz.

Oradan dinlemek istiyoruz. Bize ne énereceksiniz bu konularda?
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KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Pinar
Hanim kadin sektériyle ilgili o konuya daha yetkin cevap verecektir. Yani orta vadeli
programda kadinlailgili belirlenen politikalarlailgili.

Efendim, zaten, bizim, Mustafa Bey de kismen bahsetti, bizim 2004’ ten itibaren
uygulamaya bagladigimiz sonu¢ odakli, sonuglari degerlendirebilecegimiz bir bitgce dongusu
oturtmaya calisiyoruz.

BASKAN — Performans de@erlendirmesi...

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI| TASKIN BABAOGLAN -
“Performans esasli bltceleme” tabir ediyoruz. Bu da Pinar Hanim’in sunumunda degindigi
modern bitce tekniklerini uygulayan Ulkelerde de, mesela Avusturya Orneginde o vardi,
performans gostergel eriyle biz sonuglari gorebiliyoruz.

Tabii, bu, biraz evvelki soruya cevap olarak verdigim basit 6rnegi teyit etmek
acisindan baktim KOSGEB'’e. 46 adet performans gostergesi belirlemis kurum kendisi igin,
2011 yili faaliyetleri igin. Bunlarin 6 tanesi dogrudan kadinla ilgili. Kadin girisimci sayisini
artirma veya kullanilan kaynaklar. Dogrudan kadinla ilgili. Digerleri de, Mustafa Bey’in
bahsettigi gibi, notr uygulamalar. Yani egitimler. Oralarda da kurum degerlendirmelerini
yaparken...

BASKAN — Ama bu 6 taneyi yazdirmaniz lazim. Yani 6 noktada dediniz ya, onun
mutlaka tutanaklara gegmesini istiyorum ben. Cok Onemli bir sey c¢lnki. Performans
degerlemedeki 6 konu. Yani performans degerlemede belli olan kriterler igerisinde kag tanesi
dogrudan kadinla alakali diyorsak, bunu bir bilgi olarak mutlaka yayinimiza da alalim diye
dustintdyorum.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI| TASKIN BABAOGLAN -
KOSGEB’in 2011 yili faaliyet programinda belirlenen 46 performans gostergesinin 6 tanesi
dogrudan kadinla ilgili. Bizim butce slrecimiz bunlari sizmeye gok mumkin héle getiriyor
fakat genel olarak butge mimarisinde, bizim ortaya koymaya calistigimiz performans esasli
biitcelemede sistemin geneliyle ilgili aksayan yonlerimiz var. Siz degerli parlamenterlerimiz de
bahsetmistiniz, Afyon’da yapilan bir galisma Hollanda hikOmetiyle birlikte MATRA Projesi
kapsaminda parlamentonun butge surecindeki rollnin artirilmasi giindeme geliyor. Burada
performans esasli butgcelemenin saglikli ilerleyebilmesinin 6n kosulu hem parlamentonun hem
kamuoyunun belli sivil toplum érgutleri ve vatandasin slirece dahil olma 6lgustyle belirleniyor.

Biz kamu idarelerimizden tutun da yerel yonetim birimlerine kadar -glnki onlar da
performans esasli biitgeleme yapmak durumundaar- fadiyetlerinin stratgjik planlari, yillik faaliyet
performans programlari gergevesinde yuritecekler ve bunlari belli performans gostergelerine dayal
olarak yuritecekler. Buradaki guclendirilmesi gereken en énemli unsur kamuoyu denetimi. Pek tabii
kadin orglitleri, daha duyarli diger sivil toplum orgutleri de slirece dahil oldugu 6lglide hem Uretilen
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sonuclarin  degerlendirilmesi mimkin olacak hem de ortaya koydugumuz gostergelerin kalitesi
degerlendirilecek. SOzl fazla uzatmadan KOSGEB icgin belirlenen 46 performans gostergesi daha
modern bir yapi icin ¢ok fazla. Biz bu sayy1 3'e, 4’ eindirmeliyiz ki daha kolay sonucunu 6lgebilelim.

Benim bu konuylailgili arz edecedim husus bunlar.

BASKAN - Tesekkur ederim.

Pinar Hanim, buyurun.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Efendim, bu kadar
konustuktan sonra herhangi bir yanlis anlamaya maha vermemek icin ben literattirden bir érnek vermek
istiyorum. Bu Avustralya da yapilan galismaylailgili, iktisatgi Rhonda Sharp bu ilk calismalari baglatan
kisi. Simdi, Rhonda Sharp, bu devletteki bit¢e uygulamalarinda, cinsiyete duyarli bltgeleme analizine
bakarken, bunun ¢ asamadan olustugunu diistinmek gerektigini belirtiyor. Bunlardan bir tanesi direkt
kadinlara yénelik -kadinlarin butgesi diye tanimlamis bunu hatta- toplumsal cinsiyeti yonelik yapilan
caismalar. Yani biraz 6nce sdyledigimiz KOSGEB'in verdigi tesvikler olabilir, iste gesitli kampanyalar
olabilir. istihdamlailgili mesela kadinlara yénelik birtakim projeler var.

ikincisi, kamu sektériinde cinsiyet esitligine yonelik harcamalar. Bunlar da 6zellikle kamu
sektdrinde istihdam edilen erkek ve kadinlari dikkate alarak onlara yénelik yapilan harcamalari dikkate
diyor.

Uglinciisii de ana akim harcamalar. Yani zaten bakanliklarla gériismeler sirasinda bu
kadinlar icin yapilan fadiyetlere yonelik harcamalar ortaya gikacaktir ancak bir de genel birtakim
harcamalar var. Bunlarin cinsiyete duyarli bltgeleme gergevesinde incelenmesi, bu politikaarin, bu
yatirimlarin, projelerin kadinlari nasil etkiledigine bakmay1 gerektiriyor. Bu tabii biraz daha zor bir
sireg, biraz daha mesakkatli bir stireg ama bu calisma yapilirken bu asamaardan olustugunu dikkate
almak gerekir diye ben komisyonu bilgilendirmek istedim. O sizin takdirlerinize sunulan bir durum.

Kalkinma planlariyla ilgili olarak da, tabii kalkinma planinda kadinla ilgili bir bélum var
yaniz bunun ¢ok sinirli oldugunu sdylemek gerekir. Ayni zamanda bizim 6zellikle bu 10’uncu
Kalkinma Plani sirasinda 0zel ihtisas komisyonu calismalarinda 6zellikle yapmaya caistigimiz sey
planin tamaminin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle bakilarak hazirlanmasi. Onda ne kadar
bagarili oluruz, onu su asamada bilemiyorum ama biz kadin sektoriine yonelik OiK’da ézellikle hani
kadina yonelik politikalar, 10’uncu Kakinma Plani’nin komisyon goriglerinin -¢linkii STK' lar var,
kamu kurumlari var, akademisyenler var- mimkiin oldugunca yansitmaya ¢alisiimasina ¢a 1sacagiz ayni
zamanda sektor olarak da.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

ilave etmek istediginiz, sormak istediginiz bir sey var mi?

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) — Bu 10’uncu Kakinma Plani’ nin hazirligi ne

zaman bitecek?
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KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — 31 Aralikta komisyon
raporlari bize gelecek. Ondan sonra tabii plan ¢alismaari yapildiktan sonra en son Parlamentoya
sunuluyor biliyorsunuz.

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) — Biz geg kamayaim.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Yok, gec kalinmis
degil. Su anda komisyon ¢alismaarini...

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) — Yani siireci bilelim de.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — 31 Aralikta komisyon
caligmalari geliyor, sonra plan olusturuluyor.

BASKAN — Sunu mu 6neriyorsunuz: Oradan taleplerimizi iletelim hazir bu sireg devam
ediyorken anlaminda?

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) — iste, yani biz geg kalmayalim.

BASKAN — Kerim Bey, buyurun.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Komisyona gelmeden énce yani illa raporumuzu
yayinlamamiza gerek yok. O sira edindigimiz kanaatlerimiz ne ise onlar da bildirilebilir komisyona.

BASKAN — Tamam, o zaman bunu notumuza aaim. Bu sliregte orada toplanti
kararlastirilmadan biz buradan goris verelim.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN -
2013’ Un yaz aylarinda dahi midahale etmek mimkun.

BASKAN — O slireci ayricadiriz.

Ben sunu teklif ediyorum. Oniimiizdeki toplantinin giindemini de yine birlikte belirleyelim
isterseniz. Biitiin bu konugmalar gergevesinde de Maliye Bakanligindan énce birini dinleyelim mi? Y ani
nasil yapiyorlar? Sonra tekrar bir kere daha almak mimkin olabilir. Bu Afyon’da yapilan toplantilarda
orada bir Maliye Bakanligindan -ben tutanaklardan gikaririm da siz hatirliyor musunuz- uzman vardi.

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) — Maliye yalniz, yoksa Hazine de mi var bu isin
icinde?

BASKAN — Onlar igin de gonderirler. Maliye Bakanligina bir yazi yazip. O zaman Mdliye,
Hazine éniimiizdeki toplantida iki mi birakalim, yoksa TUIK’i de dalim mi? Bir de sey tabii 6nemli:
Simdi, Turkiye Buyuk Millet Meclisinden “gender budgeting”le ilgili sad olsun Mustafa Bey bizimle
birlikte olacak, edecek ama bu biitgeyi hazirlayan, yani gender budgeting dedil de genelde Parlamento
bitcesini hazirlayan bitge uzmanini, o departmandan birini ¢adirip Parlamentonun bltgesinde bu bakis
agisl var mi, ne kadar yer adi? Yani en son Plan Biitgeye sunulan bltgemiz var ya...

GONUL BEKIN SAHKULUBEY (Mardin) —Bir de her bakanhigin...

BASKAN — Tabii. Biz Parlamentonunkine de bence 6nce bakmamiz gerekiyor, degil mi
Mustafa Bey? Siz ne yaptiniz, bakaim? Teorisi iyi de isin bir de uygulamasini mi dinlemek faydali
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olur? Cunku iki hafta 6nce buraya sunulan bir bltgesi var Parlamentomuzun, Turkiye Buylk Millet
Meclisinin. Orada acaba bdyle bir bakis acisi var mi? Onu 6grenmemiz lazim.

Buyurun.

KOMISYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Simdi, efendim, sdyle arz edeyim: Yani
Meclis 6zelinde dedil de merkezi yénetim kapsaminda biit¢elerin hazirlik siirecinde ana hizmet birimleri
ile stratgji gelistirme birimleri, yani bizim eski 5018 oncesindeki iliski degdisti 2003 yilinda, su an
bitgelerin hazirlanma siirecinde bizatihi o hizmeti yuriten icraci birimler 6nce cikti. Stratgji geligtirme
birimleri tamamen koordinatér rolUnu Ustlenmekte. S6z gelimi, bir MillT Editim Bakanlidi biinyesinde
iIkégretim Genel Miidiirl igiinii diisiinebiliriz. 1lkégretim Genel MiidiirlGigiiniin biitgesi hazirlanirken
bizatihi damgasini vuran birim, ilkégretim Genel MudirlGgi. Strateji Geligtirme veya bizim “Mali
Hizmetler Birimi” adini verdigimiz birim, diger icraci hizmet birimleri arasinda koordinasyon sagliyor
ve butgenin olusturulmasi noktasinda teknik gézden gegirme yapiyor. Dolayisiyla 2003 dncesine gore
blyuk 6lglide o is bdlimi degisti. Yani...

BASKAN — O zaman kimi ¢agiralim mi? Genel Sekreter mi?

KOMIiSYON UZMANI MUSTAFA SAHIN —Mecdlis zelinde mi efendim?

BASKAN —Meclis.

KOMIiSYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Meclis 6zelinde strateii gelistirme. ..

BASKAN — Meclis Bagkanligindan talepte bulunalim, bakalim biitceyi nasil yapmiglar.

Tesekkur ederim.

KOMISYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Sag olun efendim.

BASKAN — ilave etmek istediginiz bir sey var mi?

Oniimiizdeki toplanti -tekrar soruyorum- iki mi, (ig mii konusmaci dinlensin?

Peki, iki iki devam edelim.

Oniimiizdeki sai giini saat 15.15te toplanmak Ulizere ben katilimcilara, degerli
burokratlarimiza gok tesekkir ediyorum, Komisyonumuzun degerli Uyelerine cok tesekklr ediyorum.

Gortsmek Uizere.

Kapanma Saati: 15.54
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