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11 Arahlik 2012 Sali

BIRINCI OTURUM

Acilma Saati: 15.19
BASKAN: Alev DEDEGIL (istanbul)

BASKAN - Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun biinyesinde kurulan “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butgceleme” konulu at komisyon toplantimizin 6’ ncisini agiyorum.

Katilimcilara tesekkir ediyorum; degerli burokratlarimiza, uzmanlarimiza, Komisyon
Uyel erimize, Komisyonumuzun uzmanlarina hos geldiniz diyorum

Simdi, benim 6nimdeki glindeme gore Aile ve Sosya Politikalar Bakanligindan gelen
uzmanlarimiz var. Sosyal Guvenlik Kurumundan gelen uzmanlarimiz var. Bir de bizim daimi
uzmanlarimiz var. Y eni gelen uzman arkadaglar igin hatirlatmak istiyorum, biraz degisik bir format var.
Bizim daimi uzmanlar da katki saglayabiliyor, soru sorabilir, onlar da ¢lnkl dikkatle izliyorlar bu
toplantilari.

“Toplumsal Cinsiyete Dayali Bltgeleme” Turkiye de yeni tartisilan bir konu, en azindan
Parlamento seviyesinde ilk defa tartigiliyor. Daha 6nce bir iki akademik calisma disinda ¢ok fazla
calisma yok. Oyle olunca da tabii sizlerin bize verecegi bilgiler daha da degerli oluyor. Ama sdyle bir
sey var, bu ilk defa tartisildidi igin, sizler de tam olarak bilemiyor olabilirsiniz yani kurumlarinizda
teorik olarak olugmus olabilir, herhangi bir uygulamasi yapilmamis olabilir. Buradaki soru ve
cevaplardan da “Evet biz de bunu daha tam bilmiyormusuz.” diye disiinebilirsiniz, bunun higbir
mahzuru yok. Bu Komisyon galismasini tamamlayip raporunu yazana kadar size acik. istediginiz zaman
buraya gelebilirsiniz “Benim ilave edeceklerim var, yeni bilgilerim var, katki saglamak istiyorum.”
diyebilirsiniz ya da bunlar yazili olarak Komisyonumuza bildirebilirsiniz.

Bu komisyon, at komisyon, ¢alismasini tamamladiktan sonra biliyorsunuz bir yayin, bir
rapor gikacak. Biz bu raporda higbir konunun eksik kalmamasini istiyoruz. O anlamda belki, hatta
sizlerle bir 2'nci tur bile yapacadiz. Yani, hep birlikte bilgilendikten, bu isin kavramini, uygulamasini,
uluslararasi boyutunu 6grendikten, kavradiktan sonra belki tekrar bir araya gelip hep birlikte gézden
gecirme ihtiyacimiz olacak. O anlamda, ben, bugtin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan ve Sosyal
Guvenlik Kurumundan gelen deferli uzmanlarimiz, bulrokratlarimizdan bu igerik dahilinde, bu
komisyonlaiiliski ve irtibat kurmalarini rica ediyorum. Yani bugiin buraya geldim, anlattim, bitti degil
rapor yayinlanana kadar insallah birlikte calismamizi stirdirecegdiz. Clinkli bu Komisyonun ¢alismasinin

bitimiyle biz, Ulkemizde, Hikimete ya da ilgili kamu kurumlarina “Toplumsal cinsiyete duyarli
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bitceleme uygulayin ve su sekilde uygulayin.” demek zorunda dediliz. Belki de sdyle bir model
diyecediz, belki de bunun uygulamasi sirasinda $dyle sakincadar ¢ikiyor, bunun yeniden
degerlendirilmesi diyecegiz. Bilemiyorum yani ¢ok kesin olarak buradan su anda o raporda, sonug
béliminde neyin yer dacagini sireg icinde sizlerle birlikte saptayacadiz. Clnku 6nemli olan
HikOmetimizin ve kamunun dogru karar alip bu Ulkeyi yonetirken, dogru tavsiyelerle ve bilgilerle
donatilmis olmasi. Y apmis olmak igin bir sey yapmak ¢cok uygun degil.

Bu anlamda size bir érnek vereyim, lizerinde belki siz de bir aragtirir bakarsiniz. Dinyada
ilk kez Avustralya uyguluyor 1984'de. Fakat zaman igerisinde merkezi hiikimet politikasi olmaktan
cikiyor. Sadece yerel, loka anlamda bazi yerlerde uygulamasi kaliyor. Baz yerlerdeki uygulamalardan
vazgegiliyor. Simdi, biz, bunun, bu bitgeleme mantiginin, sisteminin yararlari kadar, uygulayan insanlar
ve Ulkeler niye acaba vazgegtiler ona da bakacadiz. Neler islemedi, neler zordu? Bu agiklamalari size
yapiyorum. Sizin de bizi bilgilendirirken ayni elegtirel ya da zaman zaman destekleyen bakis agisiyla
konuya yaklasmanizi agikcas ben ¢cok énemsiyorum. “Evet, cok glizeldir yapalim, kadini guglendirir,
ayrimcilidi engeller, esitlik mucadelesine katki sadlar, bu konuda Hukdmetin kararliligini gosterir ama
sOyle sdyle uygulamada sakincalari olabilir, sikintilari olabilir.” Bunlari da Iitfen bizlerle paylasin,
sonunda bdyle bir... Belki de son Ui¢ raporumuzda degisik bir format kullanip, hani olumlu yanlar ve
uygulama aaninda karsilasilan zorluklar seklinde iki sonug bdlimi de yapabiliriz.

Simdi, Once siz aranizda anlastiniz mi? Sosya Guvenlik Kurumumuz mu, yoksa Aile ve
Sosyal Politikalar mi, hanginiz?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVINC — Sosyal
Guvenlik Kurumu.

BASKAN - Peki, benim gordigim kadariyla Sosyal Glvenlik Kurumundan Fon Y énetimi
Daire Bagkanimiz var, ismail Seving. Bir de Gendl Saglik Sigortasi Genel Miidiirligiinden Politika
Gdlistirme Daire Bagkanimiz var, Halil Akge. Galiba Doktor Halil Akge, Sayin Akge nin sunumu yok,
degil mi efendim? ismail Bey sunum yapacak.

Peki, ben Sosyal Giivenlik Kurumu Aktiierya ve Fon Y énetimi Daire Bagkani Sayin ismail
Seving' e szl birakiyorum, buyurun.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Cok
tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

Sayin milletvekillerim, ben konuyu Ozetler tarzda, yaklastk 40 slaytlik bir sunum
yapacagim. Tahminim bir yarim saat icinde bitirmeyi planliyorum. Tabii sorularinizi da varsa
memnuniyetle alacagim.

BASKAN - Ne kadar siirecek dediniz?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Yarim

saat icinde bitirmeyi planliyorum amadahasizin...
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BASKAN - Sunum iginde tarihge falan varsa oralari gegebilirsiniz.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Yok,
yok; direkt bilgiye giriyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Cunki bu komisyonun Uyeleri ve uzmanlar tarihge dinliyorlar her defasinda. Bir
keredaha...

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Yok,
Sayin Bagkanim, biraz daha direkt dogrudan bilgiye girmek istiyoruz.

BASKAN - Tamam, peki.

Evet, buyurun.

SGK, AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Ben
bagliyorum.

Sunumumuz sdyle gergeklesecek: Istihdamda cinsiyet esitligi, dncelikle onu ele dacajiz;
sonra, sosya guvenlikte cinsiyet esitligi lzerinde duracadiz; tabii bu kapsamda, reform kapsaminda
saflanan haklar. [kincisi: Kadin istindaminin tegviki ve en son 6111 sayili Yasa miz var, bu kapsamda
getirilen yenilikler ve en son da sosya glivenlik harcamalari ve cinsiyet esitligi acaba nasil gériintyor?
Bunu daeleaacajiz.

istihndamda cinsiyet esitligine baktigimiz zaman, burada TUIK verilerinden yararlaniyoruz.
TUIK de istihdam verilerini, Calisma Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumundan genel itibariyla temin
ediyor.

TUIK verilerine gdre, kadinin is giiciine katilim orani 2000 yilinda yiizde 26,6 gériiniiyor.
2011’ e geldigimizde yuzde 28,8 oranina yukseliyor ve en son adustos verilerine baktigimizda bu oran
yuzde 30,1 seviyesine ulasmis durumda, mevcut durum bdyle. Yani artan bir trend var ama tabii
yeterliligi sorgulanabilir.

istihdamda cinsiyet esitligi -devam ediyoruz- yine TUIK verilerine baktigimizda 2011 yili
itibariyla istihdam edilen kadinlar acaba hangi sektérde? Ki yiizde 42 oraninda tarim sektdriinde
caligtyor -bizim daha gok 2926 dedigimiz tarim sektoriinde galisan, bagimsiz ¢alisan kisiler var -yiizde
42 oraninda hizmet sektoriinde calisiyor, ylizde 15 oraninda sanayi sektériinde ve ylizde 1 oraninda da
ingaat sektdriinde galisan kadinlarimiz var.

Erkeklerin istihdam edildigi sektorlere baktigimizda ylizde 51 oraniyla hizmet sektdrii 6nde
geliyor, ylizde 22 yine sanayi sektor, ylizde 18 tarim sektOrlinde, ylizde 9’ saingaat sektoriinde.

istihndam edilenlerin cinsiyetlerine gore isteki durumlarina bakiyoruz “Nasil bunlar
calisiyor?’ diye. Kadinlar biraz daha koyu maviyle gorullyor laciverte yakin. Y (izde 51,6’ si Uicretli veya
yevmiyeli olarak galisiyor kadinlarin, yanizca yiizde 1,2'si igveren statiisinde ¢aisiyor, kendi nam ve
hesabina dedigimiz caisanlar 11,7 -bunlar BAG-KUR a tabi- iicretsiz aile isgisi dedigimiz yiizde



35,4 (i. Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olmayan kadinlar... Tabii bu TUIK verileridir, kayit disi
istihdam rakamlarinin kadinlar agisindan dagilimi. Burada da yine benzer bir tabloyu goriiyoruz.

Sosyal guvenlikte cinsiyet esitligine geliyoruz. Sosyal Glvenlik Kurumu kapsaminda
caliganlar: 4/A, yanizca “zorunlu sigortall” dedigimiz kesimi aldik buraya yani bir hizmet akdiyle
isverene bagli ¢aisanlari. Bu en son, eylil ayi itibariyla rakamlar, 12 milyon 69 bin 85 kisi toplam,
bunun 2 milyon 927 bini kadin, ylizde 24,3. Yine 4/B’ye bakiyoruz 605 bin kadin var, toplami ise 3
milyon kusur. 4/C’ ye bakiyoruz 715 bin kadin var, bunun ylizde 27’ sine tekabtl ediyor. Toplamdaise 2
milyon 613 bin kadin sigortalimiz var.

Yine baska bir istatistik, cinsiyet bazinda sektorlere gore dagilimi... Sektorler degil belki bu
kamu-6zel ayrimi, bu baglik hizli atildi yanlis olmus. 4/A kapsaminda sigortali caisanlar: Kamu
kesiminde erkek ve kadin ayrimi var, toplam 830.866, bu 4/A kapsaminda ¢aliganlar yani bir hizmet
akdine tabi calisanlar. Ozel sektére baktigimizda 11 milyon 238 bin, bunun 2 milyon 733 bini kadin.
Toplam galisan sayisi da 12 milyon 69 bin, biraz énce verdigimiz rakam.

4/B kapsaminda bagimsiz ¢aliganlarimiz, bizim tanimimizla 4/B yani kendi nam ve hesabina
calisanlar: Burada da toplam rakami 3 milyon 244 bin olarak gorliyoruz. Burada tarim ve esnaf ayrimi
var, 2.926 tarim sektoriinde galisanlar, buradaki 93.193 esnaf olarak gordigimiiz kadin da 511 bin
kadar, toplam 3 milyon 244 bin, yani SGK’ nin siniflandirmasina gére.

4/C kapsami da bir atta. Toplam 2 milyon 613 bin, bunun 1 milyon 897 bini erkek.

Peki, sosyal glivenlik reformuyla kadinlar igin 6zel diizenlemeler oldu mu, ne yapildi?

Ana ik sigortas bir sigorta kolu olarak énceden de vardi, bunda ne gibi degisiklikler oldu?
(a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali kadina ve sigortall erkegin sigortall olmayan esine, kendi
calismaarindan dolayi gelir ve aylik aan kadinin ya da gelir ve aylik aan erkedin sigortali olmayan
esinin gebeliginin bagladidi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik hdlinde
ise ilk on haftalik sireye kadar, gebelik ve anaik hdlinde ilgili rahatsizlik ve 6zirluluk halleri analik
héli olarak kabul ediliyor, bizdeki tanim.

Anaik sigortasinda sadladigimiz yardim: Gegici is goremezlik yardimi var -kabaca
sdyleyeyim- ginliik 20,90 TL. is géremedigi siirece veriliyor. Dogum yapan kadinin bu hakka sahip
olabilmesi icin sadece kendi sigortaliligi neticesinde gerceklesebiliyor yani esinden dolay! analik
yardimi aliyorsa bu gegici is goremezlik 6denedi aamiyor. Sadece kendi galismaarindan dolayi
calisamadigi siirelerleilgili olaraktan bir is goremezlik 6denedi var, bu da 20,90 ama erkek sigortalinin
esiyse bdyle bir yardimdan yararlanamiyor.

Anadik sigortasina devam ettigimizde, sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin
dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkede yine (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilarindan kendi
calismaarinda dolay gelir ve aylik aan kadina olabiliyor bu ya da gelir, aylik alan erkegin sigortal



olmayan esine her gocuk icin, yaslyorsa, buna bir emzirme 6denegi veriliyor yonetim kurulu karariyla,
bu da 89 lira.

)

“Emzirme 6denedi” bagliginda sunu gorebilirizz Kadina yapiliyor, karisi dogum yapan
erkede yapiliyor. Sartlardan biri, son bir yil iginde ylz yirmi gin sigortall olmasi sarti araniyor ve
6denegin miktar1 da 89 lira. Sosya glivenlik reformu éncesinde emzirme 6denegi hakki yalnizca hizmet
akdiyle calisan sigortalilara taninmaktayken 1 Ekim 2008 den sonra bu 4/B’lilere de tanindi yani
badimsiz ¢alisanlara da bu hak verildi. Yillara gére emzirme 6denegdi alanlarin istatistiksel rakami 32,7
milyon gdrintyor 2010 da.

Oliim sigortasi: Tabii kadinlaraait bir boyutu oldugu igin 6lim sigortasindan da bahsedelim.
Olim sigortasi 5510 sayili Yasa nin 32’ nci maddesinde yer aiyor. Sadlanan haklar: Bir, 6lim ayligi
bagliyoruz biz; ikincisi, 6lim toptan 6demesi yapiyoruz; Uglinclisli, aylik amakta olan kiz ¢ocuklarina
“evlenme yardimi” diye Ulkemize 6zgu bir 6rnek var; digeri de cenaze 6denegi; dort tane yardim.

5510 sayili Kanun’un 37’'nci maddesine gore 6lUm aylidi kimlere ddeniyor? Calisamayan
veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis cocuklara édeniyor. Olim ayligina hak
kazanmada kadin ve erkekler farkli kosullara tabi, iste burada kadinlarin bir pozitif yani bizim
acimizdan bakildiginda pozitif bir durumu var, calismayan ve evli olmayan kiz gocuklari 6liim ayligina
hak kazanirken -yani calismiyorsa ve evli degilse kiz cocudu 6lUm ayligina hak kazanabiliyor- erkek
cocuklari icin 8grenim ve yas kisitlari var.

Olim ayliginin bizim 2011 gergeklesmelerindeki harcama dagilimina baktigimiz zaman
kadin-erkek yani burada ¢ocuk goriintyor, es goriinliyor, anne-baba, bunlar 6lim ayligi aabiliyorlar,
farkli kosullarla alabiliyorlar. 4/A, 4/B, 4/C dedigimiz sigortalilik statiileri -4/A’dan bahsetmistik, 4/C
memurlar, 4/B bagimsiz calisanlar, 4/A hizmet akdiyle- toplam sltununda da rakamlar var. Burada
dikkatimizi geken, 6lim ayligi olarak -yani 6lim aylidi olarak bakarsak eder- 1 milyar 60 milyon yani
eski parayla 1 katrilyon 60 trilyon lira bu aylik olarak 6denen para, yani bunu yaklasik 12’'yle ¢arpin
desek 12 katrilyonluk bir para 6lUm ayli§1 6demesi yapiliyor. 63 milyon da erkeklere yapiliyor. Buradan
su anlasiliyor yani genelde kadinlar bu 6lim ayligindan ¢ok yararlaniyor, yani 6ldiikten sonra ainan
ayliktan kadinlar yararlaniyor. Tabii ¢aligma hayatinin icinde o nebze degil ama aylik aima olarak ciddi
miktarda goérunlyor.

Evlenme yardimi, evet, bize has uygulamaardan bir uygulama. 5510 sayili Kanun'un -
gegmiste de olan bir uygulama bu yani 506 sayili Y asa da da vardi- 37’ nci maddesine gore evlenmeleri
nedeniyle gelir ve ayliklari kesilenler var yani kiz cocudu aylik alirken birden evleniyor, gelir ve aylidi
kesiliyor. Gelir ve ayligi kesildikten sonra tabii 0 zaman diyorlar ki: “Sen evleniyorsun, gelir ve ayligin
kesiliyorsa sana bundan sonra aylik alamayacagin bir yardim yapaim.” O yardim iki yillik tutari,
normal ayhiginin 24’ le garpiimig sekli maktu olarak édeniyor. Tabii iki yil iginde tekrardan bosanma

durumu olur, basa dénus olursa bu sefer iki yil boyunca aylik 6demiyoruz, ikinci yilin bitiminde itibaren
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ayliklarina devam ediyor. Bu “evlenme yardimi” veya “geyiz parasi” olarak da kamuoyunda bilinen
yardim sekli. Evlenme yardimlarinin toplam harcamalar zerindeki miktari 132 milyon lira bu 2011
sonu itibariyla, 132 milyon 989 bin...

Bakima muhtag malul gocugu olan kadin sigortalinin... Bu da 1/10/2008’ den sonra geldi, bu
uygulama reformla birlikte geldi. Burada bir tesvikten bahsedebiliriz yani “tesvik” dersek
desteklemeden. 1/10/2008 sonrasi adina bildirilen prim 6deme glin sayisini 1/4 oraninda... Bakima
muhtag malul ¢ocugu olan bir kadin sigortall varsa -bir gocugu var malul ve bu kadin sigortali- 1/4
oraninda prim édeme giin sayisina ilave ediyoruz, dort bin giint varsa bunu bes bin giin yapiyoruz yani
prim 6édeme guin sayisini ve ayni zamanda bu guin sayisl yasindan da duglriltyor ve sdyle baktigimizda
bes yil daha erken emekli olabiliyor yani erkekten ama tabii 6zel bir kosulu var, bakima muhtag malul
cocugu olacak ve bu da sadlik raporlariylaispatli olacek.

Dogum borglanmasi uygulamasi yine bu 1/10/2008 sonrasi gelen bir uygulama. Dogum
yapan 4/A sigortaisi -burada 4/A var, 4/B yok, bu genel olarak elestirilen noktalardan biri hani 4/B
neden yok noktasinda oluyor- 2 defaya mahsus yapabiliyor yani kadin 2 gocuguyla ilgili bor¢lanma
talebinde bulunabiliyor. Burada da bir sinirlama var yani 2 defaya mahsus yapiliyor. Dogum tarihinden
sonraki iki yillik slreyi borglanabiliyor, dogum tarihinden sonraki iki yillik slreyi... Bunun,
borglanmanin tutari ne? Burada kaba bir hesap yapmisiz, evet, burada da iki yil1 borglandigi zaman
6.808 lira para veriyor, bdyle bir borclanma hakki getirildi ama yararlanan sayisl zannedersem gok
olmasa gerek -borglanmaiglemi biten kisi sayisi- 2011’ de 29.517 bagvuru yapan kisi say1si.

Kadin istihdaminin artirilmasiyla ilgili kurumumuzun tesvik uygulamalari da var. Yani
tesvikler, tesvik uygulamalari istihdami artirmaya yonelik.

NURDAN SANLI (Ankara) — Pardon, ben bir sey sormak istiyorum bu arada.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iISMAIL SEVING — Tabii ki,
buyurun.

NURDAN SANLI (Ankara) — Bu sosya glivencesi olup da vefat eden erkekler de erkek
vefat ettiginde karisina ayliginin belli bir miktar baglaniyor. Yeni diizenlemelerle kadin vefat ettiginde
erkege baglaniyor mu?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Tabii,
iste badlaniyor fakat kosullari daha zor.

NURDAN SANLI (Ankara) — Yani birtakim kosullarin bir araya gelmesi lazim ki kalsin
mi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINC — Evet.

NURDAN SANLI (Ankara) — Tamam, tesekkir ederim.

BASKAN — Hangi kosullari onlar? Sigortali kadin es 6ldiidinde, hayatta kaan erkek ese
hangi sartlarda badlaniyor?



SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Sigortali
6ldigiinde hayatta kalan erkege hangi sartlarda badlaniyor? Bir, evli olmamasi gerekiyor, evlilik bagi
olmayacak, arada herhangi biriyle evlenmemis olacak. Evli dedilse badlaniyor.

NURDAN SANLI (Ankara) — Bunu sigortalilarlailgili mi sdyllyorsunuz?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Evet.

NURDAN SANLI (Ankara) — Devlet memuru olursa mesela?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Ayni
statide onlarda, 1/10/2008 den sonra ayni statiide. Evli olmamasi sarti olacak, esas sarti 0. Eger bu -
esiyle ilgili soruyorsunuz- ¢ocuguysa iste Universite mezunu olursa 25 yasina kadar, ejer malullik
durumu varsa ¢aisamayacak durumda malulse de aylik baglayabiliyoruz 25 yagini gegmesi hdlinde. 25
yasina kadar Universite mezunlarina bagdlayabiliyoruz okumasi sartiyla fakat malulse erkek gocuguna
surekli aylik badlanabiliyor, calisamayacak durumda malulse erkeklere ama kadinlara, evlilik bagi
olmamissa, evet.

Kadin istihdaminin tegvikiyleilgili 4447'nin gegici 7’ nci maddesi vardi, bu su an yururlikte
degil ama su an bunun bagvurulari yok ama yararlananlar devam ediyor yani yararlanma kosullari
devam ediyor ama bagvurulari sinirli.

BASKAN — Bu Kanun'un gegici 7’ nci maddesi gegerli mi degil mi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Gegerli.
Bagvurular tamamlandi ama hdlen yararlananlar var ama basvurular bitti. Bagvurulardan dolayr hak
sahibi olanlar var.

BASKAN — Bagvurmus olanlarin kazanilmig hakkinin devami var.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Devami
var ama suresi bitti, onun igin gegici 10'ncu madde diye bir maddemiz var, orada hdlen devam eden
kosullar ver.

Buradaki 18 yasindan blyuk kadinlar. Buradaki temel amag isveren hissesi destedi. 18
yasindan blyik kadinlari, 18 ila 29 yas arasinda olan erkekleri istihdam eden isverenlere bes yil
boyunca asgari iicreti (izerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissdlerinin belli oranda issizlik
Fonu’ ndan karsilanmasl. Meselaiilk yil i¢in bu yizde 100 oluyor, tamami; ikinci yil i¢in ylzde 80’i ve
bes yillik periyotta bu ylzde 20’ ye diisen oranda isveren prim hissesi dedigimiz, yaklasik yiizde 20’ lik
bir oranin tamamen Hazinece karsilanmasi olayi, issizlik Sigortasi Fonu' ndan karsilanmasi, devlet
destediyle kargilanmasi olayi. Bu énemli bir istihdam paketi, yani kadinlarin yasi ne olursa olsun,
erkeklerin ise geng olanlari, 18-29 arasi olanlari.

Tabii, hani bu neden? Yani beklenen etkisi bunun var ama tabii daha yayginlastirilabilir,
daha ¢ok anlatilabilir bu istihdam paketi ve 1/7/2008 ile 30/6/2010 arasinda ise dinmak sarti var
bunlarin i¢inde ve aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi gerekiyor yani issiz kisilerden
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olacak bunlar yani issiz kisi olacak, son ati ayda bildirgelerden yer amayacak. Bunlar yeni istihdam
olarak kabul ediliyor ve bunlarin igveren primi hissesi devlet tarafindan karsilaniyor.

Evet, bu kapsamda yararlananlarin sayisi var, toplam kadin-erkek, 31.123; 2012 aylar
bazinda gegici 7' den yararlanan is yeri sayilari. Aslinda bunda beklenen etki, daha hani yiksek bir etki
beklenebilir burada ama tabii burada daha kiiglik detaylarda var. Mesela nedir? Benim il mudurl Ggi
yaptigim dénemde genelde burada tegviki yaymak istedigimizde gendl itibariyla muhasebecilerin ¢ok iyi
takip etmedigini burada gorduk yani sdyle: Cok detay bulduklari igin ¢ok takip etmemigler yani hani
daha blyik tesvik kalemlerine bakip kiclk detay tesviklerle ugrasamadiklarini da... Ugrasamadiklari
derken bu bir bahane olabilir ya da baska bir sey olabilir ama genelde daha buylk baliklarla ugrasip
daha kugUkleri, bdyle tesviklerin biraz géz ardi edildigini, bilinmedidini, arkasina dusilmedigini de
gorduk.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
UZMANI NURGUL AKSOY — Ben bir soru sorabilir miyim?

Bu igveren primleriyle ilgili bizim toplumsa cinsiyet egitimlerine gelen katilimcilardan
adigimiz bilgiye dayanarak bunu soruyorum. Bir olumsuz etki de olduguna dair bir sey yani igveren, o
primi yuksek alabilmek igin -hani kademeli gidiyor yabu ilk yil daha yiksek daha sonra daha azalan bir
oranda- kadinlari bes yilin sonunda isten ayirip yenisini aliyor gibi bir sey sdylediler. Size de bdyle bir
bilgi geldi mi bilmiyorum, onu merak ettim.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Bana
gelmedi ama sonugta yapilabilir, sey gériinmiyor. Tabii bes yilin sonunda bdyle bir uygulamaya yeni
sigortalilarla baglama tercihinde bulunabilir.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
UZMANI NURGUL AKSOY - Evet ya da daha yiiksek prim tegviki dmak icin onlari gikarip yenilerini
amak gibi...

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Tabii,
yeni uygulama, olabilir. Olabilir tabii, mimkin yani pratikte bana bizzat gelmedi ama yapilabilir,
dislinenler vardir.

BASKAN — Peki, bu iki yilla sinirli olan 6zel bir tesvik programi degdil miydi? Biz bunu
2008 ile 2010 arasinda uygulanmak (izere, o zamanki istihdam rakamlar gok dusiik oldugu igin yizde
23 -kadin istihdami- onu yukar1 gekmek icin 6zel bir tedbir olarak, kalici degil, 6zel bir tedbir olarak
getirmigtik.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINC — Dogru,
cok dogru.

BASKAN — O yiizden isveren bdyle bir hileyi nasil yapabilir?



SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Simdi,
bu uzatildi gegici 10’la beraber yani bunun uzatmasini simdi gorecegiz. Gegici 10’1a beraber bu uzatma
devam ediyor, eskileri ¢ikarip yenisini belki almadurumu...

BASKAN — Amabdyle birinci 5, ikinci 5... O kadar sonsuz mu uzatildi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Yok,
2015 kadara su anda uzatildi ama. ..

BASKAN - 2015 e kadar? 2008, yedi sene... Yani ilk besten sonra bir kez yapabilecegi bir
sey, pozisyon dogmus oluyor.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING - Yada
Ugtnct yil kullandiktan sonra gok disiik bulabilir, yeni sigortali alabilir.

BASKAN - Y lizde 40’ a dislince. ..

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING - Evet,
mesela bu bir tercih.

BASKAN - ...cikarip ylizde 100’ | Ukten yeniden...

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Olandan
yapabilir yani bdyle bir kapi var, ince bir detay var.

BASKAN — Ama ¢gikarinca da tazminatini édemek zorunda.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
UZMANI NURGUL AKSOY —igte, bir formiil... Evet.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Ama su
var yani igten ¢ikarma kosullari ¢ok kolay degil tabii. Hani kidem ve ihbar tazminatlari var, bunlari da
dustinmek lazim. Sadece bu saikle olur mu? Yani bana gelmedi agikgasi bdyle bir sey yani biz hani az
cok biliriz amayapilabilir mi? Y apilabilir.

BASKAN — Ben de size katiliyorum fakat KSGM'’ de hakli, sdyle: Teorik tartismalarda bu
hep bir problem olarak tartigildi hakikaten ama uygulama baktigimizda da bununla ilgili ¢ok yogun
sikayet olmadi.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Yok yani
bize de gelir muhakkak, bana gelmedi.

BASKAN — Amateorik olarak olur mu? Olur.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
UZMANI NURGUL AKSOY — Evet, bunu takip edecek bir mekanizmamiz var mi kurumda acaba, hani
o stiresini takip edebilecedimiz bir sey?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Tabii

kurumda her tirlu data belli bir sekilde tutuluyor ama bu diizenli raporlaniyor mu? Hani bu rakamlar
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raporlaniyor, ne kadar kisi tesvikten yararlaniyor iller bazinda, bunlar var ama tabii dediginiz sey biraz
daha 6zel bir raporlama yani veri madenciligi yapilabilir. Bununla ilgili galismaar var da spesifik bu
konuda oldugunu ben bilmiyorum ama kurumda belli veri madencilikleri yapiliyor, bu da bir not olarak
ainabilir yani boyle isveren bes yilin tamaminda degil, yarisinda gikarmis da bagkasini yararlandirmis
mi, biraz daha 6ze! bir raporlandirma olabilir yani bir bakilabilir ama bize su son zamanlarda ¢ok bir sey
gelmedi bu konuylailgili.

BASKAN — Aylik seyi gegebiliriz, hani yil bazinda aylik detaylari. Zaten herhéde
sunumunuzu vereceksiniz Komisyona.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING - Evet,
verecedim zaten.

BASKAN — Oradan arsive girecek.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Tamam
Baskanim.

Gegici 10'la beraber bu tegvikin uzatilmasindan bahsediyoruz. Bu sefer tegvikin kapsami
genigletilirken yeni belgeler de eklendi. Nedir? Mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlarin kirk sekiz ay
devam edecedini, hicbir belgesi olmayanlarin yirmi dort ay devam edecegini... Bu da yeni eklentiler
ama tesvikin ana ekseni ayni. Gegici 10’dan yararlananlarin toplam sayisi var 2012 9'uncu ayda 216
bin.

Bizim tegviklerimizden, esas tesviklerimizden biri 5 puan indirimi. Bundan ¢okga isveren
yararlaniyor, bu tabii iki cinsi de etkileyen bir sey, o da primini diizenli 6dlyorsaniz, norma prim
yiikiiniin 5 puan atinda prim édiiyorsunuz, bu da ciddi bir avantgj haline geliyor. isverenlerin genelde
yararlandigi tesvik bu.

Eskiden bir tesvikten yararlanirken ikincisinden yararlanamiyordunuz ama su anda hem bu 5
puan indiriminden yararlanip hem de gerekirse kadin istihdamiyla ilgili bir tesvikten
yararlanabiliyorsunuz yani bu yeni getirilen bir uygulama. Evet, 6111, burada bahsetmisiz yine 5
puanlik bir indirimden bahsediyoruz ve ISKUR kurslarini bitirenleri istihdam edenlere yine elli dort aya
varan bir tesvik paketi var.

Erken dogum yapan kadinlarin dodum iznini tam olarak kullanabilmeleriyle ilgili bir
diizenleme var. Maumunuzdur belki, daha 6nce erken dogum yapanlarlailgili olaraktan o izin streleri
daha sonrasina eklenmiyordu, su an igin erken dogum yapanlara izin siresi eklendi, tam olarak
kullanabiliyorlar.

El sanatlariyla ugrasanlarin da on sekiz giin prim 6deyip otuz glin yararlanma imkani var
kadin sigortalilarin. El sanatlariyla ugrastigini ispat ettigi takdirde on sekiz gin prim 6diyor, otuz gin
Uzerinden hizmet aiyor. Normalde otuz glin prim 6édenip otuz giin hizmet ainiyor. Her yil birer giin de

artiriliyor bu yani 2011’de on sekizse 2012’ de on dokuz guin prim &duyor 2013’ de yirmi gline ¢ikiyor
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bu, birer giin artiriliyor her yil icin ama toplamda énemli bir sey. Onemli derken otuz degil de on sekiz-
yirmi 6diyorsunuz yani yirmi giin igin prim édilyorsunuz ama otuz giin tizerinden yararlaniyorsunuz, bu
dabir tegvik bizim agimizdan.

Simdi, bakmakla yikimll olanlar... 1/10/2008' den sonra bir elegtiri gelmisti kurumumuza,
bakmakla yukimli olunan kiz gocuklarinin durum degisikligi halinde, yani nedir? Evienmesi ya da
caligmasi hdlinde bakmakla yukimlu olunan kiz gocuklarini genel sadlik sigortasl kapsamindan
¢ikariyorduk yani tekrardan giremiyorlardi kiz gocuklari. Yaptigimiz bir degisiklikle buna diizenleme
getirildi, olumlu bir diizenleme bu. Burada kiz ¢cocuklari tekrardan yani bosandidi takdirde ya da tekrar
ise girdikten sonra tekrar eski durumlarina dénduklerinde, isten ayrildiklarinda tekrar babaarinin,
annelerinin Uzerinden sadlik yardimindan yararlanabiliyor. Yani eskiden bir kere gikarsan bir daha
giremezsin, bir kere babanin statiisiinden ayrilirsan dontisli yoktu, bu konuda da olumlu bir diizenleme
var.

Harcamalara bakiyoruz, giderlerin cinsiyete gore dadilimi, is kazasi, meslek hastalidi
primi... Yani, bunlar gend istatistikler elinizde de var.

BASKAN — Evet, bunlari gegebiliriz.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Bunlari
gegebiliriz. Giderlerin cinsiyetlere gore dagilimini burada da goriiyoruz.

Sonugta biz de hani daire olarak da cinsiyet esitligiyle ilgili, cinsiyet ayrimcilidiyla ilgili
6zel bir galisma kendimize de gorev edindik. Aslinda aktlierya ve fon yonetimi bizimki yani kuruma
genel perspektifle bakiyor ama daire olarak da bu konuda, mesela bir panel ve galistay dizenledik
bununlailgili istihdamda ve sosyal guvenlikte cinsiyet esitligi Uzerine. Yine bir TAEX programimiz var
14 Subatta. Sayin Baskanim, sizi de gérmek ve davet etmek isteriz programiniz misait olursa.

BASKAN —ingdlah.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINC - Bu da
Aile ve Sosya Politikalar Bakanligiyla birlikte gergeklestirecegimiz ebeveyn izni agirlikli olaraktan
yani kadinlarin dogum sonrasindaki durumlari veya esnek ¢alisma sisteminin tartisiimasi. Bu eksende
bir...

BASKAN — Erkeklere de... Ebeveyn iznini biz dyle biliyoruz.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINC — Pardon,
erkeklere de... Kadinlara ve erkeklere de ebeveyn izni.

BASKAN — Yani bebek bakimini bundan sonra sadece kadinlar izin aarak degil, bundan
sonra eJer bu gercgeklesirse erkekler de bu konuda izin aabilecekler. Hani kadin 6zlik haklaryla ilgili
degil de erkeklerin de artik biliyorsunuz bdyle bir seyi olacak amaiyi iste, gdziniiz aydin.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Yani biz
haziriz. Ben de yarin baba olacadim, tabii onun seyi de var, dogru.
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BASKAN —Oyle mi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Evet,
yarin kismetse.

BASKAN — Allah hayirli udurlu etsin ingallah.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Sag olun.

BASKAN — O zaman ilk ebeveyn izni size verelim iste.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Evet, ben
¢ glin kullanmayi dusgliniyorum ebeveyn iznini, sonra devam edecegiz. On giin de Ug gin yeterli gibi
goruyoruz.

BASKAN — Onun seyi degisebilir ama.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — On giin
Baskanim.

BASKAN — Su anda zaten mevcutta var da normalde bazi Bati 6rneklerinde diyelim -hani
dogru yanhis tartisilir da- orada bir anne gibi yani iste Gcretli izin, Gcretsiz izin, alti ay bir sene. Bir sene
evde oturup mesela bir gocugu bulyiitmek sizin igin de hog bir sey olabilir degil mi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Olabilir
tabii, neden olmasin.

BASKAN — Bu arada hanim ise gider gelir.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINGC - Olur.

NURDAN SANLI (Ankara) — Bakici tutarlar, kendileri bakiyormus gibi yaparlar bence.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING -
Bagkanim, bizim sunumumuz bu. Tabii daha bagka seylerde sdylenebilir, daha sonra katki yapmak veya
sizin soracaginiz sorulara cevap vermek isteriz. Arada sorular oldu ama sorulari yine dabiliriz ya da
diger sunuma gegebiliriz, sizin takdiriniz.

BASKAN — Sosya Givenlik Kurumu Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanimiz Sayin
ismail Seving e tegekkir ediyorum.

SGK AKTUERYA VE FON YONETiIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING - Ben
tesekkir ederim Bagkanim.

BASKAN — Sayin Doktor Halil Akge, ilave etmek istediginiz, katki saglamak istediginiz bir
sey var mi?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURLUGU POLITIKA GELISTIRME
DAIRE BASKANI DR. HALIL AKCE — Su an igin yok.

BASKAN — Peki, 0 zaman Komisyonumuzun uzmanlarina déniiyorum.

Simdi, Mustafa Sahin Hocam, ne diyorsun? Bu bitlin dinlediklerimizin toplumsal cinsiyete
duyarl bltcelemeyleiliskisi-iliskisizligi ne olmadl, nasil olmal1? Bir dinleyelim sizi.
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Tesekkur ederim.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim, degerli
katihmcilar; tabii butce Uzerindeki degerlendirmelerimizde bazi 6denekler, bazi harcama hizmet
kaliplari digerlerinden &zgin bir boyut tasir. Sunu sOylemek istiyorum: Bizatihi mevzuatin
uygulanmasindan kaynakli bltgede etki dodar yani bitcede bir dnceliklendirme yoktur, mevzuatta
onceliklendirme igte yararlanicilarin kapsami, yararlanma kosullari, o sunulacak hizmet dizeyi...
Bizatihi mevzuat diyorum, aslinda bu hak, tirnak icinde bir vatandaglik hakki dizlemi oldugu igin
kanundur bunun adresi. Bu itibarla “sosyal koruma harcamalar’” adini verdigimiz daha genis
kategorideki bltcede esitlik¢i yonde dedismeler saglayabilmek icin mevzuati dedistirmemiz gerekir yani
mevzuat, dolayisiyla ben bazi genel rakamlar vermek isterim, bugin itibariyla kamu kesimi... “Kamu
kesimi” derken, “kamu kesimi harcamalarl” derken sunu kastediyorum: Genel devlet, arti KiT’ ler yani
kamu kesimi, genel devlet arti KiT ler; genel devlet kapsami icinde de merkezl yonetim, mahali
idareler, sosya guvenlik kuruluglari, fonlar; birgok kategoride kamu idarel erinin harcamal arinin toplami
icinde sosya glvenlik sisteminin harcamaar neredeyse yiizde 30'a ulasiyor yani bu muazzam bir
rakam. Biz genel devlet harcamaarinin yaklasik yizde 27'si —yani 30, yuvarlarsak- genel devlet
harcamalarinin yuzde 30'u gibi bir blyuklGdu biz tamamen bu mevzuat Uzerinden harciyoruz.
Dolayisiyla, aslinda bu mevzuat toplumsa cinsiyet perspektifinden veya cinsiyete duyarl biitge
yaklasimi iginde bir perspektif gelistirildiginde, sosyal glivenlik alanina odaklanmakla —ki bunun énemli
bir ayadi primli rejimdir, sayin temsilcinin aktardigi sigorta sistemi esas itibariyla harcamanin kanalize
oldugu dandir- cok 6nemli bir yol amig olacadiz. Y ani diigtinelim ki, bugiin, devlet bltcemizin yaklasik
ylizde 20'sine yakin bir biyUlklGgl biz sigorta sistemine transfer ediyoruz. Bitgenin beste 1'i gibi bir
blyUklugu sadece bu alanda cinsiyet esitligi perspektifini entegre etmek suretiyle, biitceyle iliskisini
kurmak suretiyle sadlayabilecegiz. O agidan, ¢ok anahtar, ¢ok degerli, cok stratgjik bir alan sosya
koruma aani.

Bir diger 6zelligi bu alanin, toplumsa cinsiyet, vatandaglik tartismaari badlaminda
malumunuz, sivil, siyasal ve sosya haklar olarak tartisiyoruz. Sosya haklarin merkezi énemine sahip
bir hak sosya glivenlik hakki. Diger sivil ve siyasa haklarin kullanimi agisindan da gok “garpan etkisi”
veya “kaldirag etkisi” adini verebilecedimiz, son derece anahtar bir hak c¢lnku dusinelim ki bir
toplumda sosyal riskler ne kadar glivence atina ainirsa o kadar birey, o kadar 6zerk, vatandas; o kadar
sosyal, siyasal yasama katilma yetenegimiz o derece gliglenecektir. Burada zaten tarihsel olarak
kadinlarin glivencesizlik sorunu, o yapisal bagimlilasmanin en temel nedenlerinden biri maal esef.

Ben tabii, belki primsiz rgjimi de dinledikten sonra dinyadaki sistemlerle karsilastirmali
birkag sey de sOylemek isterim. Bizim modelimiz biraz “muhafazakédr korporatist sistem” adini
verdigimiz yani sigorta mantigina dayal1, devlet-aile-piyasailiskilerinde... Yani, sosyd riskleri glivence

dtina amada 3 aan var; aile var, devlet var, piyasa var. Bunlarin degisen adirliklarda bir araya geldigi
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sistemlere biz “refah sistemleri” adini veriyoruz. Belki primsiz sistemin ardindan bir daha bir
kargilastirma, bir seyler paylasma imkani bulacagim. Bu asamada tesekkur ederim.

Sunu da son sbz olarak arz edeyim: Primli rejimler —dlnyadaki kalip da budur- erkeklerin
sayica ve karar dma sliregleri itibariyla veya sosya koruma dlizeyi arasindaki esitsizlikler itibariyla
erkeklerin buytk 6lglide yararlandiklari sistemlerdir. Primsiz rejimler yani bizim “sosya yardimlar ve
sosya hizmetler” adini verdigimiz alan ise kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha fazla yararlandiklari...
Duinyadaki kalip budur. Bu da iste, tarihsel, yapisal esitsizliklerin sistemlerde ifadesini bulan cinsiyetgi
bir gérimidir aslinda.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING —Sayin
Baskan, bir ilave yapabilir miyim?

BASKAN — ilave mi yapacaksiniz?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Sadece
bir rakami dedistirmek icin...

BASKAN — Tabii, buyurun.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Sayin
Baskanim, sayin uzmanimiz gok giizel bir konuya temas etti ama SGK’nin gergekten bitce adirlid
yuzde 20 degil de, onu bir dizeltelim diye ben sey yaptim. Bizim 181.283 milyar bu yilki bltgemiz.
Toplam genel biitge de 403 milyar lira yani biitgenin yaklasik ylizde 44,87’ si.

BASKAN — Rakamlari tekrarlar misiniz?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Genel
bitge 403 milyar lira, biziim SGK bitcesi 181.283 milyar yani bitgenin yaklasik yuzde 44,87si
buyukluginde devasa bir yapi.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Yaniz, bir diizeltme yapayim da miisaadenizle. O
sizin igaret ettiginiz merkezi yonetim bitgesi.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Evet,
evet.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Ben genel devleti sdylliyorum. Genel devletle
merkezi yoOnetim butcesi uludararasi siniflandirmalara gére —ki biz de 5018'le birlikte bu
siniflandirmay! benimsemis durumdayiz- genel devlet icinde bir kalem merkezi ydnetim butcesi.
Merkezi yonetim butgesinin yani sira, paylastigim gibi, mahalli idareler, fonlar...

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVINC —Onlari da
katarak...
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TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Tabii, yani o agidan genel devletle merkezi
yonetim...

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING - Siz
“genel devlet” dediniz, tamam. Merkezi yonetim biitgesinin diyelim, yizde 44,87’si baska bir bltge
kaleminde yani bugtin gérusiilen bltgenin yaklasik ylizde 44,87’ si ayri bir bltge, burada gérisilmeyen
bir bltce, onu demek istedim.

BASKAN — Peki, sizi bulmusken, bu konuyla ¢ok ilgili olmasa da biraz énce de bir
goriismede, bir toplantidaydik, orada da konu oldu. Ornegin, Almanya nin bu sigorta sisteminden &tiir(,
bir de yaslanan niifustan 6tlrii bu sosya glivenlik agisindan gok ciddi finansal sikintisi olacadi... Hele
gegen de bir tahmin yapilmis, 2035’ e dogru eder 650 bin’e yakin her yil gé¢ amazsa ve bunlar orada
calisip, para kazanip prim Odemezlerse artik bu sigorta sisteminin yaglilari, emeklileri, onlarin
giderlerini sadlayamayacad! ve dolayisiyla da devletin zor durumda kalacadi konusuldu, tartisildi. Ne
diyorsunuz buna?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING -
Bagkanim, simdi, bu sorun gercekten yaglanan diinyayla birlikte 6zellikle Bati’ da hissedilmeye bagland..
Su anda herkes tasarruf yolunu ariyor sosyal guivenlik agisindan ¢linkl hizla yaglandik biz, biz de yarin
hizla yaslanacagiz yani onlar yaslandi. Su an geng bir niifusumuz var ama bir yirmi, otuz sene sonra biz
de yaglanmis olacadiz, geng ve dinamik bir niifus gelmezse. Tabii, bu sosyal glivenlik agisindan bir risk
yani bugiin Bati’nin karsisinda oldugu sorun bizim igin de bir sorun olarak potansiyel duruyor. Sunu
bilmek lazim: Sosyal guvenligin finansmani bir sorun ama her devlet de buna belli oranda katki
yaparaktan “birinci siitun emeklilik” dedigimiz temel emekliliklere muhakkak destekte bulunuyor. Y ani
bunun siirdirilebilirligine daha gok 6nem veriyor. Tabii ki bu finansman sorunu asilmali, asiimasi
gerekiyor ama bire bir karsilama oranlari ancak bu biraz daha iskandinav (ilkelerinde, Finlandiya gibi,
Norveg gibi Ulkelerde biraz daha iyi goriiniyor ama nifusu bizim gibi olan Ulkelerde daima bu bir
problem.

Bizim Ulkemize baktigimizda da bizim yaptigimiz projeksiyonlarda 2035 yilinda... Yani
tabii, bu reformun etkisi var ama reformun etkisi de yine birden etki degil, azalarak olan... Yine 4447
etkisi var. Bunlar azalarak sosyal guvenlik aciklarini —devlet katkisi dahil- yaklagik ylzde 1 bandina
gekiyor. Su an 1,9 olan oran biraz azalarak devam ediyor ama azaliyor. Tabii, neden azaliyor? Y asta
yapilan reformlarla. 38-40'l1 yaglarda Tirkiye de bir donem emekli olundu ama su anda biliyorsunuz
ortalama emeklilik yasi 46 ama 2036’ |larda 61, 62, 63, 64, 65 diye gidecek ama henliz reformun etkileri
minik gordllyor. Daha sonra artacak ama yine de buna ragmen belli bir siibvanse devam edecek yani bu
emeklilik sistemlerinde. Ama sosyal glvenlik her Ulke igin bir problem demeyeyim de, gdzilmesi
gereken bir nokta olarak kargilarinda duruyor, nifusu 6zellikle fazla olan Ulkelerde, hizla yaglanan

Ulkelerde yani bir ddnem igin alinan paralar... Daha sonra ddemeler glindeme geliyor. SOyle distinelim:
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Biz otuz yil prim aiyoruz, otuz yil da aylik édiyoruz diyelim ama bu aldigimiz primlerle 6dedigimiz
miktari kiyasladigimiz zaman komik oluyor yani asgari ayliklarimiz var. Elbette bir finansman durumu
var, bir de acik veren bir sistemde fonlama durumu yok yani bir fon olusmuyor bizde. Simdi, geliyor
para, gidiyor fon olusmadigi zaman. Esas sorun o yani bir fon olusmali. Bu konuda da bizim bir... Bu
birinci situn devam edebilir ama ikinci siitun yani ayri bir emeklilik rejimi, bazi Ulkelerde oldugu gibi,
Hollanda. .. ikinci siitun yani ikincil pay ve ondan sonra bir emeklilik, bir fon sistemi kurmamiz lazim.
Ama, bu, agiklar azaltacak bir unsur dedil yani gegmiste meydana gelen bir sey var; bunun ancak biz
seyrini azaltiyoruz da komple bitirmemiz mimkiin gériinmiyor ama hedefimiz yiizde 1 bandina 2035’ te
cekmek. lyi bir seyir var yani iyiye giden bir yén var ama hig kalmayacak demek tabii iddial olur. Bu,
dinyanin her tarafinda bdyle ama. Bu, bizim ulkemizin iginde bulundugu bir durum degil. Dinyanin
diger Ulkelerinde de sosya glivenlik agiklar meveut. Bir de bizim uzmanimizin dedigi, primli-primsiz
sistemi ayirmakta gok bulylk fayda var yani sosya giivenligin icinde de primsiz sistemler var. Simdi,
Aile ve Sosya Politikalar Bakanligina onu biraz devrettik bir noktada, daha da devretmeye calisiyoruz.
iginde primsiz sistemi andiran seyler var, onlari da oraya devretmeye... Yani bunlari bir ayirip ayri ayri
bakmak gerekiyor sanki.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkiir ediyorum ismail Bey.

Simdi, Aile ve Sosyd Politikalar Bakanligimizin sunumuna gegelim. Galiba Sayin Banu
Tuncay Yildiz ve Sayin Sebnem Avsar Kurnaz' in sunumlari var, dedil mi? 2 tane sunum var. kagar
dakika?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Yarim saat.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ - Yirmi dakika.

BASKAN — Tarihgeler varsa gegiyoruz.

Gene Aile ve Sosya Politikalar Bakanligimizdan Strateji Gelistirme Bagkanligi Butge Kesin
Hesap ve Raporlama Daire Bagkan V ekilimiz Ahmet Coban. Sizin sunum var mi Ahmet Bey?

STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI BUTCE KESIN HESAP VE RAPORLAMA
DAIRE BASKAN VEKILI AHMET COBAN — Yok, ben katki sadlayabilirim.

BASKAN — Katki saglayacaksiniz. Peki, hos geldiniz.

Once kim sunumunu yapiyor?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Ben yapayim.

BASKAN — Evet, mikrofonumuzu agiyoruz, kurumumuzu, kendimizi tanitiyoruz.

Buyurun, s6z sizde.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Sayin Bagkanim, dederli milletvekilleri, dederli katiimcilar; Aile ve
Sosya Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Mudirligi Ekonomik Statli Daire Bagskani Banu
Tuncay Yildiz. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyondan bize talep edilen yazida, kadina yonelik olarak 22'nci Yasama Dénemi’ nde
mevzuatsal anlamda yapilan calismaar ve bitgelerine iligkin bir bilgi notu, bilgi talep edilmisti. O
baglamda, biz 22'nci Yasama Donemi’nden itibaren yapilan mevzuat caismaarimizi, yaptigimiz
calismaari ve bitcesel anlamda kadina ayrilan paradar anlamda neler yapildigini ifade etmeye calistik
sunumumuzda.

Kadinin Statiisi Genel MUdurligi olarak katki sagladigimiz mevzuat degisikliklerine
baktigimizda, malumunuz oldugu Uzere, Anayasa nin 10’uncu ve 90'inci maddeleri 2004 yilinda
degigtirilmis; 10'uncu maddesi 2010 yilinda kadin-erkek esitliginin glclendirilmesine iligkin olarak
yeniden degistirilmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde yeni Tirk Medeni Kanunu devreye girmistir. Detaylarini
geciyorum. Bu yeni Medeni Kanunu’ muzla kadin-erkek esitligini gdzeten, cinsiyete dayai ayrimciligi
ortadan kaldiran, aile ve toplum icerisinde erkeklerle kadinlari esit kilan ve kadin emegini dederlendiren
birgok diizenleme sivil toplum kuruluglariylaig birligi icerisinde gerceklestirilmistir. 2003 tarihinde yeni
is Kanunu yirirlige girmigtir. is Kanunu’yla isveren isci iligkisinde cinsiyete dahil higbir nedenle temel
insan haklar1 bakimindan ayrim yapilmayacagi ortaya konulmustur. Yine, 1 Haziran 2005 tarihinde yeni
Turk Ceza Kanunu yurirlide girerek kadina karsl siddet konusunda gaddas diizenlemeler yapilmistir. 13
Temmuz 2005 tarihinde yirirlige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu’ nda da kadina yonelik hizmet
konusunda belediyelere 6nemli gorevler verilmigtir.

NURDAN SANLI (Ankara) — Pardon, ben bu arada bir sey sormek istiyorum. Bu
Belediyeler Kanunu’'nda hani diyoruz ya “Buyuksehir belediyeleri ve nufusu 50 binin Uzerinde olan
belediyeler kadin korumaevi agmakla zorunludur.” denmigti. Bu sayida sanki bir degisiklik oldu gibi,
yanlis mi hatirliyorum yani bliylksehirler tamam ama niifusu kagin lzerinde olmasi gerekiyor, 50 mi
yine?

BASKAN — Simdi 100.

NURDAN SANLI (Ankara) — 100 mii? Degisti ¢linkd.

BASKAN — Gegenlerde gikardigimiz Yerel Y onetimler Y asasi’ ndaonu 100 bin yaptik.

NURDAN SANLI (Ankara) — 100 degil mi? iste, orada bir degjisiklik oldu.

BASKAN — Ama eski kanunda “acabilir” diyordu, simdi “acar” oldu.

NURDAN SANLI (Ankara) — Zorunluluk getirildi.

BASKAN — Evet.
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NURDAN $ANLI (Ankara) — Tamam, tesekkur ediyorum.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Eski kanunda “acabilir” deniliyordu ve butgesine gore dnceliklendirme
kaydi vardi. Bizim mevzuat dedisikligi 6nerimizde agmasl zorunlu olarak, biz KSGM olarak ve hani
mali anlamda da &yle bir dnceliklendirme yapmadan agmasi noktasinda bir diizenlemede, 6neride
bulunmustuk fakat en son hali 100 bin olarak...

Yine, 2005 yilinda tére ve namus cinayetlerine iligkin olarak Meclisimizde arastirma
komisyonu olugturulmustur ve komisyon tarafindan hazirlanan raporu takiben de 2006/17 sayili
Bagbakanl ik Genelgesi yayinlanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nda 2007 yilinda yapilan degisikliklerle kadinlarin ev iginde imal
ettikleri Urlnleri is yeri agmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinca gegici olarak belirlenen yerlerde
satisa sunmalar halinde elde edilen gelir vergiden muaf tutulmustur.

Ulkemizde kadinlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, erkeklerle birlikte esit
hak, firsat ve olanaklara ulasabilmeleri amaciyla Tirkiye Biyuk Millet Meclisi blinyesinde Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu 24 Mart 2009 tarihinde kurulmus ve ¢alismal arina baglamistir.

SGK’dan ismail Baskanimizin da sdyledigi gibi, 6111 sayili Kanun’la 2011 yilinda
kadinlara ve genglere is guicline katilim anlaminda bir takim tesvikler ve dizenlemeler sadlanmistir.
EylUl ay! verilerine gbre de Kanun'’ dan yararlanan kadin sayisi 110.426’ dir.

2004 yilinda yiiriirl ige giren “ Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi”
konulu Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluglarinin personel aiminda hizmet gerekleri
disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigi hikmedilmektedir. Boylelikle, kadinlara da artik
kaymakamlik yolu daha hizl1 bir sekilde agilmistir.

2010/14 sayili “Kadin istihdaminin Artirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu
Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihinde yururlige girmistir. Genelge kapsaminda Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanliginin koordinasyonunda, degisik bakanliklarin mistesar seviyesinde ve genel
miidiir seviyesinde katilimiyla bir kurul olusturulmustur. Bu Kadin istihdami Ulusd izleme ve
Koordinasyon Kurulu, kuruldugundan itibaren 4 kez toplanti gergeklestirmistir. Bu genelgeye iliskin
olarak da... Bakanligimiz kurulduktan sonraki gorev tanimi kapsaminda genelge Uzerinde degisiklik
Onerisi caismamiz devam etmektedir. Kadin istihdaminin takibinde aktif rol oynamak adina bu
genelgede degisiklik Onerisi sunma hazirlidi icerisindeyiz.

BASKAN — Bir dakika, bir geri gelir misiniz?

Bu 110.426 eylil ayi verilerine gore... 110.426 Eylul 2012’ nin mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Evet, evet.
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BASKAN — 2012’ nin dokuz ayinin mi, ne rakami, bunu anlayamadim ben.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Eylul ayi itibariyla, Eylll 2012 itibariyla bu kanundan yararlanan
kadinlarin toplam sayisi.

BASKAN —Yani 2012 nin ilk dokuz ay1, Ug geyrekte...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Evet.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Genelgeyle ilgili. Genelge, maumlariniz,
paylasmistik sizinle.

BASKAN — Hayir, simdi, bu eylul ayi verilerine gore kanundan yararlanan kadin sayisi
toplam mi, kanun giktigindan siz buraya geldiginiz giine kadar mi? Ben say1y1 anlayamadim da. Yani bu
sayly! biz veri olarak kullandigimizda nasil anlamlandirmamiz gerekiyor? 110.426...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — SGK’dan adigimiz bir veriydi. Bizim de tahmin ettigimiz, Sayin
Bagkanim, toplam olarak, EylUl 2012 igerisinde, eylll ayina kadar o kanundan yararlanan kigi sayisi
olarak adlandiriyoruz. Sizin istatistiklerde de...

BASKAN — 2011’'de yirirlige girdi —2011’in hangi ayiysa, burada o yok- oradan Eyl{l
2012’ ye kadar bu kanun kapsaminda toplam yararlanici olarak anliyoruz, degil mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Evet.

BASKAN — O zaman bu 2011’in ayini da bulabilirseniz bir. Hangi ayda girmisti?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Benim
simdi tabii bakmam lazim ama...

BASKAN — Tamam, yani bilahare bize bunu...

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING —...benim
diislindigiim su: Bu rakam bir énceki ayda da vardir.

BASKAN — Toplanarak gidiyor.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINC — Ciinkii
eylllde de yararlanmistir bu, ajustosta da yararlanmugstir.

BASKAN — Tamam daiste, aylik mi, toplam mi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVINC — Ben
bakayim Bagkanim da...

BASKAN — Tamam, bu kisimda bize...

Mustafa Bey, buyurun.
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TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Sayin Bagkanim, daha énce de arz etmigtim; bu
genelge kapsaminda cinsiyete duyarli butge perspektifinden ¢ok énemli bir adim atildi. Ben o noktada
yani bu genelgede yer dan...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ —2010/14 sayili...

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Evet. Genelgede yer alan bir maddede, kurumlar
kendi stratejik planlarini, performans programlarini, bitgelerini ve faaliyet raporlarini kadin erkek
esitligi perspektifinden 4 toplantida... Yani bir izleme ve Koordinasyon Kurulunun bu yénde bir
dederlendirmesi var mi? Cunki gézlemledigimiz kadariyla kurumlarda bu yoénde bir inisiyatif
gelismemis ama genelgenin bir amir hikmu var. Bilmiyorum kurumumuz ne der.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Sayin Bagkanim, biz de Bakanlik olarak kurulun etkinligi anlaminda...
Genel ge gercekten, icindeki maddelerle gok glizel fakat etkinligine baktiginizda ve izZlenmesi noktasinda
bir takim sorunlar oldugunu tespit ettigimiz icin Sayin Bakanimiz Fatma S$ahin’in talimati
dogrultusunda, Aile ve Sosyd Politikalar Bakanliginin daha etkin bir sekilde kurulda yer amasi ve
izlemenin Bakanligimiz tarafindan yapiimasinin sadlanmasi noktasinda genelgede bir degisiklik
onerisinde bulunuyoruz. Yoksa, dediginiz gibi, toplumsa cinsiyete duyarli bltgeleme agisinda olsun,
tagrada yapilan hizmetler noktasinda merkeze raporlamaarin diizenli olarak kurulla paylasiimasi
gerekiyor ama bize de su an itibariyla bir veri sunulmus degil. Bu bakis acislyla baktigimizda, genelge
Uzerinde bir degdisiklik ¢calismasl yapiyoruz.

BASKAN — Evet, bu 6nemli bir seydi. Tekrar tesekkiir ediyorum.

Bu kurulda hangi kamu kurumlari var, onu bilen var mi iginizde?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Sayin Bagkanim, Calisma ve Sosya Gulvenlik Bakanligi Mistesari
bagkanliginda, Aile ve Sosya Politikaar Bakanlidi, Maliye Bakanlidi, Ekonomi, tim bakanliklari
kapsayan, ilgili...

BASKAN — Her bakanliktan bir temsilci bu izleme ve koordinasyon kurulunda var mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Evet, bildigim kadariyla yani genelgenin yapisina baktiginizda o kurulun
igerisinde mevcut durumda, olustururken.

BASKAN — Bu, tabii, 6nemli bir bilgi ¢linki eder her bir bakanlik bu kurulun iginde varsa
ve zaten bu istihdamin artmasl, esitligin sajlanmasi konusunda bir izZleme genelgeyle takdir edilmisse o
vakit biz raporumuzda bagka bir yapi, baska bir kurum Onerecegimize, mevcut yapinin belki de daha
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tabii, fonksiyonel olmasi Uzerinde bir sey yapabiliriz sonu¢ bélimine. Olabilir mi bdyle bir sey,
mantikli mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ —Belki...

BASKAN — Yani yeni bir sey kurulsun, bu her bakanligin cinsiyet bakis agisindan bitgesini
incelesin vesaire gibi bir 6neri getirecegimize, hazir kurulmug olan bir koordinasyon ve izleme
kurulunun daha aktif ve belki de KSGM’nin 6ncli aktdr oldudu bir yapiya doénlsiip, oradan devam
etmesini 6nermek belki de daha pratik olur diye distindiim bir an.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Tabii, evet.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Sayin Baskanim, biz de o dogrultuda ¢alismamizi yaptik fakat 2010/14
sayili Genelge' ye baktiginizda, Calisma ve Sosya Givenlik Bakanlidinin kanunen verilmis olan is ve
meslek danismanlar ya da mifettiglerin denetlemesine yonelik olan maddelerde var bazi bilgiler.
Onlarin direkt gérev aanlarina giriyor. Bu noktada biz es baskanlik seklinde Calisma ve Sosyd
Gulvenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin es baskanliginda yuritilecek bir kurulun
olusturulmasini bir 6neri olarak gelistiriyoruz. Tabii, Calisma ve Sosya Giivenlik Bakanligiyla birlikte
bu tekrar dederlendirilecek ve son halini alacak ama bizler de kurulun etkin bir sekilde gérev amasini
istiyoruz. Gergekten dnemli bir kurul oldugunu diisliniiyoruz.

BASKAN — Peki, bu kurulun hicbir calismasi var mi? Y ayinlanmis rapor...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Yani yayinlanmis raporu bildigim kadariyla yok ama 4 kez toplanti
gerceklestirmis.

BASKAN — 4 kere toplanti yapti, o toplantilarin sonunda bir ¢ikti var mi? Yani toplanti
yapildi; mesela, biitlin bakanliklarin temsilcileri geldi mi, yoklama yapildi mi, herkes oraya geldi mi, bir
sunum yapti mi, kendi kurumunun son durumunu bir anlatti mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Ben kurullara katilim sajlamadim ama bildigim kadariyla, bizimle
paylasilan bilgi notlarinda aslinda Ust dizey, mistesar ve genel midir seviyesinde katilim olmasi
gerekirken bu seviyede bir katilim degil, daha alt diizeyde bir katilimin gergeklestigi ve bu noktada bir
takim aksakliklarin oldugu bilgisi bize iletildi. Dolayisiyla, o noktada etkinligin saglanmasi, Ust dizeyin
katilim sagliyor olmasinin gercekten kontrol Gnun...

BASKAN — Demek ki bir katilim problemi var bu kurulun, dyle anliyoruz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Ama bu konudaki en detay bilgiyi Calisma ve Sosyal Gvenlik
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Bakanligindan alinmasi gerektigi kanisindayim ¢iinkl bunu organize eden, sekretaryasini yapan ve
kuruldan sorumlu olan kurum Caligsma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyoruz.

Devam edebilirsiniz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Mevzuat ¢alismasinda bizler icin en énemli olan, istanbul Sdzlesmesi’ nin
11 Mayis 2011 tarihinde imzaya acilmis olmasi ve Tirkiye nin de araarinda bulundugu 18 llke
tarafindan imzalanmig, 24 Kasim 2011 tarihinde gekincesiz olarak onaylanan sbzlesme 8 Mart 2012
tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak yirirlige girmistir.

6284 sayili Ailenin Korunmas! ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart
2012 tarihinde Meclisimizde kabul edilmis ve 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete' de yayinlanarak
yurdrlGde girmigtir. Kanunun uygulanmasina dair genelgemiz 19 Nisan 2012 tarihinde yayimlanmustir.

Kadin konukevi hakkindaki yénetmdigimizin tasladi hazirlanmis ve Bagbakanliga sevk
edilmigtir. Kanunun uygulama yénetmeliginin hazirlik ¢alismalari tamamlanmis olup Basbakanliga sevk
asamasindadir. Siddet Onleme ve izleme Merkezi Y dnetmeli§i taslak galismalari devam etmektedir.

Protokollerimize baktigimizda, biz kadinlara yénelik hangi protokolleri imzaladik, neler
yaptik? Kadina Karg Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi
Protokol(i 2006 yilinda dénemin lIgisleri Bakani ile imzalanmis olup su ana kadar 71 bin polis
egitilmigtir. Kadina Yénelik Aile igi Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve Uygulanacak
Prosedurler Egitimi Protokolli Ocak 2008 de imzalanmig, 81 ilde yaklasik 65.000 sadlik personeli
egitilmigtir. Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Yargi Mensuplarinin Rolii Projesi Protokol(i 1
Nisan 2009 tarihinde imzalanmis ve 326 aile mahkemesi h&kimi ve cumhuriyet savcisinin egitimi
tamamlanmigtir. Diyanet igleri Bagkanli§i ile imzalanan Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din
Gorevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Projesi kapsaminda aile ici siddet, toplumsa cinsiyet, kadina
yonelik siddet konusunda uluslararasi ve ulusa mevzuat, islam’da kadin figlrler, hadislerde kadin,
Diyanet igleri Bagkanliginin kadina yénelik siddet konusundski yaklagimlari, magdurla gériisme
teknikleri ele dinmigve 2012 yili Aralik ayinakadar 17 bin din gérevlisinin egditimi gergeklestirilmistir.

Kadin istihdamina yonelik olarak ve engelli istihdami noktasinda, Calisma ve Sosya
Guvenlik Bakanligiyla Aile ve Sosya Politikalar Bakanlhiginin is birligi protokoll imzalanmisgtir.
Kadinlarin finansmana erisimi ve is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi noktasinda protokole iglerlik
kazandirmak icin gesitli ¢alismalarda bulunduk. Cocuk bakim hizmetlerinin tesvik edilmesi noktasinda
Diinya Bankasi, ACEV ve KAGIDER is birligiyle modelleme calismasini gerceklegtirdik. Kres tesvik
uygulamasinin pilot uygulama ¢alismasinin Avrupa Birligi Projesi kapsaminda yapilmasi (izerine de
calismaarimiz devam ediyor. Ayni sekilde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla imzaladigimiz is

birligi protokolimiz mevcut kadin girisimciliginin ve kadin istihdaminin arttirilmasi noktasinda. Bu
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protokol imiiziin kapsaminda ayni zamanda organize sanayi bolgelerinde kres sayisinin arttiriimasi da
hedeflenmisgtir. 10 organize sanayi bolgesinde 6zel sektdr temsilcisiyle kres yapiminin gergeklegtirilmesi
Uzerine bir projemiz bulunmakta, 2013 yilinda hayata gegmesini hedefliyoruz. Kadinlarin finansmana
erisim toplantilarini gergeklestirdik. Bu toplantilarin sonucundaki ¢iktimizi Bakanimiz baskanliginda
bankalar, BDDK, Bankaar Birligi ve Kredi Garanti Fonuyla paylastik. Kredi Garanti Fonunun risk
paylasimindaki diizeyin 3'lnci dizeyden 1’inci diizeye artirilmasi noktasinda Hazine Mustesarlidiyla
gaismaarimiz devam etmekte. Kadin Ciftgilerin Egitimi isbirligi Protokoli’nii Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ve Turkiye Ziraat Odaar Birligiyle imzaladik. Bu protokol kapsaminda 65 tane
egiticiye toplumsal cinsiyet esitligi editimlerini verdik. 15 Ekim Dinya Kadin Ciftci GUni’ nli ortaklasa
kutladik. 6 Kasim 2012 tarihinde egitici egitimlerine baglandi.

En 6nemli diger bir protokoliimiiz de igigleri Bakanhi§i Jandarma Genel Komutanhidi ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisii Genel Mdurlidi arasinda imzalanan Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine,
isbirligi Y apilmasina ve Esgiidiimiin Artirilmasina iligkin Protokol’ diir.

Bu protokol kapsaminda Jandarma Genel Komutanligi Asayis Sube Mudurlugu
biinyesindeki Cocuk ve Kadin Suglari Miidir Yardimailig, Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
M Udiirl iglne donusturilerek kadrosu yeniden dizenlenmistir.

Jandarma Okullar Komutanliginda “Aile i¢i Siddetin Hukuksal Boyutu” ve “Aile igi
Siddetin Sosyolojik Boyutu” konularinda konferans verilmistir. Egitim miifredatinda bulunan insan
Haklar! dersine “Kadina ve Cocuga Y 6nelik Siddetle Micadele” Unitesi eklenmistir.

Vatani gorevini yapmakta olan erbas ve erlere “Yurt Sevgisi Egitimi” kapsaminda “Kadina
Yénelik Siddet ve Tére-Namus Cinayetlerinin Onlenmesi” bagligi altinda “Toplumda Kadinin Yeri ve
Onemi ile Ailede Kadina Y énelik Siddet ve Siddetin Onlenmesi” konularinda egitim verilmigtir.

Egitim faaliyetlerimizi Ozetlersek... Kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet egitimlerini
yaklagik 2.800 kamu gérevlisine bu egitimleri gergeklestirdik. Universite dgrencilerine yénelik olarak
toplumsal cinsiyet ve medya atolyeleri ¢caismamiz var. Yerel medya galisanlarina yonelik, kadina
yonelik aile igi siddetle miicadelede yerd medya calisanlarinin roli ve haber yazma atdlyeleri
calismamiz var. Bati Trakya da yasayan soydas kadinlarin bilgilendirilmesine yonelik egitim ¢alismasi,
yurt disinda yasayan kadinlarimizin bilinglendirilmesine yonelik egitim calismasini da Almanya,
Hollanda, Fransa ve isvigre’ de yapmis bulunmaktayiz.

Tamamlanan ve devam eden projelerimize baktigimizda Kadinin Kalkinmaya Katilimini
Guglendirme Ulusal Programi Projesi 1993-2003 yillari arasinda yapildi. Toplam 1 milyon 400 bin
dolar, 700 bin dolari dis kaynak, 700 bin dolari ulusa kaynak. Toplumsa Cinsiyet Esitliginin
Geligtirilmesi Projesi kurumsa kapasitenin glglendirilmesi eglestirme bileseninden ve kadina yénelik
aleici siddetle micadele teknik destek bileseninden olusmakta. Proje bltgel erini goriyoruz. Turkiye de
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kadina yonelik aile ici siddet aragtirmasi 2008 yilinda 2 milyon 495 bin avroya gergeklegtirilen bir
projedir. Birlesmis Milletler Nifus Fonu 4’ (incu Ulke programi kapsaminda yaptigimiz bir projemiz var.
Yurtdisinda Yasayan Tirk Vatandaglarina Yonelik Materyal Gelistirme Projesi de 2012 yili igerisinde
359 bin TL’ ye mal olmus. Yine UNFPA’in §’inci Ulke programi kapsaminda da projemiz bulunuyor.

Planlanan projelerimize baktigimizda 2009 IPA-1 atinda yapmayi planladigimiz ve proje
fisi kabul edilen Aile i¢i Siddetle Miicadele igin Kadin Siginmaevleri Projesi toplam 10 milyon 150 bin
avroluk bir projedir. Hibe bileseni ve teknik destek bileseninden olusmaktadir. Hibe bileseninde kadina
kargl siddette calisan sivil toplum kuruluglarinin glglendirilmesi hedeflenmektedir. Teknik destek
projemizde de 2006 yilinda yine AB tarafindan 8 ilde gerceklestirilen kadin siginmaevlerine komsu iller
de dahil edilerek kadina kargl siddet konusunda yerel yonetimlerin, Aile ve Sosyd Politikalar Bakanligi
il teskilatlarinin ve bakanlik biinyesinin kapasite gdlistirilmesinin siddet 6nleme ve izleme merkezlerine
yonelik de calismalarin yapilmasi hedeflenmekte.

4 milyon 500 bin dolarlik isveg Uluslararasi Kakinma ve lsbirligi Ajansindan kadin
istihdami, kadin girisimciligi ve kadin kooperatifgiligine yonelik olarak bir projemiz bulunmakta. isveg
HikOmeti tarafindan kabul edildi. 2013 yilinda aktivitel erine baglayacagdiz.

Yine, BM Kadinlarin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi 1
milyon 700 bin dolarlik bir projemiz var. Bu projenin igerisinde sevindirici olan cinsiyete duyarli
biitceleme konusunda bir at bagligimiz var. Cinsiyete duyarli bitceleme konusunda segilen Sabanci
Universitesi BM Kadin UN Women ve UNDP is birligiyle gerceklestirilen bir proje bu. 10 ilde belediye
ve kamuda ¢aligan kisilerin cinsiyete duyarli butgel eme konusunda egitilmesi, kapasitelerinin artiriimasi
hedeflenmekte. 2013 yili igerisinde ihtiyag analizi yapilarak egitici havuzunun olusturulmasi
hedefleniyor.

“Geng Fikirler, Giiglli Kadinlar” da INTEL ve KAGIDER |e ortaklaga gergeklegtirecegimiz,
27 Aralikta protokol inli imzal ayacagimiz bir projemiz.

BASKAN — Pardon, bir dakika... Bu “Aile i¢i Siddetle Miicadele icin Kadin Siginmaevleri
Projesi 10 milyon 150 bin euro.” dediginiz bu SONIM’lerle Kozalar mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Yok, Sayin Baskanim. Bu SONIM ve Kozaar dejil, bu proje AB
tarafindan destekleniyor. 2006 yilinda bu projenin ilk ayadi gerceklestiriimisti. O ilk ayakta 8 ilde -
Samsun, Ankara, Eskigehir, Izmir, istanbul sonradan iptal edildi diye biliyorum, Bursa- kadin
siginmaevi yapilmisti ve dogrudan hibe bileseni kapsaminda da bu kadin siginmaevlerineiliskin is ve
igeyigler, orada galisan kigilerin egitimleri gergeklegtiriimigti. icigeri Bakanli§i mahali idarelerin
yararlanicisi oldugu bir projeydi 2006 yilindaki proje. 2009 IPA-1 kapsaminda finansman anlasmasinda
da yine icigeri Bakanli§i Mahali idarelerin 6nerdigi bir projeydi bu proje. Fakat bakanligimiz
kurulduktan sonra Igisleri Bakanli§iyla ortak galisarak bu projenin aslinda ortak bir proje olmasi ve Aile
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ve Sosyd Politikalar Bakanligl sorumlulugunda olmasi gorus birligine varildi ve bu konuda da proje fisi
degisikligini gerceklestirdik. Bu proje o projenin devami niteliginde olup yapim isini igermiyor, teknik
destek hizmet alimi bilegeni ve hibe bilegeni var. Teknik destek bilegeninde de yereldeki sivil toplum
kuruluglarinin, belediyelerin, kamunun, kadin siginmaevi kurmasinin kapasitelerinin artirilmasi, ayni
zamanda biz bir at baglik olarak projemizi devradiktan sonra biliyorsunuz Koza Siddeti Onleme ve
izleme Merkezlerini kurduk biz. Onlarailiskin olarak yapilabilecek 6n dederlendirmelerin, is akiglarinin
tasnif edilmesi, psikologlarin, calisan kisilerin egitilmesi, yurt digina iyi Ulke érneklerini gérmesini de
iceren degigik aktiviteleri icerisine koyduk ama direkt Koza, SONIM odakli bir proje degil, dt
aktivitelerini iceriyor.

BASKAN — Anladim.

Bu asajida BM Kadinlarin insan Haklarinin Korunmasl ve Geligtirilmesi Ortak Programi
var. Buradaki paydaglardan “Sabanci Universites, BM UNDP.” dediniz. Sabanci Universitesinden
toplumsal cinsiyete duyarl bitcelemeyleilgili calisan kimi Gnerirsiniz bize?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Sabanci Universitesinin projedeki katkisi Sayin Baskanim, sey,
biliyorsunuz oradafirsat esitligi modeli var, mor sertifika. Onun millT egitime uygulanmasiylailgili, mor
sertifikayla ilgili bir sey. Toplumsa cinsiyete duyarli butgelemeyle ilgili UN Women tarafindan proje
bileseni bizimle birlikte yonetilecek. Oradaki hedef de su: Oncelikli olarak bu konu Tiirkiye de yeni
caligilmaya baglandidi i¢in akademisyenlerden ve kamuda bu konuyla ilgili olan kigilerden egiticilerin
olusturuimasi. Orada da egitici egitimlerinin yapilmasi noktasinda yurt digindan uzmanlar, hem
akademisyenleri hem de Turkiye deki bizleri egitecekler ve daha sonra bu egitici eitimlerini aan
kisilerin de sahada 10 ile giderek ilgili olan belediyelerdeki calisanlara yani bire bir bltgce hazirliginda
bulunan kisileri egitmesi ve onlarla birlikte biitge hazirligini yapmasi hedefleniyor. isterseniz detay
bilgiyi 6grenip sizinle paylasabilirim hangi hocalarin bu konuda galistigina yénelik.

BASKAN — Memnun olurum. Ayni sekilde UN Women, UNDP...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — isterseniz onlar da bu konuda bir sunum gerceklestirebilirler ¢link{i yurt
disinda cinsiyete duyarli butcelemeyle ilgili diger caligmalar da takip edip bir bilgi paylasiminda
bulunacaklar, 17 Aralikta da bununlailgili bir toplanti yapilacak Ankara BM binasinda. Onun sonucunu
dasizlerle paylagabiliriz.

NURDAN SANLI (Ankara) — Ben bir sey sOylemek istiyorum. Bu “siginmaevleri”
ifadesinin yerine “kadin konukevi” diye degistirilecekti diye biliyorum, degil mi? “Siginma’
kelimesinin anlami nedeniyle.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI KADININ STATUSU GENEL
MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI BANU TUNCAY YILDIZ — Evet. Biz hani
gecmisten gelen aligkanlik olarek...

BASKAN —Bu 17 Ard ik toplantisinin yer, zaman, katilimei bilgilerini de komisyona iletir
misiniz? Bir de paydaglarin, oradaki kigi bilgilerini alaim sizden.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ —Tabii, mail olarak paylasabiliriz.

BASKAN — Buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Toplantilarimizi burada agikladik, hangi toplantilari yaptigimizi ¢linki
bizim tim c¢alisma aanimiz kadina yoénelik oldudu igin yaptigimiz her sey, tim toplantilar kadin
6zelinde.

KSGM'’ nin 2003-2012 dénemi bitce ve gergeklesme oranlarini sizlerle paylasabiliriz. 2012
yilinda 5 milyon 724 bin TL’lik bir bltgemiz var. Bir onceki yila gore 0,4’IUk bir azalig gdzikmekle
birlikte aslinda bu azalis degil ¢linkli bakanlik kurulduktan sonra Kadinin Statiisti Genel M idurl Ggundin,
iste, kiradir, elektriktir, bu tarz giderleri hep bakanl ik tUzerinden gergeklestirildidi icin aslinda 0,4’ Uk bir
azalis gbzukmekle birlikte bu azalig degil bir artigl ifade ediyor. Harcama 10 Aralik itibariyla da 3
milyon 336 bin liralik bir harcama gergeklesmis durumda. KSGM’ nin kadin konukevleri olarak tasra
teskilatina baktigimizda 2012 yilinda biitce 6denedi 13 milyon 952 bin 100 TL gézikuyor. Harcamamiz
bu orandan fazla ve ayni zamanda 2013 yil1 biitgce 6denegi icerisinde 26 milyon liralik bir tagra bltgesi
olmakla birlikte 6284 sayili Kanun'un uygulamasina yénelik Koza Siddeti Onleme ve Izleme
Merkezleri de bunun igerisine déhil olmakla kurulumu, igletimi, kigilerin istihdam edilmesi ve egitim
giderleri de 136 milyon lira ik bir ek butce 6denedimiz de mevcut dolayisiyla Tirkiye tarihinde ilk defa
kadina karsl siddetle miicadele noktasinda. ..

BASKAN — Bakanligin biitcesinden daha gok oraya ayrilan, neredeyse 5 kati.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Evet.

BASKAN — Buradaki biitce 6denegi 2013 26 milyon KSGM’nin tasra bitgesi ama
miicadeleyleilgili ayrilan 136 degil mi, sadece siddetle miicadele igin?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Evet.

BASKAN — Bu da tabii bitgelerde “Devletin aynimcilikla ilgili miicadelede kararliliginin
gostergesi nedir?’ araniyor ya, iste bu mesela gok ciddi bir 6rnek. Bunu mutlaka not edelim.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ —Kadinakars siddete ayrilan en blyuk bltge su an icin, bugline kadar.
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SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Sayin
Baskanim, burada bir agiklama yapmamiz yerinde olacak. Bizim Sosyal Hizmetlerden gelen bltcede
sosya hizmetlere ayrilan pay genel bitcenin yiizde 2,8'i, 3' G gegmemisti yillar itibariyla, ona yakin bir
rakam. Bu sene ilk defa 3,6 oldu. Yuzde 3,6'si kadar 2013 igin bir biitce ayrildi. Bakanlik kurulmasiyla
birlikte bu faaliyetler bayag bir ivme kazandi ve Kadinin Statuisti Genel MUdurltgu olarak biraz 6nce
Bagskanimizin sdyledidi rakamda bile gegen senenin 6denedine gore toplam rakamda baktigimizda
yuizde 100 bir artis sadland..

Tasraya iliskin kadin konukevleri, SONIM’ler ve diger fadliyetlerimiz kadinlara yénelik,
hane haklarina yénelik kadin kaynakli sosyal yardimlarda da 12 kata yakin bir artis koyduk yani 13
milyon 721 bin olan bitge 162 milyon 320 bin 500 6denegiyle bu cumartesi glini Genel Kuruldan
gegecek ingdlah. Dolayisiyla bu yil igin 12 tane éngérilen SONIM vardi, onlar 14 tane olarak
gerceklesiyor ilk defa, bu devreye girdi. Nisan ayinda ¢ikan ailenin korunmasi kanunuyla ilgili olarak
yeni bir ek butce hazirladik mevcut butcemize ilaveten. Maliye sag olsun, onu da kabul etti ve bununla
birlikte SONIM’ leri harekete gegirdik. Oniimiizdeki yilda da, 2013 yilinda 29 adet kadin konukevi, 14
adet SONIM olarak yine devam edecek. Bunlara daha énce, 2012 yilinda 3 milyon TL &denek
ayrilmigken, tefris, yatirnm ve diger yapimlarlailgili su anda burada da 6 milyon TL yiizde 100 artisla
2013'te bir biitge ayirdik.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Buyurun Mustafa Bey.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Sayin Bagkanim, aslinda gergekten ok &nemi
adimlar atilmakta. Aslinda “cinsiyete duyarli biitce perspektifi” dedigimizde asagi yukari bunlarin bir
cinsiyet perspektifi icinde kurgulanmasi. O noktada bir performans programi disiinebiliriz. Y ani
biitcedeki bugin oylamaya miizekere konu olacak, Parlamentonun miizakeresine konu olacak bir
performans programi diistinebiliriz. Bu performans programi zaten sunu sdyleyecek bize, s6z gelimi
136.083 liraik bir bitce 6deneginde bir durum anadizi yapilacak. Yani Turkiye'de bu Odenek
ayrilmadan o6nce bir durum anadizi yapilacak, bir fotograf gekilecek, kadina yonelik siddette Turkiye
gercegi nedir? Ardindan, sz gelimi, nitelik veya niceliksel bir fotograf tizerinden amag ve hedeflerimizi
ortaya koyacadiz. Diyecegiz ki: “Biz ylizde 20 azaltmay1 hedefliyoruz 6nimizdeki yil.” veya baska
tirla oncelikleri, hedeflerimizi somut ortaya koyacadiz. Daha sonra bu 136 bin lirayr o amag ve
hedeflerin gergeklesmesine doniik hangi proje ve fadiyetlerde kullanacagiz, hangi cari yatirnm
odeneklerine ayiracadiz, onu gatacagiz ve bununla birlikte performans 6l glitleri gelistirecegiz. Diyecegiz
ki: “Biz bu 6denegdin kullaniminda bu amag ve hedeflere yonelik kurum fadiyetlerindeki sonuglari
hangi 6lcitler 1siginda dederlendirecegiz 6denek kullanildiktan sonra?’ Yani sonug odakli, ¢ikti odakli
bir perspektif... Tamamen cinsiyete duyarli bitce yaklasiminin bekledigi bu zaten. Tamamen aslinda
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hélihazirda birtakim ¢ok énemli gelismeleri bir tasarim iginde bulusturmak, bir perspektif kazandirmak,
bir teknik yeterlilik, kurumsal kapasitenin gliglendirilmesi noktasinda bir perspektifin entegre olma hali.
Yoksa her sey yapiliyor bu anlamda. Yani kaynak ayriliyor, personel istihdam ediliyor, yatirim
yapiliyor, bina... Bir dizi ve kaldi ki cari transferlerde bulunuyor, siddet maddurlarinin, iste, harglikti,
iste ekonomik yasama entegre olmasiydi, bir dizi kaleme sadece biz bir performans programi, bir biitge
mantidi icinde, 5018 in mantidiyla entegre edecegiz. Hepsi bu aslinda. Yani ben bu bajlamda
karikatUrize etmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkdir ediyorum.

KSGM'’ nin gergeklesme biitge tablosu da gok enteresan, hep parayi geri vermissiniz yapacak
is yokmus gibi.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVINGC — Sayin
uzmanimiza bir katki olarak sunu sdylemek isterim: Bakanligimizin stratgjik plani yeni hazirlandi.
Henliz su anda onaydan gegmek (izere bekliyor. Performans programimiz buna bagli olarak hazirlanacak
ve stratgjik plandaki ana hedeflerimizin gok 6nemli bir bélimi de kadina siddetin énlenmesi, ailenin
bitlnliguniin korunmasina yonelik 6nemli hedefler ve fadiyetler var. Onlar da bitgelendirildi ve bu
performansin bir yil sonra sayin uzmanimizin dedigi gibi sonuglarini goérecegiz ingallah.

BASKAN —ingdllah.

Buyurun.

STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI BANU
TUNCAY YILDIZ — Kadina iligkin verilerin Kkarsilastirmasina baktigimizda, ¢lnki 2002 den
guniimiize neler degisti okuryazarlik oranlariylailgili?

BASKAN — Bunlar genelde var bilgi olarak. Komisyon Uyelerimize de bir danigaim.
Bunlari gegebilir miyiz arkadaglar? Nasilsa sunum da elimizde var.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU EKONOMIK STATU DAIRE BASKANI
BANU TUNCAY YILDIZ — Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Simdi, yine, Aile ve Sosya Politikaar Bakanligi Sosya Yatirmlar Genel Mudirluga
Arastirma, Gelistirme ve Tanitim Daire Bagkan Vekili Sayin Sebnem Avsar Kurnaz, buyurun.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Sayin Bagkanim, saygideger
milletvekillerimiz, dederli katilimcilar; hepinizi saygiyla sedlamliyorum. Sosya Yardimlar Genel
Mudiirlugu Arastirma, Gelistirme ve Tanitim Daire Bagkan Vekiliyim.

Turkiye de sosya yardimlarin sosya korunma sistemi icerisindeki yeri ve kadinlara, kiz

cocuklarina yapilan yardimlar olarak biz biraz daha genis bir perspektiften sunumu hazirladik ama ben
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burada tarihgeyi ve kurumun genel yaptiklarini gegerek sadece kadinlari giglendirme, toplumsal
cinsiyete duyarli bltgeleme anlaminda yaptigimiz ¢alismalara dedinecegim. Burada kurumsal yapimizi
da gecerek, gorevleri de gegiyorum, sosyal harcamalardan devam etmek istiyorum.

Sosyal harcamalara baktigimizda Turkiye de ne kadar kaynak aktariliyor 2002’ den 2011’e
blyuk bir kaynak artigl s6z konusu, 18 milyar lira sosyal harcamaar dedigimiz sosyal yardim ve hizmet
kaemlerine aktarilmakta ve bu harcamanin gayrisafi yurt ici hasllaya orani 1,42 seklinde
gerceklegtirmigtir. Alt kalemlere baktigimizda sosya yardim igin harcadigimiz para 12 milyar lira,
sosyal hizmet icin de 6 milyar liralik kaynagin kullanildigini gértiyoruz.

Peki, biz bu kaynakla diinyada neredeyiz, siralamamiz nedir diye bakacak olursak OECD
Ulkelerinde ortalama harcanan 2,15'tir, gayrisafi yurt igi hasilanin 2,15'ini harcar bu Ulkeler. Biz de
1,42’ sini harcadigimiz igin henliz ortalamanin Ustline, ortalamaya gikamadik daha dogrusu, ortalamanin
dtinda bir yerlerde bulunmaktayiz.

Yoksulluk oranlarina gene baktigimizda TUIK tarafindan agiklanan resmi rakamlara gére
2,15 dolar dtinda yasayan niifusta 2002’ den 2011’e -son rakamlar 2011 yeni aciklandi- bir azalma
oldugunu goérmekteyiz. 2,15 dolar 0,14 seviyesinde 4,3 dolar altinda yasayan nlfusa baktigimizda o da
2,79 olarak 2002’ den bu yana oldukga dustigunt gériyoruz bu rakamlarin.

Biz bu rakamlari duslrmek icin nasil politikalar yapiyoruz, hangi yardim programlarimiz
var diye bakacak olursak. Temel ihtiyaclarini kisilerin karsilamasina yondlik gesitli yardimlarimiz var.
Bunlarin ayrintilarini anlatmayacadim. Proje desteklerimiz var. Kigilerin kendi ayaklari Uzerinde
durmasini sadlayan destekler bunlar ve yeni baglatmis oldugumuz, 6zellikle kadinlarin yoksulluktan
daha fazla etkilendigi gercedinden hareketle baglatmis oldugumuz esi vefat etmis kadinlara yonelik
yardim programimiz var. 2022 ayliklari bize SGK’dan yeni devredildi ve genel sadlik sigortasl
kapsaminda primini 6deyemeyen kisilerin primleri gene genel mudurl G§imuz tarafindan ddenmekte.

Tum bu fadiyetlerde kadinlara yonelik nasil bir ayrimcilik yapiyoruz, pozitif ayrimcilik
uygulamaarimiz neler? Proje destekleri bizim kisilerin kendi ayaklari lizerinde durmasini saglayan,
aktif, Uretken olmasini saglayan desteklerimiz. Burada kisi basina 15 bin TL maksimum bir destek
veriyoruz ve kisi kendi isini kurabiliyor bununla ya da grup bazli bir projeyle bir grup bir araya gelerek
bir is yeri acabiliyor. Bu noktada kadinlarin yararlanma oraninin duistik oldugunu biz yillardir biliyoruz
ve kadinlar daha fazla yararlansin diye birtakim uygulamalari hayata gegirdik. Bu kapsamda vakiflara
ayrilan kotalar var. Her il ve ilgenin belirli bir proje kotasi var. Kadinlarin daha fazla yararlanmasi
amaciyla ylizde 30 oraninda eder yararlanici sayisi kadinsa vakiflarin bu kotayr asmalarini ilke olarak
koyduk ve gene kadinlara yonelik yaptigimiz bir uygulama daha. Eger geri 6demeleri... Bizim proje
desteklerimiz geri 6demdli, ilk iki yil geri 6deme yapmiyorlar, bu 15 bin liray1 daha sonra 8 taksitle
sekiz yil icerisinde bize geri dduyorlar. Eger projeyi kadin yapiyorsa ve geri 6demelerini diizenli olarak

yaptiysa son bir yilini hibe ediyoruz ve son bir yilinin geri 6demesini almiyoruz kadinlardan.
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Sosyal konut projemiz de gene TOK '’ yleis birligi igerisinde yiiriittigimiiz bir proje. 1+1 ve
2+1 konutlar yapiliyor bu proje kapsaminda. Burada aylik 100 lirayla kisiler yirmi bes yil geri 6deyerek
bu gekilde ev sahibi oluyorlar. Burada gene kadinlara yondlik ne yapiyoruz diye bakacak olursak eder
esi vefat etmisse, cocudu varsa, 30 yas ve Uzeri olma sarti normalde aranirken bu grupta aranmiyor.
Ayni zamanda kadinin babasi ya da hem annesi hem babasl yoksa gene yas sartini diglirliyoruz. 25 yas
ve Uzerindeyse eger konut destekleri icin basvuru yapabiliyor. Burada bir kura ¢ekimi oldugu icin
burada yararlandirirken énceliklendirme yapmak oldukga énemli.

Es vefat etmis kadinlara diizenli yardim programimiza gelecek olursak biz 2009 yilinda
Bogazigi Universitesiyle bir arastirma yaptik. Burada esi vefat etmis olan kadinlardan bir grup érneklem
sectik ve onlarin ihtiyaglarini tespit ettik. Temel ihtiyaclarini karsilayabiliyorlar mi, hayatlarina nasil
devam ediyorlar eglerini kaybettikten sonra ve bu yardm programinin, bu arastirma projesinin
sonucunda kadinlarin gogunlugunun teme ihtiyaclarini karsilayamadidi, eglerini kaybettikten sonra
buydk bir gelir kaybiyla karsl karslya oldugu ortaya ¢ikti. Biz de bu dogrultuda bu grupta yer aan
kadinlara aylik 250 liralik bir yardim programi baglatiimasini hayata gegirdik ve su anda da 224 bin
kadin bu yardim programindan yararlanmakta ve bu siirekli devam edecek olan bir program. Esi vefat
eden bir kadin ertesi ginii vakfa gidip bagvuru yaparak bu yardim programi kapsaminda destegini
adabiliyor. Odemeler iki ayda bir yapiliyor ve kadinlarin hesabina yatiriliyor.

Sartli egitim ve sartli sadlik yardim programimiz da yillardir toplumsa cinsiyete dayal
yapilan programlarda érnek proje olarak gdsterilen bir yardim programi. Burada da kiz ¢ocuklarina
yapilan yardim miktari erkek gocuklarindan dahafazla ve 6demeler de dogrudan anneler adina yapiliyor
kadinin toplumsal konumunu guglendirmek adina. Burada yardim miktarlarimiz gérilmekte ve
yararlanici sayilarimiz var yine, bunlari gegiyorum.

Biz bu yardimi hem toplumsa cinsiyet Uzerinde etkisini 6lgmek, kiz ¢ocuklarinin okula
devamini artiriyor mu, bunu anlamak adina bir arastirma projesi baglattik, Gazi Universitesiyle birlikte
bu projeyi yapiyoruz. 2012 yili sonunda etki dederlendirme arastirmamiz tamamlanacak ve burada
gordik ki kiz cocuklarina 10 lira fazla vermenin karsiligini biz aliyoruz. Kiz gocuklarinin okula devam
etmesinde erkek cocuklarina gore dahafazla bir artis var. Bunu arastirma sonuglari da bize gosteriyor ve
yardim amayan hanelerle karsilagtirmall olarak sonuglara baktigimizda ézellikle liseye devamda bu
yardimi amayan hanelerdeki kiz gocuklarinin liseye devam edemedigini goriiyoruz. Yardim alan
hanelerde ise 6zellikle lise doneminde kiz cocuklari icin olumlu bir etkisi gorilmekte yardimin.

Bunun diginda sosyal yardim istihdam iliskisinden biraz bahsetmek istiyorum. Sosyal
yardim aan ve basvuru yapan kisilerin iISKUR kaydi aninda yapiliyor. Burada amag kisiler yardim
bagimlisi olmasin, yoksulluk kiiltirii olusmasin ve ISKUR'a bagvuru yaparsk bir is arama gabasi
icerisine girsinler. Bu dogrultuda baktigimizda aslinda toplam rakamlarin yani sira kadinlara iligkin

ayrintili istatistikleri de biz burada tutuyoruz, ka¢ kadin kaydedilmis ve kagi ise yerlestirilmis? Burada
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tabii kadinlarin ézellikle ise girme oraninin ¢ok disiik oldugunu gdriyoruz yani toplam 366 bin kadin
ISKUR a yénlendirilirken bunlarin 2.700' (i bir ise yerlesebiliyor ve gene tabii diisiik olan bir rakam
daha meslek kursuna yonlendirilen 13 bin kadindan 3 bini kursa gidiyor, bunu gortiyoruz. Dolayisiyla
tabii bu bizim igin yeni bir politika alani olarak ortaya ¢cikmakta. Burada daha fazla kadinin mesleki
kursa katilmini nasil saglayabiliriz ya daigse girmede bu kadinlar farkli sorunlarla mi karsilagiyorlar da
ise yerlesmiyorlar, bunlar bizim icin dneelikli sorun alani olarak ortaya gcikmakta.

Yardimlarimizda da cinsiyete yonelik bir analiz yaptigimizda kadinlarin daha fazla
yararlandigini goriiyoruz. Ylizde 70 oraninda kadinlar yardimlardan yararlaniyor. Tabii, burada, farkli
seyler de sdylenebilir, iste, erkekler bagvuru yapmaya gitmiyor, kadinlar bu anlamda yardim isteyen kigi
konumunda giderek basvuru yapiyorlar. Bu yiizden sayinin ¢gok oldugunu da belki séylemek mimkin.
Tabii, bizim igin cinsiyet bazli istatistik aabilmek de ¢ok 6nemli. Hani, birkag yil éncesine kadar
bunlari daaamiyorduk, bunu da sdylemek gerekiyor.

Bitiin bu verileri adigimiz sistemlerden ben gok kisaca bahsetmek istiyorum. Cinsiyete
bazl| andiz yapabilme adina bizim veri tabani projemizi ¢ok kisa anlatmak istiyorum, “Butinlesik
Sosya Yardim Hizmetleri Projesi.” Biitiin sosyal yardimlarin kaydedildigi ve kisilerin sosyoekonomik
verilerinin de kaydedildidi bir sistem. Dolayisiyla, biz bu sistemle merkezi veri tabanlarindan iste,
kisinin baska kurumlardan yardim aip amadigini, issizlik édenedinden faydaanip faydalanmadigini,
ma varligini, aracini, tarlasini, tapusunu, her seyini goriyoruz ve yardim kararini da bu sistem
araciligiyla veriyoruz.

Bu sistem bize neler kazandirdi? Bitiin hizmetler online bir sekilde gergeklesmis oluyor. TC
kimlik numarasiyla bilgilerinize ulasiliyor ve hane incelemesi icin gérevli gittiginde yine o bilgiler de
sisteme giriliyor.

BASKAN — Bu, bizim eski SOYBIS.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ - SOYBIS'in veri tabani hdi bu.
SOYBIS artik ¢ok biiylidii ve bir veri tabani oldu. SOYBIS bir sorgulama sistemiydi, simdi o
SOY BI'S te sorgulanan veriler biitiinlesik veri tabaninda kaydediliyor ve 22 milyon kisinin bilgisi var bu
sistemde, TC kimlik numarasl bazinda.

BASKAN — Mesela, biz bundan U¢ ay sonra 2012'nin yoksulluk envanterini cikarabilir
miyiz?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AV SAR KURNAZ — Tabii, tabii.

BASKAN — Cok basarili, gok giizel.
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SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — istedigimiz degiskenlerle veri
tabaninda kayitli olan her seyi elde etmemiz mimkun.

BASKAN — Bdlgesel olarak, cinsiyete dayall, yas gruplari, demografik yapiya goére
yoksulluk envanteri ¢ikarabiliriz yani?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AV SAR KURNAZ — Tabii, gikarabiliyoruz. Evet, onu
cikarabiliyoruz.

BASKAN — Cok glizel, ok glizel, tebrik ediyorum.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Biz, bu sistem aracihigiyla
o6demelerinizi de online 6deme olarak bankada aninda olusturabiliyoruz ve tabii, bu blyik o6l¢lde
zaman ve kaynak tasarrufu sadliyor bize.

Bir diger projemiz de, puanlama projesi. Yillardir iste, “Y oksulluk tanimlanmiyor, objektif
kriterlerimiz yok.” deniliyordu, kismen de bu €egtiriler hakliydi. Gunkl, 3294 sayili Kanun'da
“fakruzaruret icinde olma” ifadesi gegiyordu. Dolayisiyla, bu fakruzaruret nedir? Bunun bir tanimi
olmali, yoksullugun bir tanimi olmali. Bu noktada puanlama projesi de 2012 yil sonunda tamamlaniyor
ve artik gézlemlenebilen, somut, 6lcllenilebilen dediskenlerle biz yoksullugu 6lgecediz. Ve bu
caligmada da, yine, kadinlarla ilgili sonuglari da, 6n raporlarda anladiimiz kadariyla kadinlarin
yoksulluktan daha fazla etkilendigini de goriyoruz, bunu da formilimize yansitacagiz. Ve butin bu
degiskenlerle birlikte biz bilimsel kriterlerle baktigimizda aslinda hak edenin hak ettigi yardimi amasini
sadlayacagiz.

Benim anlatacaklarim bu kadar. Tegekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum sunumunuzigin.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Bagkanim, bu konuylailgili bir soru soracaktim.

BASKAN — Buyurun Kerim Bey.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Bu, esi vefat eden kadinlarla ilgili... Pratikte sunu
gorlyoruz: Resmi nikah yapmamis ama esi vefat etmis, gocuklari olan maddur kadinlar var. Bu konuyla
ilgili Sayin Bakanla da gérusmustik, bu konuda bir sey yapildi mi, bir sonug aindi mi, bir calisma var
mi, durum nedir?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA, GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Bu konu, bizim, tabii, sik sik
gundemimize gelen bir konu ama o noktada resmi nikéh olmadidi takdirde biz neyi kabul edebiliriz?
Bunun acikgasi cevabini biz veremedik. Yani resmi nikdh olmadan kabul ettigimiz takdirde neyi
degerlendirmelerini sdyleyecegiz vakiflarimiza? Orada objektif ne olabilir?
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MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Gocuklar var ortada, baba ve anne belli ve adam
6lmus. Hani, 6lmils ama gocugu yoksa mesele yok ama somut olarak deliliyle bilinen ama baba 6Imdis,
anne ve gocuklar var, resmi nikéhlari yok, ciddi sekilde magdur...

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Burada sadece sunlari kapsama
aabildik biz: Bu siirecte mahkemeye basvurup da herhangi bir sekilde mirastan faydalanmak igin
mahkemeye basvuran kadinlardan bize dilekgeler gelmisti ve orada mahkeme karari oldugu icin onlari
programa dahil ettik. Ama bu noktada, bu yontemi genel, yayginlastirmak anlaminda sey yapilabilir
belki, tabii ki, magduriyetleri dnlemek icin ve...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Suistimal edilebilir bu sey ama ona da tedbir aarak
gercekten magdur olan yani objektif olarak... Ortada gocuklar var, anne var, babay da herkes biliyor,
baba kaza gegirmis, vefat etmis, resmi nikdh yok ama gocuklar var ortada. Yani bunu DNA’siyla da
veya artik somut seylerle sabit tespit edilebilir tabii ki.

BASKAN — Belki dediginiz gibi kriterler konarak...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agn) — Suistimale firsat vermeden bunlara sahip gikilmasi
gerekiyor.

BASKAN — Nurgil Hanim...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
UZMANI NURGUL AKSOY — Dediginiz magduriyet énemli olmakla birlikte, eer nikahsiz eglere
bdyle bir yol agarsak nikdhsiz yasami olumsuz etkilemis olur. O yiizden bizim agimizdan dogru bir
yaklagim olmuyor. Farkli yontemlerle belki buna ¢dziimler aranabilir diye dustindim.

Bir de efendim, benim ilave etmek istedigim, Mustafa Bey performans gdstergelerinden
bahsetti. Bu, tabii ki, sadece bizim Bakanligimizla alakali olmayacak bu performans gostergeleri. Biz
Kadinin Statlisli Genel MUdurligu olarak, 2008-2013 yillarini kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani” adi atinda bir plan hazirladik. Ve bu planda birgcok kamu kurumuna -mevcut
durum andizinden yola ¢ikarak, politika belgelerine dayanarak bu plani hazirlamistik- pek ¢ok kamu
kurumuna belli sorumluluklar ve gérevler, yapilmasi gerekenler anlaminda sorumluluklar verdik. Bizim
icin 6nemli olan bu planin, diger kamu kurumlarinin kendi stratejik planlarina nasil entegre ettikleri ve
bunler igin ne kadar kaynak ayirdiklari da gok 6nemli yani, bir cerceve diyebiliriz buna. Bu, 2008-
2013’ du, 6nimizdeki yil tamamlanacak ama 2014’ ten itibaren de bu planin yenilenmesi, Ulusal Eylem
Plani’nin yenilenmesi gerekli. Fakat, eylem planini biz yaptirim glicimuiz olmadidi igin, hani diger
kurumlara temenniden 6teye gidemiyor, bir yaptirim giicii olmuyor. Belki, bdyle eylem planlarinin da
diger kurumlarin planlarina entegrasyonu konusunda bir yaptirim olabilecek formdller de diistinllebilir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Ahmet Bey, buyurun.
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STRATEJ GELISTIRME BASKANLIGI BUTCE, KESIN HESAP VE RAPORLAMA
DAIRE BASKAN VEKILI AHMET COBAN — Sayin milletvekilimizin sdyledigi konuda, Cocuk
Hizmetlerimiz ve buna bagdli il midarluklerimizde cocuklara yonelik yardimlar yapiliyor yani onlar
ortada birakilmiyor. Esi vefat eden hanimlara yapilan yardimdan faydalanamiyorlar belki ama -bu
mevzuat nedeniyle- sosyal yardim, ayni nakdi yardim, okul yardimi diye onlara bir yardim yapiliyor,
tabii, tespit edilen ve muhtaglik durumu belirlendikten sonra bdyle bir yardim konusu var.

MEHMET KERIM YILDIZ (Adr) — Az énceki seye, iste, bu suistimal edilebilir, evli
olmayanlar... Cocuk olma sartina baglanabilir. Bunun icin de kimse gelip ¢ocuk yapmaz herhalde yani
Oyle bir zorunlu bir sart olabilir. Anne magduriyeti, yani hicbir kaynaktan yardim alamiyor, resmiyette
yok ¢link, evlilik yok.

STRATEJ GELISTIRME BASKANLIGI BUTCE, KESIN HESAP VE RAPORLAMA
DAIRE BASKAN VEKILI AHMET COBAN — Evlilik iligkisi olarak degil ama yani bir fert olarak,
dezavantgjl bir insan olarak sosyal yardimlardan il middrluklerimizin incelemesiyle yardim ainiyor,
sadece bu sistem su anda.

BASKAN — Mevcut durumda bu ainiyor mu yardim? Mesela, bdyle bir kadin, kocasi 6ld,
cok cocukla ortada kaldi. Uygulamada o kadin gidip de, “Bu adam benim cocuklarimin babasiydi,
benim kocamdi.” deyip ama cocuklar vasitasiyla ama bir baska sekilde aabiliyor mu, magduriyeti
engelleniyor mu? Uygulama nasil?

STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI BUTCE, KESIN HESAP VE RAPORLAMA
DAIRE BASKAN VEKILi AHMET COBAN — Simdi, efendim, tabii, bizim il midirliiklerimizde
meslek elemanlari bu aileyi inceliyor. Bunlarin hangi tur bir yardima ihtiyaglar varsa, sosya
yardimlarimiz cok gesitli, sekilde yapiyor.

BASKAN — Anladim, es yardimi alamiyor, bagka yardimlar aliyor.

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI BUTCE, KESIN HESAP VE RAPORLAMA
DAIRE BASKAN VEKILI AHMET COBAN — Bu kanaldan olmuyor, evet.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Mesdla sartl1 nakil transferinden
yararlanabilir cocuklar igin. Yani, esi vefat etmis olamaz ama vakfin diger bltin yardimlarindan
yararlanabilir; gida yardimi, kémir yardimi, barinma yardimi, onlarin hepsinden sarth nakil
transferinden de cocuklari igin yararlanabilir.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Taskin Bey siz bir sey mi ilave edecektiniz?

Buyurun.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Tabii, eski
fon uygulamalarindan hatirladigim bir hususu arkadasiarima hatirlatmak istemigtim. ilge diizeyinde de
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kaymakamlik buinyesinde bir mitevelli heyetiyle, bir komisyonla da magduriyetler giderilebilir. Yani
spesifik olarak ismi gegen esi vefat etmis kadinlarin destedi olmaz ama arkadaglarimizin ifade ettigi
hususlar farkli paketlerle karsilanabilir.

MEHMET KERIM YILDIZ (Adr) — Mesela, gocuklar daha kiiciik, okula gitmiyor, o sartli
transfer de damiyor, biri 1 yasinda, biri 2.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Saglik yardimindan alabilir.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Sadlik zaten 18 yasina kadar Tirkiye de dogan her
cocuk o haktan yararlanabiliyor, yabanci uyruklu olsa dahi. Y ani oladanistu bir glizellik, belki bagka bir
yerde yok, birgok tlkede. Ama, hani, bagka hicbir geliri yok, yetmeyebilir.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Sayin
milletvekilimin bahsettigi hususun disinda genel olarak sistemimizde yani sosya transferler konusunda,
ciddi bir artis var. Cunk(, 2000'li yillardan itibaren ciddi bir mali alan yakaladik biz. En 6nemli
riskimiz, iste, sosya guvenlik kuruluslari kapsaminda yavas yavas ortaya cikan firsat penceresini
kaybetme ihtimalimiz, bizim en 6nemli korkumuz su anda o. Sayin Sosya Gulvenlik Kurumu
temsilcileri de, Aile ve Sosyal Politikalardan gelen arkadaglarimizin da bahsettigi, artan oranli bir sosyal
transfer harcamamiz var toplamda, ciddi bir firsat penceresi var kapanmaya yaklasmis durumda. Simdi,
bizim yapmamiz gereken, belki -kisa elden bunu yillik programlara da aldik, giindemimizde- sosyal
transferlerin ciddi sekilde bir kodifikasyonu, derlenip toplanmasi, bunlarin 1 veya 2 ana bagl ikta belki 8-
10 tane ana programda degderlendirilmesi, primli ve primsiz sistemin kesin hatlariyla ayrilmasi. Bunlar
en 6nemsedigimiz hususlar. Fakat, tabii, sistemimizin, geriden gelen yapinin hem ataletinin kirllmasi
hem “Elimizde ne var?’ anaizlerinin yapilabilmesi gok énemli. Clnki sosya glivenlik kurumlarinin
birlegtirilmesini 95'te glindeme amistik, on sene sonra gergeklestirebildik, hdld da tam entegrasyon
sadladigimiz sdylenemez, ciddi bir entegrasyon problemimiz var.

Ayni sey sosyal yardimlar hususunda da gegerli. Bakanliktan gelen arkadaglarimizin
bahsettigi husus, bizim yazin gindemimizdeydi. Normalde Mustafa Bey’in tasvir ettidi usulle ¢alismak
isteriz biz, 5018 sayil1 Kanun. Evvela der ki: “Planimizi koyduk. Kurumlar stratejik planlarla amaglarin,
hedeflerini belirlediler. Performans programlarini set ettiler, bltgelerini bagladilar ve bunlar faaiyet
raporlariyla kamuoyunun bilgisine sundular.” Calisma tarzimiz budur. Ama biz bu yaz, Aile ve Sosya
Politikalar merkezli ciddi talepler ve politika 6nceligi olmasi sebebiyle hig blitgede dngérmememize
ragmen -369 milyon olarak yazmigim, Maliye Bakanligiyla ¢cok ciddi tartismalarimiz oldu bu konuda-
ciddi bir kaynak ayirmaya bagladik ama halihazirda sistemin ciddi bir kodifikasyona ihtiyag oldugu, hi¢
acik aan birakmamasi -¢linki uygulamada Sayin milletvekilinin bahsettigi hususlarla da kargilasmak
mimkun- bunlarin konsolide edilmesi geredi olarak gortltyor.

Arz ederim.
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BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Buyurun, Mustafa Bey.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Simdi, Sayin Bagkanim, oncdlikle buginkii
sunumlar igin tim konusmacilara tesekkir ederim.

Efendim, temel bir tartisma var, onu agmak isterim. Simdi, hatirlanacagl lzere Medeni
Kanun'daki yapilan degisiklikle birlikte, aile hukukunda evlilik siiresi boyunca ortaya cikan degerlerin
beraberce Uretildigi kabull noktasinda, evliligin son bulmasi hdlinde de o evlilik siiresince agida ¢ikan
degerlerin paylasiimasi rejimine gegildi malumlariniz. Simdi, bu, sivil haklar adaninda son derece
dnemli sayilabilecek bir gelisme. Ote yandan bunu sosyal sigorta sistemi veya sosyal giivenlik adaninda
bu kabuli duglinelim, senaryolastiralim. Kadin hareketi veya kadin caligmalari alaninda su temel
argiman var: Hanede, ailede, erkegdin ¢alismasini mimkin kilan, es zamanli, kadinin hane iginde sarf
ettigi emektir. Yani erkedin aktif sigortali olmasi, calisma hayatinda kayitli istihdam iligkileri icinde
aktif sigortall statlislini kazanmasi, hanede kadinin da karsiliksiz emegdini sarf etmesiyle mimkin
olmakta. Dolayisiyla, ortaya bir deder cikiyorsa, bir glivence gikiyorsa, kamu bunu hakkaniyetli bir
sekilde, o taraflar aile hukuku igindeki egler arasinda bir dagitima veya semsiyeye giivence anlaminda
tanimali. Simdi, bizim sistemimizde bitiin sistem, kadin, kiz gocugu, hanede bir deger Ureten, bir refah
sadlayan bir 6zne olarak gorilmedigi icin bakmakla yikimliu olunan kisi kapsaminda gordllyor.
Halbuki, kadin, es rolliyle olsun, kiz cocuklari, gesitli aktivitelerle olsun hanede refahin Uretilmesi
noktasinda 6nemli aktorler. Ancak, sistemin mantidi geregi, sistem, aktif sigortalinin is kazasini, meslek
hastaligini glivenceye ayor. S6z gelimi mutfakta diisse kadin, bir glivence yok. Ancak, ayni saatlerdeis
yerinde es dustigu durumunda, iste, gegici is goremezlik 6denedi, durumuna badli olarak slrekli is
goremezlik geliri gibi yani sadlik hizmetlerinin disinda... Dolayisiyla, mantik, “caligan” -ki tarihsel stok
anlaminda niceliksel olarak erkek- ve aktif sigortali Uzerinden sistem kurgulanmis, tamamen kadin bu
sistemde bakmakla yUkimlli olunan kisi. Halbuki, bizatihi kadin hanede refahin Ureticisi. Bizatihi
erkegdin calisma hayatina karismasini miimkiin kilan arka plandaki aktér ama maalesef, ki sdz gelimi,
Sayin Milletvekilimiz ayrildilar, 20-30 yil sonra o evlilik sonlandiginda aktif sigortali olarak btlin
haklarini erkek Olene kadar taslyacak. Bosanma dedigimiz, evliligin son bulmasi hélinde kadin, 30
senelik sbz gelimi emegi, sistem tarafindan taninmiyor. Yani bu kadinin karsiliksiz emegi taninmiyor.
Dolayisiyla, sigorta sisteminde bu bazi sigorta kollarini gbzden gegirmeye ihtiyag var diye
diisgliniiyorum.

ikinci bir husus da, ki primsiz rejime, primsiz sisteme iliskin. Simdi, primsiz sistemde style
bir kabul Uzerinden gidiyor. Gelir ve ihtiyag tespiti analizine dayal| sistemler bunlar. Son zamanlarda
dinyada da ana akim hédline gelen bir kabul bu. Simdi, bu gelir ve ihtiyag tespiti sisteminde agirlikli
olarak bizim mevzuatimiz haneye bakiyor; hanenin gelirlerine, harcamalarina, tasinmazlarina vesaire

bakiyor, onu kisi sayisina bdluyor, belirli bir diizeyin atindaise, o, o yardima hak kazanma noktasina

_36_



geliyor. Habuki hayatin gergekligi icinde o kisi sayisina -yani 6zellikle kadin ve kiz cocuklari
acisindan- o hanenin dederleri esit bdlinmayor ki. Yani, hane, gbrece iyi durumda olan bir ailede kadin
veya kiz cocugu yoksullugu yasayabilir. Yani, bakarsiniz tasinmazina, gelir ve harcamaarina,
bolersiniz, kisi basl o hanenin durumu ortalamanin Uzerinde olur veya o yardimi hak kazanma
kosullarinin tizerinde olur ama kadin ve kiz gocugunun yasam deneyimi o diizeye tekabil etmez.

Dolayisiyla, Sayin Milletvekilimizin de isaret ettigi, ben, baz seyleri, yardim
mekanizmdarini, hak kazanma kosullarini merkezilestirirken, objektif Olgltler gelistirirken yerel
kosullari, farkliliklari yani kiltirel farkliliklar vesaire bizim dusiinemeyecegimiz hayatlarla
kargil asabilecedimiz olasiligin g6z énlinde bulundurup ¢ok rijit dedil yerel karar alicilarada o kosullara
gore inisiyatif taniyan... Clnkl merkezi ve ulusal diizeyde homojen bir yoksulluk kabull yereldeki
kimi seyleri gdzden kagirmamiza yol agabilir diye distintyorum.

Arz etmek istedim.

BASKAN - Cok 6nemli bir sey. Cok tesekkir ediyorum, cok degerli bir katki oldu.

Buyurun.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ — Ben bir iki noktada agiklama
yapma geredi hissettim. Simdi, hdlihazirdaki sistemde, dogru, merkezi belirleniyor sinirlar ve iste
kisilerin varliklarina bakiliyor. Bu noktada puanlama projesinde bizim hedefledigimiz 12 bolge, Dizey
2 ayriminda formillere ulasmak ve kir-kent ayriminda yani bizde 24 tane formil olacak ve kisinin
yasadigi yerde her turlG degiskenin agirligi onun yasadigi yerdeki kosullara gére degisecek. Ve yerel
inisiyatif de oldukgca 6nemli. Yine bu formil bir puani ortaya gikaracak ama orada bir inisiyatif orani da
olacak. Ciinkii, dediginiz gibi her seyi rakamlara ddkemiyorsunuz. Ozellikle, konu zaten yoksulluk
oldugunda bdyle bir sey mimkin degil belki de. Dolayisiyla, burada kir-kent ayrimi, 12 bélge ayrimini
ben ifade etmek istedim.

Bir de yerd inisiyatif de var. Ve mitevelli heyeti zaten yereldeki atanmis ve segilmis
Uyelerden olusuyor vakiflardaki mitevelli heyeti yapisi. Dolayisiyla, hem atanmig kisiler hem segilmis
kisilerin bir arada oldugu, ayni zamanda -burada yaklasik 150 tane degisken var bu formdl{in igerisinde-
oradan gelecek bilgiler ve tabii ki haneye gidildiginde gorilecek baska bir sey varsa onun da
katilabilecegi bir mekanizmayi hayata gegirecediz 2013 yili itibariyla, onu ifade etmek istedim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Katki saglamak isteyen, ilave bilgi vermek isteyen?

Buyurun.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING - Takii,
soyle bir agiklama yapabiliriz. Yani, simdi, primli sistem lzerine gidiyor Sosya Glvenlik Kurumunun
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sistemi ve diinyanin birgok yerinde oldugu gibi. Yani, sigorta kollariyla ¢alisan kisiler dogrudan iliskili
ve genelde onlarin karsilastigi riskler givence atina ainiyor oncelikle. Ama tabii vefati hdinde,
maluliyeti hélinde ya da bazi sigorta kollari itibariyla bu kalanlarina da bir yardim sadliyor ya da
calistigi dénem iginde bakmakla yikimli oldugu sifatiyla sagliyor ama sdylenilen 6neri, tabii, yeni bir
sey ama hani ¢ok sicak bakilacak bir sey degil yani hane halkindaki biitin gelirlerin dikkate alinarak
veya hane halkindaki bir kisinin destek verdigi, kadin statisiinde caligan kisiye destek verdidi
noktasinda bunun da bir sonucu olmali. Tabii ki bir gériis ama su anda ¢ok sicak bakacagimiz bir goris
gibi degil yani bizim agimizdan bdyle bir durum yok.

BASKAN - “Uygulanabilir olmasi bakimindan.” diyorsunuz.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING -
Uygulanabilir gibi gérilmuyor tabii bizim agimizdan da.

BASKAN - Tabii, caligilir, tartisilir ¢link{ o dareel bir durum.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING - Ama
tartigilabilir, yeni bir sey tabi.

BASKAN — Clnkd, bu da reel bir durum yani gelir seviyesi yardima mistahak olmayan
pozisyon oluyor biliyorsunuz ama o hanelerde igler ¢cok degdisik oluyor. Mesela, bu dinyadaki
gayrimenkullerin yiizde 95'i erkeklerin Ustiine biliyorsunuz, ylizde 5'i kadinlarin Gizerine.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Dogru,
dogru.

BASKAN - Baktigin zaman herkes zengin, iyi evlerde oturuyor yani herkes dedigim hani o
kesimin, herkesten kastim, kari-koca birlikte, ailece iyi evler, iyi arabaar birlikte ama bir felaket
geldiginde veya aileye bir tehdit geldiginde kadin daima yoksul ama erkek bitin haklariyla, mulkiyet
haklariyla, glivenlik haklariyla hayata devam ediyor. Belki de Tirkiye nin... Henliz diinyada da ¢ok
basarilmig bir sey degil bu, size de ¢ok hak veriyorum ¢linki bunun kriteri de yok yani ama belki de hep
birlikte tartisiimasl gereken “Acaba burada ne yapariz?’ diye bakilmasi gereken bir aan.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVINC -
Baskanim, bu yapilirsa, yapilsa bile hani muhakkak sosyal yardim olarak disiiniimeli. Yani primli
sistemin diginda bir sistem bana gore, benim fikrim yani, hani, yapilacaksa bdyle yardimlar, bunu sosyal
yardim kapsaminda degerlendirmek lazim diye ben dusliniyorum. Primi bunun igine koyarsak diinya
sunu konusuyor artik: “Bu kadar bonkdr olmamaliyiz. Kisisel hesaplar lzerinde bir sosyal glvenlik
sistemi olmali yani bu agiklarimizi azaltmaliyiz.”1 konusuyor. BOyle yaparsak biraz agiri sosya bir
sosya guvenlik olur yani sosyal giivenligi asip... Sosyal giivenlik olmaz.

BASKAN - Ama bunu tartisan Ulkeler, biliyorsunuz, genelde iflas eden, ekonomisi
darbogaza giren ulkeler. Cok stkir, Turkiye de, sizlerin de tabii sayesinde, bu llkede birokrasisiyle,
hikametiyle, Meclisiyle ¢cok dahaiyi ¢alismalar olacak. Zaten bunun formdlind bulan tarihe geger, ben
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size sOyleyeyim. Yani, sosya yardimlari gergekten hakkaniyet izerine yani bir uydurulmus kriterler
silsilesi dedil de, gercekten hakkaniyet Uzerine dagitabilen bir sistemi bulan ve bunu uygulayabilen
tarihe gececek. Ben ona oyumu veririm.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING - Saygilar
sunuyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Bagkailave etmek isteyen var mi?

Buyurun Tagkin Bey.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN - Efendim,
gene konusma igerisinde gegti, buglnki sunumlarda, 2010/14 sayili Genelge'yle ilgili. Simdi,
maumunuz 2 tane kurumumuz var yani stratgik planlarin ve performans programlarinin
degerlendirilmesiyle, bunlarin uyumlastiriimasiyla ilgili. Kalkinma Bakanliginda bu konuyla ilgili
arkadasima bir uyari mesaji génderdim. Halihazirda -Mustafa Bey’le de konustuk- ilk stratejik planlar
tamamlanmak Uzere, yenileri hazirlaniyor su anda. Tam da zamanidir aslinda, bu hassasiyetin, 2010/14
sayilli Genelge nin de hayat bulmasi gergeklesecektir yani bir iki yil icerisinde oturacaktir, stratejik
planlarin hazirlanmasiyla. Bu hususun kayitlara gegmesini istiyorum.

BASKAN - Tesekkr ediyorum.

Bu arada ben hem bizim daimi uzmanlara hem de misafir uzmanlara bir sorayim: Bu
Komisyon tarafindan dinlenilmesinde fayda goérdiuginiiz kurum veya isim var mi? “Konunun ne
oldugunu tam bir anlasak.” diyor herkes.

SOSYAL GUVENLIK UZMANI HICRAN ATANIR - Bagkanim, ben bir sey sdyleyebilir
miyim?

BASKAN - Tabii, buyurun.

SOSYAL GUVENLIK UZMANI HiCRAN ATANIR — Maumunuz, Kadin Emegi ve
istihdamin Girisimi Platformunda 6nemli akademisyenler var yani Dogent Doktor ipek ilkkaracan gibi,
Yildiz Ecevit gibi. Ben onlari neriyorum sorunuza cevap olarak.

Bir de, arz etmek istedigim bir husus da, Ozellikle, bu kadinin emeginin gorinirl Ggu
noktasinda, dediginiz gibi -son derece katiliyorum yani- tortusal bir sosyal refah anlayisinin giktilarini
yagiyoruz. igte, gelir ve kisinin bagvurusu esasli bir sosyal yardim sisteminden edinim soz konusu. Ve
kadinin emegi evin icinde gbriniyor ve is gucl piyasasinda da aslinda ¢ok goriunur oldugunu
sdyleyemeyiz ¢linkl kayit digi istihdam denilen bir olgu var malumunuz. Ve biz kayit disl oranlarina
baktigimiz zaman, kadinin istihdamdan erkede oranla daha fazla diglandigini goriyoruz, 6zellikle,
Ucretsiz ev isGiligi noktasinda. Dolayisiyla, aslinda hem Aile ve Sosyd Politikalar Bakanliginin bu
sosyal yardim politikalari ekseninde hem de Sosyad Glvenlik Kurumunun kayitli istihdami artirma
calismalari gergevesinde kayit disi calisanlar ortak bir kiimeyi olusturuyor aslinda politikalarimizda.
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Yani sosya yardim aiyor ¢linkli geliri kayitlarda yok, sosya yardimin 6znesi oluyor. Aslinda, sosyal
guvenlik kapsami igerisinde bir glivenceye kavusturulabilir ama bizim igin sistemde yok, kayitli degil.
Yani bu noktada bence kayitl istihdamin artiriimasl pek ¢ok sorunu koékinden ¢ozebilecek bir bakis
acisini olugturuyor.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ - Ben de bir sz aabilir miyim?

BASKAN - Buyurun.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TANITIM DAIRE BASKAN VEKILI SEBNEM AVSAR KURNAZ - Belki katki saglayabilecegini
dislindidim bir hocamizin ismini vermek istiyorum, toplumsal cinsiyet bitgelemesi anlaminda,
Bogazigi Universitesinden Profesdr Doktor Semsi Ozer, feminist iktisat alaninda.

BASKAN — Bizim havuzumuzda olan, evet...

Tesekkur ediyorum.

Bagka ilave etmek isteyen yoksa ben toplantiyr kapatiyorum. Bitun katilimcilara gok
tesekkir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.29
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