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BASKAN — Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Toplumsa Cinsiyete Duyarli
Butceleme konulu Alt Komisyonunun 5’inci toplantisini ben baglatiyorum. Hepinize hos geldiniz
diyorum.

Bugun, yine, parlamentonun ¢ok yogun oldugdu bir giin, zamandan kazanmak Uzere hemen
toplantimiza gegiyorum.

Zannediyorum, Sayistaydan ve TUIK’ten gelen gok degerli uzmanlarimiz bir konusma
insicami, bir diizeni hazirlamiglar, gordigim kadariyla.

Once, TUIK’ ten Sayin Deniz Uyanik, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Grubu Sorumlusu,
sizi dinliyoruz.

Buyurun.

TUIK UZMANI DENiZ UYANIK — Ben TUIK te, bu konuyla aakadar olarak yaptigimiz
ve devam ettigimiz ¢calismalar hakkinda ¢ok kisa bir sunum hazirlamistim, onu sizlere arz edeyim.

TUIK te toplumsal cinsiyet istatistiklerini derlemekle alakadar olan bir birimimiz sz
konusu. Ilk olarak Tirkiye, Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirli Ayrimaligin énlenmesi
S6zlesmesi’ ni ve 4’ Uncl Dunya Kadin Konferansi, Pekin+5 eylem planlarini imzalayan taraf olmustur.
Bu eylem planlari, toplumsal cinsiyet kavrami gergevesinde arastirmaar yapilmasini ve gosterge
Uretimini temelde ulusal istatistik teskilatlarina gorev olarak vermistir.

Ayrica, Turkiye, Avrupa Birligine uyum siiresince, kadin-erkek esitligiyle ilgili, Avrupa
Birligi direktifleri dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi ve bu yasalari
uygulamaya gecirmeyi de taahhit etmistir.

Bu gelismeler paraldlinde, Tirkiye istatistik Kurumunda, sayim ve aragtirmalarda kullanilan
kavramlar ve degiskenler toplumsal cinsiyet bakisiyla yeniden gdzden gegirilmistir. Bu badlamda, bazi
hane halki arastirmalarina ya soru eklenmis ya da sorularda secenekler geligtirilmigtir ya da
degistirilmigtir.

TUIK tarafindan yapilan tim calismaarda cinsiyet ayriminda bilgi derlenmektedir. Kurum
ve dis kuruluglar tarafindan yurutilen cesitli hane halki anketlerinin soru k&gitlarina toplumsal cinsiyet

bakis acisi ile Oneriler goturilmektedir. Toplumsal cinsiyet istatistikleri konusunda kurumun ilgili
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birimlerinden ve gesitli kamu kurum ve kuruluglari ve Universitelerin kayit verileri ve anketlerinden
yararlanilmakta, gostergeler derlenmekte ve yayimlanmaktadir. Bu gostergelerin de zaman igerisinde
degisimi takip edilmektedir. Toplumsa cinsiyet géstergelerinin Uretilmesine yonelik calismalar 2007
yilinda baglamistir ve 2008 yilindan itibaren de TUIK web sayfamizda kullanima agiimistir. Halen 16
bagik atinda, 120 tane gOstergemiz bulunmaktadir. Gostergeler her yil dizenli olarak
guincellenmektedir. Ayrica, bu gostergeler Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, UNECE
tarafindan belirli araliklarlatalep edilmekte, biz de bu talepleri TUIK olarak karsilamaktayiz.

16 baglik atinda derledigimiz gostergelerin temel bagliklari: Nifus, dodurganlik, saglik,
6zUrlGl0k, evlenme, aile yasami, bogsanma, egitim, is glcl, secilmis meslekler, is ve kazang
memnuniyeti, siyasal yasam, siddet, zaman kullanimi, yoksulluk ve intihar bagliklari altindadir. Burada
okumayacadim. Bagliklarimizin altindaki gostergelerimiz su sekilde: Aslinda, bunlari ben size gok kisa
bir sekilde gdstermek istiyorum, web sayfamizdaki gdsterge sistemimizin nasil oldugunu. TUIK web
sayfasina girdigimizde “Nufus, Demografi, Konut, Toplumsal Yapi” atinda “Toplumsa Cinsiyet, Aile
ve Yasam” atindaki gostergelerimiz. Su  sekilde dizenliyoruz: “Nuifus’ baghigi  dtindaki
gostergelerimizz “Nufus Artis Hiz” mesela su sekilde... Bunlarin hepsi “Cinsiyet Ayrimi”nda
derlenmekte ve yillar igerisinde de degisimi, dedidim gibi, takip edilmektedir. Yani geriye donuk olarak
ve glincel haliyle bunlari yil sonunda en giincel halini eklemekteyiz verilere.

Mesela, dodurganlik gdstergel erimizden adolesan dogurganlik orani: Burada da yine mesela
gorduginuz gibi, Turkiye kir-kent ayriminda... Dedigim gibi, bunlar bitin idari kayitlardan, diger
kurumlarin ¢alismalarindan ve TUIK bazinda yapilan hane halki aragtirmaarindan ya da idari
kayitlarindan derlenmektedir. Bazi gstergelerimiz de mesela bu géstergemiz, Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisiinin yapmis olduju aragtirmalara dayanmaktadir. Bu da TUIK evlenme
istatistiklerine dayal1 olan yine 2001-2011 yillarini kapsayan, ortalamailk evlenme yasi tablomuz.

Bir de, dedigim gibi yani 16 baglik altinda yaklagik 120 tane gostergeyi kapsamakta
caismaarimiz. Bir de bu gdstergeleri temel alarak “2011 yil1 istatistiklerle Kadin” kitabini yayimladik.
Bu da Tirkge ve ingilizce ve yorumlara dayali olarsk hazirlanan bir yayinimiz. Bunu da yine yillar
icerisinde guincell eyecegiz zaten.

Y ani kadin gender konusundaki ¢alismalarimiz, temelde bu sekilde devam etmekte.

BASKAN — Tamamladiniz mi?

TUIK UZMANI DENiZ UYANIK - Evet, arkadasimin da sunmak istedigi bir bdlim
olacak.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Ben, yeni katilan Komisyon Uyelerimize de hos geldiniz deyip ¢ok kisa bilgilendirmek

istiyorum.



Bugiin, TUIK ve Sayistaydan gelen gok dederli biirokratlarimizi dinliyoruz. Su anda
sunumunu tamamlamis olan Sayin Deniz Uyanik da TUIK’te Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Grubu
sorumlusu.

Simdi de Sayin Doktor Asli Asik Yavuz, TUIK Uzmanini dinleyecediz ve bu arada
sorularimiz olursa not aalim.

Ben bir sey soracagim, sadece 2011’ leilgili bir yayin mi ¢ikti kadin politikaariylailgili?

TUIK UZMANI DENIZ UYANIK - Hayir, sadece 2011 yilinin degil yine az dnce
gostermistim, trend bazinda yani geriye donuk veriler mevcut kitapta.

BASKAN —Yani dinizde tuttugunuz 2011...

TUIK UZMANI DENiZ UYANIK - Yani sdyle aslinda, 2011 denmesinin sebebi, 2011
yilinda derlenen veriler bunlar ama geriye donuk veriler.

BASKAN — Anladim, 2011 yilinin degil.

TUIK UZMANI DENiZ UYANIK - Degil, evet, geriye donik veriler.

BASKAN - Tamam. Y anlis anlagilma olmasin, kayda gegsin diye bir diizelteyim dedim

Peki, tesekkur ediyorum.

TUIK UZMANI DENIZ UYANIK — Ben tegekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

Hos geldiniz Hocam.

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAVUZ — Merhabalar.

HULYA GUVEN (izmir) — Bir sey sorabilir miyim acaba? 2011 derken 2010’ a ait veriler. ..

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAVUZ —Var, mevcui.

TUIK UZMANI DENiZ UYANIK — Evet, mevcut. Yani trend bazinda. isterseniz ben sdyle
bir sunayim size.

HULYA GUVEN (izmir) — 2011 yazma sebebi ne? Ben de onu merak ettim.

TUIK UZMANI DENiZ UYANIK —2011 yili yayini.

HULYA GUVEN (izmir) — 2010’ da yazdiklari igin ama gegmise donik veriler var.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, buyurun.

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAV UZ — Merhabalar. Ben de Tiirkiye istatistik Kurumu
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Daire Bagkanliginda TUIK Uzmani olarak gorev yapmaktayim.

TUIK’te, toplumsa cinsiyet esitsizligi endeksleriyle ilgili ¢aismalar baglattik. Bu
kapsamda, uluslararasi kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitsizligiyleilgili hazirlamig olduklar endeksl eri
inceliyoruz. Bunlara 6rnek olarak; Birlesmis Milletlerin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksini ve
Duinya Ekonomik Forumunun Kiuresel Cinsiyet Esitsizligi Endekslerini inceledik.



Birlesmis Milletlerin Toplumsal Cinsiyet Esitsizlidi Endeksi’nin amaci, kadin ve erkek
arasindaki ayrimi ortaya gikarmak igin bir 6lgiim gelistirmektir. Bu 6l¢limi geligtirirken de 3 ana bagl ik
atinda endeks geligtirilmektedir. Bunlardan ilki Ureme sagligi, anne 6lUmu ve yetiskin dogurganlidiyla
ilgili gostergelerden olusmaktadir. 2'ncisi, gliglenme, Parlamentodaki temsil ve editime erisim, orta ve
yuksekdgretime erisimle ilgili gostergeleri kapsamaktadir. 3’ iincusti ise, is gucd, is glcline katilimlari
kapsamaktadir.

Diger bir uluslararasi kurulusun gelistirmis oldugu cinsiyet esitsizligi endeksi ise Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’dir. Burada amag, cinsiyete dayali ayrimlarin blyUkligund ve kapsamini
gostermek ve siirecini izlemektir. i1k kez 2006 yilinda, Diinya Ekonomik Forumu’ nda ortaya gikmuistir.
Ekonomi, politika ve sadlik alanlarinda cinsiyet ayrimlarini karsilastirmaktadir ve llke siralamalarini
vermektedir. Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ nin kategorileri de slaytta gortildigu gibidir. Burada,
ilk olarak, ilk kategoride ekonomik katilim ve firsat yer amaktadir ve bunun at degiskenlerinde is
gucine katilim orani, benzer igteki Ucret egitsizligi dediskeni, kazan¢ gelirlerinin orani, kadin
milletvekilleri ve Ust diizey yoneticilerin erkek dederine orani, kadin profesyonel meslek mensuplarinin
erkek dederine orani olarak siralayabiliriz. Egitime katilimlailgili dediskenleri ise okuryazarlik orani ve
okullasma oranlari degiskenlerini sdyleyebiliriz. 3'Uncl olarak, sad kalim ve sadlik kategorisinde de
dogumdaki cinsiyet orani ve kadin saglikli yasam beklentisinin erkek dederine orani degiskenlerini
siralayabiliriz. Politik gliglenme kategorisinde de parlamentodaki kadin koltuk sayisinin erkek degerine
orani, bakanlik dizeyindeki kadinlarin erkek degerine orani, kadinlarin devlet ya da hikimetin baginda
gecirdigi yil sayisinin erkek degerine orani olarak siralayabiliriz. Bunun disinda, Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’yle ilgili diger (ilkelerde yapilmis olan gaismalari da inceledik. Ucret esitsizligi endeksi
seklinde uygulamalar var, Avusturya, Almanya, Kanada gibi Ulkelere baktik.

Mevcut durumda, mevout yapilari uluslararasi galigmalardan inceleyip TUIK olarak
kullanabilecegimiz tim degdiskenleri ve gostergeleri belirlemeye caisiyoruz. lkemiz igin uygun bir
endeks kurma calismalarini artik bagatmis bulunmaktayiz ve literatlir incelemelerimize devam ederek
gostergelerimizi belirlemeye ¢alisiyoruz.

BASKAN — “Ekonomik katilim, firsat...”. Burada, kadin milletvekilleri ve Ust dizey
yoOneticilerin erkek dederine orani. Simdi, burada, ekonomik, egitim, saglik ve politik gliglendirme
olarak gérdim ben bagliklari da...

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAVUZ — Evet.

BASKAN — Burada, siyasi bir verinin ekonomik katilim icinde dederlendirilmesinin
sebebini 6grenmek istiyorum ¢lnki yani sonugta politik gliglendirme var. Bunu da sunun igin
soruyorum: Birlesmis Milletler olsun, Diinya Ekonomik Forumu olsun, bu gelismiglik endeksleri, bircok
endeks yayinlaniyor. Turkiye kadin ayrimciliginin engellenmesi, kadin-erkek esitligi konusunda ¢ok
ciddi ¢aligmalar yapan, buna ¢ok ciddi zaman, kaynak, insan ve maddi kaynak ayiran bir Ulke; butin
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yasal mevzuatini buna gbre, bu anlayisa gore yeniden diizenlemis bir Ulke; toplumda iktidariyla,
muhalefetiyle, sivil toplumuyla ¢ok ciddi ¢alismalar yapan bir (ke fakat bu indekslerde biliyorsunuz,
biz hak ettigimiz yere gikmadigimizi diglindyoruz. Ben kigisel olarak yaptigim bir calismada,
metodolojiyle ilgili bir sorun oldugunu da fark ettim. Acaba bizim, 6rnegin, siyasi katilimi
ilgilendirmesi gereken bir veriyi, ekonomik katilim atinda génderiyor olmamiz, o indeksleri olumsuz
etkiliyor mudur?

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAVUZ — Etkiliyor olabilir. Giinkii her bir kategorinin
agirhg dafarkli. Farkh agirlik yapisiyla bu endeksler birlesik bir sekilde olusturuluyor. Agirhidr yiksek
olan kategorideki degdiskenin, tabii ki endekse katkisi daha fazla olacaktir. Ancak burada, bahsettidiniz
degiskenin “Ekonomik Katilim ve Firsat” bagligi altinda yazilmasinin nedeni, orijina dokiimanda da bu
sekilde yaziliyor olmasi. Yani ben zaten burada Dinya Ekonomik Forumu nun calismasini tanitmig
oldugum igin bdyle ama ulkemizde hesaplayacagimiz bagka bir cinsiyet esitsizligi endeksinde, zaten bir
komisyon kurarak, birlikte dederlendirmeler yaparak kategorileri ve icinde bulunmasi gereken
degiskenleri belirleyebiliriz.

Ayrica, Ulkemizde, az 6nce Deniz Hanim’in da bahsettigi “Istatistiklerle Kadin 2011”
yayininda, bu degiskenlerin disinda kullanilabilecek arti degdiskenlerin de olabilecegdini fark ettik. Bu
degiskenler, 6rnedin, ekonomik katilim ve firsatta genc issizlik orani olabilir.

Egitime katilimda, az 6nce bahsettigim okuryazarl ik orani ve okullagma oranlarinin yaninda,
gazete okuma orani olabilir. Bizim zaman kullanimi anketlerimiz var, oradan degiskenler kullanabiliriz.
Orgiin veya yaygin egitime katihm orani degiskenlerimiz de yine ayni yayinimizdan verilerle
geligtirebiliriz bu kategoriyi.

Saglik ve sadkalim da az 6nce 2 degiskenden ibaretti bu kategori ama bizim elimizde var olan
dahafazla degisken mevcut olabilir. Bunlar, bireylerin viicut kitle endeksi orani, kiz ve erkek ¢ocuklarin
beslenme durumunu gdsteren gostergeler, belirli yas grubunda sliren hastalida sahip olan nifus oranlari,
belirli yas grubunda genel saglik durumundan memnuniyet dizeyi, 6zlrltlik orani, bireylerin sosyal
guivenlige sahip olup olmamasiylailgili gostergeler yer alabilir.

Politik gliclenmeyle ilgili olarak da burada 3 degiskenden bahsediyoruz. Bunlara ek olarak,
cinsiyete gore evlilik karari oranlarini politik gliclenme atinda dederlendirebiliriz. Yerel yonetimdeki
kadin-erkek oranini bu kategori atinda yine degerlendirebiliriz.

Bunun diginda, diger gostergelerden degerlendirmeler yapip, daha gligll, iyi bir endeks
clkarmaya caligabiliriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu Parlamentodaki kadin koltuk sayisinin erkek degerine oraniyla —geriye dontiyorum- biraz
once, ekonomik durumdaki milletvekili sayisinin, kadin milletvekili sayisinin erkek milletvekiline orani
ayni seyler degil mi, farkli seyler mi?



iki tane ayni sey oluyor; yani bakin, sdyle bir sey diyor: “Parlamentodaki kadin koltuk
sayisinin erkek degerine orani” bir geri gelin ve burada yine “ekonomik katiimda da kadin
milletvekillerinin erkek degerine orani” var. ikisi bunlarin ayni sey ama farkli gruplarda birer kere ayri
ayri yer aliyor. Neden boyle?

KEFEK UZMANI GULHAN AY GUN - Ceviri hatas. ..

BASKAN - Hangisinde ceviride hata var? “Legidlators’ mi orijinai? Tamam. Bu,
milletvekilleri degil o zaman; yani yasa yapicidan ziyade yasa uygulayiciyi gibi, yargi sinifi gibi degil
mi? Tamam.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Kategorinin
cok boyle dedisik ve genis bir dan oldugu disiinillrse, yani seriyi bozacak veya endeks degerini
dramatik sekilde etkileyecek bir bliylkllkte degil, Sayin Milletvekilim, seyde; yani bir farksizlik
yaratiyor. Ceviri hatasl...

BASKAN — S6yle; kadin milletvekilleri sayisi, diyelim ki, 2011 Haziran segimlerinden énceki
say! -veri olarak muhtemelen onlar gitmistir- her 2 kategoride de o disiik ylizdeler yer ayorsa, bu sizin
indeksteki siralamanizi ¢ok olumsuz etkiler. Kaldi ki biz, istihdamda, biliyorsunuz tesvikler getirerek
kadin istihdamini ¢ok ciddiye alyoruz. Bu anlamda ¢ok ciddi tegviklerle, o yuzde 23 gibi ¢ok sikintili
olan sayilari yukariya ¢gikarmaya c¢alisiyoruz. Bir yandan, ayni sekilde kadin milletvekilleri sayisini da
dustik gonderirsek ve bu ekonomi katilim firsat kategorisi igine koyarsak, bdyle bir sikinti olusur diye
dislnuyorum.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Ceviri hatasi.

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAVUZ — Evet, orada bir yanliglik olmus.

BASKAN — Tamam, geviri hatasidir; olabilir, dlizelebilir. Bunu da burada not edelim.

Bu sunumu verecek misiniz bize, yoksa sizde mi kaliyor?

TUIK UZMANI DR. ASLI ASIK YAVUZ — Arzu ederseniz verebiliriz.

BASKAN — Tamam, biz de sey yapariz o zaman diizeltmeyi yaptiktan sonra, ¢linkii bunlar bir
arsiv olusturacagi igin, bir referans olusturacagindan, bunlar diizeltmek énemli olur diye dugtintyorum.

Soru sormak isteyen ya da katki saglamak isteyen var mi?

Buyurun.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Tesekkiir ederim.

Simdi efendim, tabii, dnemli bir sansimiz Tiirkiye istatistik Kanunu yeni, kod bir kanun olarak
mevzuatimiza kazandirildi bes dti yil kadar 6nce, 2006’ da. Son derece yetkin mekanizmalar Uretildi.
Bunlarin basinda, Resmi istatistik Programi, Resmi istatistik Konseyinde ilgili tim kamu kurum ve
kuruluglarinin yer adidi bir 5 yillik resmi istatistik programinin kabul edilmesi ve Bakanlar Kurulu
kararinca bunun yayinlanmasi s6z konusu. Kamuoyunda da agilarda bazen hata olabiliyor, soyle ki:

Aslinda ¢ogu veriyi de ilgili kurumlar derliyor. Yani ilgili kamu idareleri, bakanliklar, kurumlar
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derliyor, Tirkiye Istatistik Kurumunda yayinlanan bazi veri setleri, sdzgelimi iste, Maliye Bakanhg
bitgeye iligkin, borglanmayailigkin Hazine, vesaire, vesaire. Simdi, dolayisiyla Resmi istatistik Konseyi
ve Resmi Istatistik Programi zeminleri ve belgeleri son derece énemli belgeler Tiirkiye istatistik
Kanunu agisindan.

Ben izninizle, literatiirde cinsiyete duyarli bltge noktasinda bazi istatistikle ilgili tartismalar
acmak istiyorum belki katkisi olur diislincesiyle. Efendim, simdi, bu cinsiyete duyarli bitce alaninda en
6nemli kavramlardan biri, 6zellikle karsiliksiz emek, kadinlarin karsiliksiz emegi.

Simdi, bu kavram su agidan son derece 6nemli. Bizim son yillardaki énemli bir ¢alismamiz,
TUIK biinyesinde zaman kullanim anketleri derleniyor. Dolayisiyla “time use studies’ adi verilen ve
kadinlarin karsiliksiz emeginin hacminin hesaplanmasinda son derece kritik bir anket bu.

BASKAN — Bakim hizmetleri dedigimiz...

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Tabii, tabii, yani kadinlarin karsiliksiz emegi gesitli
sekillerde hayata gegiyor. Bakim seklinde olabiliyor veya “hane halki production” adi verdigimiz mal
ve hizmet Uretimi, ma Uretimi de olabiliyor, vesaire, vesaire.

Simdi, buradaki kritik nokta su: Zaman kullanim anketlerinin Glkemizde yapiliyor olmasi son
derece 6nemli bir adim, ¢linkii bizi suraya gotirebilecek: Bildiginiz gibi, gayrisafi yurt ici hasila
hesaplamalarini TUIK yapiyor ve cinsiyete duyarli biitge konusunda da, kadinlarin kargiliksiz emegi ve
bu kadinlarin karsiliksiz emeginin kullanimi sonucu ortaya cikan katma dederin hesaplanmasi
noktasinda yeni bir kavramla karsilasiyoruz; o da genigletilmis milli gelir. Yani bu “extended GTP”
dedikleri genigletilmis milli gelir, bizim cinsiyete duyarli butce ¢alismalarimiz agisindan son derece
anahtar bir kavram. Y ani burada genigletilmis gayrisafi yurt ici hasila kavramiyla biz, kadinlarin toplum
refahi igin ortaya koyduklari karsiliksiz emegin iktisadi karsiligini &deta hesaplamaktayiz. Bu noktada
Almanya da, Finlandiya'da ¢ok kapsamli, teknik agidan yetkin raporlar, calismalar ortaya konuldu,
ulusal istatistik kuruluglariyla, akademisyenlerin ortak ¢alismalariyla. Bu raporlar elimizde mevcut ve o
Ulkelerin millT gelirlerinin ylUzde 35-40'inin kadinlarin kargiliksiz emedine dayali mal ve hizmet
Uretiminden kargilandigl, ancak o genigletilmis milli gelir icindeki paylari itibariyla. Bunlar, literatiire
kazandinimig ¢calismalar.

Bu gergevede TUIK, gerek cinsiyet bazli istatistiklerin lretilmesi noktasinda ve cinsiyete
duyarl butge galismalarindaki bize saglayacadi katkilar gerekse 6zellikle kadinlarin karsiliksiz emeginin
gorunir kilinmasi noktasinda zaman kullanim anketleriyle gayrisafi yurt ici hasila veya milli gelir
hesaplamalari arasindaki iliskinin zaman iginde kurulmasi agisindan son derece 6nemli katkilar
sunabilme potansiyeli tagiyan bir kurumumuz. Zaten son zamanlarda da ¢ok degerli ¢alismalar, raporlar
ortaya, yeni anketler... Mesela, bir mutluluk literatlr var, bu cinsiyete duyarli ¢alismalar agisindan son

derece 6nemli. Mutluluk literatiiriinden ziyade yasam memnuniyeti, onu biz iste, ingilizcesi gok daha



farkll ve giderek zenginlesen, ancak dogru is birligi mekanizmalariyla, TUIK’le beraber cinsiyete
duyarl butge caligsmalari noktasinda énemli Uretimlerin gerceklesebilecegdini dustintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum katkiniz igin.

Bu konuda TUIK teki arkadaglarimiz bir agiklama yapmak ister mi? Yani kadinin ev iginde,
ekonomide goriinmeyen ama ev icinde yaptigi cok degerli hizmetler var. Yani ozellikle “bakim
hizmetleri “ atinda adirlikli kismini orasi olusturuyor, yagli bakimi, gocuk bakimi, hasta bakimi gibi ya
da sOyle de sorabiliriz soruyu: Eder kadinlar evde bu bakim hizmetlerini Gstlenmeselerdi degdil mi,
devlet ama merkezi ama yerelde bu hizmetleri Ustlenmek ve bunlar igin kaynak ayirmak zorunda
olacakti, politikalar olusturmak ya da gelistirmek zorunda ol acakti.

Peki, butin bunlari nasil bir degerlemeye aabiliriz ya da gayrisafi yurt i¢i hasilanin
hesaplanmasinda iste, arti kadinin emegi seklinde bir seyi koyup, ondan sonra bir toplam, yillik
gayrisafi yurt ici hasiladan stz etmek mimkin olabilir mi? Bunun dl¢iimlenmesi realist olur mu? Nasil
Olgimlenebilir? Siz tabii, bu konunun uzmani olarek benim asil cevaplamanizi istedigim kisim, bunu
6lgmek, hata paylarini tabii tolere ederek mimkin olabilir mi? Zannediyorum akademik ortamda da bu
tartisma devam ediyor, hentiz kesinlesmedi, bir sonuca varilmadi.

Buyurun.

TUIK TEMSILCIiSI DENiZ UYANIK — Simdi, bu noktada tabii ki ilgili birimlerle
olusturulacak bir grup ¢alismasiyla sonuca varilabilecedini disiinmekteyim ben. Yani zaman kullanim
anketleri dediginiz gibi bir siiredir devam etti ve ¢ok glizel bir ¢alisma gergekten. O detayda toplanan
ilgili arkadaglarla bunu ben iletecedim. Kurumumuzda, daire bagkanlik diizeyinde bu konu hakkinda
calismaar ne dizeyde gelisebilir o zaman daha iyi degerlendirilebilir diye dislinmekteyim ben yani
bunun mutlaka gériisme ortaminin saglanmasi gerekiyor. Bu konuda baglantiyi kurariz bizler yani hani
bir sikinti olacagini diisinmuyorum ben.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Bu, toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme, biz ilk toplantimizda da sdyledik. Turkiye de
enine boyuna yani en azindan Parlamento seviyesinde ilk defa bu sekilde tartisiliyor, o ylizden buraya
gelen uzmanlarimizi biz su konuda katki sadlamaya tekrar davet ediyoruz. Bu toplantida akliniza
gelmeyen ama buradan ayrildiktan sonra ya da giinlUk galismalarinizi yaparken ha bu iyi bir bilgi, bu
katki saglayabilirdi diye rastlarsaniz, hatirlarsaniz tekrar gelmeniz miimkin ya da bunlari bize yazili
iletmeniz mimkin. Clnkl bu ¢alisma sonucunda olugsacak olan raporun biz agikgasi detayli, anlasilir ve
hicbir bilgi ihmal edilmemis formatta olmasini istiyoruz. O anlamda rapor matbaaya gidene kadar katki
saglamak her daim serbesttir. Unutabilirsiniz, yeni bir bilgiyle karsilasabilirsiniz ¢linki Turkiye' de
henliz ¢cok iglenmemis bir aan yani bu kadarla kalsin demeyin. Sizden onu rica edecedim ben.



Seyi soracaktim, Sayin Mustafa $ahin; akademik anlamda bu tartismanin devam ettigi
gevrelerle TUIK bir araya gdlip bir calisma yapsa gok mu teorik kalir, yoksa bir yerden bir baglangica
vesile olur mu?

Buyurun.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Simdi, efendim yani teorinin étesinde katki yani
cok soyut bir tartisma olarak kalmaz yani daha somuta dair bir politika olusum slreglerinde, kamu
politikaarinin tasariminda ¢ok ciddi katki sunar. Bir de sunu paylasmak isterim: Turkiye nin
uluslararasi literatlirde isim sahibi, ¢cok sayida kadin ¢alismalari uzmani var, akademisyeni var yani bu
son derece sevindirici bir tablo bizler agisindan. Bugin, bu literatiirde 6zellikle hemen aklima gelen
sdzgelimi Utah' tan Niliifer Cadatay gok dnemli bir isim. Keza son dénem akademisyen, ipek ilkkaracan
iTU den o iktisatgr kimligiyle. Gillay Giinlilk Senesen cinsiyete duyarli biitge konusunda keza dyle.
Emel Memis siyasal bilgiler fakiiltesinden dnemli bir iktisatcl. Semsa Ozer Bodazigi’nden yani gok
sayida ve gok hakim literatlire akademisyenimiz var, sevindirici bir sey. Bir de efendim sunu arz
edeyim; yiksek lisans, doktora tezlerinde de bu genigletiimis millT gelir hesaplamalari yapildi tez
diizeyinde, bunlari biliyorum. Benim gériisim; TUIK’le akademik cevreler ne kadar yakin galisirsa
kadin érgutleri, akademisyenler, aktivistler bu alanda Uretilecek bilginin niteligi ve iglevselligi o kadar
guiclU olacaktir diye distiniyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Bu ¢ok degisik bir calisma olacak, gok 6nemli katki da sadlayacak, ben agikgasi bunun
soyuttan somuta doénugsebilme ihtimalini de agik¢asi ¢ok sevdim c¢lnkl akademik tartismalar
burokratlarimizla bir araya geldigimizde cok akademik seviyede kalinca isin de teorisinin disina
¢cikamiyoruz. Sonunda da hani yapilmal1, yapilsin ama kim yapacak, nasil yapacak, ne zaman yapacak
seklindeki sorularin cevaplari bulunamiyordu. Saydiginiz isimleri zaten Komisyonda dinlemek Uizere biz
de ¢ok dnem veriyoruz buna, bunu dederlendirecegiz.

Simdi, Sayistay Uyelerimize gegecedim. Tabii, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
olustugu zaman Sayistayin denetim gorevi o aan igerisinde kalacak olan bir konu. Bugtine kadar kurum
icerisinde bdyle bir tartisma, bdyle bir ¢calisma —¢alisma derken yani tamamlanmis olan bitgenin bu
gobzle denetlenmesinden sz etmiyorum ¢linkd oldugunu bilmiyorum bdyle bir ¢alismanin ama- bundan
sonrasiyla ilgili bdyle bir ¢alisma olabilecedi kurum icinde bir aan agti mi, bdyle bir goris olugmaya
bagladi mi, Sayistayin toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme konusuyla arasindaki mesafe nedir? Biz,
sizden onu rica edecegiz.

Gadliba dncelikle Sayin Fevzi Girgin, uzman denetci degil mi?

Buyurun, s6z sizin.



SAYISTAY TEMSILCISI FEVZI GIRGIN — Benim ismim Fevz Girgin, Sayistay uzman
denetcisiyim, yirmi bir yildir Sayistayda ¢alisiyorum.

Dogrusu bu yazi, Baskanlik tarafindan 6nce telefonla soruldu bize bu konuyla iligkili.
Maal esef Sayistayda bu tir sosyal icerikli konularailiskin raporlama —{izlilerek sdyllyorum- ¢ok yaygin
degil. Hatta, gelirken, asansdre binerken bir meslektasimla karsilastim, “Mecliste cinsiyete duyarli
bitceleme konusunda bir toplanti varmis, oraya gidiyorum.” deyince gilimsedi yani ok fantastik
sanirim geliyor insanlara bu tur seyler. Maa esef Sayistay gibi Meclisin &deta teftis kurulu diyeyim, hani
basitce ifade edebiliriz, bu konulardan uzak kalmasi tabii sahsen, bir mensup olarak, kisisel olarak beni
Uziyor. Ama biz, meslektasim Cigdem Aslankaya ile beraber performans yonetimi yeni Sayistay
Kanunu cgercevesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu gercevesinde performans
yOnetimine iliskin Sayistay denetimi, performans denetiminin nasil yur(tilecegine iliskin bir rehber
tasadi hazirladik. Bu badlamda, kurumlarin hedefleri, amaglari, bu hedef ve amaclara iliskin
gostergelerineiliskin faaliyet ve projeleri, bunlarin gergeklesmelerineiligkin bir kisim ¢alismalar yaptik.
Akademisyenlerimizden destek aldik, bir Avrupa Birligi projesi yaptik. Belki, yani Cigdem Hanim'’la...
Aslinda, ben tek gelecektim buraya. Ben baskanliga dedim ki: Bu ¢alismayi biz, bu ¢alismalari daha ¢ok
meslektasimla beraber yaptik, birlikte gidelim, hem hanim olmasi hasebiyle de temsil agisindan da iyi
olur diye 6nerdim. Sag olsunlar kabul ettiler yani biz de Cigdem Haninv'la oturup Sayistay agisindan
cinsiyete duyarli butcelemeyle iliskili olarak neler sdyleyebiliriz kendi aramizda dederlendirmeye
calistik.

Dogrusu ben, ¢ok fazla hani bdyle teknik detaylara girmek istemiyorum. Bilindigi gibi
Sayistay, aslinda Parlamentonun bir devami gibi, bir unsuru, bir pargas ¢linkii 1'inci maddesinde
“Sayistay Turkiye Blyik Millet Meclisi adina denetim yapar.” diyor ve son maddesinde de ”Bu Kanun
hikimlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani yur(tir.” diyor, umarim bu firsatla cinsiyete duyarl
bitgel eme konusunda biz de katkida bulunuruz, temenni ediyorum.

Sosyal igerikli raporlama gok yaygin dedil bizde ama Kanun’ umuzda 45’ inci maddemiz var.
Meclisten gelen taeplerin Sayistay tarafindan yiritiimesine iliskin 6ncelikle bu raporlar “Sayistay
tarafindan hazirlanir ve Meclise sunulur.” diye. O maddeden yola ¢ikarak belki bu hususlar kamu
kurumlarinin mevcut durumuna iligkin bir raporlama olabilir mi diye diislindik, Cigdem Hanim'la bir
konu bazli denetim raporu hazirlayabiliriz diye dislindik. Buna ilaveten, belki bu tabii nasil pratige
dokilebilir onu bilemiyorum. Kurumlara, mesela Kalkinma Bakanligina bir sekilde ulagilarak ulusal
gostergeler, kriterler belirlemesi istenebilir. Butgelerinin stratgjik planlarini ve performans programlarini
yaparken bu metinlerle raporlarda belli bir kota belki getiriimesi istenebilir. iste, projelerinin yiizde 5'i
bu hususla alakali olacak gibi bir hikim getirilebilir. Tabii, bu ¢ok taze, kendi aramizda bizim hani
neler yapabilirizi meslektasimla dederlendirirken aklimiza gelen seyler.
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Diger Ulke Sayistaylari bu anlamda neler yapiyor diye birazcik arastirmaya calistim,
dzellikle bizim yakin calisma icerisinde bulundugumuz ingiltere Sayigtayina sdyle bir géz attim.
“Gender” ve “budget” diye iki kelime aramasi yaptirdim. Tabii, ingiltere Sayigtayl gergekten cok
Uretken bir kurum, “gender”eiligkin iki tane raporlari var: 2004 ve 2007 yilindaiki tane rapor Uretmigler
ve biraz evvel sizler gelmeden dnce arkadaglarla o grafikleri falan gosteriyordum. Kadin galisan, erkek
calisan vesaire daha detayli seyler... Tabii Sayistayin boyle bir rapor Gretmesi mimkin, Kanunu da
buna miisait, hele hele Parlamentodan bu talep gelirse daha hizli ve daha etkin bir sekilde bir rapor
konusu bu husus yapilabilir diye distiniyorum. Simdilik aklimda olanlar bunlar, daha sonra belki hani
yine aklima gelirse yazil1 olarak sizlerle paylasabiliriz, meslektasim da belki bunlara bir seyler eklemek
ister.

Tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Anlasilan birlikte yapacagimiz calisma ve aacadimiz ¢ok ciddi bir énimuzde yol var.
ingiltere bu konuda énemli bir érnek. ingiltere, Avustralya, Avusturya bu calismalari yapmis. Ozellikle
Avustrayayi bizler de takip etmek istiyoruz ¢linkii bunu baglatan ilk llke ve fakat sonra merkezi
anlamda ve Ulkenin butlninde bundan vazgegmis, sadece loka anlamda devam ettiriyor bu “gender
budgeting” ¢alismaarini, bunun sebebini de bilmek istiyoruz agikgasi. Bu bilgiyi sizinle paylasiyorum
¢lnkl bundan sonraki literatlr taramalarinizda belki o modelin nigin makro Olgekte butlin Ulkede
uygulanmasindan vazgegilip sadece yerelde ve kurumlarin kendi tercihlerine birakildidini, nerede
basarisiz olundugunu anlarsak isimiz kolaylasir diye dislinliyorum. Bir de sizin Sayistay olarak bltge
denetimi yaptiginiz zaman butcedeki gelir dadilimi agisindan olusturulan politikalarin kadin-erkegin
yasamina nasil katki sagladigini, neleri yansittigi konusunda bir bakis acisi belki geligtirmeniz, belki
bunun Uzerinde sizinle bir iki ay sonra sizler de hazir olunca yeniden bir tartisma yapmamizda agikgasi
rapora yansiyacak bilgiler agisindan fayda gériiyorum. Ornegin Fransa da sdyle bir uygulama oluyor ki
buna “sari ek” diyorlar, parlamento bitgede bunu gdrmek istiyor. Kadin-erkek esitligine yonelik yapilan
galismaar igin ayr1 bir gosterge, ayri bir sayfa gormek istiyor. Bunun denetimini tabii yine Sayistayin
yapmasi kaydi sartiyla kadin politikalar ve esitlik politikalar konusunda yapilacaklarin ek olarak
butceye ilave edilmesini hikdmetten istiyor ve bltge parlamentoya geldiginde kadina kargi ayrimcilikla
miicadeleye dair olan bakis agisinin bu “sar1 ek”te detayli yer almasini ve o parlamentoda blitceyle
birlikte bunun da tartigiimasimi uygun buluyor. Ben, bunlari, Tirkiye de uygulanabilir -tavsiye
anlaminda sdylemiyorum- muhtelif Ulkelerde “gender budgeting”’in yani toplumsal cinsiyete duyarli
bitgelemenin tek, sabit, kabul edilmis bir sekli yok. Her Ulke kendi ihtiyacina ya da kadin-erkek esitligi
ya da esitsizligi sorununun blyUklGgine, kiclikligiine gére bu zannediyorum galismalari 6zgiin olarak
diizenliyor. Sizin de Sayistay olarak ve TUIK'in veri lretme, bu verileri toplama, uluslararasi

kurumlarla paylasma agisindan yapacadi ¢alismalarda bu bakis agisi belki faydali olur diye bunlari
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sizinle paylasmak istiyorum. Sizden 6nce de birlikte oldugumuz bazi kurumlarla agikgasl tekrar bir
araya gelecegiz. Yeni bir konu, mutlaka arastirilip tekrar tartisilmasi gerekiyor.

Ben, simdi sdzi Cigdem Hanim’ a verecegim.

Cigdem Aslankara, Sayistaydan geliyor.

Denetgisiniz degil mi?

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Denetgiyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben bir de seyi soracadim, konusmanizda onun da cevabi olursa yani “ Sayistay
icinde bu konu calisiimali, tartisiimall, bir gerceve olugturulmali.” diye biz burada bir gérusl
benimsersek Sayistay icinde hangi birim bunun muhatabi olmali?

Tesekkir ederim.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Ben de tesekkiir ederim.

O sorunun cevabina isterseniz en son dedinmek isterim.

Biz bu gérevlendirme yazisini aldiimizda “Sayistayin bu konudaki konumu” deniliyordu.
Bizim icin tamamen yeni bir konu. Sayistay simdiye kadar bu konuyla hig ilgilenmedi, hatta ilk defa
duyuyor denilebilir. Belki hani bireysel olarak ilgilenenler haricinde kurumsal bir yaklasimimiz olmadi
simdiye kadar. Bu konuda Sayistayin su anda bir konumu olmadigi belli ama neler yapilabilir diye biz
Fevzi Ustatlabirlikte bir degerlendirme yaptik.

Sayistay, Meclisle bu konuda nasil calisabilir? Bunun kanunumuza goére iki yolu var,
olabilecek. Birincisi, kanunun 2'nci maddesinde tanimlanan “performans denetimi” yoluyla olabilir. Bu
denetim su sekilde tanimlaniyor: “Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlclilmesi.” seklinde bir denetim yapma yetkimiz var
ancak iste kanunda da sdyledigi gibi, burada yapacagimiz denetim idarelerin belirledigi hedef ve
gostergelerleilgili olmak durumunda.

Su ana kadar benim inceledigim, gordigim stratejik planlar veya performans programlari
icinde, Aile ve Sosyd Politikaar Bakanligini harig tutarak sdyliyorum, herhangi bir kurumun buna
iligkin bir hedefi veya gostergesi yoktu. Ozel olarak “Ben, igte kadinlara yonelik istihdami artiracagim.”
gibi bir hedef veya “Kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla kres agacagim.” gibi bir hedef, hani, buna
iliskin ben incelediklerim arasinda gérmedim. Sayistayin denetim yapmasi icin bdyle bir hedefin ve
gostergenin olmasi gerekir. Fevzi Bey de konusmasinda bahsettigi gibi, drnedin ulusal bir gosterge
belirlenebilir bu konuda. Bu noktada tabii yUritmenin bir iradesini -kalkinma planlarinda olabilir, orta
vadeli mali planda olabilir- bu konuda bir iradesini yazili olarak beyan etmesi gerekir ki Sayistay
devreye girebilsin.

Kurumlarin, ¢ok daha iyi bildiginiz Gzere, sdyle bir mecburiyeti var: Strateji planlari,

kalkinma planlari ve orta vadeli mai plan gibi Ust politika belgeleriyle uyumlu hazirlamalarini
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bekliyoruz. Dolayislyla bdyle bir irade, “Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme yapilacaktir.” gibi bir
irade Ust politika belgelerinde yer alirsa o zaman biz de Sayistay olarak, kurumlarin stratgji planlarinda
buna uyumlu hareket edip etmediklerini, performans programlarinda bu hedefe yonelik butge ayirip
ayirmadiklarini dederlendirebilir ve bunu denetim raporlarinda raporlayabiliriz. Bu raporlarimiz da
Meclise geldigi takdirde, sizler gorustiginizde, hangi kurumun ne kadar bu ilkeye uygun hareket
ettigini, hangi kurumun buna iliskin hedeflerini basardigini gorebilirsiniz. Ancak su ana kadar, hani
benim bildigim kadariyla, mazur gérin bilmiyorsam, bdyle bir hani irade sergilenmedigi icin hani
Sayistay da bdyle bir sekilde devreye girmedi. Onun yani sira, bu sekilde yapilacak performans
denetimine de zaten Sayistay heniiz baglamadi. Yine Fevzi Ustadin belirttigi gibi, biz bu konuda bir
rehber hazirligini yaptik ama kurumumuz tarafindan hentiz onaylanmadi. Siregleri devam ettigi igin,
kurum yoneticilerimiz tabii ki daha iyi bilir ama saniyorum seneye baglanacak bu denetime. Bu
denetime baglandidi takdirde ve yine ayni sekilde Ust politika belgelerinde de bu irade sergilendigi
takdirde Sayistayin bu yontemle bu agidan bir degerlendirme yapma sansi olacaktir.

Bir ikinci yontem, Sayistayin yine bu konuda devreye girmesi agisindan...

BASKAN — Pardon...

ikinciye gegmeden, agiklamaniz gok énemli glinkdi...

Peki, Sayistay, Ornegin sartli nakit transferini, 6rnedin siginma evleri icin ayrilmis 6zel
bitgeyi, 6rnegin kadin istihdaminin artirilmasl igin isveren primlerinin bes yil boyunca devlet tarafindan
6denmesini... Kadin ¢alistirildigi zaman iste bu primlerde biliyorsunuz birtakim avantajlari ve bunlarin
sonugta bir bitce ayadi var. Bunlari su ana kadarki uygulamalardan sayabilir mi? Yani bundan sonra
bunu yapip izlemek dedil de bunlar mevcutta yapiimig, denetimini yaparken mesela, su anda resmi
degil, bu zaman gegmis olabilir, bu tarihi kagirmis olabiliriz ama érnek bir ¢alisma olarak sadece su
anda aklima gelenleri saydim ben size, muhtemelen taradiginiz zaman baska seyler de ¢ikacaktir. Bunun
Uizerinden bir taslak ¢alisma yapabilir mi ki biz Hikimete, 6niimizdeki dénem Madiye Bakanligina su
su formatta bir biitce hazirlama sistemine gegildiginde bu igliyor, dl¢llebiliyor diyebilelim yani su anki
su saydigim kalemler Gizerinden bdyle bir sey yapilabilir mi, denetim?

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yine bildigim kadariyla ben cevap
vereyim.

Saydiginiz kalemler birden fazla kurumu ilgilendiriyor ve aslinda en son, 2010 yilinin
sonunda degisiklige ugrayan kanunumuz geregi biz kurumsal denetim yapiyoruz. Dolayislyla bir Maliye
Bakanligini denetleyen ekip var, Saglik Bakanligini denetleyen ekip var ama bakanliklar veya genel
midurl Ukler, mistesarliklar arasindaki ortak faaliyetleri dederlendiren tek bir ekip yok. Daha dncesinde
832 sayili Kanun’un ek 10’uncu maddesinde “performans denetimi” tanimi farkli sekilde yer aiyordu
ve orada konu bazli bir denetim yapma yetkimiz vardi. Su anda, bizim, konu bazli denetim yapma
yetkimiz agikga yok kanunumuza gore, kurumsal denetim yapma yetkimiz var. Sizin sdylediginiz bu
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konulari tek tek ele alarak denetim yapamayiz ancak o su sekilde olur: Zaten o daikinci yontem. Hani,
birincisi yeni kanunda tanimlanan performans denetimi idiydi, kurumsal bazda olacak. ikincisi de yine
Fevzi Bey'in bahsettigi gibi, kanunun 45’'inci maddesinde Meclisten gelen 6zel denetim talepleri var.
Eger, Meclis, Sayistaya “Biz, bu konuda toplumsal cinsiyete duyarli bitgelemenin andlizini istiyoruz.
Bu konudaki biitge uygulamasinin sonuglari nelerdir? Bu konuda bir arastirma raporu istiyoruz.” gibi bir
taleple gelirse sdylediginiz rapor, denetim raporu seklinde hazirlanabilir.

BASKAN — Bdyle bir talep hazirlarsak 2012 tamamlanmig olan biitgesini bu gézle inceleyip
bize bir rapor verebiliyorsunuz yani.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yani teknik olarak evet.

Simdi, kurumsal yeterlilik anlaminda hani... Bu da demin en basinda sordugunuz soruya
aslinda cevabi geliyor. Kurumsal yeterlilik olarak hani bu konuda agikgasl bizim gdrevlendirilmis
olmamizin sebebi, bu isin yapiimasinin en direkt olarak gorilen yolunun performans denetiminden
gegmesi ve performans denetimi konusunda bizim bilgili olmus olmamiz sebebiyle gorevlendirildik ama
internet’ten yaptigim aragtirmaar dogrultusunda gérdiim ki toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
editimlerinden bahsediliyor. Bu konuda seminerler dizenlenmis, c¢ok guzel calismaar var
akademisyenlerin, sivil toplum dérgitlerinin ama bizim bunlardan haberdar olan bir meslektasimiz var
mi, hani ne kadar bu konuda bilgisi vardir, benim size bu konuda net bir sey sdylemem mimkiin degil.

BASKAN — Tesekkur ediyorum, gok samimi bir konusma oldu.

Asdlindaiste bu Komisyonun daimi uzmanlarla birlikte ilk defa belki Parlamentoda bdyle bir
calismasi oluyor. Benim isteme sebebim de buydu. Yani kurumsa anlamda rahatsiz olmayin ¢linku
gercekten yeni tartisilan bir sey. O anlamda...

Mustafa Sahin Bey, buna bir katki sadlamak ister misiniz?

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Evet.

M Usaadenizle Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

TBMM UZMANI MUSTAFA SAHIN — Simdi, tabii, son derece, Sayin Bagkanimizin da
buyurduklari gibi, yeni bir tartisma.

Sayistay Kanunu'nda bir hikim var, o aslinda Sayistayin €lini rahatlatabilir. Sayistay,
uzman caligtirabilir yani kendi kurumsa vyeterliligi, ihtisasi icinde disardan destek aabilir yani bu
noktada akademisyenler, belki bu noktada ihtisasiasmis kisilerle is birlii iginde de calisabilir, belki bu
ama daha genel dederlendirmem de olacek izninizle. Simdi belki sey yapalim.

Simdi, aslinda, efendim, biitge denetimi konusu madesef dinyada da gok popllaritesi
olmayan bir konu yani kesin hesap miizakereleri. Gittigimiz Ulke 6rneklerinde de meslektaglarimizla
paylastigimiz hususlar gcercevesinde daha ¢ok kamuoyunun odsklandidi sey gelecek yil butgesi. Bir
onceki yilin gerceklesmelerinin denetimi ¢ok ilgi ¢ekmiyor, toplamiyor ancak o ilgi veya kamuoyu
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denetiminin, kamuoyu ilgisinin eksikligini kurumsalasmis ve ihtisaslasmis Sayistay denetimiyle en
azindan kapatiyor, teknik agidan kapatiliyor, siyaseten ayri.

Simdi, bizim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' ndan sonra Sayistay
Kanunu’'muz da kod bir dizenleme olarak yurirlige girdi. Yalniz sdyle bir sikinti var: Faaliyet
raporlarinin saglikli bir sekilde yapilan butce reformunun 6ngdrdigl sekilde Parlamento tarafindan
degerlendirilmesini mimkin kilacak olan dig denetim raporlaridir. Henliz sunulmadi yani biz hentiz
Sayigtayin dis denetim raporlarini  gérmedik. GOrmedigimiz igin, kamu idareleri tarafindan
Parlamentoya sunulan fadiyet raporlari da sihhatli degerlendirilemiyor. O itibarla, aslinda, sayin
temsilcilerin ifade ettigi performans denetimi taslak ¢alismalari hayata gectiginde, Sayistay denetcileri
veya Sayistay tarafindan Parlamentoya dis denetim raporlari sunuldugunda biz gok daha rahat o raporun
neresinde cinsiyete duyarli butce noktasinda yani o sunulacak dis denetim raporlariyla gender
perspektifinin nasil entegre edilecedi Uzerine daha rahat konusabilecegiz. Henliz elimizde bir dis
denetim raporu yok. Ek 10"a gore, 832 sayil1 Kanun’un ek 10’ una gore yapilmis performans denetimi
raporlari var elimizde ancak o raporlarda yeni kanunun 6ngordiigu, belirttigi gibi Sayin Temsilcinin, o
farkli, o hatta konu bazl1 ve her yil yinelenen vesaire degil, biraz farkli.

Tabii, bizim hem sans hem belki handikap... Sansimiz, bir bitge reformunun gegis slireci
icindeyiz yani yeni tartismalar, yeni perspektifleri olabildigince o reformun heyecanina, ruhuna
katabiliriz. Bunun basinda toplumsal cinsiyet esitligi de gelebilir. Handikap da biitge reformu iginde
oldugumuz igin, benimsenen kurum ve kurallar daha hayata gegip demlenmeden, sonuglarini hafizamiza
aktarmadan yeni bir perspektif, yeni bir tartisma acaba sey mi olur yani biinyeyle uyumu agisindan
erken mi olur? Yani bunlar tabii syas takdir konusudur.

Bu asamada bunlari arz edeyim.

BASKAN — Tesekkr ediyorum.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Miisaadenizle bir sey daha
sOyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Tesgekkiir ederim.

Adlinda o 45’inci maddeye gore Meclisin talebiyle yapacagimiz denetimi anlatmadan énce,
Mustafa Bey’in de degindidi gibi, yapacagimiz o performans denetimi hakkinda kisa bir bilgi vermek
istiyorum ¢link{i hentiz kamuoyu bu denetimin metodolgjisi ve gikaracad Grlnlerleilgili bir bilgisi yok,
yapmadigimizigin.

Burada bizim amacimiz bu denetimi yaparken, kurumlarin hedef ve gostergelerini stratejik
planlar, performans programlari ve fadliyet raporlari gergevesinde degerlendirmek; aslinda 6zeti bu. Bu
degerlendirmeyi de temel olarak Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanliginin ilgili rehberlerde daha
onceden belirlemis oldugu kriterler cercevesinde yapmayi planliyoruz. Bu dogrultuda, érnedin Millt
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Egitim Bakanliginin olusturdugu bir hedefin olcllebilirligi, ilgililigi gibi kriterlerini dederlendirdikten
sonra da faaliyet raporunda bu hedefe iliskin gerceklesmelerin raporlanmasini bekliyoruz. Bu rapora
istinaden de gerceklestirebilmis mi hedefini, gerceklestiremediyse sebeplerini yazmis mi ve o
gerceklesme bilgilerini dogru sekilde 6l¢lip rapora, kamuoyuna dogru sekilde yansitabilmis mi? Bizim,
bu denetimden amacimiz, beklentimiz bu sekilde.

Peki, bu denetim yani ben dedigim gibi bu denetimle ilgili olarak diglindim, toplumsal
cinsiyete duyarli bltcelemeyi biz Sayistay olarak nasil dederlendirebiliriz diye diglindugimizde, bu
denetim bu butgeleme anlayisinin neresinde yer aabilir? Bu bitceleme anlayisl, sadece bir bakanligin
veya bir genel midurlGgun inisiyatifinde olmamasi gereken, tim bakanliklarin, tim belediyelerin, tim
yerel yonetimlerin bltgelerini olustururken dikkate amasi gereken, kafalarinin bir tarafinda olmasi
gereken bir unsur. Dolayisiyla bizde bu her denetim ekibi, denetledigi kurumun bu konuda neler
yaptigina bakabilir. Ama tabii, ben, bunu hep su varsayimla sdyliyorum: Bu anlayis ust bir politika
belgesinde yer amasi varsayimiyla, yoksa hani bizim yaptigimiz seyin yerindelik denetimine girme
ihtimali ve sakincas olacaktir. Bdyle bir kalkinma planinda veya Orta Vadeli Plan’ da bdyle bir iradenin
sergilenmesi hélinde, her kurum bunailiskin bir sey yapmak durumunda kalacak; bir hedef belirlemek,
bir faaliyet gerceklestirmek. Mesela, en azindan biitgelerinin -yine Fevzi Bey'in dedigi gibi- yiizde 5'ini
belli bir fadiyete ayirmak. Stratejik planin da bdyle bir amaci olmasi gerekiyor ve performans
programlarini dederlendirirken de bu amacin, o bes yillik stratgjik planda yer aan amacin yillik iz
diisiimiinde “Ne yapmis?’ diye sorabilir Sayistay. Ornegin, ben yine arastirirken -6rnek olarak- Milli
Egitim Bakanliginda bir 6lgiime denk geldim: Kiz 6grencilerle erkek ddrencilere ayrilan para miktari
hesaplanmis ve iste “Kiz 6grencilere su kadar yillik harcama, kamu kaynadi ayriliyor, erkek 6grencilere
su kadar ama okullasma oranlari farkli oldudu igin kiz 6grencilerle erkek 6drenciler arasinda, aslinda
erkek 6grencilerin lehine bir para harcanmis oluyor.” deniliyor raporda, hdlbuki bunun tam tersi olmasi
gerekir. Ornegin, Milli Egitim Bakanh@inin agikga yazdigi bdyle bir hedefi olsa -nitekim gegen yil
vardi- kiz 6grencilerde okullasma oranini artirmak gibi, o zaman o noktada Sayistay da performans
denetimini yaparken gergekten o kadar para ayrilmis mi, o para amacina uygun harcanmis mi diye
bakabilir. Burada “amacina uygun”dan kastim, gercekten kiz 6grenci okullasma orani artiriimis mi?
Dolayisiyla, aslinda burada, biz, yine sonug odakli bir denetime geliyoruz. Ama, benim kisisel olarak
fikrim, sonug odakli denetime hani daha gok zaman ve kaynak ayirmak gerekecedi igin bir kurumun
denetiminde tek tek hedeflerde sonug odaklilik Olgllmesi gok zor olacektir. Dolayisiyla, konu bazli
denetimin yine de burada daha iglevsel olabilecegdini diglinlyorum. Sizin sordugunuz gibi, belki kisa
vadede degil, hani ilk basta biz performans denetimleri vasitasiyla kisa vadede tek tek c¢ikti odakli
bakabiliriz ama uzun vadede sonug odakli bir denetim, 6zel bir rapor hazirlanabilir diye dustindyorum.

Burada da yine, TUIK’ten katilimailarin anlattig gibi, sizin topladiginiz verileri kullanarak
bu yapilacaktir. Mesela, gendl olarak tim bakanliklarin buna iligkin olusturdudu hedefleri
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gerceklestirme oranina bakacadiz, daha sonra da sizdeki verilerde bir degisiklik olmug mu? Hani biz bu
paralari harcadik, bu fadliyetleri gerceklestirdik, bakal im orada bir etkisi oldu mu? Burada aslinda biitin
kurumlarin bir arada calismasi s0z konusu oluyor yine, yani biutin bakanliklar bu tir hedefler
koyacaklar ve daha sonra bunun denetimi yapilirken de ilgili veriler kullanilarak bir degerlendirme
yapilacak.

Bence -dedidim gibi- bu bizim icin ¢cok yeni bir konu. Arastirdigimda ulke anlaminda gok
faydali olabilecegini... Yani bir sekilde de eger Meclis iradesi ortaya konulursa bunu Sayistayin da
mecburen yapmak durumunda kalacagi ve yapabilecegini distinlyorum. Kisa vadede -dedigim gibi- bu
konuda bir egitim veya cok bilgili, cok farkindalik yok belki kurumumuzda ama bu da bir baglangig,
zaman iginde olugacagini dustindyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkir ediyorum.

Sayistay ekibi yani kurum olarak kurum ici egitimlere bunun girmesi konusunda bilgiyi siz
mi gotlreceksiniz, yoksa biz “tavsiyeler” diye bir sey hazirlayip da bdyle bitin kurumlara mi
gondermeliyiz? Agikgasl... Hilya Hocam, yani demek ki bizim, kurumlara bir oneriler, bir yol haritasi
seklinde... Bu konuda dyle gérinuyor yani buraya gelen kurumdaki biatin uzman arkadaglarimiz,
burokratlarimiz, KSGM ve dogal olarak Kalkinma Bakanligimiz hari¢ konuya, en azindan konunun
terminolojisine filan yakinlar ama bir yol haritasi, neyin nasil yapilmasi gerektigi konusunda tam
netlesmis bir caisma plani yok, bir farkindallk yok en azindan. Bence 6nce bu farkindalidin
olusturulmasi, ondan sonra bu galismaya gegilmesi, sonra o galismanin uygulanabilir ve en ideal modele
doénusturilmesi gibi bazi adimlar gerekecek.

Simdi, durum sunu gosteriyor ki Sayistay buraya birkag kere daha gelip gidecek gibi
anliyorum ben. Gelirken liitfen, sizden ricamiz, bu ingiltere modelinin, onun {zerinde bir durursaniz
yani bitge denetimini nasil gergeklestiriyor, onu énemsiyoruz. Clnkd, cinsiyete duyarli, toplumsal
cinsiyete duyarli bitcelemenin kiz cocuklarina veya kadinlara ayri bir bltge veya iste bitce icinde ayri
kalemler ayrilmasindan ziyade, bdyle ayri paylar ayirmaktan ziyade Olcllebilir sonuglar Uretilmesi,
sonra bu sonuglarin denetlenmesi bir dahaki politikalarda hangi kaynadin, ne kadar ayrilacagina karar
verilmesi agisindan dnemli.

Bir de benim sizden ricam, 1srarliyim: 2012 butgesinin taslak ¢alisma yani resmi degil...
2012 bitcesi onaylandi, gecti diyelim, ona sOylece hep birlikte bir bakip da eJer biz bu ¢aismayi
yapiyor olsaydik ne yapardik, nasil yapardik gibisinden bir taslak ¢alisma yapabilirsek, siz bir dahaki
toplantiya bununlailgili bir fikirle gelebilirseniz... Dedigim gibi, bu bir eskiz, resmi bir sey degil ¢linku
bizim, 2012 biit¢esini bu cinsiyetci blitgeleme perspektifiyle inceleyip raporlama gibi bir durumumuz su

anda resmi anlamda sz konusu degil; sadece ne yapardik ve bunu nasil yapardik, onu anlamak
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bakimindan. Ciinkii bazi modeller izerinde ¢alisma yapacagiz ya éniimiizdeki tarihlerde, o anlamda o
elimizde olursa neyi dogru, neyi yanlis dislindigiimiizii de anlamis oluruz, zamandan kazaniriz.

Hocam, buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, aslinda Sayistay, kamunun uyguladigi -yanlis anlamiyorum herhalde- uyguladiklari
projelerin diyelim, o projeye gore yapilip bltgelendirilip bltgelendirilmedigini veya harcamaarin
yapilip yapiimadigini denetliyor. Yani sdyle bir drnek verecek olursam: Bir gérevliendirme yapiyoruz
kadina da, erkeje de. Buglnku yonetmeliklerimize gore, kadini gbreviendirmede yurt disina
gonderiyoruz, mesela bir kongreye. Kadina biraz daha fazla para verebilirler mi?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Niye daha fazla?

HULYA GUVEN (izmir) — Yani kadina bir pozitiflik gésterme agisindan.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yok, madesef, dyle bir uygulama
olmasi mimkun degil .

HULYA GUVEN (izmir) — Adinda...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama onun bir mantigi yok ki zaten.

HULYA GUVEN (izmir) — Ornek diyorum; hayir, bu sadece érnek, baska sey de olabilir.
Mesdla, kiz yurdu - erkek yurdu... EGer “kiz yurdu” diye yazilmadiysa o zaman onun ayrimini yine
nasil yapacaksiniz? Kiz - erkek esit mi olacak veya kadina daha fazla oldugu zaman “Bu neden fazla
olmus?’ mu denecek, yazili dedilse, “Yurt yapildi.” denildiyse? Burada size gelecek olan projelerin tam,
net olmasi gerekiyor 0 zaman denetleyebilmeniz igin. Sizden biz bu &nerileri bekliyoruz. Yani kadina
bakis agisiyla biitcelendirme Sayistay gozlyle nasil yaptirilabilir? Kamuya 6neriler olmus olmasi lazim.
Ben onun igin demek istedim, “yurt disi” derken farkli, yanlis érnek getirmisim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Anladim.

HULYA GUVEN (izmir) — Soylemek istedigim, kamunun, ydnetmelikleriyle, dncelikle
kadina bir pozitif ayrimcilik uygulayacaksa bunlarin neler olacagini belirtmesi lazim ama o 6rnekler de
neler olabilir diye biz herhdlde arkadaslardan isteyecegdiz, bir hazirlik yapmanizi isteyecediz diye
diisliniiyorum.

Tesekkur ederim

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Ben de tesekkiir ederim.

M {isaadenizle cevaplayayim.

BASKAN — Buyurun.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Birincisi, zaten kanuna uyguniuk
esas. Bizim amacimiz kanuna uygunluk denetimi yapmak ve kamu kaynaklarinin kanuna uygun
kullanilip kullaniimadidinin bir raporunu hazirlamak. Dolayisiyla, kanuna aykiri hicbir seye géz
yummak mimkin degil “pozitif ayrimcilik” adi altinda bile olsa. Sunun gibi seyler olabilir: Yurt disinda
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gorevlendirirken fazla harcirah vermek degil ama sdyle bir kota belirleyebilir idare yine performans
programinda: Yurt disina gonderilecek kisi sayisinin en az yizde 70'nin -tamamen varsayimsa
konusuyorum- kadin mensuplardan segilmesi.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Y iizde 70'i zor segerler.

SAYISTAY TEMSILCISI GIGDEM ASLANKARA — Yani bdyle bir éngérii olabilir.
Kanuna aykiri olmamis olur.

BASKAN - Y zde 50’ yeraziyiz.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yani ben tamamen varsayimsdl,
Umit...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — O da uguk oldu.

BASKAN —“Raziyiz.” dedim, “olur” demedim.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yurtlailgili ikinci sorunuza gelecek
olursak orada da yine ayni sekilde, kiz 6grenci yurdu yapilacadi ayrica belirtilebilir veya bu sene yurt
yapimi igin harcanacak paranin -yine yizde 70 diyorum ben Umitli bir varsayimla- yuzde 70'nin kiz
yurduna harcanmasi veya bir yurt yapilacaksa, karma bir yurtsa -iste bir blok erkekler falan- orada da
yine yuzde 70 kiz 6drenci kotasl uygulanacad... “Burada kalacak 6grencilerin ylzde 70’ nin kiz olmasi
sartiyla bu yurt yapiliyor.” gibi bir hedef koyabilir idare; bu, kanunayine aykiri olmaz.

Ugiinci sorunuza cevap olarak: Ben yine bu aragtirmayi yaparken biitcede nasil bunun
yansimasi olabilir diye disiindim. Tabii, yani insanin aklina turlt seyler geliyor, bircok konuda ¢dzim
Onerisi olusturulabilir ama bilmiyorum, esasinda bu ¢oziim oOnerilerini gelistirmek ne kadar Sayistaya
diser? Simdi, denetim yaparken zaten eJer idare bdyle bir performans hedefi veya gOstergesi
belirlemediyse Sayistayin “Keske bdyle yapsaydiniz, neden bu sekilde yapmadiniz? demesi
malumunuz oldugu Uzere yerindelik denetimine giriyor ve 6085 sayili Kanun’' da agikga belirtildigi Uzere
yerindelik denetimi yapma yetkisi yok Sayistayin. Simdi, yerindelik denetiminin tanimi net degil
maalesef, keske olsaydi, biz de 0 zaman sinirlarimizi daha iyi bilirdik ama biraz “Sitten ajz1 yanan
yogurdu Ufleyerek yermis.” ornegi gibi, biz, Sayistay olarak, artik daha dikkatli davranmaya ¢ali1siyoruz
ozellikle. Dolayisiyla, ben kendi adima -tabii ki bunlar benim tamamen kisisel gorigerim ama- bunu
distindigiimde, biz idarelere ne diyebiliriz, Sayistay olarak nasil bir 6neri sunabiliriz bu bltgeleme
anlayisina yaklasmaari igin diye dislindigimde, bizim 6neri sunmamizin uygun olmayacagini
dustindim. Ancak onlarin -yine en bastan sOyledigim seye gelecediz- kalkinma planinda veya Ust
politika belgelerinde hikimetin bdyle bir idaresi olursa o politikanin uygulanmasi asamasinda biz
degerlendirme yapabiliriz ama bdyle bir politika hi¢ belirlenmediyse biz “Neden sen bdyle bir politika
belirlemiyorsun?’ gibi bir bulguyu, Oneriyi raporumuza yazamayiz. Dolayisiyla, MillT Egitim
Bakanligina “Neden hedef olarak ‘yurt yapimi’ yazmigsin da kiz 6grenci yurdu olarak ayri bir kaynak
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ayirmamissin?’ demek Sayistayin performans denetimi yetkisinin disinda ancak eger bdyle bir talebi
olursa Meclisimizin 45’inci madde kapsaminda hazirlayacagimiz raporla bu bulgularimizi sunabiliriz.

Tesekkur ederim.

HULYA GUVEN (izmir) — O bulgular da bize lazim zaten, yani neler olabilir? Yani
anlagiliyor ki bakanliklarin kendi yénetmelikleriyle veya uygulama tebligleriyle bu ydnde bir yol
gitmesi lazim, esas olan o. Biz neler isteyebiliriz acaba? Bu konuda bize kopya verir misiniz diyecegim.

Tesekkdir ederim.

SAYISTAY TEMSILCISI FEVZI GIRGIN — Ben kiigiik bir sey eklemek isterim efendim.

“Ingiltere modeli” dediniz de efendim, olmasi gerekeni yani kurumlarin ya da hilkimetin
herhangi bir kriter belirlemedidi durumda, objektif olmasi gerekeni biz Sayistay olarak belirleyebilir
miyiz? ingiltere Sayistayinda bu metodolgji var, biz de yapiyorduk bunu. 6085’ ten énce, biz, kurumlarla
oturup kriterleri birlikte belirliyorduk; olmasi gereken nedir? Mutabakata vardiktan sonra mevcut
durumu olmasl gerekenle karsilagtiriyorduk ancak simdiki yasamizda bu biraz zor gbzikuyor, ben de
Cigdem Harim’ a katiliyorum. Ama mesela éimde ingiltere nin raporu var, burada olmasi gerekeni, tek
durumu tespit etmis. Ingiltere Sayistay! kendisi gitmis, iste “kadin calisan” ve “erkek galisan” diye
burada kendisi resen yani hiikmetin herhangi bir hedefi olmamasina karsilik, durum nedir diye gitmis,
mesela fotograf cekmis. Ben, tabii bitln detaylarini okumadim ama Onerileri de var: “Sorunlar
sunlardir, buna iligkin ¢dzimler de bunlar olmalidir.” diye... Ama bizim mevcut konjonktirimizde
bunu yapma sansimiz sanirim pek yok.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN - Bir dakika... “Mevcut konjonkttrde bunu yapma sansimiz yok.” ne demek?

SAYISTAY TEMSILCISI FEVZI GIRGIN — Diizeltiyorum efendim, sdyle: Performans
denetiminin metodolgjisi gergevesinde ama Meclisten bdyle bir sey gelirse, ¢linkii 0 45'inci maddenin
seyi farkl, Meclisten gelen talebe iliskin herhangi bir sinirlama yok, Meclis ne isterse Sayistay onu
Meclisin istedigi sekilde raporlamak durumunda ama diger maddeleri performans denetimi
metodolgjisiyle yUrutirse o zaman sinirlama var bence diye dislintiyorum efendim.

HULYA GUVEN (izmir) — Belki bizde énerilerimize koyacadiz bdyle bir seyi.

BASKAN - Binnaz Toprak, buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Yani empoze edemezsiniz herhdde. Tabii, o dogru, hani
“Bunu yapmaniz lazim, yapin.” diyemezsiniz ama tavsiye niteliginde olabilir bu glinki bitgenin timiine
bakmiyor musunuz? Yani diyebilirsiniz ki: “Bakin, su, su danlara fazla para ayrilmis. Habuki oradan
birtakim pardar, iste, kadinlara karsi ayrimciligin énlenmesi veya pozitif ayrimcilik yapilmasi igin
kullanilabilir su danlarda.” gibi tavsiyelerde bulunamaz misiniz? O mimkin degil midir?

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yine, bana kalirsa miimkiin degil,

hani her seye mimkin degil demek istemem gergekten ama...
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BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Niye miimkiin dedil? Yani tavsiye niteliginde siz
oneriyorsunuz, ister kabul ederler ister etmezler.

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Soyle mimkiin degil... Tabii, simdi,
bizim hazirladigimiz Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu var. Henliz bir érnegi gorilmedi ama
bu rapor kurumsal bazda yapilan denetim raporlarinin bulgularinin birlegtiriimesi yoluyla hazirlaniyor,
en basit anlamiyla. Biz kurumsal bazda denetim yapiyoruz performans denetimini de dizenlilik
denetimini de. Dizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk denetiminden olugsuyor. Biz bir, Maliye
Bakanliginin bulgularini elde ediyoruz, Sadlik Bakanliginin, tim bakanliklarinin bulgularini elde
ediyoruz ve bu bulgulardan genel nitelikte gorllenler, dnemli nitelikte gorilenler Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu’ na a iniyor. Meclise sunulacak o rapor o sekilde hazirlaniyor ve tek tek denetim
raporlarina vekillerimizin bakmasi mimkin olmayacad icgin, aslinda o Dis Denetim Gene
Degerlendirme Raporu’ ndaki bulgular gok 6nem kazaniyor ama o bulgular sizin dedidiniz bakis agisiyla
hazirlanmadidi icin orada yer amasl ¢ok zor.

Simdi, o bakis agisiyla hazirlanmasi igin yine performans denetiminde her denetim ekibinin
performans programinda kullanilan bitgeyi o gbzle deerlendirmesi lazim. Ama bizim performans
programindaki kaynaklarin faaliyetlere ayrilmasini degerlendirirken bu bakis agisiyla bakmamiz ancak -
yine ayni seyi sdyltuyorum- kalkinma planinda veya orta vadeli planda, bir Ust politika belgesinde boyle
bir niyet agikga belirlendiyse mimkiin, yoksa benim Saglik Bakanlidina gidip “Siz niye toplumsal
cinsiyete duyarl1 bir bitceleme yapmadiniz?’ demem s6z konusu dedil ¢linkii o zaman, bana, hakli
olarak denetlenen kurumdaki idare “Benim bdyle bir sey yapma zorunlulugum yok.” diyebilir. Adi
“denetim raporu” oldudu igin ve kanuna uygunluk ¢ok eski bir denetim gelenegi oldugu icin burada
denetim raporu, direkt sanki idare kanuna aykiri bir sey yapmis, bir sug islemis anlayisiyla kargilaniyor
ve denetlenen kurumlar direkt buna itiraz ediyorlar, itiraz edince bu itiraz sonucu yapilmasi gereken
mekanizmaar var. Bizim denetim raporunu hazirlarken kurumla mutabik kalmamiz gerekiyor, mutabik
kalamadigimiz konular ayrica degerlendiriliyor vesaire, ayri bir slirece giriyor. Dolayisiyla, biz, idareye
boyle bir Ust politika olmadigi middetge “Neden toplumsa cinsiyete duyarli bitgeleme
yapmiyorsun?...”

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama benim sdyledigim neden degildi. Yani sdyle bir sey:
Tabii, onu yapamazsiniz, onu anladim da raporunuzu yazip, evet, denetim raporunda Ust politikalara
gore bunda bir sorun yok ancak iste, ne bileyim ben diyelim ki Saglik Bakanliginda anne-gocuk sadligi
acisindan degerlendirdiniz bunu. “Anne-gcocuk sadlidi agisindan biz denetleyen kurum olarak yeterince
para ayrilmadigini gordiik. Bunu acaba diiglinemez misiniz?’ falan gibi yani attan aan bdyle “Siz bunu
bdyle yapmadiniz. Onun igin size kétl rapor veriyoruz.” falan gibi degil de attan aan bir sekilde
“Burada, sunlar yapilabilirdi, su kalemden su kadari iste, anne-cocuk sadlidi icin aktarilabilirdi. Bunu
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dustinmez misiniz? gibi yani teklif sunma gibi bir sey, bu yapilabilir diye dustinlyorum, yapilamaz mi?
Bu dami olamaz yani?

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Yani dedigim gibi, her seye hayir
demek, bu, sanki calismadan kagiyormus gibi anlasilmasin litfen ama ben yine, yapilamayacagini
dislinilyorum. Ama, tabii ki, bu konuda Meclisin bir iradesi olduktan sonra -biz sonugta Meclis adina
denetim yapiyoruz- siz bize “Bunu yapin.” dedikten sonra biz zaten yapmakla yUkiml liyliz, zaten bence
seve seve yapilmasi gereken ve Ulkeye katki sadlayacak bir is, sOyleseniz zaten yapilacak ama sunun da
bir garantisi yok... Eger dyle bir 6neri sunarsak “Siz kanuni yetkilerinizi asmissiniz.” denilip rapor
tamamen geri cevrilebilir. Bence...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ne olacak? Siz de o ciimleyi atar geri yollarsiniz.

BASKAN — Peki, bir sey soracagim size. Ust politika belgesinden sz ediyorsunuz her
defasinda denetime kapi agabilmesi igin. Nasil bir sey olursa siz bunu Ust politika belgesi kabul
edersiniz? Su anda, mevcut bitcede kadina karsi ayrimcilikla miicadeleye dair gosterge olabilecek
birtakim faaliyetler ve bunlara ayrilan paraar var ama bu sizin o denetimi yapmaniza yol agmiyor yani
siz daha baska bir sey bekliyorsunuz ve buna da “Ust politika belgesi” diyorsunuz. Mesela Saglik
Bakanligi ne yaparsa Ust politika belgesi olarak degerlendirip resen denetime gegebilirsiniz?

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Soyle: Su andaki biitgede olan
gostergeler aslinda bizim igin yeterli ama bu her kurumun bitgesinde yok. Saglik Bakanhiginin, Milli
Egitim Bakanliginin, keza Aile ve Sosya Politikaar Bakanliginin, bunlarin zaten bdyle politikalari,
bdyle hedefleri var; onlar o baglamda dederlendirmek mimkun olacaktir ama 6rnegin Sayistayin -kendi
kurumumuzu 6rnek vereyim- performans programinda veya stratejik planinda kadina duyarli biitgeleme
anlayigiyla ilgili herhangi bir unsur yok. Sayistayr denetledigimi disiinsem ben “Neden istihdamda
kadina oncelik tanimadiniz?” veya “Neden komisyon goreviendirmelerinde kadina oncelik
tanimadiniz?’ veya “Neden buna bir bitge ayirmadiniz?’ ya da en basitinden bizim kresimiz var ama
“Neden calisan anneye kres Ucretinin yarisini biz kendi bitgemizden karsilayalim gibi bir hedef
dustinmediniz?’ bunlar sdyleyemem. Sayistayin stratgjik planini ve performans programini hazirlarken
bagli kalmasi gereken kakinma planlari dncelikli olarak, daha sonra orta vadeli program ve mali plan
var. Simdi, bu planlarda sdyle bir ulusa hedef belirlenebilir: “Biz, Hikdmet olarak, ylritme organi
olarak toplumsa cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisini benimsiyoruz ve kurumlarin bitgelerini buna
gore olusturmaarini, en azindan kurumlarin biit¢elerinin ylzde 5'ini -tamamen varsayimsal yine- bu
hedefe yonelik harcamalarini bekliyoruz.” gibi bir hedef yazilabilir kalkinma planina. Dolayisiyla, bdyle
bir hedef olsa Sayistay da, bu konuylailgili higbir hedefi olmayan Sayistay da performans programinda
bitgesinin yizde 5'ini 6rnedin bu hedefe yonelik bir fadiyet yapmakla iliskilendirebilir. O zaman, biz
iste onun denetimini yapabiliriz.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.
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Sayin Tagkin Babaoglan, donlyor dolasiyor is -biliyorsunuz- Kalkinma Bakanliginin orta
vadeli kalkinma planlarina geliyor. Bu, evet, teorik olarak yani bu planlari yaparken de, uygulama alani
acarken de ne kadar miimkiin? Siz bu konuda ne diistinliyorsunuz?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI TASKIN BABAOGLAN — Efendim,
aslinda yani degdisik kurumlari... Gegen hafta da Mdiye Bakanligini dinlemistik. Bunlar tabii, anlamli
ve sonug odakli seyler. Benim agimdan en azindan uygulamayi gérmek, mevcut durumumuzu tartmak
acisindan faydal, bir uzman olarak.

Maumunuz, ben gegen hafta tekrar ettigim seyi tekrar etmek durumundayim; biz 1990’11
yillarin ortasinda Dinya Bankasiyla birlikte -en énemli partnerimiz oydu- kamu harcamalarinin gézden
gecirilmesi  calismalariyla bagladik. Yedinci plandan itibaren olgunlastirmaya c¢alistigimiz,
yogunlastigimiz sey, kamu harcamalarinin sonug odakli planlanmasi, yuritilmesi ve denetlenmesi
safahatiydi 2001 yilinda ciddi bir olgunluga ulasti bu ve 5018 sayili Kanun’la da temelleri atildi fakat
slireg icerisinde en 6nemli unsurlardan bir tanesi, kurumsal fonksiyonel gézden gegirilmeydi. Yani
kamu kurum ve kuruluglarinin ve kamu hizmetlerinin hem kurumsal hem fonksiyonel anlamda g6zden
gegirilmesi, boylelikle hangi toplumsa faaliyetler kamu hizmeti olacak, bu kamu hizmetleri hangi
diizeyde ele alinacak; nasll planlanacak, programlanacak, raporlanacek; nasil denetlenecek meselesi
onemliydi. 5018’ de ciddi anlamda temeller atild.

Gegen hafta Maiye Bakanlidi temsilcileriyle de mlizakere ettigimiz gibi ciddi bir mesafe
adik biz. Yani kamu hizmetlerinin, en azindan kuruluglarin kendi misyonlarini, kendi varlik sebeplerini
anlayip dederlendirmeleri, ona uygun stratgjik plan hazirlamalari, ona uygun performans programlari ve
bitce hazirlamalari; gene bu performans plani ve bitgelerini faaliyet raporlariyla, kamuoyuyla ve
kamunun dis denetim unsurlariyla paylasmalarini sadlayacak bir diizenek kurduk fakat en énemli unsur,
tabii, boyle bir ciddi reform siirecindeki en 6énemli unsur zihniyet dontsimudur. O dénemler ¢ok ciddi
eegtiriler alinmigti. Bir Anglosakson kiiltlri seyi vardi, yani “Bunlar copy-paste, dogrudan terciime,
sistemimize uymaz.” deniyordu. Zaman gegiyor ama uyuyor yani bir uyum stireci yasaniyor.

Burada Sayistaydan arkadaglarimizin degerlendirmelerinde yerindelik denetimi konusunda
ciddi bir kafa karisikligi oldugunu goriyorum, bunun sinirlarinin degerlendirilmesiyle ilgili bir kafa
karigiklidr oldugunu gériyorum.

“Performans denetimi” dedigimiz sey de aslinda ¢ok agresif bir dederlendirme ¢linkii bunu
kamu olarak duglinmeyin, bir sirket olarak dislinin, oranin denetim unsurlari paydaglar igin, en
onemlisi de ortaklar igin, yatirimcilarl i¢in bu kaynaklari amaglari dogrultusunda kullandilar mi,
kullanmadilar mi, bunu denetler yani bir denetim fonksiyonu. Biz aslinda Sayistaydan boyle bir sey
bekliyoruz yani agresif bir performans denetimi bekliyoruz. Fakat kiltir hem kurumsal kiilttirimiiz hem
toplumsal kiiltiirimiiz o agsamada degil. iste, Ingiltere Sayistayinda -twinning partneriniz- orada biraz
daha farkli yani kamu otoritesi gelip Parlamentoda ciddi sekilde hesap veriyor. Yani basaramadidi

_23_



Olglide, kendisine verilen kamu kaynadini hedefleri 6lglsiinde dederlendiremedidi durumda istifa
mekanizmasi veya diger bdyle politik mekanizmaar var. Bizde de zaman iginde onun oturacagini
tahmin ediyorum glinkii biitin enstrimanlar var yani siirece dair. Istatistik topluyoruz, plan ve
programlarda goriindiigi kadariyla biraz daha yogunlasmamiz gerekiyor, belki teamdiller oturtmamiz
geriyor. Bir Avusturya érnedini gegen hafta ifade etmistik. Yani performans gostergelerini iste, belli bir
oranda toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemeyi refere edecek sekilde dizayn edilmesi dustinUlebilir ve
denetim. Yani bu asamada tahmin ediyorum birlikte bir 6grenme slireci yagiyoruz, sonuglari da birlikte
degerlendirecediz herh@de, dyle gbriintyor.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

Katki saglamak isteyen?

SAYISTAY TEMSILCISI CIGDEM ASLANKARA — Ben miisaadenizle bir sey
sOyleyebilir miyim?

Az o6nce konusuldu, bir dahaki toplantida 2012 nin denetimi konusunda Sayistay olarak
resmi olmayan sekilde neler yapabilecedimizi ortaya koymak anlaminda, en azindan dyle bir ¢alisma
yapabilirsek cok kabataslak anlamiyla, belki Sayistayin Meclisin 6zel talebi dogrultusunda yapabilecegi
bir denetimin sonuglarinin, genel bir biitge analizinin nasil olabilecegiyleilgili bir fikir vermis olabiliriz.
illa performans denetimi anlaminda olmasa da genel anlamda bir biitge analizi belki ortaya konulabilir.

BASKAN — Yani 2012 olmaz da 6rnegin 2007 bitcesi yani tamamlanmis, bitmis, lzerinde
taslak calisma, fikir jimnastidi gibi.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —V eya gegen seneninki.

BASKAN — “Eger bugin elimizde olsaydi ve resmi olarak bdyle bir raporlama yapmak
zorunda olsaydik acaba bu bitge Uzerinde nasil bir calisma yapardik? seklinde bir taslak anlaminda
sdyledim. Onun yilini faan biz komisyon olarak belirleriz, olmazsa dyle hep birlikte Uizerinde hani
“Baksaydik, nerelere bakmamiz gerekirdi, baktigimiz yerlerle ilgili neler sdylememiz gerekirdi?’
seklinde bir ¢alisma konunun anlasiimasi agisindan da kurumlar tarafindan da bence verimli olacak.

KSGM'’ nin ekleyecegi bir sey var mi bu konuda? Y ok.

Peki, 0 zaman tekrar gériismek Uizere ben toplantiyi kapatiyorum.

Butin katilimcilara da ok tegekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 17.59
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