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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli hocalarimiz; her alandaki kadin
istihdaminin artirilmasi ve ¢dzim 6nerili konulu Alt Komisyonumuzun 13’ Gnci toplantisini agiyorum.

Buglin aramizda gok dederli akademisyenlerimiz var. Sizlerle beraber akademisyenlerimizi
dinlemeye bagliyoruz.

Su ana kadar yaptigimiz toplantilarda ¢ok degerli sivil toplum orgltiinin temsilcilerini
dinledik, STK’larimizin kadin istihdami konusundaki tespitlerini, ¢ozim Onerilerini ve kendilerinin
arazide karsilastiklari sorunlari bizzat dinleme firsatini yakaladik. Ingdlah sizlerle beraber
baglatacagimiz bu toplantiyla beraber de akademisyenlerimizin teknik anlamda da gézlemledikleri
sorunlarin burada bizlerle beraber paylasiimasinin Komisyonumuzun sonug kismini hazirlarken bize 1sik
tutacaginainaniyorum.

Tekrar hepinize hos geldiniz diyorum.

Buglin aramizda degerli katilimcilarimiz var. Profesdr Doktor Serpil Sancar Hanimefendi var
ve kendisi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Ankara Universitesi Kadin
Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiri. Profesdr Doktor Gilay Tokséz Hanimefendi
aramizda ve kendisi de Ankara Universitesi Siyasa Bilgiler Fakiiltes Ogretim Uyesi ve Ankara
Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezinde tecrilbe edinen ve aktif faaliyet
gosteren bir hocamiz. Dog. Doktor Gonca Durgun Bayraktar Hanimefendi bugiin aramizdalar ve kendisi
Gazi Universitesi Kadin Calismalan Aragtirma, Uygulama Merkezi Mdiir(i ve kendisi bugiin sunum
yapmayacak, bir sonraki toplantimiza katilarak sunumunu bir dahaki hafta bizlerle beraber paylasacak.
Yardimel Dogent Doktor Nazime Tomris Yaginkaya Hanimefendi Gazi Universitesi Mesleki Egitim
Fakiiltesi Ogretim Uyesi bugiin aramizdalar ve ben hepinize tekrar hog geldiniz diyorum.

Sunumlar igin sdz vermeden 6nce, su ana kadar yaptigimiz toplantilarda kadin istihdamindaki
oransal durumlari rakamlariyla beraber daha 6nceki sunumlarda da adigimiz igin mevcut istihdama
yonelik tespitlerden ziyade ¢Ozim Onerileri (izerinde ya da sizlerin gordigu eksiklikler Uzerinde
durursaniz tekrardan kacinmis oluruz ve sizlerin degerli vaktini de dederli Komisyon uyelerimizin
vaktini de hesapli kullanmis oluruz diye tekrar vurgulamak istiyorum.

Saniyorum bir hocamiz dersi oldugu igin erken ayrilmak durumunda. Serpil Hanim’1 0 zaman
ilk sunumu yapmak Uzere davet ediyorum soze.

Buyurun Hocam.



ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Ben istihdam uzmani dedilim siyaset
bilimciyim. Dolayisiyla kadin istihdaminin bdyle politik badlami Uzerinde bir gerceve cizen, belli
noktalara isaret eden kisa bir konusma yapmak istiyorum. Onun disinda yani tartismak, konusmak igin
bir soru olursa katki sunmaya galisirim.

Simdi, herkesin cok iyi bildigi bir seyi vurgulamama izin verin. Kadin istihdami, Turkiye de
cinsiyet esitligi politikalarinin yumugak karni. Yani kesinlikle bir ciddi ¢ézim 6nerisi getirilemeyen,
yillardan beri agikca itiraz edilmese de agikga savunulmayan bir kadin haklari talebi aslinda. Sunu
biliyoruz ki, birtakim arastirmalar bize gosteriyor ki aslinda kadinlarin aile disinda galismas
toplumumuzun bir kismi tarafindan cocuk yetistirme, aile igi sorumluluklari Ustlenmeyle catigan,
gelisen, bunu problemli hale getirecedi icin ¢ok da savunulmayan, ¢ok da gonilli olarak talep
edilmeyen bir durum.

Ote yandan, Kuzey Atlantik cografyasinin Ulkeleriyle kargilagtirdigimizda yani gelismis,
endustriyel Ulkelerle karsilastirdigimizda orada kadin istihdami ylksek diye biliyoruz. Bunun nedeni
buyik 6lctde oradaki is glicl piyasasinin ucuz kadin emegine ¢cok 6nce bir tarihten asiri bir taleple
kadinlar is glicii piyasasina gekmesiyle ilgili bir yapisal farklilik yani veya toplumsal farklilik. Bizim
tarihsel ve toplumsa gelisimimiz bdyle dedil. Biz, daha modernlesmeye is gucli piyasasindan degil,
aileden, iste devlet odakli kamusal temsillerden falan girdik. Dolayisiyla, bdyle bir politik baglamda
kadin istihdami her zaman sorun Turkiye' de ve bir kara delik gibi diyelim esitlik politikaariylailgili bir
sey olusturuyor, sirekli bir kanayan yara olusturuyor.

Cok basitge, kadin istihdaminin artirilmasiyla ilgili birkag temel sorun alani var: Bunlardan
birincisi, erkeklerin ev i¢i sorumluluklari esit bicimde paylasmalari meselesi. Yani bu konuda hem bir
politikamiz yok hem zihniyet donusimu gerektirdigi icin buna yonelik bir eylem plani gibi daha
uygulama agirl ikl1 stratejilerimiz yok. Dolayisiyla bu sacayadinin birinci noktasi bence erkeklerin ev igi
sorumluluklar paylasmada tegvik edilmesi, zaman zaman mecbur birakilmasi, bunun bir etik deger
olarak, kilturel bir kod olarak tesvik edilmesi.

ikincisi ise caligan kadinlarin gocuk bakim sorumluluklarini Ustlenecek kamu kurumlarinin
geligtirilmesi, yani kres, okul, arti ettt U¢lUsl icinde bunun gdlistiriimesi. Bu, ¢ok énemli bir politika.
Ne yazik ki Tirkiye' de hdlad ¢ok zayif ve desteksiz kaliyor. Bu konuda bir ciddi eylem planina
ihtiyacimiz var.

Zihniyet doénisumiyle ilgili, bunlarin disinda hani kurumsal destek gelistirme, politika
gdistirme disinda zihniyet donusimi gerceklestirmeyle ilgili en yeni seylerden biri, Turkiye'de
insanlarin bir kismi kadinlarin ¢aligmasina karsl olmamakla birlikte suna inaniyor: Bir gocuk en iyi
annesi tarafindan egitilir ve bakilir. “Egitilir’ demeyeyim de bakilir, editimle bakimi ayirmak lazim.
Annelerden beklenen bakim aslinda egitim degil veyahut da egitimin sadece ¢ok temel, ahlaki, duygusal
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boyutlari. En iyi anne tarafindan bakilir gocuk anlayigi ve soyle bir sdylem iginden gikiyor: “Calisan
annelerin cocuklari” diye baglayan bitin climleler “Caligan annelerin ¢ocuklarinda su su su problemler

”

olur...” Bu, bir zihniyet kodu. Yani ¢ocuklardaki sorunlari ¢alisan annelerden, bunun hesabini ¢alisan
annelerden sormak 6nemli bir ideolgjik, politik argiiman. Dogru mu, degil mi? Buylk 6lglide dogru
degil tabii. Yani gocuk yetistirmek ¢linki sadece annenin isi degil, biittin toplumun isi ve basta babalarin
daigi. Fakat, burada sOyle bir mesele var: Biz, bu konuda yeterince veriye sahip degiliz. Turkiye de
kim, hangi kesimdeki, hangi tir gruplar ve insan topluluklari kadin istihdamina kargi gikiyor ve nereden
karsi cikiyor? Hangi kosullar saglanirsa bunu destekleyebilir? Elimizdeki kismi verilerden sunu
goruyoruz ki: Mesela orta okul ve lise, Universite dgrencileri Uzerinde yapilan arastirmalar, 6zellikle
erkek agirlikli egitim alanlarinda, meslek okullarinda en az erkek Ogrencilerin yarisi ve Ugte 2'si
arasinda geng kusakta kadin istindamina kargi giktigini gériiyoruz. “ileride eginizi galistinr misiniz?’
diye sorulan soruya “Mecbur kalmazsam caistirmam.” diyor mesela. Bu bize 6nemli bir seyi gdsteriyor
ama bu veriler ne kadar guvenilir bilmiyoruz. Dolayislyla bir seye ihtiyacimiz var. Bu konuda belli
karanlik noktalara sk tutan, objektifi oralara tutan, hassas noktalari gésteren daha genis ulusal ¢apta bir
aragtirmaya ve bunun verilerine ihtiyacimiz var. Bunun yapilmasi gerekiyor. Yani istihdam, sektérel
istihdam sayilari degil, istihdamin arkasindaki sosyal dokuyu, kiltlrel dokuyu bize gdsterecek, bir
politikanin spesifik odaklanma noktalarini bize gosterecek, istihdam destekleme politikaarinin éncelikli
aanlarini bize gésterecek bir seye ihtiyacimiz var, veri gedligtirmeye ihtiyacimiz var. Ornegin, erkek
meslek liseleri imam-hatip okullarina gére daha fazla sayida kadin istihdamina karsi erkek ogrenci
barindiriyor. Cok c¢arpici veriler var Turkiye'de ama bunlar sistematik olarak bir araya getirip
dogrulatmak, yeniden test etmek zorundayiz. Bunun igin, tabii Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ileis
birligi yapilarak bir arastirma projesine destek vermek gerekir.

Bu konuda son bir noktaya deginmek istiyorum ama bence en kritik noktalardan biri:
Arastirmalar bize gosteriyor ki Ozellikle geng, niteliksiz kadin emedi istihdaminda -ki bunlar, blyuk
olclide az sayida kisinin calistigl kiclk igletmeler oluyorlar- buralardaki cinsel taciz ve mobbing
kosullari gok belirleyici yani kadinlarin ailesinde bunun istihdamina karsi ¢ikan, vesaireden cok is
yerinin giivenligi kadinlar agisindan. Bu konuda hicbir diizenlememiz yok. Y asamiz var ama diizenleme
yok yani seyle ilgili, bunu nasil izleyecegiz, sikdyet nereye gidecek? Dolayisiyla bu konuda bir sey
gelistirmemiz gerekiyor.

Simdi Turkiye ye bakiyoruz taciz ve mobbingle ilgili kurumsal yapilar daha gok profesyonel
is glicinin calistd kurumlarda gelisiyor oncelikle. Ornedin bizim (Universitemizde, Ankara
Universitesinde Cinsel Taciz Sik&yet Danisma Birimi vardi, simdi Mobbing Birimi kuruyoruz
Universitedeki calisanlara yonelik, basta akademisyen, 6drenci, idari personel ama zaten hani bunlar
buyik 6lglide sorunlarini daha kolay iletebilen is guicl profiline sahip kurumlar. Ama, dedigim gibi
geng, niteliksiz kadin is glictinun istihdam edildidi yerlere yénelik buradaki olaylari, olgulari, taciz ve
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mobbing olaylarini sik8yet edebilecek, izleyebilecek, dnlemeye yonelik politikalar gelistirebilecek bir
seye, eylem planing, bir hukuki diizenlemeye cok ihtiyacimiz var. Bu Mobbingi ve Tacizi Onleme
Eylem Plani istihdam politikasinin bence mutlaka bir pargasl olmak durumunda, gok aktérll bir eylem
plani olmak durumunda, ¢ok asamali bir eylem plani olmak durumunda, yasayi temel adan ama daha
detayli dizenlemeler, mevzuat dizenlemeleri gerekiyor. Turkiye de -ki siz daha iyi bilirsiniz mutlaka
ama- en 6nemli sorunlardan biri dizenlemeyi yapip, politikayr gelistirdikten sonra bunu izlemeye
yonelik mekanizmalarimizin olmamasi. izleme mekanizmalarinin olmamasi en fazla bu konulari, yani
gucsiiz, marjinad sosya kesimlerin sikdyetine dayall, hak talebine dayali meselelerde izleme
mekanizmasinin olmamasi o kesimleri toplumsal katilimdan geri biraktiriyor bildidiniz gibi.
Dolayisiyla, bu izlemeye iliskin, hak ihlallerini izZlemeye iliskin bir kiiglik mekanizma da bu politikanin
icine rahatlikla entegre edilebilir. Bunun ben bugiin artik Tirkiye'de ¢ok temel bir sey oldugunu,
ozellikle istihdamin glgsiiz oldugu bu geng, niteliksiz ve sosyal olarak gligsliz kesimlerin, nifusun
gucsuz kadin kesimlerinin istihdamini artirmada gok énemli bir etki yapacadini dustiniyorum.

Tesekkdrler.

BASKAN - Biz tegekkr ediyoruz.

Tabii, biraz énce, mobbingle alakal1 kisma birka¢ ekleme de yapmak istiyorum. Mobbingle
adakall gegen dénem Komisyonumuz bilinyesinde bir alt komisyon kuruldu ve bu at komisyon raporuna
binaen bir Bagbakanlik genelgesi yayimlandi mobbingle alakali ve su anda Aile ve Sosya Politikalar
Bakanligimiz binyesinde bunu izlemeye yénelik ve takibe ydnelik bir kurum kurulmak uzere yani
Bakanlik bunyesinde. Su anda son asamaya geldiler ve ¢cok yakin bir stirede Bakanlik blinyesinde de bu
Bagbakanlik genelgesinin takibi konusunda ve kurumlarin i¢ dinamik olarak uyup uymadigi konusunda
bir ¢alisma yapiliyor. Bunu da ben tutanaklara girmesi acisindan bahsetmeyi uygun gérdim.

Tesekkur ediyoruz.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Ona bir bakaim, onunla nasil senkronize
olabiliriz?

BASKAN — Mutlaka

Cok tesekkiire ediyoruz.

Soru sormak isteyen milletvekili arkadasimiz var santyorum.

Buyurun Gékcen Hanim.

GOKCEN GZDOGAN ENG (Antalya) — Hocam, tegekkiirler éncelikle.

Bir akademisyen olarak gok objektif bir tanimlamada bulundunuz bence bu kodlarla ilgili.
Bence yani farkindalik olusturma, toplumu dénistirmede bu kodlar gok 6nemli. Cok kisa bir cevap

istiyorum sizden. Bu kodlarda iyilesme goruiyorsunuz, kétilesme mi?



ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR.SERPIL SANCAR — Hangi kodlarda?

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antaya) — Bu cinsiyet kodlarinda yani kadin galismall,
calismamali. Biraz 6nce bir arastirmadan érnek verdiniz Universitelerde yapilan bir aragtirmalardan.
Y ani iyilesme mi var sizce, kétlilesme mi var, geri gitme mi var?

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Tabii ki iyilesme var ama yani bu bir yerden
iyilesiyor, bir yerden kétulesiyor diyeyim. Yani surekli ¢ok dinamik bir gelis-gidisiliskisi bu. Ama, ben
sunu sdylemeye calisiyorum: Turkiye de bir ugta sdyle bir sey var: Yani Turkiye de erkekler kadinlarin
calismasini istemiyor, muthis bir muhafazakarlik var. Bu, bir anlamda ¢ok dogru degil. E@er insanlar
calismay! kendi gikarlarina uygun ve ulasilabilir bir olanak olarak gorirlerse buna bagvuruyorlar. Y ani
caisma kosullarinin koétiliglh ya da calismanin calismamaktan ¢ok fark getirmeme hali nedeniyle
istihdam bulylk o6lclde bazi sektdrlerde, bazi sosya gruplarda diugiik. Ama, ben sunu sdylemeye
caigiyorum: Kadinlarin calismasina da ayak direten, mizmizlanan kesimlerde direkt “Kadin
calismamalidir.” denilmiyor, bu negatif dislince bir pozitif diislincenin igine sarmalanarak dogru kabul
ediliyor bir zihniyet kalibi olarak. Yani “Bir gocuga en iyi annesi bakar”ainanmak gibi. Simdi, bu kalibi
degistirmek seyden daha zor “Kadinlar ¢alismamalidir.” diyen bir erkek kafasindan daha zor. Clnk
burada bir pozitif sey var, yani...

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Pozitif igine girmis negatif.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Aynen, hani onu siz farkli bir seyle yer
degigtirmelisiniz. Yani “Bir ¢ocuda en iyi annesi bakar. Krege verilen cocuklar koétu egitilir, kotu
bakilir.” inanci ¢ok yaygin, ¢ok ¢ok yaygin bir inang. Y ani esas sey, miicadele edilmesi gereken zihniyet
kadinlari evden gikarmayan erkek kafasindan ¢ok, bu da belki vardir ama daha ¢ok bu tir bir, yani
olumlu gériinen ama aslinda bu igin éninde ciddi bir engel olusturan ancak bunun agilabilecegini
gordiigu birtakim pozitif adimlarla fikrini degistirecek olan. Yani iyi bir kres politikasi, iyi bir is
yerindeki cinsel taciz ve mobbingin ciddi bir bicimde engellendiginin...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Galisma saatleri. ..

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — ... veya bununla miicadde edildiginin
goruldigu noktada. Clnkl hakikaten is yerlerinde cinsel taciz, kiiguk is yerlerinde niteliksiz kadin is
gucli agisindan ¢ok ¢ok 6nemli. Yani arastirmalarda sunu goriyorsunuz: “Ben glivenmedigim yerde
karimi galistirmam ya da kizmi calisirmam.” Guvendigi yer ne oluyor? Ya akraba is yeri, ya
arkadaginin is yeri, yani o noktaya kadar inmis durumda istihdam edilebilir, caligilabilir yerler. Bu, bu
kodlarlailgili.



GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Dogru sdyliiyorsunuz. Bununlailgili kiigiik bir érnek
ilimden vermek istiyorum. Antalya da turizm sektdriinde mesela -¢ok fazla bagka aan yok- turizmde
kadinlarin ¢alismamasl konusunda bir 6n yargl var. Yani ¢ok zorda kaldigi zaman turizm sektoéruna
tercih ediyor. Otel mi? Yok otel olmasin. Hani o aan bdylekirli bir alan...

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Ahlaki bir engel goriilliyor orada.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Evet, dogru sdylliyorsunuz, onu gorebiliyorum ben
de.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Taciz ve bu, abartilmig bir sey degil aslinda.
Y ani bir rediteye de isaret ediyor bize.

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Halbuki gok kurumsal yapi var.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR. SERPIL SANCAR — Seyi gosteriyor, yani taciz ve mobbingin
bulundugu noktalari gdsteriyor, rahatlikla ve kovusturulmayan, bedeli olmayan bir sey ve bu, kadinlari
geri gekiyor tabii ¢alisma yasamindan.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Tegekkdir ederim.

BASKAN — Hocam, tesekkir ediyoruz.

Sizin vaktiniz varsa dinleyebilirsiniz, zevk alirizamasizin dersiniz varsa, o anlamda. ..

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI VE
KASAUM MUDURU PROF. DR SERPIL SANCAR — Gitmek durumundayim.

BASKAN - Tesekkir ediyoruz katiliminizdan &tird.

Simdi, Profesor Doktor Glilay Toks6z Hocamizi dinlemek (izere sdzii kendisine birakiyorum.

Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF.
DR. GULAY TOKSOZ — Ben sunum hazirlamigtim; buralari gegiyorum “Biliyoruz yeterince’ dediniz,
zaten o ayrintiya girmeyecegim. Sadece Serpil Hoca nin sdyledigiyle bir baglantiyr kurmak istiyorum.

Kadinlarin is glct ve istihdamdaki diglk katilimi esas itibariyla hane icindeki karsiliksiz
caigmanin fazlaigindan ya da goklugundan étiirdi. Yani TUIK’in zaman kullanim anketi bize kadinlarin
giinde ortalama 6 saat ev isi yaptigini, disarida gelir getirici bir iste ¢alistiklari zaman da bunun 4 saat
olmaya devam ettigini, dolayisiyla da -kabaca yaklasik slreleri sdyliyorum- kari kocanin caligtidi
hanelerde kadinin galisma sliresinin, toplam c¢alisma siiresinin gok daha yiksek oldugunu gdsteriyor.
Yani kadinlar istihdama yeterli diizeyde katilmiyorsa bunun gerisinde onlarin omuzlarina binmis olan

karsiliksiz emek var onun atini gizmek istiyorum.



Simdi “Kadin istihdami niye disik?’ diye baktigimiz vakit iki boyutu ele dmamiz lazim. Bir
talep boyutunu, bir de arz boyutunu. Ben size sunumumda 6nce, kisaca “Niye kadin is glicline talep
dustk?’ daha sonra da “Niye kadin is gicl arzi kisith? bu iki temel eksende agiklama yapmak
istiyorum ve bu noktada da Turkiye nin durumunu ¢ok kisaca baska bazi gelismekte olan Ulke
ornekleriyle karsilastirmak istiyorum. Ciinku, bakildigi vakit 6zellikle 1980’ lerden itibaren kiiresellesme
ve ihracata yonelik blyume modelleriyle birlikte dinyanin her yerinde kadinlarin istihdama katiliminda
artis var. Bunun en carpici 6rnegdi Giiney Dogu Asya Ulkeleri, basta Gliney Kore, Tayvan, Singapur ve
daha sonra, aslinda Dodu Asyaolarak Cin olmak Uizere. Clinkl bu Ulkelerde, baglangicta geleneksel gida
ve konfeksiyonla baglayan kadin emegi istihdami bu tir is kollarinda daha sonra, elektroteknik alaninda
sanayi blylk atilim ve sigramayla kadin emeginin, kadin is guicliniin daha fazla kullanimina neden
oluyor ve hemen belirteyim: Kadin is glicli gergekten erkek is giicline gére daha ucuz bir emek olarak
degerlendirildidi icin yani toplumsal normlar “Kadin emegdi ek gelir getirir, dolayisiyla daha diglk
olabilir.” her yerde karsimiza ¢ikiyor.

Simdi, bu bir gelisme yoériingesi diyeyim. Diger gelisme yoriingesi ise Orta Dogu Ulkeleri ki
Turkiye, cografya olarak Orta Dogu bdlgesinde yer diyor ve istihdam yapisi da Orta Dogdu Ulkelerine
benziyor. Bu Ulkelerde kadinlarin istihdama katilimi disliik. Simdi “Niye disik?’ diye bakildigi vakit,
Orta Dogu Ulkelerinin genellikle sanayilesmede geg kadigini, ¢linkl petrol gelirine sahip olduklari icin
uzun siire, buradan elde ettikleri kaynaklarla sanayilesme dogrultusunda ¢ok da fazla ihtiyag
duymadiklarini ve bdylece kadin is giicline de bir talep olmadigini goriiyoruz. Bunun istisnasi ne?
Tunus ve Fas gibi petrol gdlirlerinin olmadidi Ulkeler. Burdarda daha ¢ok sanayilesme ve kadin
istihdami var.

Peki Turkiye nin 6zelligi ne? Turkiye de petrol geliri yok ve Tirkiye de yine buna ragmen
sanayilesme hamlesini 1980’ lerden bu yana ihracata yonelik bir hamleyi gérmemize ragmen yine kadin
istihdami diislik. Bunu genel olarak Tirkiye deki makro ekonomik politikalarla baglantili ele dmamiz
gerekiyor ki bunu istihdam yaratmayan bir blyime olarak, Turkiye nin izledidi bliyiime modelini ifade
edebiliriz. istihdam yaratmamasi is giicii talebinin de diisik kalmasi anlamina geliyor. Niye istihdam
yaratmiyor ya da is giicl talebi disiik? Bunun birkag nedeni var: Birincisi, Turkiye deki Uretken
yatirimlarin diizeyinin diglik olmasl, yani kamu sektériinin sanayiden ¢ekilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
boglugun 06zel sektér tarafindan yeterince doldurulamamasi, hem yerli hem yabanci sermaye
yatinmlarinin sinirh kalmasi. Son yillarda artan yabanci sermaye yatirimlarinin da dogrudan Uretim
yerine daha ¢ok finans sektdriine gelmesi ve yine istihdam yaratmamasi. Dolayisiyla, Turkiye nin
hemen demografik yapiyl da burada belirtmem lazim, nifus artis hizi yavaglamis olmakla birlikte
calisma ¢adindaki nufus ¢ok hizli bir artis egilimi icinde ve 2040’ lara kadar bu artis egilimi strecek,
2040’ lara geldigimizde Turkiye nin calisma ¢cagindaki niifusu 60 milyon gibi yiksek bir sayiya ulasacak
ve Turkiye de yaratilan istihdam is gicl arzinin gerisinde kaliyor, arada bir agik var. Dolayisiyla is
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bulamayan insanlar ne yapiyorlar? Kendi hesabina kayit digi ya da enformel dedigimiz calisma
bicimlerine yoneliyorlar. Turkiye deki ¢alisma hayatinin ya da istihdamin en temel sorunlarinin baginda
bu geliyor. Kadinlarin yiizde 54’ U, erkeklerin de igte 1'i, ylizde 33’ U kayit disi ¢alisiyor.

Simdi, bu demografik yapinin bir de su 6zelligine dikkat gekmek istiyorum: Bu kadar ¢alisma
cagindaki nifus artmakla birlikte ve is glicli arzi artmakla birlikte gok yilksek issizlik oranlari karsimiza
cikmiyor ¢linki kadinlar is glicli piyasasina katilmiyorlar. Yani is glici piyasasina katilmasi ne demek?
Is aramak, 6nce, issiz olmasl, daha sonra istihdama katilmasi demek. Tirkiye de kadinlarin issizlik
orani erkeklerden ylksek, yizde 16 tarim disl issizlik orani, erkeklerde ylizde 10 ama su anda ¢alisma
caginda olup da is gliciine katilmayan kadinlar da katilacak olsalardi erkeklerle benzer bir sekilde, bu
issizlik oranlarinin ylizde 25 ve 30’lari bulmasi kaginilmaz olacakti. Yani Tirkiye, kadinlarin is
guclinuin diginda kalmasiylaissizlik oranlari gorece diglik tutmay! basariyor.

Taep az dedik ve bu talebin azliginda bu ekonomik blyime modelinin yani sira igverenlerin
ise aim tutumlari da etkili oluyor. Simdi, is glicli piyasasl ¢ok cinsiyetci bir sekilde yapilanmis. Kadina
uygun gorilen igler ve gorilmeyen igler var. Dolayisiyla, basindan itibaren kadina uygun gérilen iglerin
belli is kollari ve mesleklerle sinirlandigini biliyoruz. Sanayide bu gida, tekstil, konfeksiyon esas
itibariyla, hizmetler sektoriinde yine daha cok idari gorevier seklinde karsimiza cikiyor. Ancak,
sanayide ya da hizmetlerde isverenler eleman aacaklari zaman eger is daha nétr kabul edilen bir isise,
erkek de kadin da yapabilirse tercihini erkekten yana koyuyor ¢linki kadin istihdam etmenin getirecegi
maliyetleri -6zellikle dogum nedeniyle- Ustlenmek istemiyor ve vardiyal1 ¢alisma sdz konusu oldugunda
da erkekleri yine tercih ediyor.

Simdi, bu bir boyutu talep yetersizligi. ikinci boyuta geliyorum, kadin is glicii arzinin kisitli
olmasl. Neden kisith? Biraz 6nce Serpil Hoca da sdyledi, Turkiye' de ben bunu ataerkil zihniyetler,
kurumlar, iliskiler ve pratikler olarak sdylemek istiyorum. Cinsiyete dayali is bolimi &deta bir dogd is
bolimi gibi kabullenilmis durumda. Kadin evden sorumlu olmali esas itibariyla, ev isi ve bakim —
bakim, gocuk bakimini, yagli ve hasta bakimini da iceriyor- erkedin de aileyi gegindirmekten sorumlu
olmasi.

Simdi, dolayisiyla, kadinin ¢alismasi, esas olarak, erkeklerin, ailenin erkek bireylerinin
iznine tabi bir slireg olarak karsimiza gikiyor. Simdi diyebilirsiniz ki: “Bu her sosya sinif ve tabakada
ayni sekilde mi?” Elbette dedil ama sadece size sunu sOylemek istiyorum ki 90l yillarda yapilan,
KSGM'’ nin Kadin istihdami Projesi kapsaminda yapilan bir aragtirma, egitim diizeyi diigik kadinlarin
dortte 3'Uniin ¢alismak icin kocasinin iznini almak gerektigine inandigini, bdyle distindugini ama
Universite mezunu kadinlarin beste 1’inin de ayni sekilde dislindigint gdsteriyor bize. Bunun sonucu,
egitim ve de tabii izne tabi olmasi, dncelikle kiz cocugunun egitiminin de esas itibariyla babanin,
aJabeyin, ailenin erkek bireylerinin iznine tabi olmasi ve yoksul ailelerde yoksullukla adirlasan bir

sekilde kiz ¢ocuklarinin okutulmamasi. Egitim ve vasif dizeyi olmayan kadinlar is glicl piyasasina

-8-



katilmiyorlar yani ilkokul mezunlarinda katilmama orani ylzde 80, lise mezunlarinda katilmama orani
yuizde 70, ylksekdgretim mezunlarinda katilmama orani yiizde 29-30 civarinda.

Simdi, zihniyetler kuskusuz ¢ok 6nemli ama bunu agirlastiran sey bakim hizmetlerini
tstlenecek kurumlarin yoklugu. Ozellikle cocuk bakimi itibariyla bakinca kamusal hizmetler hemen hig
yok, 6zel sektér hizmetleri son derece pahai ve gok sinirli bir kesim tarafindan erisilebilir nitelikte.
Dolayisiyla, calismak isteyen kadinlar agisindan ya ailenin dider kadin, yagli kadin bireylerinin yardimi
yada gelir durumu elveriyorsa evde Ucretli bir is glicinin istihdami s6z konusu oluyor.

Bir diger neden kadin is gliclinu arz etmeyi engelleyen, ¢alisan iglerin kosullarinin agirligi.
Bu adirlik ézellikle uzun mesai saatleriyle kendini ortaya koyuyor yani egditimli kadin istihdaminin ¢ok
yaygin oldugu yani yari yariya neredeyse, mesela bir bankacilik sektdriinde bile ortalama ¢alisma
saatlerinin on, hatta yilin belli dénemlerinde on iki saate varmasi -ginlik ¢alisma surelerinin- gocuk
bakimiyla ¢alisma yasamini uzlastirma noktasinda blyUk bir engel olusturuyor. Kadin imalat sanayinde
vasifsiz isgi olarak calisiyor, bir de buna fiziki yipranma ve yorgunlugu eklediginiz vakit kadinlar is
gulicli arz etmek yerine evde kalmay! tercih edebiliyor.

Simdi, istihdami artirmaya yonelik resmi politikalara baktigimiz vakit, bu esitsiz yapinin
1990’ lardan beri kamusal metinlerde bir sorun olarak ele aindigini ve hedefin toplumsa cinsiyet
esitliginin saglanmasi olarak tanimlandigini gériyoruz. Simdi, bunun nasil sadlanacadi noktasinda, ben,
sizinle ulusal istihdam stratgjisi taslak belgesi Uzerinden tartigmak istiyorum ¢linki esneklikle ilgili ne
diislindidim de gelen yazida sorulmugidi.

Simdi, bu metne baktigimiz vakit, kadinlar 6zel politika gerektiren gruplar arasinda, gengler
ve Ozirlulerle birlikte sayiliyor ve esas olarak sorunun ¢dzUmunin esnek calisma bicimlerinin
yayginlastiriimasinda oldugu belirtiliyor. Nedir bunlar? Kismi zamanli ¢alisma, belirli siireli ¢alisma,
Ozel istihdam birolari Uizerinden gegici slreli ¢alisma, uzaktan g¢alisma, ¢agri Uzerine ¢alisma, evden
calisma, is paylasimi, esnek zaman modeliyle ¢alisma.

Simdi, esneklik, biliyorsunuz, gok tartisiimall bir kavram. i sci orgutlerinden buna ciddi,
baska galisma orgutlerinden tepkiler var. Ne anlama geldigi Uzerine biraz kisaca durmak istiyorum.
Simdi, kismi zamanli ¢alisma, ilk dile gelen bu. Bu konuda karsimizdaki 6rnek Avrupa Birligi Ulkeleri
ve kadinlar arasinda erkeklere gore daha yaygin oldugunu gérlyoruz, yizde 31-32, erkeklerde ylzde 8.
Kismi zamanli ¢alismadaki temel sorunlardan biri, ddenen saat Ucretlerinin tam zamanli ¢aligmaya gore
diisiik olmasi. Nitekim istatistikler bize bunu gosteriyor. ingiltere de bu diisiikl ik yiizde 40 az olmasina
kadar ulagabiliyor. Dolayisiyla kismi zamanli calishigimiz vakit, caistiginiz saat az, adiginiz Ucret
diislik, elinize gegen gdlir yetersiz bir gelir.

Belirli slireli ¢alismaya baktigimizda da bunun is glivencesi kapsaminda bir ¢alisma bigimi

oldugunu ve igverenlere maliyeti ve isten ¢ikartmaimkani sundugunu gértiyoruz. Bu tarz ¢alismanin pes



pese tekrarlanmasi durumunda galisanlarin haklarini istismar anlamina geldidi icin ciddi sekilde Avrupa
Birligi Ulkelerinde bunu kurallara badlayan, birden fazla tekrarlanmasinin énline gegme gabalari var.

Ozel istihdam biirolari araciligiyla gegici galismaya bakiyoruz, bu da firmalarin kisa siirdli is
giicii ihtiyacini karsilama. Bir sirket basvuruyor ézel istihdam biirosuna: “Ug ay bir elemana ihtiyacim
var.” Blro génderiyor U¢ ay, Ug ay bittikten sonra calisana diyor ki: “Bir dahaki is gelene kadar
bekleyeceksin.” Calisan agisindan bir dahaki isin ne zaman bulunacad belli degil, ne kadar siire issiz
kalacagl belli degil. Yasamini belli bir gelire badli slirdiirmek zorunda kalanlar agisindan mdithis bir
glivencesiz statli sunuyor bu.

Dolayisiyla bu tarz ¢alisma bigimlerinin tam zamanli ve givenceli ¢alisma bigimlerine gére
son derece dezavantgjli oldugunu goriyoruz ¢linkli hep sosyal giivenlik yetersizligi ya da yoklugu bir
sorun. Deniyor ki: “Esnek guivence sadlanacak ve bunlar sosyal giivenlik kapsamina alinacak.” Anceak
iki seyi belirteyim: Birincisi, sosyal guvenlik haklarindan yararlanmak icin kosullari yerine getirmek
¢ok zor yani kismi zamanli ¢aligtiginizda, tam zamanli ¢aligan bir kisi otuz yilda hak kazaniyorsa, kismi
zamanli, yari zamanli ¢alisan atmis yilda mi buna hak kazanacak yani bir tir mezarda emeklilik mi
olacak ya da buna hak kazandi diyelim, kismi zamanli ¢alismada diyelim ki yar1 zamanli asgari Ucretin
yarisl Uzerinden aldidi kazancin eline gegen emeklilik 6denedi de ne olacak, buna denk digen ¢ok clzi
bir sey mi olacak? Y ani kadinin ya da esnek zamanli galisan kisinin tam zamanli ¢alisana kiyasla sosyal
haklara erisimi de gok kisitli.

Gelelim kadinlar agisindan anlamina glinkl hep kadinlar Gizerinden kurgulaniyor. Gengler ve
OzUrlUleri bir yana birakiyorum ¢linkii genclik dedigimiz gegici bir sey, herkes bir zaman genc ol abilir,
gecici bir slire bu tarz ¢alisabilir ama sonra tam zamanli ve glvenceli bir is iliskisine gegebilir ama
kadinlar s6z konusu oldudunda, bir kez bu sekilde is glicl piyasasina girildigi vakit kadinlar daha sonra
evlilik ve bakim lzerinden Ustlendikleri sorumluluklar nedeniyle biitiin is yasamlarini bu tir iglerle
gegirmek zorunda kaiyorlar. Dolayisiyla esnek ¢alisma esas olarak kadinlar agisindan dezavantajli bir
caligma anlamina geliyor ¢linkl zaten omuzlarinda olan, ddenmeyen ¢alisma onlara ait bir alan olarak
gorilmeye devam ediliyor. Tabii ki sen gegici ¢alistin, kismi zamanli calistin, evde de sen yapacaksin
bitln bunlar ve sunun altini gizmek istiyorum: Yetersiz gelir, kadinlar agisindan maddi guigsiizl Uk,
ekonomik bagimsizligin olmamasi, aileici siddete maruz kaldigi vakit kadinlarin buna karsl direnmesini
zorlagtiriyor yani kadin evi terk edip gitmek istedigi zaman yasamini surdirebilecegi bir gelirden
yoksunsa boyun egmek ve katlanmak zorunda kaliyor.

Dolayisiyla esit vatandagligi hedef alan bir toplumda yani kadinlarin ve erkeklerin esit
haklar lzerinden vatandagligini temel alan bir toplumda insan onuruna yakigir igler lizerinden is glcl
piyasasina katilimin kilit 6nemi haiz oldugunu sdyliiyorum. Bu nasil sadlanabilir? Ben, bakim iglerinin
paylasiminda adalet diyorum buna ve bu noktada benim de iiyesi oldugum Kadin Emegi ve istihdami

Girisiminin (KEIG) onerilerine yer vermek istiyorum. Bakim iglerinin ézellikle okul éncesi egitime
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katilmada Avrupa Birligi standartlarina getirilmesi. Zamana bagli somut hedef: 0-3 yas cocuklar igin
yuizde 33 -diyelim ki on yillik bir hedef koyarak- 3-6 yas cocuklar arasinda ytizde 100 okullasma, okul
cagindaki cocuklar icin okul digi saatlerde etut hizmetleri ve dogum izinlerinin kuskusuz artiriimasi
o6nemli. Asadida kapidan girerken stimii arayan polis kadin “A, su dogum izni ne zaman artacak? Ben
gocugumu emziriyorum.” dedi. “Vallahi, ben bunu bilmem, bunu milletvekilleri bilir ama bana dyle
geliyor ki segimler yaklasti, bu konuda bir gelisme olacak gibi goriintyor.” dedim. Kuskusuz bu dnemli
bir sey, kadinlarin da ihtiyaci olan bir sey. Yaniz sunu gérmek lazim: Bu tir koruyucu diizenlemeler
ciddi bir 6n arastirmasi yapilmadan getirildigi vakit kadinlarin i glicti piyasasindan uzaklastiriimasi ya
dadiginda kalinmasi riskini tagiyor.

SEDEF KUCUK (istanbul) — Tercih etmiyor.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Evet, igveren tercih etmiyor, zaten tercih etmiyor, gene olarak tercih
etmiyor. Geng erkek is gliciiniin bulundugu bir kosulda erkekten yanaysa bu kosullar altinda hig tercih
etmemesi yani bir 6n isveren ise alim pratikleri ve tercihleri arastirmasini kesinlikle yapmak lazim ve
ben burada tabii sunu ¢ok énemli buluyorum: Ebeveyn izni uygulamasl yani annenin kugkusuz diyelim
ki ati aylik ya da dort aylik -ne kadar 6ngorillyorsa- dogum iznini kullandiktan sonra babanin da -bu
zorunlu olabilir, Turkiye sartlarinda zorunlu olmasi hayirli degildir denebilir, istege badl olabilir ama-
mutlaka babanin da bir Ucretli ebeveyn izninin iki ay olsun, bir ay olsun... Cocuk bakmanin ne
oldugunu, ne kadar emek yodun bir is oldugunu -ben ona mesakkatli ama keyifli diyorum ayni
zamanda- bire bir yasamasi lazim babalarin da. Onun icin ebeveyn izni gerekiyor.

Bir diger husus da su: Genellikle ebeveyn izinlerinin Ucretli kullanilan kismi igin farkl
opsiyonlar, secenekler olabilir yani bunu bir sireligine kismi zamanli ¢alisma olarak kullanmak seklinde
olabilir, izin sliresinin zamana yayilmasi seklinde olabilir.

Bakin, demin esnek ¢alisma bicimlerine blylk bir ihtiyatla yaklastim ama ebeveyn izni
siresinin esnek zamanli ¢alisma bicimleriyle tamamlanmasl seklinde bir esneklik anlayigl yani kendine
tam zamanli istihdami temel aan ama sadece hamilelik ve izleyen dogum ertesi dénemde is ve aile
yasamini belli bir siire bagdastirmak icin yapilabilecek dizenlemeler Uizerine ¢alismak anlamli olur diye
dislinuyorum.

Tabii, bunun yani sira, cocuklara odsklandik ama dider yasli aile bireylerinin, hasta
bireylerin bakimina yonelik politikalarin sadece nakit transferiyle sinirli kalmamasi, muhakkak
kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve su anda yururlikte olan yaklasik 400 bin kisinin
yararlandi§i, yizde 90-95'i kadin olan, evde bakim hizmeti sunan aile bireylerinin sosya glivenlik
kapsamina ainmasi 6nem tasiyor ve sunu da belirteyim: Kadin istihdamini artirmak bakimindan bakim
hizmetlerindeki kurumsal artisin ¢ok ciddi bir istihdam artisini beraberinde getirecedini gorebiliriz yani

kurumsal, bu anlamda diizgiin, yasalarin uygulandigi, Is Kanunu nun, sosyal giivenligin uygulandigs,

_11_



caliganlarin sendikalasma hakkini kullanabilecegi bir sekilde bakim hizmetleri kadin istihdamina da bir
ivme kazandiracaktir diye dustinlyorum. Tabii, cocuklar agisindan da egitsizliklerin azaltiimasinda
buyuk katki sunacaktir.

Bir diger husus, tabii ki 6zel sektér Uzerinden, is glicl piyasasi Uzerinden bakim ve ev
igerinde calisan kadinlarin konumlarinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi, sosya koruma yani su
anda sosyal guvenlikten yoksunlar, higbir is kanunu kapsaminda degiller ve cok ciddi is kazasl riski,
meslek hastal1di riski gibi risklerle karsilasiliyor. Muhakkak bu konuda yasal diizenleme gerekiyor.

Son sdyleyecegim sey de sanayide istihdami artirmak icin oneriler. Sanayi 6nemli. Niye
6nemli? CUnkl biutun tesvik politikalar sanayiyi desteklemek Uzere cikartiliyor ve sanayilesmede
istihdam artisinin mutlaka kadin-erkek istihdamini, sadece erkek istihdamini degil, kadin istihdamini
artirmay| da gdzetmesi gerekiyor.

Bu noktada ozellikle katma degeri ylksek birtakim sanayi dallarinda gen¢ kadinlarin
mesleki egditim gérerek istihdami sadlanabilir. ISKUR egitimleri bu tiir danlara yonelik yapilabilir.
Toplum yararina galigma programlarindan, iSKUR biinyesindeki programlardan kadinlarin egit oranda
yararlandiriimasl sdz konusu olabilir. Vardiyali ¢alisma durumunda ulasim hizmetlerinin artiriimasi cok
6nemli, kadinlarin gece saatlerinde guvenlikli bir sekilde evlerine ulagabilmesi agisindan ve son olarak,
tabii, ¢alisma saatlerinin yasa sinirlar iginde kalmasi. Tirkiye'de su anda ortalama ¢alisma saati imalat
sanayisinde €lli bes saat yani fazla mesai uygulamasi &deta dogal hdle gelmis durumda ve bu, kadin
olsun erkek olsun cocuklariyla ilgilenebilecekleri saati iste gecirmeleri anlamina geliyor. Bunun da
normal siirelerine gekilmesi icin daha cok ¢aba gosterilmesi gerekiyor.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz.
Buyurun.

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — I1ave yapmak istiyorum, soru degil.

Biraz 6nce dediniz ya hani “Segim dénemi geliyor, iste siyasi partiler kendilerine gore
sonugta segmeni memnun edecek birtakim yasalar gikartacaklar.” Yaklasik Ug hafta 6nce Calisma ve
Sosya Guvenlik Bakanimizin bir agiklamasi olmustu sizin tam da bu temas ettiginiz konularla ilgili,
dodum izinlerinin artirimasi. Benim de ¢cok 6nemsedigim, hamile kaldiktan sonra, daha dogrusu
dogurduktan sonra ise donmesiyle ilgili bir yasal diizenleme (izerine ¢alisiliyor. Yani bu noktada hani
HUkOmet olarak gergekten yapilabilecek ne varsa hep yapildigini dislindiyorum ama eksik; ona da
katiliyorum.

Benim sormak istedigim aslinda su: Yani biraz evvel Hocamiz bir sey sdyledi, hani kadinlar
dacaligmayi ¢ok istemiyor. Biz biitiin bunlari, o kosullari olusturdugumuz halde galismak istememe gibi

bir de durum var. Bunu nasil ¢dzecegiz? Orada aslinda temel sorun o mu, yoksa sizin sdylediginiz mi?
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ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYES
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Ben, kadinlarin ¢alismak istememesinin temel sorun oldugunu
diisiinmiiyorum. Tiirkiye' de yaklasik 900 bin kadin issiz var. Istatistiklere bakiyorsunuz 1 milyon
kadinin da ¢aligmak istedigini ama is arama faaliyetinde bulunmadigini gériiyoruz. Yani bir kere, 6nce
bu kadin kitlesi acisindan, niye is aramiyor? Yani mesela bakim sorumlulugu yiiziinden arayamiyor.
Y ani biz ¢galismak isteyenlere yonelik hizmetleri yayginlastirdigimiz takdirde ben gok daha fazlakadinin
calisma hayatina girecegini disiintiyorum ki bu hizmetlerin basinda gergekten nitelikli ve ucuz fiyatli ya
da Ucretsiz, gelir durumuna gore Ucretsiz kres hizmetinin sadlanmasi belirleyici dneme sahip. Bu, cok
daha fazla kadini galisma yasamina gekecek.

iki, galisma saatlerinin haftalik kirk bes saatle gergekten sinirli olmasi. Bu da ¢ok sayida
kadini gekecektir.

Bunun disinda, cinsel taciz sorununa degdindi Serpil Hoca, ben buna ¢ok katiliyorum. Simdi,
siz turizm sektdriinden drnek verdiniz. Ben, buna iliskin gdyle bir gézlemimi aktarmak istiyorum:
Gergekten turizm sektoriindeki kadin istihdami bagka benzer Ulkelere kiyasla ¢ok dislik Turkiye' de.
Niye diisiik? Ozellikle Anadolu kentlerinde yani turizmin getirisini géren ve turistik atilim yapmak
isteyen Anadolu kentlerine bakiyorsunuz otellerde kadin personel hemen hi¢ yok kat hizmetlerinde.
Erkekler giriyorlar odalara, odaari temizleyip ¢ikiyorlar ama erkeklerin temizledigi odaar, emin olun,
kadinlarin temizledidi odalar gibi glizel olmuyor. Kadinlar ¢alismak istemiyor. Tek bagina bir odaya
girdigi vakit...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antaya) — Hocam, tam da bu noktada hemen bir sey
sOyleyecegim. Cinsiyet ayrimi yapmadiniz mi simdi?

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Y aptim. Bu, teyitli bir durum.

Simdi, bakin, kisa vadeli, orta vadeli hedefler koymamiz lazim diye distiniyorum. Kisa
vadede demin de bakim hizmetlerinden soz ederken yine cinsiyet ayrimi yaptim. Kisa vadede kadin
istihdamini artirmak icin kadinlarin daha ¢ok calismaya istekli olacadi birtakim alanlardaki istihdam
firsatlarini yaratmak. Orta vadede ise cinsiyei¢i agilarla miicadele ederek hemen her meslekte
kadinlarin ve erkeklerin temsilini saglamak. Y ani bu tir bir butinlUklU bakis agisi icinde ele airsak ben
kisa vadedeki dizenlemelerin bir mahzur yaratacagini dislinmiyorum. Culnk{ turizm sektoriinde de
bunu sdylGyorum, sundan 6tri: Cok sayida kadin turizm sektdriinde galigabilir.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Antalya da ciddi istihdam var, evet.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI
PROF. DR. GULAY TOKSOZ - Caligabilir, Antalya da ciddi istihdam var, Antaya'ya iliskin de
calismaarim oldu, biliyorum. Ama kat hizmetlerinde odaya tek bir kadin girdigi vakit odayi temizlemek
icin, kapi arkasindan kapandidi vakit basina gel ebileceginden emin degil. Dolayisiyla da bir ¢ekingenlik
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var. Oysa kat hizmetlerinde ekip ¢alismasi yurirlige sokulsa yani bir odaya tek kadin degil, 2 yada 3
kadin ayni zamanda girse araarinda bir is bolimiyle isi yapip ¢iksalar boylesine bir sorun kolaylikla
ortadan kaldirilabilir yani isverenlerin sadece is 6rgltlenmesindeki ufak bir degisiklikle sorunu ¢ézmesi
ve daha ¢ok kadin istihdam etmesi mimkin. Bu yizden de igveren zihniyetlerinin degismesi noktasinda
da isveren meslek orguitlerine buiyik gorev dusliyor diye dustiniyorum. Yani cinsel taciz kadinlar igin
risk. Ozellikle kiiglik 6lgekli is yerlerinde ya da bu tir is yerlerinde bununla miicadelenin yollari
bulunabilir. Y eter ki bu konuda niyet ve ortak akil olsun.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antdya) — Ama ben yine de cinsiyet anlaminda is
bélumlendirilmesine katilmiyorum yani bir erkek de gayet glizel housekeeping bdliminde caligabilir,
cok daglizel odatemizleyenlerini biliyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Bu Danimarka érnedinden bahsettik ya, hani erkeklerin
de dodum izni, ebeveyn izni héline getirilmesi. Oradaki, Avrupa daki drnedi nasil? Yani bu hem yari
zamanli... Mesela kadin daha fazla izin addiginda tercih edilen olmuyor. Simdi, ben isverenim, hamile
olacak izin alacak, bebedini emzirecek izin alacak, ¢ocuk hastalanacak, yaglisi olacak. Bir sire en
rantabl neyse onu tercih edecektir yani dogdasi itibariyla. Ama ebeveyn sorumlulugu yani her ailedeki
her fertle ilgili izni erkek ve kadin bir arada goriirse isverende yani gocuk oldugunda bu babanin da
sorunu, annenin de sorunu. Az 6nce Sedef Hanim siz konugurken “Danimarka 6rnedi.” dedi. O yiizden,
0 seyi agabilirsek bence belki bu maddelerimiz igerisine girebilir ¢ozim 6nerileri faslinda.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Simdi sunu belirtmek istiyorum: Avrupa llkelerine bakildigi vakit,
iskandinav Ulkeleri gok &zel bir rnek teskil ediyor yani iskandinav. ..

SEDEF KUCUK (istanbul) — Norveg, isveg. ..

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYESI
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Danimarka y1 da buna dahil edebiliriz. Kamusal bakim hizmetleri son
derece yaygin ve yani bakim bir toplumsal sorumluluk olarak agilaniyor. Dolayisiyla da gocuk dogdugu
vakit anne ve baba ebeveyn iznini dénustimll olarak kullanabilir. Bunun slresi kisilerin tercihine bagli
olarak bir yil olabilir, iki yil olabilir ama ardindan mutlaka bir kres yeri ¢ocuk icin hazirdir ve ikisinin
de is yasamina donmesi sdz konusu. Buna radmen -bunu sey yapayim- erkeklerin izni kullanma
oranlarinin kadinlardan daha diisiik oldugu gériiliyor ki Isveg'te iki ay zorunlu, babaar igin zorunlu iki
ay var yani Avrupa ulkelerinin higbirinde yok.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ayni anda mi?

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYES
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Ayni anda degil.
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TULAY KAYNARCA (Istanbul) —Ikisi igin de nétr olur, o anlamda diyorum.

ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI OGRETIM UYES
PROF. DR. GULAY TOKSOZ — Paylagarak istege bagli ama bunun disinda zorunlu olarak iki aylik bir
diizenleme var isveg te. Gegmiste Danimarka da da bdyle bir diizenlemenin oldugu fakat daha sonra
hikGmet degisip muhafazakar parti is basina geldikten sonra Danimarka daki zorunlu iznin kaldirnldidi
soyleniyor.

Simdi, isveg e iligkin sunu sdylemek istiyorum: Cok esitlikci bir yapisi olmasina ragmen
Isveg is giicii piyasasinda genelde kadinlarin bakimla ilgili kamusal hizmetlerde galistiklari, erkeklerin
de daha ¢ok sanayi ve hizmetlerin Ust diizey yonetim pozisyonlarinda caligtiklari ve aldiklari Ucretlerin
daha ylksek olmasi nedeniyle istede bagli izindeki Ucret kayiplarindan dolayi ¢cok da fazla
basvurmadiklar -kadinlar kadar- goriliyor ama buna rajmen dinyadaki en basarili model olarak
karsimiza gikan [svec modeli.

Simdi, dider Avrupa Ulkelerine baktigimizda sunu sdyleyeyim: Hollanda' da karsimiza gikan
model, yari zamanli ¢alisma ama buradaki yari zamanli ¢alismay 8 saatin 4 saati olarak dislinmeyin,
genellikle 8 saat yerine 6 saat, Ucte 2 modeli denilen bir model yani erkekler de kadinlar da daha az
zamanli caligmay! tercih ederek dogrudan izin almak yerine kendi aralarinda dizenleme yaparak
gocugun kuicik oldugu dénemde ¢ézmeye yoneliyorlar. Bunun olmadigi yerlerde, bizim gibi Akdeniz
Ulkelerinde ¢dzimin adresi ayni, gécmen kadin emegi, bizde oldudu gibi yani evde bir ucuz is gicl
caligtirarak ama bunlar, tabii, adaletsiz ve baska sorunlar1 beraberinde getiren ¢dzim yollari. Dolayisiyla
Turkiye agisindan ben seyi 6nemli buluyorum yani -bunun siiresi kuskusuz tartisilabilir- on ati haftalik
dodum ve hamildlik izninin sliresinin artinimasini ve daha kadinlarin ihtiyaglarini géz éniinde tutacak
ama muhakkak yani sira iki ya da U¢ ay babalara da istede bagli dogum izninin getirilmesini ama
ardindan bir yil, iki yil Ucretsiz izin gibi kadinlari ¢ok uzun siire is glici piyasasindan uzak tutacak ve
sunu da sdyleyeyim: Sayin Bagbakan “3 ¢ocuk, 5 gocuk.” diyor. 5 gocuk doguran bir kadin iki yil
Ucretsiz izin kullandiginda on yil is yasamindan uzak kalacaksa hangi isveren ve nigin istihdam etsin?
Ozel sektorden gectim, kamu sektériinde bile amiyorlar artik kadinlari ise yani “amiyorlar” derken
sOyle sdyleyeyim: KPSS sonuglari ilan ediliyor, kamu kurumlari bunu asiyorlar. Bakiyorsunuz 20
eleman ainacak, 100 tane kigi ilan edilmis, 50’si kadin, 50'si erkek, hatta KPSS de kadinlarin basari
oranlari daha yiiksek. O 100’ Uin belki de 60’1 kadin, 40’1 erkek. 20 kisi aniyor, bakiyorsunuz -yani ben
takip ettim, ben Calisma Bakanligini izlemeye ¢alisiyorum- 4 ya da 5 tanesi kadin, geri kalani erkek.
Kamu igvereni bile ayni kaygilarla amak istemiyor yani orada ¢aligsan arkadaslarimiz, é3rencilerimiz,
eski dgrencilerimiz hep bu sikintiyr dile getiriyorlar. Dolayisiyla burada bir geliski oldugunu gérmek
lazim. Cocuk sayilar noktasinda kadindan talepkdr olmakla kadini istihdama daha fazla katmak
birbiriyle cok bagdasir seyler dedil.

_15_



Kag gocuk sahibi olacadini kadinlar ve anne babalar birlikte karar vermeli. Bu noktada
baktigimiz vakit, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Arastirmalari, bize istenen cocuk sayisinin
genellikle 2,5 oldugunu gosteriyor kadin basina. Bu, bazilar 2, bazilar 3 ¢ocuk istiyor demektir bdyle
bir ortalama ciktigina gére. Gergeklesen cocuk sayisi ise bundan distk c¢ikiyor kosullarin
everissizliginden 6tlrd. Yani Turkiye' de eger yapiimak istenen bir sey var ise kogullari elverigli hde
getirip calisan kadinlar agisindan da bakim hizmetlerinin sunumuyla birlikte 2 istiyorsa 2 dogurmasina
imkan tanimak, 3 istiyorsa 3 dogurmasina imkan tanimak ama bu ikisini bagdastirabilecek sekilde
kosullari saglamak ve 3, 5, 7 diye artan bir sekilde taleplerde bulunmamak diye distinlyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Hocam.

Tabii, burada, aslinda devletin temel gorevi ve sorumluludu, kagc gocuk yapmak isterse
istesin cocuk yapmak isteyen kadinlarin uygun istihdam olanaklarinin saglanmasi. Bu anlamda, biraz
once Gokcen Hanim'in da belirttigi gibi, istihdamla alakali olarak dogum izinlerinin diizenleniyor
olmasl ve bu konuda Calisma Bakanliginin yaptigi calismalari ben de gok 6nemsiyorum ve bu
calismalarin belki uygulamaya gegtikten sonra yetersiz oldugu gorulerek tekrar yeni diizenlemelere de
ihtiyac olabileceginin de altini gizmek ve vurgulamak istiyorum. Ama yapilan ¢alismalar yapilirken
adinda istihdama katilacak olan kadinlara istihdam olanadi saglayacak olan kurumlarin bu
diizenlemelerden dolay1 kadin istihdamindan vazgegmelerinin de Onini tikamak gerektigine de
inaniyorum. CUnku biraz 6nce de belirttidiniz gibi, eJer sizdogum iznini zorunlu hale getirirseniz ve bu
dodum izinlerini sagladigimizda, eder isveren bir kadin istihdam edecekken bunun dogum izniyle
vesairesiyle is danindan iki yillik, bir yillik kopusunun maliyetinin devlet tarafindan karsilanmasi
gerekebilir yada yaptirnnmlar gerekebilir. Ama su anda Bakanlikla yaptigimiz gériismel erde bittin bunlar
cerceveli bir sekilde distintlen, konusulan ve buna yonelik énlemlerin de yapilan tasarida var oldugunu
da belirtmek istiyorum. CUnku biz, milletvekili arkadaglarimizia Bakanlikta yaptigimiz gorismelerde
bunlarin hepsinin masanin tzerinde oldugunu ve gergekten kadin istihdami sayisini artirmaya ¢alisirken
istihdam artirici dnlemlerin kadin istihdamina bir bata vuracak hdle de gelmemesini saglamak
gerekiyor. Bu konuda gaigmalar da var. Hep beraber gorecegiz sonuglarini ama bu konuda biz
Komisyon olarak da gerekli hassasiyetlerimizi ve endiselerimizi gerekli kurumlarla paylastik. Ben, bunu
da belirtmek istiyorum.

Size tesekkir ediyoruz sunumunuzdan 6tird.

Buyurun.

DOG. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN — Gokcen Hanim'in dikkat ¢ektigi hususu
ben tekrar giindeme getirmek istiyorum. Ozellikle Hocamin belirttigi bu makro sebepler -ayrintisiyla
belirtti- onlar kabul etmekle beraber bu bireysel tercih, calismama tercihinin de ayrica nemsenmesini
ve dikkate alinmasi gerektigini dustinldyorum ciinki Hocamin istatistikleri gergekten carpici, lise ve

dtinda ylzde 70-80 ¢alismama oranlari, istihdama katilmama oranlari, Universite -belki de benim en
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dikkatimi geken nokta bu- yiizde 29-30. Bu, Universite mezunlari agisindan gergekten ¢ok yiksek bir
oran. Bunun yani geleneksel sebeplerle ataerkillik, ¢alisma ortaminin uygun olmamasi, uzun ¢alisma
sureleri gibi sebepleri olabilmekle beraber, ben uzun yillardir 6dretim Uyesi olarak kendi kisisel
tecriibeme dayanarak soyllyorum bunu -bu konuda yaptigim ne herhangi bir arastirma var ne de
bildigim bir arastirma var, belki de vardir ben farkinda degilim bunun- kiz égrencilerin, ézellikle
Universite editimi aan kiz 6grencilerin calisma hayatina donuk istekleri genel olarak -bu sadece kigisel
gézlem, ben 2000 yilindan beri ders veriyorum, yaklasik iste on U¢ senelik bir gbézlem bu-
motivasyonlari diglik. Bunda -vakif Universitesinde de ¢alistim- vakif Universitesi ile devlet Universitesi
arasinda farkliliklar oldugunu sdyleyebilirim. Ozellikle vakif (niversitesinde egitim aan kiz
ogrencilerin -bunlar gogunlukla sosyoekonomik diizeyleri yiksek ogrenciler- diisik Ucretlerle calisma
hayatina girme istekleri yok yani aileden alacagi bin liralik aylik stz konusu iken bir yere sabah kalkip
aksam eve dénme tarzinda yani o zahmete katlanip 1.500 lira aylikla calismay! tercih etmiyor.
Dolayisiyla bu kadin istihdamiyla ilgili, 6zellikle de Universite mezunu kadin istihdamiyla ilgili belki
ayrica bir farkindalik konusu olabilecegini disliniyorum ¢linkii bireysel tercih ¢ok bedlirleyici hdle
gelebiliyor belli sosyoekonomik diizeye sahip kadinlar agisindan. is yerinde mobbing, taciz kiicik is
yerleri agisindan ¢ok 6nemsenilecek konular arasinda fakat bireysel tercihin géz ardi edilmesinin bu
konuda ¢ok énemli bir sorun teskil edebilecegini kisisel olarak digtintyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Simdi de s6z( Y ardimer Dogent Doktor Nazime Tomris Y alginkaya Hocamiza birakiyoruz.

YRD. DOG. DR. NAZIME TOMRIS YALGINKAYA — Saygideger Komisyon lyelerimiz,
sayin vekillerim; sizlerle burada bu konulari paylasmaktan gok mutluyum. Otuz yillik 6gretim Gyeligim
sliresince mesleki egitim faklltesinde birgok ogrenciyi Turkiye ¢apinda mesleki beceri aaninda
kadinlarimizi yetistirmesi igin yetistirdik, 2010 yilina kadar. 2010 yilinda sanat ve tasarim fakultesi
olduk. Her sey degisime ugradigi gibi tabii ki egitimsel siregte de dedisime ugraniyor ancak kadin
istihdaminda 6zellikle ben mesleki egditimi vurgulamak, belki de o agcigimizin énemli oldugunu sizlere
sunmak istiyorum goris olarak.

Adini “Kadin istihdaminda Ekolojik Model” diye ifade ettim ama altyapida sunacadim proje
icerigi “Altin Eller” ¢lnku kirsal alanda yasayan kadinlarin yaptiklari iglerin, Urettikleri Granlerin ok
degerini bilmediklerini disiniyorum. Yasam icinde siireklilik kazanan seyler g6z 6ninde oldugu
slirece, mesela dantel bile onlar igin ¢ok fazla defer ifade etmiyor ama bunlari ekonomik katki
sadlayacak, onlara sosyoekonomik gliclendirmede bir katki, deger olusturacak durumuna gectigimizde
bdyle bir proje yapilandirmasini diiglindik.

Ekolojik model yasam modeli olarak geciyor. Kirsal aanda kadinin yasadigl cevredeki
sosyokulturel ve ekonomik yapiyl giglendirme surecinin ciktilarinin niteligini de belirlemektedir. Bu
modelin kirsal alanda sosyal hizmet ihtiyacini kargilamak Uzere kullanilmasi ézellikle kadinlarin yasama
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ve karsilastiklari sorunlari ¢dzmeye iliskin direncini azaltan, hastaiklarin énlenmesi, ailedeki yagli
bakimi, gocuk bakimi, aileigi sorunlar ve digerleri. Ekolojik yasama modelinin yoksul ve kapali iletisim
sisteminin hdlen gegerli oldugdu kirsa toplumda degisimin sajlanmasi ve kadinin gu¢lendirilmesi igin
becerisi olan e sanatlarini ekonomik katki saglayacaklari boyuta getirmek amag edinilmelidir.

Ekolojik yasamda kadin... Aslinda bunlar ¢ok konusuldugu igin bunun devaminda
sunacadim verilerde de bulacaksiniz yuzdeleri ama gdyle ki: Hepimizin icinin kanadidi bir konu
oldugunu distiniyorum ¢linkii Ankara disina ¢iktiginiz anda, blyik sehirlerin disinda kirsal kesimde
yasayan kadinimiz son derece zor durumda. Yasam standartlari ve yasadigi ortamdaki bizlerle
kiyasladigimizda son derece ilkel bir yasam ortamina sahipler. Yaptigmiz caligsmaarda aan
aragtirmalarinda da ¢ok bulunuyoruz, 6zellikle Y ozgat’ | érnek vermek istiyorum -ig¢ buguk yilimiz gecti
orada alan projesinde- 50 kilometre disina ¢iktiginiz anda, kirsalinda higbir evde gamasir makinesi yok.
Bu sdyledidim gok da geri bir tarih degil, Gg yil dnceye dayaniyor ve biz, bunu o ddnemki valilerimizle
ve belediye baskanimizla ve milletvekillerimizle de paylastik. Kadinin guiclendirilmesinde dncelikle
yasam ortaminda sunulan seyler, lavabo kullanimi olsun, tuvaet kullanimi olsun... Higbir evde tuvalet
yok, yani inanilir gibi degil. Musabeyli kdylnin digina giktidiniz anda kirsalin ortasinda kal1yorsunuz
ama bu ¢ok da uzak degil. Baktigimiz zaman, Bala nin hemen yakininda Evciler kdyu de bdyle yani ¢cok
uzak metrelere gitmek gerekmiyor. Sehrin hemen disina giktiginizda bu varoglar ve kdysel, kirsal adan
etkileri derhd kendisini gdsteriyor.

Evet, kirsa alanda kadinin gigclendirilmesinde kadinlarin potansiyel olarak sahip olduklari
guclerini agiga cikarabilmeleri ve bu giicl kullanabilmeleri igin destek olunmasi gerekli. Kirsa alanda
kadinin guclendirilmesi, yardimlasma, paylasma, kisisel potansiyeli gelistirme, insan kapitaline yatirim
yapma yolu ile kadinlarin karar verme haklarini, yetkilerini artirma ve gelisim siirecini tanimlama olarak
degerlendiriyoruz. Sayin Hocamiz Profesdr Doktor Emine Ozmete nin gok glizel bir tanimi oldugunu
diisliniiyorum.

Hélen de ginimuzde, yakin pazarlarimizda, kirsa alanda ki Beypazari’nda bile kadin is
guicl oldukga ylkseldi, kadin istihdami ¢ok gigli bir sekilde 6ne gikmis durumda. Beypazari’na
muhakkak gitmissinizdir ve incdlemelerde bulunmussunuz. Kadin is guictini burada aktif kullanmak,
dinamizmini ortaya gikartmak kadina bir gliven sadliyor. Sattigi tarhanasi olsun, pirinci olsun, bugday!
olsun, ne olursa olsun ama biz kirsal aanda bu kadinin glcint dederlendiremiyoruz, orada turistik
amagli olarak gorliyoruz, bir yerde turistik amagla gidilmis ve aigveris yapilmisg olarak
degerlendiriyoruz ama kirsalimiz bunu ¢ok kéti yasiyor. Halen 2 katli ve tek katli evlerde, yine Y ozgat
ornegdini verecedim, hayvanlan alt katta yasiyor, koyunu inekleri, tuvaletler bahgede ve tahtadan veya
cukurdan oyulmus sekilde, kadin evini suyu zor gikartiyor. Size ikram igin sundudu yanizca yufka
ekmegi, bugday!, peyniri ve sitl veyahut da ayrani var.
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Kirsa aanda egditim olanaklarinin yetersizligi ve sonuglari: Glnumizde blylk sehirlerde
BELMEK’ler ve bu tarz egitim sistemleri bos vaktini dederlendirmek isteyen insanlar veyahut bir kisa
sireli sertifika aabilecegi programlari dederlendirmek isteyen kisiler, istihdam aanlarinda bir yolu
bulabilirim diyen, egitimi az ama ¢aba gdsteren kisiler icin 6nemli ama kirsa aanda bundan da
yararlanilamiyor, kirsal alanin bdyle bir sansi da yok, meslek liselerinden yararlanamiyorlar.

Kadin nifusumuzun is glictine katilim orani gelismis Ulkel ere gore oldukga diisiik. En yakin
tahmini olarak verilen dederler ylizde 30 olarak gbzikuiyor. Tabii, kirsaldan kente go¢ verilmesi bunun
icin cok 6nemli bir neden. Ucuz emek olarak kadinlarimizi tekstilde, gidada, sanayide veya iste hasta
bakicilikta veya dider hizmetlerde yodunlastiriyoruz.

issizlik oranlarini gegiyorum ciinkii sizler bunlari biliyorsunuz. Kadin istihdamindaki
engelleri hocalarimizla da burada dederlendirdik, konustuk. Bunlari daizninizle gegiyorum.

Mesleki egitimden yararlanma ylizdeleri: Bunlar yakin tarihli verilerdir, TUIK’in verileridir.
Halk egitim merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan kursiyerler iginde kirsal alandaki kadinlarimiz
da var ama yeni degisen calismalarla birlikte artik kirsal alanda usta 6greticilerin verdikleri editimler de
gittikge azaliyor. Bunda kadinlarin belki de ayni seyleri tekrarlamaktan dolayi egitimleri biraz da gezme
olarak gérmeleri, ev ortamindan kagmalari, sohbet veya bir moral bulmalari igin yaptiklar ¢alismalar
olarak dederlendirebiliriz.

Kadinlarin bakis agisindan kadinin en énemli gérevleri, bunlari da birlikte dederlendirdik,
tek tek ylzdeleriyle birlikte yer aliyor.

Maalesef, kirsada yasayan kadinlarimiz erken yaglanma bdlirtileri ve sadlik sorunlan ile
kargl karslyadir. Kirsalda yasayan kadinlarimizda en ¢ok gérdugim Y ozgat ilinde hangi ilgceye ve hangi
kdye gittiysem, hangi kadinla sarmas dolas olduysak benden en az on on beg yas gen¢ ama benden en az
bir otuz yas ihtiyar. Yani bunu gérmek -biz 7 kisilik bir ekip olarak gittik iniversitemizden bir proje
kapsaminda- hakikaten ¢ok Uziclydu. Yani onlar icin ne yapabilecegimizi digiinmeye ondan sonra
zaten karar verdim, toplumsa projelerde yer amak icin 6zellikle galismaar gosterdim, ézellikle
kadinlarin istihdam edilmelerinde veya kirsal adanda dederlendirmelerinde ne yapabilirizi arastirmaya
basladim.

Altin Eller: Kadin istihdam projesi olarak gecen yildan beri 6zellikle 6gretim Uyesi
arkadaglarimla birlikte yapilandirmaya calistigimiz bir proje igerigi. Altin Eller, kadinin yaptigi sanat
Griinlerinin degerini bilmemesinden dolayi isimlendirildi. Universitelerin mesleki egitim veren birimleri,
AR-GE merkezleri, sosyal bilimciler, MillT Egitim Bakanliginin kiz teknik dgretim kurumlari, yaygin
egitim kurumlari, BELMEK’ler, sosyal toplum kuruluglar! ki burada derneklerin calismalari 6zellikle bu
danda gok 6nemli, kalkinma gjansi destekleri, valilik ve belediyeler kirsa bolgelerde ve varoglarda
yasayan kadinlara istihdam yaratacak alanlarda kiltirel faktorleri géz dnine alarak ortak ¢aismalar
yapmak zorundadirlar. Bu ayrica, kiltirel ¢alisma anlaminda geleneksel sanatlarimizi da geligtirici bir
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olgudur. Altin Eller kadinin & sanatlarinin glictinl, becerisini ekonomik katki sadlamak igin
kullanabilmesinde yol gbsterme, yaninda olma, onunla bu siireci birlikte paylasarak kazanca gevirmesini
sadlama projesidir. Bunun ilk adimlarini gegen yil ocak ayinda Altindag Belediye Bagkanlidinin
Hamaméni’ nde kadinlara, 6zellikle sosyoekonomik glclik geken veyahut ayrilmig, bosanmis veya
kadin siginma evlerinde yasayan kadinlar igin olusturdugu satis yerlerinden yola c¢iktik. Orada
yaptigimiz bir incelemede kadinlarimizin ayni seyleri yaptiklari, ayni seyleri Urettikleri icin
satamadiklarini, tasarim eksikligi, malzeme eksikligi ve kullanim &zelliklerinin yetersiz oldudunu
gozlemledik. Kadinlarimiza ev ortaminda yapilabilen € sanatlarini etkin kullanma egitimleri vermek
zorundayiz. Orada 20 kisilik bir kadin grubuna tasarim egitimi vermeyi Onerdim fakat heniliz
yapilandiramadi  Altindag Belediyesi, olgunlagstiramadik bu konuyu. Bir pilot bdlge olarak
uygulayacaktik, yapilan becerilerinin Ustline koyabilecegimiz tasarim ve sanat egitimiyle -kisa sireli-
kadinlarimiza belli Grunleri Urettirip satiglarini incelemek ve kadina bunun gelir hdlinde ekonomik katki
olarak donustini sadlamak ki bunlarin basinda 6zellikle dokumacilidi, lif 6riictltgl, bitkisel Gricll ik,
cdmlekilik, ipek booekeiligi, islemecilik, yorgancilik ve kirkyama. Ozellikle, dantel aaninda ve
kirkyama, patchwork alaninda yurt disinda istihdam alaninda da kullanilan ¢ok blyuk bir sektor var.
Bunu biz de Turkiye de denemek durumundayiz kadinin € sanatlarindan yola ¢ikarak.

Kandin her yerde kadindir. Evet, ¢ocugunu da tasir sirtinda, isine bakar. Kadinlarimizin
guclendirilmesinde kendi 6z guvenlerini geligtiriimeleri 6nem tasiyor. Kadin her rolt Ustlenmemelidir.
Aile ici rol paylagimlari, kisisel bakimiyla ilgili egitimler, ézellikle cilt bakimi, kilo kontroll, giyim
sekli, beslenme egitimleri. Belki kadinlarimiza bu tiir destekleri verdigimizde onlarin 6z glivenlerini
daha saglamalari veya kendilerinin farkindaiklarini yakalamalari saglanabilir diye disiintyorum.
Kadinimizi guclendirirsek gelecegimizi de gliclendirecedimiz sliphesiz.

Altin Eller onemli bir gelir kaynag olan kumas dokumaciligini da desteklemeli ve
gdigtirmelidir. Ev hanimlari bos zamanlarinda € sanatlariyla ugrasarak zamanlarini etkin kullanma
yoluna gitmeliler ama bunu bir ara¢c olarak ekonomik katkiya cevirecek sekilde programlanarak
yapilmasi gerekiyor. Ozellikle turistik agidan, kirsal alanda butik otel arayan turistlerimiz -yerli olsun,
yabanci olsun- igin kirsal adanda ev pansiyonculugu 6n plana gikarilmali ancak maddi destek verilerek
buradaki ortamlar iyilestirilmeli ¢linkl benim gérdigim Kastamonu érnegini vermek istiyorum, cennet
gibi bir yer ama kirsalindaki tarihi konaklar olsun, evler olsun, bunlarin tuvalet kullanimlari, banyo ve
mutfak ortamlari maalesef ok kotu.

Uriinlerin pazar ve satig olanaklari nasil geligtirilmeli? Kirsal alanda yasayan kadinlarimizin
istihdam edilmesi veya bu olanaklarin onlara saglanmasinda -sliphesiz ki teknolojiye ¢ok uzaklar- web
siteleri kurulmali. Vdilik ve belediyeler, belki ilgili STK’'lar, ISKUR, belki kakinma ajanslari,
Universiteler veya AR-GE merkezleri, vakif ve kooperatifcilik uygulamalari olabilir ama bunun glizel

bir érnegini ben sizin 6zellikle incelemenizi rica ediyorum. Novica.com, Gliney Amerika Ulkelerinde
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novica.com’'da orada her yerel sanat... National Geographic'in kurdugu, o Ulkelerdeki yerel sanatgilarin
yani kirsal aanda yasayan, Urlnlerini yaparak satis saglayan insanlarin Urlinlerini ve sanatcilari
tanitiyor. Bu da gok guizel bir rnek bu konuda.

Altin Eller seklinde bir proje yaptigimizda, burada Urin egitim verdigimiz gibi, urind
gelistirme, burada kadina yeni bir beceri kazandirma degil, bildidi becerilerin Ustiine neyi koyup da neyi
degistirebiliriz... Yani ben simdi bir Cin 6rnedini demek istemiyorum ¢linkii Cin bitiun dinyaya Cin €l
sanatlari orneklerini her yere tasiyabiliyor. O zaman demek ki bunu biz de yapabiliriz. Burada triin
tasarimi egitimleri paketi, malzeme ve teknik kullanimi uygulamalari, paketleme, sunum ve fiyat
belirleme konularinda kirsal alanda yasayan kadinlarimiza muhakkak editmeliyiz. Onlari, 6zellikle orta
yas grubunu kente getirmemiz mimkiin degil. Ozellikle gengler zaten son derece, kirsd aandan
kentlere hizl1 bir sekilde yasam standartlari igin gd¢ yapmaktalar. O zaman biz, bulundugu bdlgede belki
de dantel kéyleri kurmaliyiz Belgika gibi, Brugge koyii gibi, italya gibi, Italya daki dantel kdyleri gibi,
Sansepolcro gibi. Her tlrli sanat kolunu kadinin yapabilecegdi, giincelleyip ortama tanitmaliyiz,
farkindalik yakalamaliyiz. Bizim yapmamamiz igin bir sebep yok. Onlar bir dantel kdyu yapip eJer bir
Urdinu 75 euroya satiyorlarsa biz de yapalim, 40 euroya satalim.

Altin Eller Projesi’nin hayata gegirilmesinde finans sajlama sorunlari disinda en 6nemli
sorun kadin igin aile. Mesleki egitim kurslarinaiiliskin ders saati diizenlemeleri ve kurslarin énemli bir
kisminda kres ya da ¢ocuk oyun odasi olmamasidir. Buna belki kirsal kesimlerde bir ¢dzim bulmak
oldukga zor ama onlarin yasam standartlarini yikseltmek istiyorsak, gelecegimizin kadini, erkegi olacak
genglerimize, gocuklarimiza iyi bir yasam istiyorsak bunu yapmak zorundayiz. Bu belki gok biyik bir
yatirnm ama sponsor olan firmalar, mesela sizler biliyorsunuz Vodafone su anda yaptidi calismalarla
ozellikle kadina is verme konusunda oldukga iyi bir noktaya geldi. “Firsat esitligi sertifikas” diyoruz.
Firsat esitligi sertifikasindan kentlerdeki kadinlarimiz yararlanabilir ama bundan kirsaldaki kadinimizin
yararlanmasi mumkiin degil ki. Kadin nifusumuzun ¢odu zaten kirsal bolgel erde maal esef.

Turkiye de 26 milyon ¢alisma yasinda olan kadin niifusumuz bulunmaktadir. Bu sayinin 6,5
milyonunun istihdama katildigi bilinmekte. 2013 yili ilk geyredinde kadinin istihdama katilim orani
yluzde 24. Bu oran ylizde 4 puan daha artmasi ile yoksullugun Ustiine gikilabilecegi sOyleniyor. Biz bunu
yuzde 4 dedil de bazi etkin ¢alismalarla, projelerle bir buguk yil i¢inde ylzde 10’ lara ¢ikarabilecegimize
inantyorum eger ciddi olarak herkes gdniilden ¢alismaiginde bulunursa.

BELMEK’lerde ve kadin evlerinde mesleki egitimlerde yodun bir katilim olmasina ragmen,
beklenildigi kadar istihdam yarattigi gézlenmis.

Kadin siginma evlerinde de bir ¢alisma yaptim gegen yil Cankaya Kadin Siginma Evi’ nde.
Orada kalan kadinlara ki, siirekli tabii, sirkllasyon, degisiyor, bazen 8 kadin oluyor, bazen 12 kadin
oluyor fakat € sanati ¢alisarak onlarin hem mutlu olduklarini hem de bir seyler Uretmekten, onlari
satabilecegi glveninden yola ¢ikarak onlara gines bebedi Urettirdik, kumaslardan bebek ¢alismasi
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yaptirdik ve onlari hala yapip satiyorlar. Biraz dedisikliklerle, kendilerine gdre yorumlamayla kadin
siginma evinde yapilip satildigini biliyoruz. Bu tir bir ¢aligmayr bizden sonra Soroptimistler
gerceklestirdi kadin siginma evlerinde.

Hamamoni destinasyonu kapsaminda kadinlarin e sanati Urlnleri satiglari yaptiklari
pazarlardaki istihdam ¢alismalarinin incelemel erine devam ediyoruz.

Coziim onerisi olarak da ben birkag 6neride bulunmak istiyorum Komisyonunuza: Uretim
ve istihdam igin kamusal planlama yapilmalidir. Tarima dayali sanayi ve gevreci ekolojik sanatlar
gdigtirilmeli, unutulmus sanatlar gincellenmeli, 6rnedin  ¢dmlekgilik. Anadolu cografyasina
baktiginizda ¢omlekgiligi —Amanos takini diglinmezseniz bunun disinda- eskiden kadinlarin yaptigi
biliniyor yapilan aragtirmalarda. Golbasi Belediyesiyle bdyle bir ¢alisma igine girebilir miyiz diye
baktik. Aslinda Golbagi ¢omlekgilik konusunda daha 6nce hizmet vermis ancak cok azamis,
Velihimmetli kdylinde bir tek ustasi kalmis olan bir alan. Onlarla iletisime gegip kadinlar icin bir
istihdam yaratmada ¢comlekgilikte, 6zellikle Hitit comlekleri calistirarak nasil bir istihdam sadlayabiliriz,
o konudadabir proje ¢aligmasi i¢ine girdim.

Cocuk isgiligi engellenmeli. Cocuk isciligi engellenmedigi siirece 6zellikle kirsal alanda
cocuklar caistiriimaya devam ettidi slirece kadinlarin daistihdami oldukga dustik olacaktir.

Kirsal danlarda yasayan kadinlarimiza iSKUR ig birligi ve egitim siiresince iretime
katildiklar kadar issizlik kadin fonu olusturulmali. Bir sekilde devletimizin de buna benzer destekleri
var zaten. Hakikaten o rahatlatici bir sireg ¢linkl kadin hi¢ hayatinda para almamis. Aldidi 250 liranin
bile onu gok mutlu ettigini gergekten goriiyoruz ve duyuyoruz.

Ev kadini olarak yasamini siirdiiren sosyoekonomik glclik ¢eken kadin nifusumuz igin
ekolojik € sanatlari ile u§rasmalari sadlanmalidir.

Siremi astim, 6zir dilerim.

BASKAN — Hizli bir sekilde toplarsak Hocam.

YRD. DOC. DR. NAZIME TOMRIS YALGINKAY A — O zaman sizlere bunlari zaten. ..

BASKAN — Sunum olarak aacagimiz igin zaten bunlari, carpici cimleyle...

YRD. DOG. DR. NAZIME TOMRIS YALCINKAY A — Ciimlemi tamamlayayim.

Bu arastirmalarda, bir yildir hatta iki yildir yaptigim calismalarda yurt disindaki istihdam
modellerini de inceledim, Avrupada olsun, baska ulkelerde olsun, Cin'de olsun ama yaptigimiz
caismalarda kendi kirsalimiza ve kendi kadinimiza gére bir model gelistirmemizin “ekolojik model” mi
deriz biz buna yasam projesi icinde, “Altin EI” demeyiz, baska bir sey sOyleyebiliriz ama kadin
istihdami igin bizim kendi kadinimizin becerileri ve yetenekleri dogrultusunda bir istihdam modeli
olusturmamiz aciliyeti gok Onemli. Burada tabii, televizyonda, medyada da kullanimlarinda belki
annenin rollerini kamu spotlarinda dile getirerek de farkindalik yaratmak ¢ok 6nemli ¢lnki kamu

spotlari hakikaten cok énemli insanlari bilgilendirmede. Digerlerini ben atliyorum.
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Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Dun, Komisyon Uyesi arkadaglarimiz olarak Kultur Bakanimiza ve MillT Egitim Bakanimiza
Ziyarette bulunduk. Yaptigimiz ziyarette, Kultur Bakanimiza yaptigimiz ziyarette 6zellikle, medyayla
dakall olusturulan alt komisyon raporunu da komisyon baskanimiz sundu orada ve su dile getirildi,
sizin sdylediginizle de g¢akisan bir konu oldudu icin vurgulamak istiyorum: Medya okuryazarligi
kadinlar agisindan yok denilecek kadar az bir noktada. Y ani okuma-yazma bilme oraniyla aslinda es anli
bir oran gibi. Medyayla alakal1, 6zellikle internet kullanimi ve bu aracilikla diinyaya agilmanin bir yolu
olarak gorullyor ve bu anlamda sdyle bir 6neride de bulunuldu hem MillT Egitim Bakanligina hem de
Kiltir Bakanligina: Okullarin hafta sonlari agilarak bilgisayar siniflarinin kadinlarin kullanimina
acllarak ve bu anlamda belki génullll Uk gergevesinde, belki devlet eliyle gorevliendirilmek gergevesinde
kadinlarimizin  bilinglendirilmesi gergevesinde kadinlarimizin bilinglendiriimesi ve bu anlamda,
internet’ e ve medyaya ulasiminin sadlanmasi agisindan gerekli ricalarda da bulunuldu. Saniyorum,
sayin bakanlar bunu degerlendirecekler ve insalah komisyon Uyelerimizin hazirlamis oldugu bu alt
komisyon raporunu da dikkate alacaklar diyorum.

Buyurun Nurcan Hanim.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) - Bagkanim tegekkir ediyorum.

Baskanim ben sadece bir sey sdyleyecegim.

KASAUM’larin yani kadin sorunlarini arastirma ve uygulama merkezlerinin kag tane
Universitede oldugun bilmiyorum ama. ..

KATILIMCI —37.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — 37.

Ben Denizli Milletvekiliyim, Denizli'de var. Simdi sizlerin su arastirmanizdan ve bu
Yozgat'taki dan ¢alismanizdan sbyle bir sonug gikabilir aslinda: Bu kadin sorunlarini aragtirma
merkezleri olan iller en azindan, hani digerlerinde de ingalah agiimasini Umit edelim ama var olan bu
KASAUM’larin kendi illerine ait bdyle bir ¢alisma yapmasi ve ¢omlekgilik, atiyorum, sabun Gretimi,
mum Uretim ya da baska tirli yani o bolgeye ait ne varsa, ne parildatilabilirse boyle bir ¢alisma yapip
ortaya koymasi, ilin kendi dinamikleriyle bulusmasi, belediyeyse belediye, ISKUR uysa iISKUR'u, il
mudurl Ukleriyse, toplu bir ¢alisma ve masanin etrafina oturulup hani bir kdy olusturulacaksa iste dantel
koyu ya da baska tarll, bunlarin bir giktisinin ainmasi ve buna gore bir il bazinda politikaarin
olusturulmasi bence c¢ok glizel bir caisma olur. Ben sadece bunu paylasmak istedim. Yani o
KASAUM’larin da var olus amaci buysa, eder kadinin sorunlarini arastirma merkeziyse kadin en blyuk
sorunu ekonomik sorunlar. Bunu arastirmak ve buna ¢6zim onerisi Uretmekse KASAUM’larin ben bu
konuda gok énemli bir sey oldugunu diisiiniiyorum. insallah, ben kendi ilimde, kendi {iniversitemdeki

arkadaglarimla bu konuda goriisecedim.

_23_



Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

KATILIMCI — Sayin Bagkan...

BASKAN - Hocam, bir daha hafta sizi dinleyecediz. Bir dahaki hafta bu konuyla baglarsaniz
sunumunuza ¢link( vakit sikintimiz var. Onu bir daheki haftaalalim.

YRD. DOC. DR. NAZIME TOMRIS YALCINKAYA — Sayin Vekilim, ben bir gey
sOylemek istiyorum.

BASKAN — Son cimleyi alalim.

YRD. DOGC. DR. NAZIME TOMRIS YALGINKAYA — Mesela dantelle herkes ilgili ama
danteli gok arka planda goriiyoruz hem 6niimiizde hem arkamizda. Bir dantel miizemiz oldugunu siz
biliyorsunuz herhdde saniyorum, Kastamonu'da yapilandiriimis bir dantel miizemiz var. Hig zZiyaret
ettiniz mi, gérdiiniiz mu?

BASKAN — Gitmedim ben Kastamonu'’ ya.

YRD. DOG. DR. NAZIME TOMRIS YALGINKAYA — Bircok kisi bilmiyor efendim. Ug
yil oldu, orada bir dantel mizemiz var ve bu sekilde kadinlari da orada dantelle ilgili ¢aligmalarda
yonlendiriyoruz, ara ara gidip galismalarda bulunuyoruz istihdam igin, incelemelerini de devam
ettiriyoruz.

BASKAN - Ben de simdi sokakta oya miizesiyleilgili hemen girisimlerde bulunacagim.

YRD. DOC. DR. NAZIME TOMRIS YALGINKAYA — Ben gerekli destegi veririm
efendim size, elimizden geleni yapariz.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum hocalarimiza katilimlarindan 6tirdi, sag olun, var olun.

Toplantiyi bitiriyoruz.

Kapanma Saati: 15.56
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