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20 Mart 2013 Gargamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.34

BASKAN: Dilek YUKSEL (Tokat)

BASKAN - Arkadaglarimizin tamami gelmedi ama sayin hocalarimizin dersi var. Onun
icin, bugln, Her Alandaki Kadin istihdaminin  Artinlmasi ve Coézim Onerileri Konulu Alt
Komisyonumuzun 14’ Ginci toplantisini baglatiyorum.

Degerli katilimer hocalarimiz var, kendilerine de hog geldiniz diyoruz.

Aramizda, Orta Dogu Teknik Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltes iktisat Blimii
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Meltem Dayioglu var. Yine, aramizda, Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltess Kamu Yénetimi Ogretim Uyesi ve ayni zamanda, Kadin Calismalari Aragtirma ve
Uygulama Merkezinin MUdirli Dog. Dr. Gonca Bayraktar Durgun Hanimefendi var. Ayni zamanda,
Mugla dan gelen, Mugla Sitki Kogman Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimii Ogretim Uyesi Dog¢. Dr. Saniye Dedeodlu Hocamiz
aramizdalar. Kendilerini hos geldiniz diyoruz.

Meltem Hocamizin Uiniversitede dersi oldugu igin ilk sunumu kendisinden amak istiyoruz.
Tabii, s6z vermeden Once birkag seye vurgu yapmak istiyorum.

Biz su ana kadar sivil toplum oérgutlerini dinledik, kamu kurumlarini dinledik ve en son,
akademisyenlerimizin teknik anlamda ya da saha galismalarinda gordiikleri uygulamadaki eksiklikleri
ya da dinya 0lgediyle kiyasadigimizda, hangi konulari yaparsak kadin istihdamini artirabiliriz, bu
konuda sizlerden tecriibelerinizi amak istiyoruz. Genel durum dederlendirmesiyle aakali kismi hem
kamu kurumlarindan hem de STK’lardan aldigimiz igin, hem oransal olarak hem sektdrel dagilimlar
acisindan, hani, kadin istihdamin nerede oldugu konusundaki bilgiler kismini da atlayarak ¢dzim
Onerilerimiz, tespitlerimiz, sizlerin Universitelerinizde yapmis oldugunuz arastirmalar varsa bunlari
airsak daha verimli gegecegine inaniyorum.

Tekrar hos geldiniz diyorum ve ilk sdzli Meltem Dayioglu Hanimefendi’ ye teslim ediyorum.

Buyurun Hocam.

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Cok tesekkiir ederim, davetiniz igin de ayrica gok
tesekkirler.



Tabii, ben tam olarak neyi 6grenmek istediginizi bilmedigim icin biraz daha genel bir sey
hazirladim ama siz beni durdurun; hani bazi yerleri hizlica gegebilirim, siz beni uyarirsiniz. Size faydali
olmak icin buradayiz nihayetinde, o yiizden Iitfen yonlendirin.

Simdi, ben kisaca bu rakamlari vermistim ama herha@de biliyorsunuz zaten son dénemlerde.
Belki bu ilging gelebilir, kisaca bu grafikten bahsedeyim size. Bu karsilagtirmali bir grafik. Kusura
bakmayin, ingilizce bir kismi ama firsatim olmadi onu diizeltmeye. Yani, asadidaki grafik biziz yani
Turkiye.

Simdi, burada dikkati ¢geken 6nemli bir husus, sadece, hani, Tirkiye OECD ve Avrupa
Birligi Ulkelerinin ve Amerika nin filan gerisinde olmakla kalmayip bizdeki énemli sorunlardan bir
tanesi de kadinlarin ¢ok hizli bir sekilde is glictinden ¢ikmasi. Zaten giris az ama ¢ikis da gok erken
oluyor. Ozellikle 45'li yaglardan itibaren -pointer bulamadik ama gériiyorsunuz zaten- 40-44’ den sonra
cok ani duglisler olmaya bagliyor. Bunun da énemli sebeplerinden bir tanesi emeklilikti. Biliyorsunuz
emeklilik yasasinda bir degisiklige gidildi zaten, sosyal glivenlik sisteminde de bir degisiklige gidildi.
Dolayisiyla, biz yavas yavas o cikiglarin yavaglamasini bekliyoruz, gok bu kadar hizlica olmasini
beklemiyoruz fakat tabii, diizey ¢ok diigiik. Bir de tabii, 15-19'da da, geng kesim arasinda da dislik bir
katilhm var. Bizim okullasmamiz diger Avrupa Ulkelerinden, iste, Amerika dan, OECD (lkelerinden
daha az olmasina ragmen yine de boyle diisiik bir diizey goriiyoruz.

Bu, son doénemlerde olan bir grafik yani daha yakin bir zamana bakan bir grafik. Burada da
birtakim artiglar var ama bu artiglara biraz dikkatle bakmamiz lazim yani ¢ok olumlu bir sey olmayabilir
heniiz bu. Onun da nedenini sdyleyeyim ben size, birazdan tartisacagim ama: Biliyorsunuz, 2008, 2009,
2010 zaten kriz yillari. Kriz yillarinda biz kadinlarin daha ziyade is glcine girdigini de gdruyoruz
¢unku hane geliri de dismus oluyor. Hane gelirinin diigsmesiyle beraber gegici bir is glicline giris oluyor.
Bunu biz daha énceki krizlerde de gordiik. iste 2001 den sonra biraz artis gériiliiyor. Bu artis siirecek
mi, slirmeyecek mi? Esasen, aslinda biz bunu bekliyoruz. Bu da hemen ortaya gikacak bir sey degil ama
onu gézlemliyoruz. Bu artis kalici mi acaba yoksa gegici bir sey mi? Gegici olmasi ihtimaldir. Cogu
insan seye de bakiyor, hani, “Kadin-erkek issizligi ¢ok farkli mi?’ falan diye. Biraz daha yuksek
olmasini zaten bekliyoruz, gok da anormal bir sey dedildir yani kadin issizliginin az biraz daha
erkeklerden yuksek olmasi zaten beklenen bir seydir. Diger Avrupa Ulkelerinde de bu boyledir zaten.

Daha uzun dénemli baktigimizda, burada da aslinda genel olarak kirda gok biiylk distigler
gorliyoruz. Bu da tarimdaki doniisimden kaynakli. Kentte de aslinda stabil bir durum séz konusuydu
fakat bu krizle beraber burada bir artis gézlemleniyor. Dedigim gibi, bu artisin kalici mi, gegici mi
oldugunu gérmek igin éniimiizdeki bir bes seneye falan daha bakmamiz gerekecek.

Simdi, benim size kisaca bahsetmek istedigim sey, esas olarak, hani daha sistematik olarak
yaklagirsak bu meseleye, arz yonllu dedisimler, talep yonlli dedisimler veya kurumsal yapidaki
degisimler bu katilimdaki dedisimin belirleyicisi oluyor. Simdi, burada arz yonli degisimler derken

-2-



temel olarek bahsettigimiz sey, egitim, evlilik, dogurganlik ve hane geliri. Bunlarin 6zellikle bu dordi
bizim referans ucret diye tanimladigimiz bir Ucreti isaret ediyor. Referans Ucret de, bir kadinin yani
herhangi bir kisinin aslinda ¢alismaya hazir oldudu en duslk Ucret oluyor. Dolayisiyla, editimle beraber
referans Ucret artiyor ama firsat maliyeti de artiyor tabii ¢alismamanin. Dolayisiyla, evlilik, ev igi
Uretimi yani referans Ucreti artiriyor.

Simdi, tabii, bizim diger Ulkelerden farkimiz, en 6nemli farkimiz -bir OECD ile
kargilastinyoruz, Avrupa Birligiyle karsilastiriyoruz ama- bizde ev igindeki Uretim gok yogun oluyor.
Yani, bizim aslinda hane igi bir Uretim... Yani $dyle diyelim: Hane ekonomimiz var, bir de piyasa
ekonomimiz var. Simdi, biz, is giicl derken aslinda tamamiyla piyasa ekonomisine bakiyoruz. Piyasaya,
piyasa ekonomisine katilmigsa calismis olarak gdsteriyoruz. Dolayisiyla, tam kargilagtirilabilir bir sey
degil ¢linku bizim hane igi, ev icinde yaptigimiz seyler cok 6nemli. Dogurganlik derseniz, keza, iste,
bakim hizmetleri dolayisiyla referans Ucreti artiriyor. Hane geliri de ayni sekilde calisiyor. Ben kisaca
hepsinden biraz bahsedeyim, buradaki sorun seylerini de anlatayim.

Simdi, egitimle beraber, egitim diizeyine gore kadinlarin is guictine katilimini gdsteren bir
grafik. Kentsel kesim igin ¢izdim. Burada tabii en ylksek katilimi Universite mezunlari igin
gbzlemliyoruz, lise de yine fena degil belki ama diger egitim gruplari icin gok disiik bir katilim sdz
konusu, 6zellikle kentsel yerlerde. Bu da bize ne sdyllyor? Egitimsiz kadinlar igin is glicl piyasasi
tamamiyla kapa 1 yani bunlar icin bir is olanad aslinda ¢ok sinirli. Fakat, ilging bagska bir bulgudan daha
bahsedeyim. Tabii, bu rakamlar kesit verilerden gikiyor. iste, TUIK'in yaptii anketlerde, belli bir
referans donemi icin “ Calistiniz mi, calismadiniz mi?’ sorularindan ¢ikiyor.

Simdi, bizim baska bir galismada yaptigimiz da “dogum kusadi analizi.” Dogum kusagi
andizinde belli bir dogum kusadini yillar boyunca takip ediyoruz ve o belli bir dogum kusagi icin béyle
grafikler gikarmaya calislyoruz. Simdi, oradaki dogum kusagdi analizine baktiginiz zaman sdyle bir sey
gozlemliyoruz: Daha geng nesiller gergekten de is glicline daha fazla katiliyorlar fakat bu, egitime
baktiginizda, érnedin, Universiteler icin s6z konusu degil, cok slrpriz bir sekilde yani Universite
mezunlari diger egitim seviyesine sahip kadinlardan gok daha yiiksek diizeyde is glicline katiliyorlar. Bu
zaten bu grafiklerden de belli oluyor ama bu dogum kusadi analizine baktiginiz zaman, Universite
mezunu olan kadinlar, daha gen¢ nesiller aslinda daha az katilim egilimindeler. Burada, Universitelerde
hakikaten dusgen bir katilim orani gézlemliyoruz. Simdi, bu ilging bir sey ¢linku niye daha az katilsinlar,
biz daha ¢ok katilmalarini bekliyoruz. Toplam Uzerinde yaptigimiz ¢caigsmaarda kentsel kesimde -
dedigim gibi- daha gen¢ nesillerin daha ¢ok katilmakta olduklarini gérlyoruz ama bu tamamiyla
egditimdeki kompozisyon degisiminden oluyor yani kadinlar daha cok egitim ayorlar, editim adiklar
icin is gucl piyasasina daha cok katiliyorlar ama davranigsal bir degisiklik henliz gdrmedik yani
tercihsel bir degisiklik hentiz gérmedik. Bu ilging bir sey. Niye bunu degistirmiyorlar?



Bundan kisaca bahsedeyim. Bu da son dénemdeki egitimdeki artislardan bahsediyor bu
grafikler, bu 4 tane grafik. Sol taraftaki, kentsel yerlerdeki erkekler; sagda, kentsel yerdeki kadinlar;
kirdaki erkekler ve kirdaki kadinlar. Burada egitimde blyuk oranda, iste goriyorsunuz, ¢ok buyuk
artigar var. Misaadenizle suradan bir sey gdstermek istiyorum sizlere, pointer bulamadigimiz igin.
Suradaki dogum yillarini anlatiyor, surasi dogum yili. Ornegin, suradaki ilkokul mezunu olanlarin orani,
surasi ortaokul mezunu, surasi da lise mezunu. Kirdaki kadinlarin ne kadar dezavantgjli oldugunu
goriyorsunuz egitim agisindan. Fakat, bu sekiz yillik egitimin gegmesiyle beraber o da 1987
dogumlulari falan etkiledi. Bakin, ne kadar biiylk sigramalar var, acayip artigar var. Son zamanlarda,
Turkiye nin, aslinda, hakikaten en buyik kazanimlarindan bir tanesi editimdeki bu ¢ok yiksek artis ve
bu artis sadece zorunlu yillar igin gergeklesmedi, lisede de ayni sekilde artiglar gézlemliyoruz. Ve bu
tim grafikler igin gecerli; erkekler igin gegerli, kentteki erkekler, kadinlar icin gegerli ama en
dezavantgjl grubumuz olan kirdaki kadinlar icin de egitimde gok blyiUk artiglar var. Dolayisiyla, bu
artiglardan 6tird bu sekiz yillik egditimin getirisini tabii biz artik gérmeye bagliyoruz ¢linkd bu insanlar
daha cok is glicline katilmaya bagliyorlar. Dolayisiyla, bir, egitimde bir artis var, gok 6nemli bir
kazanim var ve bu kazanim ig glcline yansimaya bagladi ama bununla beraber, demin sdyledigim
cekince de duruyor yani ¢ok yiksek egitim amis Universite mezunu olan kadinlarin... Yeni nesiller
daha az katiliyorlar is glcline ve bunu anlamamiz gerekiyor yani burada bir anomali var ve bunun
nereden kaynaklandigini ¢cézmemiz gerekiyor.

ikinci bir sey de, daha 6nce bahsettigim yani kadinlarin is glicline girisiyle ilgili olan diger
bir dedisken de medeni durum; evli, evli olmama durumu. Sizin de bildiginiz gibi, evli kadinlarin is
gucune katilimi evli olmayanlardan ¢ok daha duigik.

Simdi, size bagka bir sey -hani bunlar ilging oldugu igin- gostermek istiyorum. Bu, Tirkiye
Nifus ve Saglik Arastirmasi verisinden. Bu, su anda Gizerinde ¢alistigim bir veri seti veiste bu ¢alismayi
yapmaya ¢alislyorum.

Simdi, dedik ki: “Biz kadinlarin bir kesit veriye baktiginizda yaklasik ylizde 30’ u is gliciinde
goéruniyor.” Aslinda, herhangi bir noktada, hayatlarinin herhangi bir noktasinda ¢alismis kadinlarin
oranl yuzde 60’a yakin. Evet, gecmiste calismistir. “Su anda caisiyor musunuz? “Hayir.” “Ama
gegmiste galistiniz mi?’ Evet, calishim.” diyor. “Ne zaman c¢alistin? Onun tarihgesini aliyoruz. Simdi,
buna baktiginizda bu ilging bir sey ¢linkli yari yariya oluyor. Y (izde 60’ inin daha 6nce bir is gegmisi
var, bir noktada ¢alismis ama su anda sadece ytizde 30’ u galisiyor. Simdi, seylerine baktim, bu ilging
geldi. Bu yuizde 60’ a bakiyoruz simdi: Herhangi bir noktada galismis olan kadinlarin yuzde 70’1 ilk isini
evlenmeden Once tutmus. Evlendikten sonrais hayatina girmis yuzde 30’ luk bir kesim var sadece.

BASKAN — Ik girigleri...

DOGC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Ik girisi bu.

BASKAN — Evet.



DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — “is giicii piyasasina ilk giris ne zaman?' diye
sordugunuzda, yizde 70’ininilk girisi evlenmeden dnce. Daha sonra bir iki kategorizasyon yaptim daha
actk olmasi igin. Hig calismayanlar ylzde 40’'lik bir kesim; hayatinda hicbir is tutmamis, yizde 40.
Sadece bekéarken calisanlar yani ¢alismisg, evliendigi zaman isi birakmis, bunlar yiizde 15 gibi bir rakam.
Sadece evlendikten sonra caliganlar yizde 18, hem bekér hem evliyken ise ylzde 27,5. Bunlarin tabii
devamli caismis olmalari gerekmiyor yani ylzde 25,5 aslinda yuksek bir rakam. Bir noktada
birakmistir, tekrar girmistir, tekrar birakmistir ama her iki noktada calistiysa biz bunu calisti diye
aiyoruz. Simdi, daha agik olmasi igin sdyle bir sey tahayyll edin: 100 kisimiz olsun, hayatinin herhangi
bir noktasinda ¢alismis 100 kisi olsun. Bunlarin 70’i evlilik 6nces ¢alisanlar, yizde 70 gibi bir rakam.
Burada, isten ayrilanlar yani evlilik dncesi isten ayrilanlar ve daha sonra devam etmeyenler yizde 35.
Yani, 70'ten 25 kigisi isi birakiyor evlilikten énce. Dolayisiyla, 45 kisimiz ka1yor. 45’ e de 30 ekleniyor.
Dolayislyla, evlilikle beraber yiizde 35'lik bir kaybimiz var ve bu kayip tekrar telafi edilmiyor. O kadin
cikiyor ve tekrar is glclne hicbir zaman girmiyor. Bu ortalama bir kadin icindi ama Universite
mezunlari igin baktiginizda bu kayip orani yuzde 35’ ten ylizde 24’ e dugliyor. Demek ki egitimle beraber
isi birakanlar aslinda bayadi disliyor ama kayip sifir degil, yizde 25 yani, yine de bayad onemli bir
rakam. Bunu da anlatmaya calisiyorum, hani, Universite mezunlarinda bile biz bayadi bir kayip
gortiyoruz. Simdi, -bu Komisyona yetistirmeye ¢alistim ama beceremedim- aslinda kayip bu kadarla da
kalmiyor; kayip, ilk dogumla beraber de yasaniyor. ilk gocuktan énce gikanlar olacak, ilk gocuktan
sonra yani daha bu yizde 35'lik kayip, net kayip dedil; bu 75 kisi daha da azalacak. Yani, birinci
dogumdan sonra zaten biz anorma bir dislis bekliyoruz. Burada da; bu grafikte de onu anlatmaya
caligiyorum yani bizim aslinda énemsedigimiz kesim gurasl. Bakin, okul bitirmemiglerin yarisindan
fazlasi hi¢ calismamis. Bakin, su grafik egitimle beraber nasil hizli bir sekilde duslyor yani
Universitelerde illa bunlarin buyuk bir kismi is yasantisina girmis oluyor. Surada da devamli caliganlar,
evlilik 6ncesi ve evlilik sonrasi calisanlar -gérduguniz gibi- egitimle beraber artiyor yani evlilik bir
kadin icin aslinda engel teskil ediyor, dyle diyeyim.

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Cok sert bir varsayim oldu.

DOGC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Evet, biraz sey oldu.

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Varsayim mi, tespit mi?

DOGC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Daha tespit yani, suradan bakin, yiizde 35 kaybimiz
var. Niye gidiyor?

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Daha sonra sdyleyin onu...

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Tamam, peki.

Demek ki bir sorun var. Yani, bu kadinlar niye bu igten gikiyorlar, ona bakmak lazim degil
mi?

Simdi, “Niye cikiyorlar?’ meselesine geliyorum.
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Cocuk ve yaglilik, bakim hizmetleri, tabii, yodunlukla ev icerisinde yirittlen hizmetler, ev
ici igerinin cogunlukla kadinlar tarafindan yapilmasi. Daha dnce, benim daha eski bir ¢alismamdaki
bazi rakamlar size sunmak istiyorum. Zaman Kullanim Anketi yapilmisti bu... Yenisini kullanmiyorum
da, 2006, daha 6nce yapilan bir ¢aisma vardi. Orada, ¢alisan kadinlarin ne kadar saat evde ev igi
yaptiklarina bakmistim. Igte gériiyorsunuz, calisan kadinlar giinde (¢ yiiz yirmi dakika ev igerine
harciyorlar. Ev isi derken, iste, cocuk bakimi, yemek pisirme, sudur falan. Calismayan kadinlar dort yiz
yirmi bir dakika harciyorlar yani ortalama alti-yedi saati evde gegiriyorsunuz. Erkeklere bakin lUtfen,
yani ¢alisan erkekler yiiz on ati dakika, ¢alismayan erkekler yiiz kirk ¢ dakika yani iki-li¢ saat onlar
icin. Burada da goruyorsunuz ki oldukga dengesiz bir boltusiim var yani bu adir yik kadinlar Gzerinde,
gayet acik bir sekilde. Ben bunu baska arkadagla, iste, is glicli piyasaari Uzerinde tartisirken bana sdyle
bir sey sormustu: “Niye kadinlar is giclinde calissinlar ki, ¢ifte yik omuzlarinda.” Cifte yik, dogru
cUnku ev isini de yapiyor, digaridaki isi de yapiyor; tabii ¢ok istekli olmuyor ¢alismak igin. Dolayisiyla,
yani, buradaki yapi dedismedikge, kadinlarin tzerindeki bu yUk bir sekilde azalmadikga ¢cok da optimist
olamiyor tabii insan.

Taep yoénlu dedisimlere bakarsak, simdi biraz arzdan bahsettim size. Taep yonlu
degisimlerde de Ucretler énemli. iste, yari zamanli igler, atipik igler, esnek gaisma gibi igler var.
Sektorel dedisimler muhakkak ki etkili olacaktir. Zaten uzun dénemli olarak is glictinden ¢ikisin temel
sebebi tarimdaki dusls. Daha ziyade kadinlar tarimda ¢aligiyorlardi; tarim igletmeleri, kictk igletmeler
azaldikgais alanlari azaldi. Dolayisiyla, dogal olarak bdyle bir diglis gérduk zaten.

Glivencesiz ¢alisma, enformel sektdr, biraz da kisaca bunlardan da bahsedelim.

Simdi, daha ¢ok bildigim aan bu Ucretler meselesi yani burada da lcret farkliligina
deginmek istiyorum.

Simdi, gelismis Ulkelerde de Ucret farkliligi var ve bazen gergekten gok ylksek diizeylere
ulasabiliyor. Ben birkag tane 6rnek olsun diye buraya yazdim. Mesela, Avrupa Birliginde yiizde 17,6’ |1k
bir farklilik gézlemliyoruz, Avusturya da bu rakam yiizde 25’ e gikiyor, Amerika’ da yiizde 35’ e gikiyor.
Dolayisiyla, ucret farklilidi tabii her yerde var. Buradaiilging olan bir sey, Turkiye deki Ucret farklihgi
diger gelismis Ulkelere nazaran daha duslik; yiksek degil, tam tersi daha disik rakamlar buluyoruz.
Diyeceksiniz ki: “Niye bdyle oluyor bu?’" Cunki buradaki agiklama gok basit bir agiklama. Burada,
Ucret kargiligi ¢alisan kadinlarin orani -Turkiye de- ylzde 23 gibi bir rakam, ¢ok kuglk bir rakam.
Dolayisiyla, sizin Ucret karsiligi ¢alisan grubunuz ¢ok kaliteli bir grup, egitimi yuksek bir grup, ¢calisma
azmi olan insanlar. Dolayisiyla, herhangi bir kadin degil. Ucret karsiligi calisan kadinlar gayet seckin
bir grup diyeyim, segilmis, buna biz “pozitif secilim” diyoruz; pozitif bir sekilde is glici piyasasina
girmis olan kadinlar. Dolayisiyla, zaten bu kadinlarin saatlik Ucretlerinin daha yiksek olmasini bekleriz,
daha dustk dedil. Yani, siz erkekle kadini karsilastirdiginiz zaman, nifusa baktiginizda kadinlar



erkeklere gore daha az egitimli ama is glicl piyasasinda ve Ozellikle Ucret karsiigi caisanlarda
tamamiyla ters bir sey bu.

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Ucrette, maagta dami?

DOGC. DR. MELTEM DAYIOGLU —Maas. Bunlar...

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN —Kamu ¢zdl...

DOC. DR. MELTEM DAYI0GLU —Kamu ézel herkesi...

Simdi, buradaki rakam, Turkiye deki ¢alismalara bakarsaniz ylizde 5 ile ylizde 25 arasinda
degisiyor, tamamiyla 6l¢imden kaynakli bir farklilik. Kimisi maasi aiyor, kimisi sadece Ucret karsiligi
caliganlarin yani sirakendi hesabina ¢alisanlari daaiyor. Dolayisiyla, ¢ok cesitli sekilde bakma ydntemi
oldugu icin rakamlar da degisiyor tabii. Ama sdyle bakin en basit sekilde, 2006’ nin Haneha ki Isgiicii
Anketi’ ne bakmigtim: Toplam, yani maaglarda Ucret kargiligi calisanlarin aylik maaglarina baktiginiz
zaman bunlar hemen hemen ortlisliyor kadin ve erkek arasinda. Saatlik Ucrete baktiginiz zaman kadin
biraz bile daha yiiksek ¢ikiyor. Sebebi, kadinlarin daha az calismasi erkeklere gére. Dolayisiyla, mesela,
bir sonraki... Bir grafik ¢izmigtim, -pardon, suraya geleyim- goriiyorsunuz, “Sektor ve cinsiyete gore
aylik kazang” Kadin “f” dedidim sey, formel sektdrde calisanlar, birbiriyle 6rtlisliyor. Enformel sektdrde
ise az biraz kadinlar geride. Y ani geride olduklari tek yer enformel sektdr aslinda.

Simdi, sunu sdylemek istiyorum, grafigime geri donersem: Ucretli, yevmiyeli calisanlar
yuzde 8 gibi bir rakam Turkiye'de yani g¢ok kugik bir kesimden bahsediyoruz. Kendi hesabina
caisanlar yiizde 15. Ucretsiz aile isciligi cok yiiksek. Bu rakam epey diigtii tabii yillar igerisinde ama
hala ylksek bir kesim... Dolayisiyla, biz aslinda “kazang farki” derken Ucretli, yevmiyeli kesime hitap
ediyoruz, daha ziyade oraya bakiyoruz ve saatlik Ucretlerine baktiginiz zaman orada ¢ok buyuk bir
farklilik gérmiyorsunuz.

Kayitlihk da keza Oyle. Kayitlilik da esasen kadinlarda daha yuksek gortintyor ama bu
tamamiyla Ucretsiz aile isgisi olarak calistiklarindan dolayr enformel sektorde gibi goriintyorlar.
Enformel yani glivencesiz gaislyorlar, SSK’ya filan, BAG-KUR a bir kayitlari olmadigi igin biz onlari
enformel gibi gérmeye bagliyoruz.

Ucretli kesime baktiginiz zaman kadin ve erkek arasinda gok biiyiik farkliliklar gérmiiyoruz
ozellikle kentsel kesimde. Dolayisiyla, bu kayitsizlik, ana problem Ucret karsiligi ¢alismayanlar arasinda
oluyor.

Simdi, size baska bir kiglk c¢alismadan bahsedeyim: Simdi burada, -2006 datasini
kullaniyordum galiba- 2006 datasinda aylik Ucretlere bakiyorum. Aylik maas, Ucretli kesim icin sadece
yuzde 8'lik bir Ucret farkhiligi var, saatlik Gcret degil yaniz bu, aylik maas. Ylzde 8'lik ve oldukca
kigUk bir sey -dedigim gibi- saate vurdugunuzda bu ortadan kalkiyor zaten. Ama s0yle bakmak lazim:
Ucretli calisan kadinlar -demin soyledigim gibi, ézellikle bu kentsel yerler igin yapilmis- herhangi bir
kadin degil, egitimi gayet ylUksek, iyi pozisyonda olan kadinlar bunlar, codunlugu bdyle. Enformel
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sektdrde de var kiiglk bir kesim ama daha blyik bir kesim aslinda pozitif bir seleksiyonla segilmis
kadinlar. Dolayisiyla, biz bunu gikardiimiz zaman yani daha dogrusu sdyle, bu pozitif seleksiyonu
diizelttigimiz zaman kadin ve erkek arasindaki fark yiizde 29’ a gikiyor ve sunu sdylemeye ¢aligiyorum:
Kadinlara aslinda 6nerilen Ucret -bu geometrik ortalama oldugu igin- yiizde 35’ e denk geliyor, yizde 35
daha diislik ama pek ¢ok kadin tabii bunu kabul etmiyor. Kabul edenler kimler? Zaten daha yiksek Ucret
onerilmis olan kadinlar. Bilmiyorum anlatabildim bunu? Y ani, sdyle bir Ucret dadilimi diisliniin: Size bir
Ucret oneriliyor, sizin referans Ucretiniz onun atindaysa siz bunu kabul ediyorsunuz. Sizin zaten
aklinizda bir Ucret var, onun Uzerinde birisi size bir 6neri yapmak zorunda.

Simdi, burada gézlemledidimiz bizim, hélihazirda is glicli piyasasinda Ucretli ¢alisir olarak
gordigimiz kadinlar Onerilen Ucreti ylksek olan kadinlar zaten. Dolayisiyla, ¢cok selek bir gruba
bakiyorsunuz, yukaridaki tok bir gruba bakiyorsunuz ve bunu geri kalan erkeklerle karsilastiriyorsunuz.
Dolayisliyla, Ucret farki yok, olmamasi lazim zaten. Tam aksine, kadinlar hak ettiklerinden daha diislik
maas aliyorlar, vasiflari bakimindan daha disiik bir maas aiyorlar; bunu anlatmaya calisiyorum.
Dolayisiyla, sadece biz ne gorlyoruz is glici piyasasinda? Bu kadinlar erkeklere gore ne kadar
aiyorlar? Bu, tam dogru bir karsilastirma olmuyor.

BASKAN — Hocam yirmi dakika oldu, son kisma gelirsek memnun oluruz.

DOGC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Hemen bitiriyorum zaten.

BASKAN — Son kisma gelirsek memnun oluruz.

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Kurumsal yapidaki degisim, iste, asimetrik is glicii
maliyetleri burada énemli bir konu olusturuyor. Korumaci yasaar -tirnak igerisine koydum- hani, kadin
icin iyi niyetle yapilmis yasalar ama belki de is glicl piyasasina kadinlarin girmesini engelleyen seyler
olabiliyor, kurumsal bakim hizmetleri gibi seyler. Bu asimetrik is guci maliyetlerinden ¢ok kisaca
hemen bahsedeyim, bir 6rnek vererek bahsedeyim hatta. Bu degisti zannederim son krizden sonra ama
eskiden biliyorsunuz yasaarda sdyle bir sey soz konusuydu: 50 kadin ¢alistiran is yerlerinin kres agma
zorunlulugu vard..

DOGC. DR. SANIYE DEDEOGLU - 100.

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — 100’ milydii? 100 kadin, tamam, énemli degil ama
oradaki, yasadaki esas problem kadin kelimesinin gegmis olmasi, 100 kadin.

GOKCEN OZDOGAN ENG (Antalya) — Hayir. Calisan oldu, kadin degil artik.

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Evet yani iste, bunu érnek olmasi icin sdyledim yani
simdi devam ettidi icin dedil de. Burada yani mihim olan, bu yasalarda bu asimetrik is giicti maliyeti
yaratmayacaksiniz, kadin ve erkek calistirma arasinda firmaya ayri bir maliyet gostermeyeceksiniz. Ayri
maliyet gosterdiginiz anda adam niye kadini calistirsin? Erkek calistiriyor, daha ucuza geliyor glinku.

Y ani, biz firmadan bunu bekleyemeyiz. Dolayisiyla, bence anatemao.



Mudahae aanlar derken iste, egitimdeki yatirimlarin devam etmesi, bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, ¢alisan kadinlar igin birtakim bdyle gocuk bakim hizmetleri sunulabilir, bunlar tesvik
edilebilir. Hani, kadinlar is glcune cezbedecek birtakim hizmetler olmasi lazim. Bunu Uzerinde
dislinulebilir diye diistindim. Okul is gegisinin kolaylastiriimasi gibi seyler olabilir.

Cok tesekkir ederim, biraz vaktimi astim herhdde ama.

BASKAN - Biz tesekkir ederiz.

Soru sormak isteyen...

GOKCEN GZDOGAN ENGC (Antalya) — Ben bir soru sormak istiyorum.

BASKAN - Buyurun.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Simdi, bu yapmis oldugunuz, anlattiginiz galisma
2006 TUIK hane halki anketine dayanarak yapiimis bir ¢alisma.

DOGC. DR. MELTEM DAYI0GLU — Hangisiydi?

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Yani, simdi, bdlim bdlim seyler sdylediniz 3-4
tane aragtirmadan... Ben bunlarin érneklemlerini cok merak ediyorum bir kere. Hani neye gére bunlar
secildi? Mesela su konuda hemfikir dediliz sizinle, katilmiyorum ona. Hani dediniz ya, “Top seviyede
caliganlar baz alinarak esit ise esit Ucret noktasinda Turkiye de dustk olmasinin nedeni aslinda bu.”
diye. Hani, bunun mesela nasil bir anket calismasi yapildi, nasil bir dejerleme yapildi ki bu sonug ¢ikti
merak ediyorum. Hani kag kisi Uzerinde mesela bunlar Olgiildi? Ben her zaman sGylUyorum,
Antalya dan 6rnek veriyorum belki hep ama turizm sektdriinde esit ise esit Ucret var, o top seviyede
degil onlarda, iste, garson, hausekeeping de galisan kadin. Hani, burada bunu, nasil bdyle bir tespitte
bulundugunuzu ¢ok anlayabilmis degilim.

ikincisi de hani bu kadinlarin istihdama kazandirilmasi vesaire vesaire bu bir siireg. Simdi,
biliyorsunuz ylizde... En son rakam kacti? Y Uzde 31’ ler seviyesinde, Bakanin son agiklamasi yuzde 31.
Hani, bunun ¢ikmasi icin de iste, kregler -efendime sdyleyeyim- hamile kalan kadinin tekrar ayni is
yerinde ¢alismasi gibi, gibi, gibi, gibi bir slirli yasal ¢alismada var. Hani, bir guinde degistirilebilecek bir
sey degil, toplumsal, su zihniyetle de ilgili olan bir sey: iste “Evlenmeyelim, kadinlar evlenmesin.”
noktasinda da ona sdyle bakiyorum ben. Biraz da hemcinderimizde, bizde de biraz sey var, sug
demeyeyim de algi arizasi mi diyeyim, ne oldugunu tam tanimlayamiyorum. Evlendigimiz zaman sanki
hayattan kopuyoruz, iste, esimiz, gcocugumuz hayatimiz oluyor. Orada biraz da bizim kendimizle de
ilgili sorun oldugunu disiniiyorum, sadece, tek basina bu kosullar degil bence kadinin evde kalmasi,
caligllabilir. Siz mesela, evlisiniz muhtemelen, yUzigunizi gbérdim, c¢ocugunuz da var.
Caligabiliyorsunuz, calismissiniz, evlendikten sonra da ¢alisiyorsunuz, hakeza buradaki arkadagar da
Oyle. Biraz dabizim kendimizleilgili bir sorun bence bu.

Tesekkur ederim. Kisa kesiyorum.



DOGC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Burada sundugum biitiin datalar TUIK datasi, sadece
bir tanesi Hacettepe Universitesinin yapti§i bir aragtirma. Hepsi gok bilyilk scal€ de yapilmis galismalar,
binlerce gézlem var, 20 binden fazla gdzlem var burada yani hi¢ gézlemden sikintimiz yok. Turkiye'yi
temsil edebilecek anketler bunlar. Onlarin da yani higbirisi kiigiik degil bunlarin, hepsi resmi rakamlar
zaten. Simdi, dolayisiyla, onlarda bir tereddiidiiniiz olmasin, orada higbir hata yok.

Simdi, benim aslinda burada vurgulamaya calistigim sey suydu: Bizim esas problemimiz...
Esit ise esit licret var zaten, onda bir sey yok, kamu kurumlarinda oluyor zaten. Ozel sektérde de nasil
olmuyor? Mesela kadini promote etmiyor yani kadini bir Ust seviyeye getirmiyor. Dolayisiyla, orada bir
seyimiz yok. Bizim esit dejerdeki iglere esit Ucret Uzerinden artik gitmemiz gerekiyor, bence o noktaya
geldik zaten. Yani, yoksa...

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Bir daha sdyler misiniz onu? Esit. ..

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Deferdeki islere esit iicret. Bu iste Avustralya da
uygulaniyor, Kanada da uygulanan bir program. Dolayisiyla, esit ise esit Ucret hikdyesini coktan biz
bence asmis vaziyetteyiz. Benim zaten vurgulamak istedigim sey suydu: Bizim esas olarak aslinda, su
an itibariyla Ucretler konusunda ¢ok buyuk bir sikintimiz yok. Zaten onlar ks, yizde 8'lik bir kesim
yani bizim gibi ¢alisanlar. Bizim esas sikintimiz yeterince is giicline kadin girmiyor yani esas bence
mudahale alani burada olmali. Onlar da yapilsin ¢inki onlar destekleyici seyler. Siz hak ettiginizi
amiyorsaniz zaten girmek istemeyeceksiniz is gilici piyasasina ama bizim esas problemimiz
baktiginizda -iste ylzde 23 gibi bir rakam ¢ikiyor- Ucret kargil1d1 ¢alisan kadinlar sadece yizde 23. Her
100 kisiden 23’ sadece para kazaniyor bu llkede yani kadinlar arasinda, burada bir problem var.
Dolayisiyla, hani kadinlarin tesvik edilmesi icin... Tabii, zamanla artiyor dedigiz gibi, godu bunlarin
zamana yayilacak seyler, hop diye bir sey degismiyor ama siz gelmeden 6nce gésterdim, egditimde gok
biytk artigar var ve de o ¢ok olumlu bir sey, biz biliyoruz bu is glcu piyasasina bunun ¢ok iyi
yansiyacagini. Bu yatirmlarin devam etmesi hatta kalitenin artik yani miktardan yavas yavas biz
gectik. ..

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Nicelik degil, nitelik.

DOC. DR. MELTEM DAYIOGLU — Evet yani niteligin artinimasi gerekiyor, burada
dnemli bir nokta var. Ote yandan sizin bahsettiginiz sey evet, dogru, kadin evlendikten sonra is giicii
piyasasindan —gosterdim rakamlari- gekiliyor, iste, bu ylizde 35'lik kayip. Evet, bir miktar kadin tabii
sOyle diyebiliyor: Yani “Ben artik ev hanimi olmak istiyorum.” ama sunu da kabul etmemiz gerekiyor...
Bu insanlar eder bu kadar... Sosya baskilar vardir muhakkak, onlar gergcek ama sunlara baktiginiz
zaman bunlarin dedismeyecek seyler oldugunu goriiyorsunuz. Bakin, su kriz zamanina bakin, bunlar
kriz zamanlarimiz. Kriz zamanlarinda is glici hizl1 bir sekilde artiyor, degismeyen seyler degil bunlar.
Hane icerisine giren paralar azaldigi anda o zaman kadinin ig glicl piyasasina girmesi birden mimkin

olabiliyor. Biz bu kadinlari orada tutabilmeliyiz. Sonra ¢ekiliyor is glicii piyasasindan, hane geliri arttidi
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zaman gekiliyor. Demek ki bunlar bir tabu filan degil yani kadin ¢alisamaz ama bazi durumlarda iste
caligabiliyor. Demek ki dedismeyecek seyler degil bunlar ama ne? Kadin Uzerinde tabii ¢ifte yik oluyor.
Disiiniin siz evde alti saat calisiyorsunuz, is yerinde sekiz saat ¢alisiyorsunuz, sizin dinlenmeye bir-iki
saatiniz kaliyor.

BASKAN - Hocam, tesekkir ediyoruz katkilarinizdan 6tird.

DOC. DR. MELTEM DAYI0OGLU —Saj olun.

BASKAN - Gonca Bayraktar Durgun Hocamizi su anda sunumunu yapmak Uzere alyoruz
bilgisayarin basina.

Buyurun Hocam.

DOC DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Ben de davetiniz igin 6ncelikle tesekkir
ediyorum.

Baglamadan énce bir iki noktaya temas etmek istiyorum.

BASKAN — Gegen haftadan. ..

DOC DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - O kalsin, daha sonra, ejer zaman kalirsa
¢unkl buradaki ¢alisma seyini de bozmak istemiyorum. Bu da aslinda gegen haftaylailgili bir nokta, o,
son ifade etmek istedidim noktaylailgili. Biraz 6nce de sdylendi nicelik mi, nitelik mi tartismasi glink(
oradaki en 6nemli sorunu ben orada da nitelik olarak gérmaistim.

Ben siyaset bilimi ¢aligtigim igin hani istihdam konusunda &yle ¢ok teknik veriler sunma
kabiliyetine sahip dedilim. Bana gdnderdigdiniz yazida da Ug¢ noktaya dikkat ¢ekiyordunuz: Bir tanesi,
esnek galismayla ilgili ne diisintldugu; ikincisi, kadin istihdaminin artirilmasiyla ilgili 6neriler neler
olabilir, dandaki sikintilar; Uglnclsli de merkez olarak herhangi bir sey yapip yapmadigimiz
soruluyordu. Dolayislyla, ben de onlarlailgili cok fazlazamaninizi amadan, hizlica gegmek istiyorum.

Esnek istihdamla baglayayim oncelikle. Esnek istihdam nihayetinde kiresel ekonomik
sistem iginde dlislinmemiz gereken bir nokta. Bu bizim bir tercihimizden ziyade, bir zorunluluk h&linde
de karsimiza gikabilen bir durum. Dolayisiyla, uluslararasi ekonomik rekabet, iste, Ulkenizin kiresel
ekonomik sistem icinde bulundu yerle gok da aakali, ayni zamanda da sermaye birikimiyle deilgili. Bu
bir tercihten ziyade, bir ekonomik zorunluluk olarek bizi ydnlendiriyor mu, yonlendirmiyor mu
tartismasi. Dolayisiyla, benim bakis agim burada biraz ekonomi politik agisindan. iki noktaya dikkat
cekmek istiyorum: Bunlardan bir tanesi niceliksel ekonomik blylme, ikincisi de niteliksel sosyal
kalkinma. Kadinin istihdama katilimi evet, niceliksel ekonomik bliylimeyle ilgili ama ben ¢zellikle onun
niteliksel sosya kakinma kismiyla ilgileniyorum, hangi sartlarda istihdama katildigini 6zellikle sorun
haline getiriyorum.

Simdi, esnek istihdamla ilgili zorunluluklardan bir tanesi kayit disiyla micadele. Bu kayit
dislyla miicadele esnek istihdami ister istemez yasal gerceve atina amayi gerektiriyor fakat burada, bu

zorunlulugun karsimiza yeni magduriyetler cikarmamasi gerekiyor. Dikkat gekilmesi gereken nokta

_11_



burasi, esnek istihdami yasallastirirken yeni magduriyetlerin olusturulmamasi. ikincisi de dezavantajli
grup olarak kabul ettigimiz, is glicti piyasasinda kadin is gliciinlin, 6zellikle korunmasini gerektiren bir
duruma da referans yapiyor esnek istihdam. Kadin emegi Uzerindeki kayit disi ddnemde devam eden
sOdmirinin bu sefer yasa cerceve iginde devam ettirilmemesi (izerinde 6nemle durulmasi gerekiyor
clnki kayit disi sektorde hdli hazirda galisanlarin énemli bir kismini kadinlar olusturuyor. Ben -kendi
caligma aanim- esasinda, baktidim zaman, esneklikle cinsiyete dayall egitsizlikte is glicl piyasasi
acisindan gdyle bir paradoks oldudunu gézlemliyorum, bunun adina da esneklik ve esitlik paradoksu
dedim. is ve aile yasami arasindaki uyumlastirma kadin {izerinden yapilirken esnek istihdamda, aslinda
yani istenmeyen sonuglar olarak da tanimlayabiliriz bunlari. Belki hedeflenmeyen ama slirecin sonucu,
ciktisi olarak goriilebilen durumlar olarak da tanimlayabiliriz. Bu, is glicl piyasasindaki cinsiyetciligin
pekismesine hizmet edebilir, digiik emek maliyetlerinin devamina hizmet edebilir, Ucretler arasindaki
esitsizligin devamina yine hizmet edebilir, esneklikle egitsizlik, esitlik sOylemi atinda tekrar
mesrulastiriimig olabilir, esnetilen, aile yasamina uyumlastirilan ancak karsimiza uzatilan c¢aligsma
sactleri gikabilir tekrar. Dolayisiyla, o ati saat, arti sekiz saat higbir sekilde degisiklik yaratmayabilir
kadinin yasamindaki kalitenin artisi konusunda. Ayni zamanda, kadinin is glici konusundaki geleneksel
dgilarin da pekismesine hizmet edebilir bu. Ozellikle, bu alg sadece erkeklere has bir agi degil,
kadinlara has da bir agi ¢inkli kadinlarla ilgili yapilan ¢aligmalarda da birincil gorevini ev hizmeti
olarak kabul eden kadinlarin orani igte, iki sene énce yapilan bir calismaya gore ylzde 70’lerin
Uzerinde. Dolayisiyla, bu sadece erkek zihniyetinin donlisme meselesi dedil biraz 6nce sdylenen,
kadinlarin bu olaya yaklasimlariyladailgili bir durum.

Burada 6zellikle yasal mevzuatta iste, kamu kurumlari tarafindan yapilan bitiin ¢alismalara
rajmen bazi eksiklikler karsimiza gikiyor. Ozdllikle hangi is kolunda ne kadar, hangi tiirde kadin
emeginin kullanildigina dair ayrintili istatistiklerin olusturulmasi gerekiyor ki biz esnek istihdamin
sonuglarini takip edebilelim. Bu bir Oneri olarak sdyleyebilecedim nokta, bu konudaki istatistiklerin
cikarilabilmesi. Clnki bdyle bir istatistik takibi, kadinin istihdamdaki yerinin saptanmasi agisindan ¢ok
onemli, kayit disinin, vergi kagakgiliginin 6nlenmesi agisindan da 6nemli ve Ozellikle de ben -kendi
acimdan bunu énemsiyorum- kadin emegi Uzerindeki sOmurinin gergevesinin belirlenmesi agisindan
cok énemli gdrtiyorum bunu.

ikinci konuya gegtigim zaman genel olarak kadin ve istihdam meselesinde simdi, DPT ile
Diinya Bankasi 2009 Raporu sdyle bir noktayla baglamis, diyor ki: “Kadin istihdam oranindaki yizde 5
artig, Ulke yoksullugunda yiizde 15 oraninda bir azalma getiriyor.” Bu énemli bir nokta gercekten yani
istihdamin artig yoksullugun azaltilmasi icin gok énemli. icinde bulundugumuz dénem ve kiiresel
ekonomi politik de dzellikle kadinlarin is glcli piyasasina gekilmesini zorluyor bir nevi. O artik bir
tercihten ziyade bir zorlamaya dénusmis durumda. Burada yapilmasi gereken, 6zellikle is glich piyasas
disinda kalan kadinlarin tanimlanmasi. Calismaya hazir olanlar, -biz bunlar tespit edebilmeliyiz-
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calismayl duslinmeyen ancak istihdam edilebilir olanlar ya da istihdam edilebilir hale getirilebilir
olanlar. Belki de bu iki nokta bizi 6zellikle bu istihdamin artirllmasinda ¢ikis noktasina gétiirecek.
Calisamaz olanlar konusunda, belki de hani bu istihdam artisinda galisamaz olanlari bir nevi daha
sonraya ertelemek zorunda kalabilecegiz eger kisa, orta ve uzun vade bir istihdam artigi planlamasi
yapiyorsak. i1k hedef, birinci grup calismaya hazir olanlar, ikinci hedef de orta vadede galismay:
dislinmeyen ancak istihdam edilebilir ya da o seviyeye getirilebilir olanlar olmall diye dugliniyorum.
Simdi, Tirkiy€e de -biraz dnce de sdylendi her 23'ten... Biraz 6nce 23 ya da 24 Uizerinde duruldu ama-
her 100 kadindan 30’unun is glicline katildigini var sayarsak 25'i gelir getirici bir iste calisiyor demek,
arada ylzde 5'lik bir, S kisilik bir durum karsimiza ¢ikariyor.

DOGC. DR. SANIYE DEDEOGLU - Dahafazla aslinda.

DOC DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN — Simdi, burada da sorulmasi gereken soru,
ozellikle hangi grupta -yani su ¢ grubun hangisinde- hangi sartlarda, hangi seviyede istihdam artisini
hedefledigimize bizim net olarak karar vermemiz lazim. Yani, biz hangi grupta istihdam artigini
hedefliyoruz? Genel bir istihdam artisi bize ne kisa vadede ne de orta vadede sonug getirmeyecek.
Hangi grubu hedefledigimizi belirlememiz gerekiyor, bununla beraber de hangi nicelikte ve nitelikte
olacagina da karar vermemiz gerekiyor. Bu da zaten sektérel anaiz anlamina geliyor.

Simdi, iki durum ki bunun belki, illa ya o ya o olmasi gerekmiyor, her ikisi birden de
olabilir, bir ekonomi politik tercihtir bu ¢linkli hedeflediginiz grubun sorunlar ve ¢oziimleri farkl
olacak. Yani birinci ve ikinci grup agisindan farkli sorunlar, farkli gdziimler gerektirecegi icin... Simdi,
bizim hedefimiz, teknik akademik becerilere dayanan, yiksek egitim seviyesine sahip kadinlar arasinda
mi istihdamin artigini istiyoruz ki onlarin yaklasik yizde 75 oldudunu biliyoruz, biraz dnceki istatistikler
de bu sdylenenle parael. Universite mezunu olan kadinlar arasinda calisma hayatina giris yiiksek,
ozellikle de evlilik 6ncesinde giris, evliendikten sonra da devam yliksek, biraz 6nce onlari duyduk zaten.
ikinci grup, belki de bizim bu kisa ve orta vadede ézellikle surada ikinci, ¢alismay diisiinmeyen ancak
caligabilir olanlar veya o hdle getirilebilir olan grubu ilgilendiren, geleneksel el emedine dayanan, iste, o
grubu hedefledigimiz zaman birtakim problemlerle karsilagiyoruz. Orada da yine tercihler, ekonomik ve
politik tercihler 6n plana ¢ikiyor. Kadini cinsiyet rejimi icinde tutan istihdam artisi mi? Yani, o klasik e
emegdine gegen haftaki itirazim birazcik onunla ilgiliydi aslinda. Emegini yine ekonomik katki olarak
kabulinii mi devam ettirecegiz ve biz buna mi katki verecegiz? Clink(i oradaki 6zellikle geleneksel el
sanatlarinda o katki olarak geliyor, kendi basina hani bir statl isi olarak géziukmdiyor, bir ekonomik
katki. Dolayisiyla, buraardaki birinci ya da ikinci grupta meslek gruplarimiz, tercihlerimiz, gelir
diizeylerimiz de farkli, ylksek gelir, orta gelir ve disiik gelir gruplari. Dolayisiyla, bunlar arasinda kisa,
orta ve uzun vadeye donuk tercihte bulunmamiz gerekiyor.

Bir diger dikkat gekmek istedidim husus, is glicl piyasasindaki yatay ayrisma orani. Bu
ayrisma, zaten bunlar daha 6nceden bilinen, sylenen seyler. Dolayisiyla, kadinlar yogun olarak tarim
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sektoriinde, sanayide calisiyorlarsa gida ve tekstilde de galisiyorlar, hizmet sektort dnemli bir yekdn
tutuyor. Orada da yine daha diigiik igler... Neler onlar? Iste, en rutin, en az doyum sadlayan igler,
ozdllikle kadinlarin yodunlastig igder. Kamu sektdriinde tamam, egit ise egit Ucret ama dider, kamu
sektorl diginda esit ise esit Ucret uygulamasindan bu kadar, ben net olamiyorum kendi kisisel bakis agim
dolayisiyla.

Bir de kadin is guclnin tehdit olarak agilanmasi. Biraz 6nce sdylenen noktayla ayni
zamanda parael olarak giden kriz dénemlerinde yani iste, kriz dénemlerinde kadinlar is giciine
yoneliyorlar ama kriz dénemlerinde o istihdam artisina ragmen belki bir de kaybedilen kadin is gliciine
bakmak da gerekiyor ¢linkii kriz ddnemlerinde ilk isten gikarilanlar kadinlar olusturuyor yani ilk énce
kadinlar isten gikariliyor, bu gsekilde de kriz ve tehdit agisi bir nevi kadinlar Gzerinden devam ediyor.
Meslek gruplarinda, kadin is gliclinin yogun oldugu meslek gruplarinda da yine karar mekanizmalari
erkekler tarafindan yonetiliyor. Simdi, bu istatistiklerden zaten haberdarsiniz, sadece 6rnek olsun diye...
Y ani, kamu sektdriindeki ayrisma bile o kadar yiksekken 6zel sektérde bdyle bir hani cinsiyet esitlidine
dayali is glicli talebinde bulunmak bir nevi Iiks noktasinda duruyor. Belki uzun vadede saglanabilecek
bir durum.

Bir de kadinlarin istihdama ydneltilmesi, is edindirme konusunda yapilan bir sirti proje var.
Biraz onlara baktim ben, onlarla ilgili bir iki noktaya da temas etmek istiyorum. iISKUR araciligiyla
Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanligiyla mesela 131 proje... Kendi raporlarinda var bu. Bu projede
neler yapildidina dair anlatida beceri gelistirme egitimleri, ise yénlendirme, rehberlik, glclendirme
faaliyetleri gibi agiklamalar var. Sonug olarak verdiklerinde, iste, istihdam olanagina kavusmus olmadan
bahsediliyor ama biz buradan emin dediliz, gercekten istihdam edilip edilmediklerinden. Bireysel yada
kooperatifler araciligiylaiglerini kurduklarindan bahsediliyor. Bunun da devamliligindan emin degiliz.

BASKAN - Onda gdyle: Her 100 projenin 10'u istihdama katiliyor. Yani, her 100 kisiye
istihdama yénelik kurs verdiginizde -K OSGEB’ den olsun, diger ISKUR araciligiyla- her 100 kisiden 10
kigi is kurarak istihdama katiliyor ya da devam ettiriyor yani ylzde 90’11k bir kayip var burada. Biz
bunlari ISKUR'un vyetkililerini, Calisma Bakanh@inin yetkililerini hep kurumlari davet edip
Komisyonumuzda dinledigimiz igin hani o kisma vékifiz, kayitlara da girdi.

DOC DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Burada benim dikkat gekmek istedigim
nokta yani bunu giindeme getirmemin sebebi: Ozellikle izZleme kisminda problem oldugu ve bu
izlemenin mutlaka bunlara eklenmesi gerektigi. Clnkil istihdamin devam edip etmedigi c¢alisma
kosullari, sosya glvence istihdama katilanlar agisindan izlenmeyen nokta c¢linku ytzde 90’lik kayip
baska bir sonug, katilan ylzde 10'un durumunun ne oldugdu, ne kadar siire ¢alistigi bagka bir duruma
isaret ettigi icin projenin basarisinin devamliliginin olup olmadigini 6l¢gmek gerekiyor.

Simdi, mikro kredi, ¢cok fazlasiyla kadin istihdamini artirma agisindan kullanilan politika
araclarindan bir tanesi. Diyarbakirda yapilan bir ¢alismanin sonucundan aldim ben bunu, 2000
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sonrasina denk gelen bir dénemde kadinlarla yapilan bir aan arastirmasinin sonucu: Mikro kredinin
kullanildigr alan -6zellikle en atta goriilen- yizde 78’ lik oranla geleneksel Uretim alani diyebilecedimiz
dan. Dolayislyla, orada aslinda bir istihdam artisindan bahsetmek mimkin mi? Tartigilabilir. Biz,
kadinlarin zaten yaptiklari bir sey icin onlara parayi veriyoruz. Belki onun da, ondan sonra kredinin geri
o6denmesi karari, takibi kisminda da ¢ok énemli baska sorunlar karsimiza gikiyor. Burada benim Oneri
olarak sunabilecegim, bu tur projelerde ya da ¢alismalarda 6zellikle editim ciktilarinin raporlanmasi. Bu
tir egitimlerleilgili ¢ok fazla egitim programina rastliyorsunuz fakat egditimin raporlanmasiylailgili bir
veriye ben ¢ok fazlasiyla rastlayamadim. Istatistiki veri olusturulmasi ve bunun mutlaka ulusal veri
tabanina aktariimasi ki bundan sonra bu isin sonuglarinin izlenmesi ve sorunlarinin halledilmesi
acisindan bu 6nemli. Denetlemenin sadece projenin ilk verildigi asamayla ilgili degil de ¢zellikle
ciktilar Uzerinde yogunlagmasi -yani hani, egitimci oldugumuz icin, o alandan gelen insanlar oldugumuz
icin nerede problem olacadini kesfedebilmek de gok zor dedil- projelere mutlaka istihdam yoniniin
eklenmesi ki eklenmis projeler var fakat cok kiclik sayida bunlar ve bunlarin mutlaka etkili siiregleriyle
izlenmesi kadin istihdaminin artirilmasinda 6nemli nokta olarak disiintiyorum. Eger gerekiyorsa da bu
tir hibeler ya da kredi desteklerinde finansal geri 6deme yUkiumluluginin getirilmesi bu tir projelerde
ciddiyetin saglanmasi agisindan da katki sadlayabilir. Vurgulanmasini istedigim en dnemli nokta: Bu tur
proje ve arastirmaarin mutlaka ulusa envanterinin olusturuimasi. Hangi doénemde hangi tir
caigmaarin yapildidi, sonuglarinin izlenmesi bu tur ulusal envanter agisindan 6nemlidir diye
dislnuyorum.

Kadin istihdaminin artirimasinda -biraz dnce Hocamiz da bahsetti- 6zellikle egitim...
Burada da kadinin egitiminden baglamadan kiz gocuklarina vurgu yapmak istiyorum. Dolayisiyla,
bildigimiz egitim seviyesi dustlikce sosyal hayattan diglanmiglik sdz konusu. DPT, Dunya Bankasinin
yine ayni raporunda gdyle bir varsayim var: “Universite mezunu olma ilkokul mezunu olmayla
kiyaslandigi zaman, ylizde 3'le yizde 73 arasinda fark eden bir sonug Uretiyor istihdama katilma
acisindan.” Biraz 6nce gérdugumiiz istatistikler de bize bunu dogruluyor aslinda, ¢ok buyilk bir rakam
bu gergekten.

Burada gok 6nemli bir sorun var, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin glclendirilmesi konusunda.
Turkiye de okulu erken terk etme yaygin bir durum. AB'’yle kiyasladi§iniz zaman, okuma ¢adinda olan
kizlarin ylizde 50,2’ si okulu terk ediyor farkli sebeplerle. Bunlari genelde varsayimlara dayandiriyoruz
hangi sebeplerle okulu terk ettigini. Bu, gergekten, kiz gocuklari agisindan ¢ok yliksek bir rakam. Y ani,
11 yasinda, 12 yasinda -simdi, zorunlu egitim onun yasini ylkseltmis olmakla beraber- okula devam
ettigini varsaydigimiz ama okulda olmayan ¢ok sayida kiz gocuguna sahibiz ¢linki bu evlilik yasiyla da
Olgllebilecek bir durum. Sadece kag yasinda evliendigiyle kiyasladiginiza gore, okulda olup olmadigini
bile test edebiliyorsunuz. Sekiz yillik zorunlu ilkdgdretim doneminde bile -en asadida gsterdigimiz- yani

clkmasini bekledidiniz, mezun olmasini beklediginiz édrenciyle mezun olan ddrenci arasinda yiizde
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15'lik bir kayip var. Bu kayip gend, kiz ve erkek ama kiz gocuklari agisindan bu oran daha da yuksek.
Dolayisiyla, bu cok 6nemli bir problem Trkiye deki kiz gocuklari agisindan. Buradaki karsimiza ¢ikan
sorun da, okulu terk nedenlerinin tam olarak heniiz saptanmamis olmasl. Bunun da yapilmasi gerekiyor,
bir veri tabaninin olugturulmasi lazim. ACEV’in yaptigi bir aragtirmada suna vurgu yapilmig: Okul terki
izleme sistemi kurulmali. Onun yaninda risk gruplari olusturulmali, risk grubu agilamasini
olusturmamiz lazim bizim yani biz bilmeliyiz ki kimler okulu birakma egilimine girecek dnimuizdeki su
kadar siire iginde. Bu bize okul terkini izleme ve bununla miicadele etme araclarini sadlayacak. Mesela
Guineydogu, Dogu Anadolu bdlgelerinde; Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin gibi illerde okul terklerinin gok
daha ylksek -diger illere gore- oldugu karsimiza gikiyor. Sonuglari neler okul terkinin? Bir, kadinin is
guicli piyasasindan gekilmesi, istihdama katilim paylarinin diismesi. Bir baskasi da, gok 6nemli bagka bir
sosyal problem olarak erken evlilikler. Dolayisiyla, erken evlilik meselesi kiz cocuklarini okuldan
uzaklastiran bir sosyal problem. Sosyal hayattan diglanmiglidi getiriyor erken evlilik.

Hamilelik ya da dogum sirasinda veya dogum sonrasinda kadin dlumleri istatistiklerine
bakildigi zaman Saglik Bakanliginin, erken yasta evlilik déneminde yani 15-19 arasindaki yas grubunda
daha ylksek bu élimler. Kadin kanserleri oraninda da 15-19 yas grubunda dikkat ¢ekici bir oran var
yine dider yas gruplariyla kiyasladidiniz zaman yine erken evlilikler dolayisiyla. Bir de en dnemli
problem, aile i¢i siddete maruz kalan gruplar arasinda 15-19 yas grubunun ¢ok 6nemli bir yekdn
tutmasi. Bu sadece, hani, dayak degil, cinsel istismarin her turl, arti ensest de dahil olmak Uzere.
Dolayisiyla, ne yapilmasi gerekir diye baktigimizda erken evliliklerin dnlenmesi icin bu iki sosyal
problemin ¢ézimiinde hem siddetle ilgili hem de istihdama katilimla ilgili sonuglari olan bir durum.
Mutlaka yaptinmlarin glglendirilmesi, farkli yasaardaki gocuk yasinin birbiriyle uyumlastiriimasi...
Cocuk Haklari Koruma da bunu 18 yas olarak verirken Medeni Kanun’da 17 olarak tanimliyor, hakim
karariyla 16 yasinda evliligeizin verilebiliyor. Dolayisiyla, bu tlr problemlerimiz var.

Okula devam oranlarinin yukseltiimesi ve okuldan ayrilma oranlarini diglirmek icin yine
erken evliliklerin énlenmesi konusunda bir ulusal eylem plani mutlaka yapiimali. Y éneticilere, yerel
yoneticilere 6zellikle ek kanuni yikimlillklerin getirilmesi bu erken evliliklerin takibi konusunda
o6nemli. Ailelere mali ve fiziki destekler, 6zellikle kiz cocuklara ve annelerine, devam ettirilmesi
gerekiyor. Oneriler kismina, sondan bir dnceki duruma isaret edersem, ézellikle is gliciine katilimi
etkileyen faktorlerin belirlenmesi.

BASKAN — Hocam, bunlari tek tek sdylemeyelim ¢linkli biz sizden bunu sunum olarak
dacagdimiz icin zaten butin milletvekili arkadaglar vakif olacaklar konuya.

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Ben zaten sadece surada, 2'nci madde
Uzerinde, tekrar hatirlatmak igin...

Digerleri zaten size daha 6nceden sunulanlar.
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2'nci maddenin 6zellikle... Kadinlarin is gicline katilimini tesvik etmek igin kisa slirede ne
kadarinin istihdam edilebilir duruma getirildiginin belirlenmesi gerekiyor. Merkez olarak biz ne
yapiyoruz? Simdi, merkezin genis bir kurumsal yapisi yok, bagangigta onu sdylemek istiyorum.
Universitelerdeki kadin galigmalari aragtirma merkezleri cogunlukla gondillilik esasina gore galisan,
personeli olmayan, bir nevi bunu sosyal sorumluluk olarak yerine getiren merkezler.

Bir proje Uzerinde ¢aligiyoruz 3 Kisi. Kiz gocuklarinin okula devam oranlarinin artirilmasi ve
bu sekilde de kadin is glicti kaynadinin nitelikli héle getirilmesiyle ilgili en dnemli kayiplarin meslek
liselerinde okuyan kiz égrenciler arasinda oldugu istatistiklerde goriliyor. Meslek liselerindeki kiz
ogrenciler egitimlerinin belli bir ddneminde okulu terk ediyorlar. Dolayisiyla, hi¢ baglamayan dedil de,
bu insan giiciine yapilan belli bir yatirrmin bosa gitmesi anlamina geliyor. On sene, on iki sene bir
insana yatirm yapiyorsunuz, ondan sonra, o birden, son bir sene kala ya da iki sene kala sistemden
clkmis oluyor. Bunlarin sisteme geri donugliniin saglanmasi, bunlarin énlenmesine yénelik programlarin
dizenlenmesi ve geligtirilmesi Uzerine bir proje Uzerinde caisiyoruz. Dért asamall bir galismayi
gerektiren bir proje bu. Eger yapabilirsek 6zellikle o danda bir istatistiki verinin olusmasina katkida
bulunacadimizi duslintyoruz.

BASKAN — Son olarak nereyi tespit ettiniz bunlari yaparken hocam?

DOG. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Birkag il var. Ozdlikle Tirkiyenin sosyal
kakinmasiyla ilgili yapilan siniflamadan, yani oradan birkag érneklem segmeyi dislinlyoruz. Su anda
fikir gelistirme asamasindayiz. Bunun, tabii, mali destedi 6nemli kismi, yani “fikir var ama para yok”
durumuna geldigi zaman gok fazla...

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — STK’ larla gériistiiniiz mii?

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - STK'yla gériismedik ama UNICEF ten
bir kisi fikri oldukca bedendi, “Birlikte galigabiliriz’ diye bir teklifte bulundu ama heniiz ortada
olgunlasmisg, protokol haline gelmis higbir sey yok, onu sdyleyebilirim.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Biz tegekkdiir ediyoruz.

Soru sormak isteyen?

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Hocam, ben bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU — “Meslek lisdlerinde kizlarin okulu terk etme orani
yuksek.” dediniz ama ayni zamanda meslek lisesi mezunu kadinlar arasinda istihdam oranlari ¢ok daha
yuksek, yani ylizde 40’ lara varan bir galisma orani var. Hani, o aana bakmak ¢ok da sey olabilir.

BASKAN —Belki direkt oranlari artiracak bir sey olabilir o kagagi dnlemek...

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU - Evet, evet, kacadi onlerseniz belki o oranlar daha da
ylksek olabilir.
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BASKAN — Biz de bunu simdi not olarak aldik. Hani, yazdigimiz raporun sonug kisminda,
istihdami artirmay1 yonelik 6nlemlerde bu kacaktan bahsedip bu kagadi onlemeye yonelik proje
geligtirilmesi... Yani bunu biz de notlarimiza aldik.

DOG. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Ozdllikle orada kendi hesabina caligma
orani da yiksek oldugu icin, yani o kagcadi onledidinizde o bagimsiz ¢aligan sayisini da artirmis
oluyorsunuz.

BASKAN — Peki, bunu érneklemeyle, yani sahada yaptiginiz tespitlerle sdyl Giyorsunuz degil
mi hocam bunu?

DOG. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Tahii, tabii.

BASKAN — Yani kiz meslek lisdlerinde ya da meslek lisdlerinde sisteme giris yapan
Ogrencilerin  egitim hayatlarini inceleyerek bu hayattan cikiglariyla istihdama katiimamaarini
orantilayarak tespitlediniz.

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Orada sdyle bir sey var: Kiz 6grenci
aslinda h&la okula devam ediyor gbzikiyor kayit olarak. Yani orada da bir baska problem var, yasal
problem var. Ogrenci orada devam ediyor gériinmekle beraber aslinda fiziki olarak devam etmiyor.
Yani bir nevi, 6zellikle kiclk yorelerde, iste, tanidik iligkisi... Yasa olarak kiziniz oraya devam etmek
zorunda, evet, devam ediyor gériiniiyor ama aslinda devam etmiyor. Dolayisiyla, sorun sadece bu tarafli
degil, yani cok ciddi aligkanliklarlailgili.

Kamu otoritesiyle ilgili problemler de var. Ozdlikle ilk asama bu sayida kag tane kiz
ogrencinin oldugunu, hangi seviyede oldugunu... Yani bunlar 1'inci sinifta mi terk ettiler, 2'nci sinifta
mi terk ettiler, 3'Uncl sinifta mi terk efttiler? Kagadin... Cinkld yukariya dogru gittikge, caligabilir,
istihdam edilebilir insan kapasitemiz artiyor. Onlara okul tamamlama imkanini sundugunuz zaman,
sOyle dustiniin: Evlenmis, cocudu da var, onu tekrar, bildigimiz yaygin egitimin icine damazsiniz, farkl
¢cozlimle ona egitimi tamamlama imkani vermelisiniz ki okulu tamamlayip istihdam igine katilabilme
imkéani olsun.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Hocam, ¢ok kisa bir sey soracagim. Simdi, bir
oncesinde sekiz yillik zorunluydu, dolayisiyla, lise hem takip hem devam agisindan bu isin bir boyutu
ama artik on iki yillik, hani 4+4+4 sistemiyle birlikte lise de zorunlu. Dolayisiyla, en ¢ok bu, kiz
cocuklarini etkiler diye dustintyorum.

1) Erken evliliklerin 6niine gegme,

2) Dogru ve etkin bir denetimle birliktelise...

Bunun, yani bu yeni diizenlemenin ve on iki yil zorunlulugun en ¢ok da kiz ¢ocuklarini
direkt Gnemseyecegini ve pozitif anlamda gok katki sunacagini diigliniiyorum. Dolayisiyla, veriler acaba
bir sonra daha mi farkli olur? Bu yil mesela yeni bagladi. Sahsi kanaatinizi soruyorum.
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DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN — Sahsi kanaatim: Eger Turk isi yaparsak
verilerimiz gok degismeyebilir. Yani...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Denetim sartiyla. ..

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN — Yani o tekip sistemi gergekten iglerse
veriler pozitife dogru gider ¢linkii lise mezunu olmanin getirecegi 6z gliven de farkli. Sadece maddi
katki yapmiyorsunuz, ayni zamanda manevi katki da yapiyorsunuz ve istihdam edilebilir hissediyor
kendisini. Onemli bir sey.

Buyurun.

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmarag) — Sayin Hocam, gok tesekkdir ediyorum.

Hakikaten dikkatle takip ettim. Yine, Sayin Vekilimizin sdyledidi gibi, benimki de
kendisinin konusmalari ve saptamalariyla esdegerde. Asadi yukar U¢limiiziin sorusu da ayni gibi.

Simdi “Okul terk izleme.” dedik. Bunun alt sebepleri ne olur eksi yénde? is giicli kaybi,
erken evlilik, dolayisiyla siddet arkasindan devam edecek, ekonomiye katkisi... Simdi, okul izleme
kolay bir sey degil, yani Turkiye gok blyuk bir Glke.

ikincisi: Hani, eskidenmis, derlerdi ki Anadolu’da, cok iyi hatirliyorum ben, “Ya &§'i bir
bitirsin.” Bu bir tabirdir Anadolu’da. 5’i bitirirse ehliyet alabilecek, okuma yazma...

BASKAN — Evlenebilecek.

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmaras) — Evlenebilecek, evet, bu gok énemli bir unsurdu.

Simdi, tabii, sekiz yil mecburi, lise mecburi. Okula devam etmedidi halde devam ediyormus
gibi gosterme imkani eskisine gore pek rahat degil. Eskiden hep hatir isi olurdu bunlar. Hatta okul
bitirmelerde bile, ben ¢ok iyi hatirlarim zamaninda, cogu zaman girmezdi bile, bir diploma verirlerdi,
boyleydi bu sistem. Bu okul izleme aslinda olmasi gereken. Tabii, veliye bir zorunluluk olmazsa o
icabeti yerine getirmede zorluk ¢eker Anadolu insanimiz, &ézellikle kiiglik sehirlerdeki ve kirsa
kesimdeki velilerimiz. Bunun Onerisi nedir? Onun agilimini ben sizden duymak isterim ¢linki 6zellikle
de CV’nize bakiyorum, Gezilisiniz ve Kadin Calismaari Arastirma ve Uygulama Merkezi Mudire
Hanimisiniz, dogru mu?

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN — Evet, dogru.

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmarag) — Tesekkiir ediyorum.

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Simdi, bireysel olarak, son zamanlarda,
kaymakamlara, yerel yoneticilere yiklenen yerel sorumluluklar gergekten daha ciddi, ben de bunu
gorebiliyorum. Bireysel olarak kaymakamlarin yaptiklari ¢alismalar var sonu¢ veren, yani bireysel
olarak takip ediyor kendi beldesinde kiz dgrencilerin okula gidip gitmedigini. Bunun érnekleri var, su
andaisimlerini hatirlamiyorum. Ben Kamu Y dnetimi bolimtinde ¢alisiyorum. Dolayisiyla, bizim bolim
mezunlarinin bdlime gelirkenki ilk hedefi kaymakam olmaktir. O yiizden, bireysel ¢abadan ziyade
kurumsal bir ¢aba zor.
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Dediginiz dogru ama Milli Egitim en buytk bakanliklarimizdan bir tanesi ve her beldede
teskilatlanmis vaziyette. Aslinda, bu veri akisinin sajlanmasi, sorunun tespiti agisindan ulusal datanin
baska sekilde takibini ben gerekli goruyorum. Zor bir is oldugunun farkindayim ama yapilmasi
gerektigini zorunlu goriiyorum ¢linkii 6zellikle bazi bdlgelerde kiz cocuklarinin 12, 13, 14, 15
yaglarinda evlilik yaptiklarl oranlara baktiginiz zaman, bunu Sagdlik Bakanliginin verilerinden gérmek
mumkadn, Milli Egitimde gdremezsiniz ama Sadlik Bakanlidinin kag yasta gebelik egitimi verdigi,
dogum hizmeti verdigi, dogum sonrasi hizmet verdidi ¢alismaarinda var. Oradan, baska bir taraftan
adiginiz veri size okulda olmasi gerekenlerin aslinda evlenip gocuk sahibi oldugunu gdsteriyor. Yani o
danda bakanliklar arasi koordinasyon sadlanabilir. Dolayisiyla, hastaneye eder on U¢ yasinda birisi
dogum yapmaya geldiyse bu veri o sisteme aktarilabilir. Yani, orada hastanenin verisi olarak kamadigi
sirece kimin 13 yasinda dogum yaptigini tespit etme imkaniniz ortaya ¢ikar. Hangi bdlgede, ne kadar
siklikla? Butin bolgeler ayni soruna sship degil. Dolayisiyla, okul terki konusunda zaten bazi
bélgelerde yogunlasmay! gerektiriyor. BUtun Turkiye capinda gerektirmiyor. Marmara Bélgesi okul
terki agisindan en disiik veriye sahip.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz.
Buyurun.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Hocam, agziniza sadl ik.

KASAUM’lailgili, bizim de Denizli bélgemizde, yerelimizde yaptigimiz bir ¢alisma vardi.
Bir toplantilarimiz oldu, yani akademisyen arkadaglarimizla toplantilarimiz oldu ve “Bdélgede beraber
calisaim, yani arazide galisalim.” diye bir goris sunduk ¢linki neticede akademisyenler bir fikir ortaya
koyacak, siyasetci ona gore politika olusturacak, yerelde de bu tir arazi ¢alismalarinda da bir ekibe
ihtiyaciniz var, yani bir bitceye ihtiyaciniz var daha dogrusu. Bununlailgili bir ¢alismaniz var mi? Eger
bdyle bir ¢alismaniz varsa bunu, hani, tim Turkiye de yapmak ve eger gerekiyorsa bu bilgiler, tabii ki
de TUIK’ten de gelsin ama yerdlin, Denizli, Adana, Afyon neresi, yerelin insanlari o bdlgesinde ne
kadar ¢iftci kadin var, ne kadar kamuda calisan kadin var, geleneksel sanatlarla ilgilenebilecek
potansiydli ylizde kag? Bu ¢alismayi, benim gonliim ister ki hakikaten -ki ben bunu Tirkan hocamla da
konusacagdim- Universite yapsin ¢linki bu anlamda en iyi fikir ve sonuglarin biiyik bir kismini oradan
dacadiz. Béyle bir calismamiz var mi, dnce onu sorayim.

Bir de, calismak istemeyen, istihdama girmek istemeyen ama istihdam edilebilir bir kitle var
elimizde. Peki, bir egitimci olarak, yani siz bu ¢alismak istemeyen ama istese calisabilecek kapasitede,
nitelikte, editimini almis vesaire, bdyle insan tiplemesi, bdyle kadin tiplemesi icin nasil bir sey
onerirsiniz, nasil bir yol, yontem izlenilmeli? Y ani ciddi bir sayi, bu insanlarin, bu kadinlarin ekonomiye
katkida, igte, istihdama katkisi ekonomiye cok buylk bir katki getirecek, hani, kakinma, hepsi

zincirleme devam edecek. Bu konuda bdyle hani, orijinal bir fikriniz var mi? Sormak istedim.
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Tesekkdir ederim.

BASKAN — Hocam, ben araya gireyim.

Benim bir toplantim oldugdu icin ben mlsaade istemek zorundayim. Tulay Hanim devam
edecek toplantiya.

Hocam, kusura bakmayin, en uzaktan gelen hocamiz sizdiniz ama son s6zii size birakalim
dedik. Sizi son konusmaci olarak...

Ben cok tesekkiir ediyorum.

Misaadenizle.

(Oturum baskanligina Baskan Vekili TUlay Kaynarca gegti.)

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Simdi, birinci soruyla ilgili olarak, dyle
yapilmis, bitirilmis bir ¢calisma yok ama yapilabilir ¢alismalar bunlar, ézellikle de gok aktorl i oldugu
zaman. Zaten katilmasl gerekir, aksi takdirde ilerlemeniz zorlasiyor. EGer bir ilde valilik ve belediye bu
isin icinde yer diyorsa, Universite agisindan, akademisyenler acisindan isin burokratik kismini halletme,
danda calisma kismi daha da kolaylasiyor. Dolayisiyla, bu tir ¢aismaar Universitenin tek basina,
ozellikle bizim tek bagimiza yurutebilecedimiz ¢alismalar degil, mutlaka kamusal destede ihtiyaci olan
caismaar. Projenin fikri belli, hazir, kag asamada nelerin yapilacadi da belli. Burada alinabilecek
herhangi bir kamusa destek bu projenin hayata gegmesini saglayabilir ve Turkiye genelinde
yayginlastirilabilir cok kolaylikla.

Dediginiz gibi, bolgesel farkliliklar her ilin is glicl piyasasi igin muhtemel arzi dikkate
dinarak yapildigindada...

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Ben bu konuda kategorizasyonu ¢ok Onemsiyorum
glinkii benim gézlemledigim -bilmiyorum, belki yanlis diisiinliyorum, sonra diizeltin- yani istanbul’ daki
kadinla Kars'taki... Yani aym politikay1 Uretmek ya da ayni seyleri sdylemek, ayni sdylemler gok
yanlis.

Dogru.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Yani her bolgenin, her yerin kendine gére ¢ok farkl
hassasiyetleri, cok farkli... Genetiginden gelen bir dokuma isimiz var mesela bizim, yani biz
tekstilciyiz, Denizli’nin ¢ bin yillik bir gegmisi var tekstilde. Yani orada bunu yaparsiniz ama simdi,
bilmiyorum...

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Y éreye 6zgii goziimler.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Yani, hani, bunlarin hepsi Universite blinyesinde keske
yapilsaydi.

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Yalniz, sdyle bir sey de var, ilging, dikkat
ceken noktalardan bir tanesi: Kentlerdeki kadinlarin is gliclinden uzak durusu kirsal kesime gore daha
yuksek. Dolayisiyla, kentlerde istihdam edilebilir durumda olan ama is guiciinden uzak duran kadin,
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hani, istanbul igin ¢dziim, evet, Kars'taki kadin igin ¢dziimden farkli olacak ama bu unsurun dikkate
dinmasi lazim, kentteki kadinin ayrica hedeflenmesi ve hangi istihdam alanlarinda ¢aligabilir oldugunun
belirlenmesi 6nemli. Tercihi galismamaktan yana olan kadini zorla ¢aligtiramayiz. Ben bireysel tercihi
6nemsiyorum. Yani ikna buradaki nihai durum, yani ikna etmeniz lazim. Ona, evden digariya ¢ikisina
daha pozitif bir katki sunabilmeniz lazim ki kadin mevcut durumundan ¢iksin, digerinin
yukimlluginun datina girsin. Bunu yapmadigimiz slirece kadinin oraya gelmemesini, katiimamasini
ben kuiciimsemiyorum, kendi agisindan oldukga da rasyonel buluyorum. Onu yapabilir olmamiz lazim.

Burada, iste, sdylenen seyler vardi, bu bakim hizmetlerinin kamusallastiriimasi. Sadece o da
degil. Yani editim seviyesi yukseldikge kadinlarin tatmin oranlari da yukseliyor, is glicline girerken
aradiklari nitelikler degisiyor. Dolayisiyla, biz hangi seviyede istihdam edilebilir ne kadar kadin
oldugunu saptadigimizda ancek onlari motive edecek ¢dzimlerle onlara gittigimiz zaman... Su anda
bilmiyorum ben onu, ne kadar istihdam edilebilir durumda, hangi seviyede, hangi meslekte kadinimiz
var ve biz bunlar nasil motive edebiliriz, onu bildikten sonra ancak motivasyon araclarini devreye
sokabiliriz. Dolayisiyla, universite mezunuyla, gercekten, meslek lisess mezunu arasinda ¢ozimler
farklilasacak, yoresel olarak da farklilasacak.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Meslek lisesini ele alarak bunu bir sekilde baglatmis
olacaksiniz.

DOC. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN - Yani oradaki oranin gikmasl lazim
gercekten. Ben ¢cok 6nemli bir oranin ¢ikacagini da bekliyorum sahsen.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Kolayliklar diliyoruz.

DOG. DR. GONCA BAYRAKTAR DURGUN — Tegekkirler.

BASKAN — Evet, cok tesekkir ediyoruz Gonca Hocamiza.

Bugiin son olarak, Mugla Sitki Kogman Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
Caligma Ekonomisi ve Endlistri iligkiler Bolimii égretim Giyemiz Dog. Dr. Saniye Dedeoglu. Simdi sozii
ona birakiyoruz.

Buyurun.

DOGC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Cok tegekkiirler.

Ozellikle tesekkiir etmek istiyorum beni davet ettiginiz ve calismalarimi sizinle paylasma
firsati verdiginizigin.

Simdi, ben, tabii ki, artik, herhdlde bu Tirkiye'de genel bir konsenslis var ki o da,
Turkiye de kadin istihdaminin artirilmasi gerekiyor. Belki bizim bugiin burada olmamizin da en énemli
sebeplerinden bir tanesi bu konsensisiin bir sonucu. Hatta seyi de hedeflemisiz, ne kadar oranlarda artis
istiyoruz, hangi yillarda bunu yapacadiz ve belli sosyal politikalar da artik yavas yavas ortaya ¢cikmaya
baglad!. Iste, kres yardimlari, kadin istihdam oranlari, is Kurun yapti§i egitim programlari ve bunun

disinda, biliyorsunuz ki kadin istihdam eden isletmelere uygulanan vergi indirimleri var. Bunlar da
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aslinda kadin istihdamini artirma ¢abasinin bir sonucu. Simdi, kadin istihdami poptiler bir konu olmaya
bagladi. Bilmiyorum, hocam ne zamandir galisiyor ama 2006’ dan beri Tirkiye de bdyle politik aanda,
yani politika yapicilar, STK’lar, sendikalar, igveren orgltleri, biz kadin istihdami konusuyoruz. Biz
ODTU’de daha énce bir proje yapmigtik, Feride hocayl cadirmissinizdir farkli amaglarla, orada,
Turkiye de kadin-erkek esitligi politikalarina bakarken bana da “Sen istihdama bak.” demiglerdi.
Oradaki seyi, yani o calismalarin o tarihten sonra nasil arttigini gériyoruz. Simdi, biz 6zellikle
akademide kadin istihdamini anlarken hep bdyle, arz yoniine bakiyoruz. iste, evlendik, yasimiz kag, iste,
egitim alirsak... Hocalarimiz da sundu, bu konuda gergekten ¢ok detayli ve glizel bilgilerimiz de var.
Sadlam bir atyapimiz olustu gibi geliyor bana. Kadin istihdamini anlamak ve aslinda, hani, biz is guicli
piyasasina ne tur kadinlar génderiyoruz gibi bir sey var ama simdi hocamin da anlattigi sunustan benim
anladigim, biraz biz bu isin talep yonini ¢ok fazla bilmiyoruz, yani piyasa ne tur kadin istihdami, ne tur
kadin niteligi talep ediyor, gercekten onu bilmiyoruz.

Ben de bugiin aslinda biraz tesadiifi olarak seyi dislindim, bu kadin istihdamini talep
yonunde neler var? Aslinda ¢alismayan kadinlara degil de ¢alisan kadinlar nasil ¢aligiyorlar, ona bir
bakayim istedim. Talep yonll analiz yapacadim. Tabii ki bunun hepsini kapsamam gibi bir sey sdz
konusu olamaz ama benim nagizane, on bes yildir farkli zaman dilimlerinde, tekstil sektorli Uzerine
yaptigim ¢ farkli arastirmadan gikan sonuglari sizinle paylasmak istiyorum. Bunlardan ilki, benim
doktora c¢alismam. Turkiye' de hazir giyim sektdrinde 2000 yillarinin bagsinda yaptigim bir aanin
sonuglart bunlar. Daha sonra TUBITAK tarafindan destekli 2007 ve 2009 tarihlerinde, yine ayni
bélgede doktora galismami yaptigim yerde gégmen kadin istihdamina baktim, Azerbaycanli gégmenleri
calistim. En sonuncusu da, 2011 yilinda Glineydogu Anadolu Bolgesi’ nde o ylkselen tekstil Uretimiyle
birlikte, Gaziantep, Adiyaman, Maras ve Malatya da kadin istihdami nerede? Y ani bu sektdrde kadinlar
nasi| istihdam ediliyor diye baktim.

Bugiin size daha ok, seyden bahsedecedim, 2000 yilindaki arastirma ve ILO ve iTKIB’in
ortak destekledigi bu Glineydodu Anadolu Tekstil Projesi.

Simdi, istanbul hazir giyim sanayi ve kadin... Bu aragtirmadaki benim temel sorum daha gok
seydi, bir Ulkedeki ihracata yonelik Uretim artigiyla beraber kadin istihdami da artiyor, diinyanin hemen
hemen her Ulkesinde bu tespit ediliyor -Latin Amerika ya bakin, Gliney Asya ya bakin, Uzak Asya'ya
bakin- fakat bizde bdyle bir artis olmuyor. Bunun sebebi nedir, inceleyelim diye, nacizane, yola giktik.
istanbul hazir giyim sanayiye bakmak istedik clinkii Istanbul’ daki hazir giyim ya da tekstil aslinda
Turkiye de tarimdan sonra kadinlarin en yogun calistiklari aanlardan bir tanesi. Simdi, genel olarak
baktigimizda, sektér nasil igliyor ve bu isleyiste kadin nerede duruyor? istanbul, hazir giyim cok dnemli.
Hala hazir giyim ihracatinin dnemli bir kismi istanbul’ da yapiliyor ve tiretimin de énemli bir kismi hala
istanbul’ da. Eski, iste, benim 2000'li yillarda alani yaptigim zamanki kadar yilksek bir potansiyeli yok
clnku baska bdlgelere kaymaya bagladi Uretim ama hala énemli bir yeri var. O ddnemde, 2002 yilinda
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Tirkiye deki toplam hazir giyim ihracatinin yiizde 72'si Istanbul’ dan yapiliyordu. Simdi, sektériin nasil
bir yapisi var diye baktigimizda, genelde biz kayitl isletmeleri saydik. ITKIB' e kayith 4 bin tane hazir
giyimigletmesi. Bunlarin yiizde 80'i kiigik Olgekliydi ki, kayit disi olanlardan hi¢ bahsetmiyoruz, onlara
ulasmamiz mimkun bile degil. Hazir giyimde o dénemde yogunluklu olan sey, daha ¢ok emek yogun
iglerin yapilmasi, dikim igleri, tigort ve “sweatshirt” gibi basit Gruinlerin Uretimine dayaniyor daha ¢ok ve
taseron adlan dedigimiz blyuk igletmelerden ya da Avrupa daki biylk markaarin temsilcilerinden
gelen sipariglerin giderek daha kuguk isletmelere dogru yayildigini gordik ve atdlyelerin aslinda, yani
bu tespit ettigimiz yiizde 80’in disinda cok daha yaygin bir atélye adi oldugunu gérdiik. Ug farkli piyasa
ya da pazar tespit ettik ve bu Ug farkli piyasa icin farkli emek talepleri var. Mesdla, yerli markalar igin
Uretim yapan atolyelerde daha nitelikli bir emek ihtiyaci varken, standart Griin ihracati yapan ya da
standart Urlin Ureten atdlyelerde daha ortalama bir sey gordik ama gok hizli bir devir var ayni zamanda.
Bu atdlyeler hizli aciliyor, hizli kapaniyor.

Bir Uglincusl, o dénem Laleli piyasas tekstil icin ¢ok énemliydi. En orijina bulgular da
oradan ¢ikti aslinda. Bu aile ve akrabaiiliskileri iginde o Uretimin nasil yapildigi ve yaygin kayitsizliga
iliskin birgok veri gikti. Simdi, atélyeler, hani, Istanbul’ u tekstil (iretiminin merkezi olarak belirleyince
“Kadinlar burada nasil var oluyor?’ diye baktik. Orada 6nemli olan sey, bu at6lyelerin daha ¢ok aile
isletmeleri olmasli ve aslinda bugiin bizim istatistiklerde gordigimiz o ev kadini kategorisindeki
kadinlarin bazilarinin bu atélyelerde caistiklarini, yani, iste, siz esiniz ya da babaniz bir igletme
aclyorsa oraya dahil olmamaniz mimkun degil, yani kadinlarin daha gok evlerindeki rolleriyle aslinda
tretime nasil entegre olduklari ortaya gikti. Bu kadinlar ézellikle... iki tane vaka galismasi yaptim ben,
orada atdlye sahiplerinin eglerinin gok énemli bir rolU var ¢linkl bunlar ayni zamanda ¢evrelerindeki
diger kadinlarin da o ise entegre olmasini sadliyor. Iki tip kadin vardi; bunlar, evli olan ve aile
cevresinde olan kadinlar. Onlarin istihdami biraz bu atdlyelerin yagsam siiresiyle kisithyd ve atdlyelerin
yasam siresi de hi¢ belli olmuyordu. Birgogu batiyordu, yeniden, tekrar baska bir sey. Yani esiniz, artik,
konfeksiyoncu degilse siz de o Uretimden gekiliyorsunuz. Ama o kadinlarin, o atdlyedeki Uretimin
esneklesmesi icin ¢ok dnemli bir fonksiyonlari vardi, yani siz higbir Gcretli emegi yirmi dort saat bir
Uretime katamazsiniz ama bu esiniz olunca bunu yapmaniz mimkun.

Bir diger kategori ise geng kizlar. Onlar igin biraz daha umutlu olabilecedimi diislindigim
bir vaka onlar ¢iinkii bir is yapabilme ve o igle bir gelir kazanabilme... iste, o “egitim” dedigimiz sey
burada, calisarak gerceklestirilen bir sey haline gelmis. Hani, babaniz atdlyesini kapatsa bile siz daha
sonra ihtiya¢ duydugunuzda gidip bagka bir yerde ¢alisip para kazanabileceginizi biliyorsunuz. Béyle
bir katkisi vardi bu atdlye isinin ya da bitin o bildigimiz mahallelerdeki, iste, at katlardaki,
bodrumlardaki atélyelerin istanbul’ un birgok yerine yayilmasinin... Sonuglarimiz bu dan igin: Aslinda
ale temelli Uretim ve emek kullanimi atdlyelere biylk bir esneklik sadliyor, yani o atélyenin hayatta
kalma sirecini de artiriyor ve daha ¢ok seyi de gortiyoruz, blyik aileler ve akrabalar bu igleri birlikte
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yapiyorlar. Son yillarda benim bu alanda ¢alisan yeni arkadaglardan duydugum, artik, bu amele kahvesi
gibi yerlere gidip gunlik isci bulmaya kadar sey... Yani bu esnekligin de bir sonu yok gergekten. Ama
simdi Uretime siz bdyle entegre oldugunuz zaman kadin emedi hem Uretimin enformel, glivencesiz,
sadliksiz ve Uretim kosullari bu kadar, hani, marjina bir seye eklemlendigi icin daha da marjinallesiyor
aslinda. Bir kere, biz bu kadinlarin tretimde kalip kalmayacagini bilmiyoruz ¢linki Uretimin talepleriyle
oraya girdiler, Uretim bittigi zaman tekrar o yasamin disina ¢ekiliyorlar. Ben hatta seyi de sdyledim,
yani atdlye aslinda evin bir uzantisi hdline geldigi icin bu kadinlar oraya gidebildiler, o igleri
yapabildiler, yani bdyle bir imkan olmasaydi bu kadinlarin blyik bir gogunlugu yine ev kadini olarak
kalmaya devam edeceklerdi ve biz muhtemelen bu kadinlarin buyik ¢ogunlugunu bu istatistiklerde, iste,
hane halki verilerinde gdérmuyoruz.

Simdi, kisaca, zamanim varsa. ..

Ben bu aragtirmanin sonuglarini ingilizce olarak bastim. Bu benim doktora tezim. Belli
kisimlarini da Tiirkge olarak yayinladim. Yani, hikdyenin tamami bu kitapta. 2011’de ILO ve i TKIB
tarafindan desteklenen Giineydogu Anadolu Tekstil ve Kadin istihdami. Bu tamamen bagka bir hikéaye.
Yani Istanbul’ da benim buldugum kiigiik &lcekli isletmelerin disinda artik burada bilyilk fabrikalarimiz
var. Veriler de zaten seyi gosteriyor, yani bolgede, 6zellikle benim ¢alistigim bdlgede daha 6nce ayni
proje icinde yapilan bir tanimlama ¢alismasi yapilmis; orada iste, kayith is yerlerinin yarisindan
cogunun sadece tekstile ayrildidini ve istihdamda da ¢cok énemli bir yeri oldugunu gosteriyor 4 ilde de.
Simdi “Bunlar kadin istihdamini nasil etkiliyor?’ diye bakinca, tekstilde ¢alisan kadinlarin orani o
bodlgedeki kadin istihdam oranlarindan daha yliksek.

Simdi, Adiyaman’ a burada dikkat ederseniz, bu, sadece tekstil firmalari ve sayilmis firmalari
gosteriyor. Adiyaman’in 6zglrliigi burada sadece konfeksiyon Uretiminin yapilmasi. Mesela,
Gaziantep’te 0 kadar ylksek dedil, ¢linkii Gaziantep’te artik dikim isi daha bagka bolgelere aktarilmis
¢lnki tesvik bolgesi olmaktan ¢ikmis. Sekidriin orada gelismesinin en 6nemli dinamiklerinden bir
tanesi tesvik mekanizmasi. Simdi, Gaziantep’te kadin istihdamini artik tekstilde bulamiyoruz, ¢linki
teknik tekstil denilen ve haicilikta ilerleyen bir bolge. Belki Hocam, meslek liselerini yaparsaniz
Gaziantep ¢ok glizel bir aan olabilir. Adiyaman da olabilir, evet yani kadinlarin daha ¢ok calistigi
tekstilde bir bdlge olarak.

Simdi “Buradaki kadinlar kimler?’ biraz onlara baktigimizda sey ortaya ¢ikiyor: Bu kadinlar,
daha ¢ok evlilik 6ncesi galisan, yani hem Meltem’in hem de Hocamin sdyledidi seyleri dogrulayan, ben
biraz aslinda aanda kadinlarla konusarak bunlari ¢ikardim ama sey dogru, yani kadinlar evlilik éncesi
caisiyorlar ve bolgede istisnasiz evlendigi anda isi birakmak istiyor hepsi ve bir tane ornek verirsem,
ben igletmenin sahibiyle goristiim, bir kadindi o da ve bir ¢aisani yani o kadar ki yani yolculuga
beraber ¢cikmiglar, yani sahiplenmigler birbirlerini, isi de sahiplenmigler ama sey dedi: “Evlenince isi
birakti. Yani adlayarak ayrildik amabiraktl.” Yani sey cok keskin.
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Egitim seviyelerini Istanbul 6érnediyle kargilastirdiginda kadinlar daha egitimli giinkii bu
fabrikalara kadin isgiler daha gok ISKUR araciligiyla génderiliyor ve orada lise mezunu olmak ya da
belli bir tekstil dikim egitiminden gegmek gibi bir sey araniyor, kosul araniyor. O anlamda bolgede
ISKUR un iglevi bence gok sey yani is arayanlar ISKUR a haber veriyorlar, o oradan seyleri bulmaya
calisiyor.

Kadin istihdamiylailgili sdylenebilecek simdi, peki neden ayriliyorlar dedil mi, onu sormamiz
gerekiyor. Oncdlikle, kadinlarin ne tiir yerlerde galistigina baktigimizda, aslinda kadinlar hep sey
istiyorlar taninan, bildik, hani giivende olmak gok 6nemli, belki hepimiz icin dyle. iste, firmanin prestiji
onlar igin énemli. Baz: firmalar hatta sey diye sdyllyorlar -burada yazdim galiba, evet- caistigi yerin
devlet isi gibi olmasini istiyorlar. Yani o caistiklar yerlerde diizenli maas amalari, sigortaarinin
diizenli olmasl, mesailerin ¢ok fazla olmamasi kadinlarin orada ¢alisma olasiligini yikseltiyor. Fakat
tekstil isinin kendi dodasindan kaynaklanan bir de gok zor ¢alisma kosullari var. Yani o glivenli ya da
iste “formel fabrikalar” dedigimiz fabrikalarda bile calisma saatleri ¢ok uzun, mesailer yapiliyor ve
caisma temposu cok ylksek. Belli bu mihendislik seyleri var iste, ginde 600 kisur tane parga
dikilmesine iligkin. Yani calisma kosullarinda ciddi bir iyilestirme yapmak gerekiyor belki buradan
¢lkacak sonug.

Bir de formel fabrikalar, onu destekleyen bazi taseron Uretim var ama kayit disiligin birgok
formuna rastlayabilirsiniz. Ucretlerin yarim édenmesinden, sigortalarin yarim giinliik, yani yarim aylik
yatinimasing, firmalarin birden bire ortadan kaybolmasing, yani bu kayit disiligin birgok formu
kadinlarin orada ¢alismasini kesinlikle gliglestiriyor.

Bir de sey var -raporda ondan da bahsettim- toplumun kadin istihdamina nasil baktigi da
dnemli. Clinkii hani bu kadinlar bir toplum icinde yasiyorlar, orada sosyallesiyorlar. insanlar kadin
istihdamini nasil agiliyor? Bir kere zor bir is, yani kadinlarin orada galigmasi gergekten sey... iste evli
bir kadinin, iste cocuk, fazla gocuklari var, yani ailelerde ortalama 5 tane gocuk var. Yani bdyle bir is
yukuyle kadinlarin evlendikten sonra ¢alismasi biraz zor. Genel algi sey, hani “Bir kadin aksam ezani
okundugunda evinde olmali.” Yani bunu bize mihendis bir bayan sdyledi, tekstil miihendisi ki o0 masa
basi ¢aligiyor ama o saatlerin diizensizligi onu bile ¢ok yormustu ve “KPSS'yi kazansam da devlette bir
yerde calissam.” falan gibi seyler sdyllyordu ama bence gok hakliydi.

Sonuglarimi ¢ok kisaca sdylemeye calisayim: Ozellikle bu Giineydogu Anadolu’ya iligkin
bulgular, bir kere, yani o bolgede, 6zelinde baktigimizda hani kadin istihdamini artirmak istiyorsak bu
enformel ¢alisma ve ¢alisma kosullarinin iyilegtirilmesi cok énemli. Yani bunlari saglamadidimiz zaman
kadinlar o igleri pek tercih etmeyecekler. iste, Hocamin da sdyledidi, kentlerde calismak istemeyen
kadinlar var.

Bir de tekstil dedigimiz zaman, bu igi artik bizim daha prestijli bir hdle getirmemiz lazim.

Prestij de seyden, yani kendi markamizi Ureten, katma dederimizi yapabilen firmalarimizin olmasi
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gerekiyor. Sirekli ucuz emek rekabeti Uizerine dayandirirsak Uretimi bu, dibe dogru hizli yarisin bir
ornegdi héline geliyor ve bu, siirdirilemez de bir sey ayni zamanda.

Bundan bahsettim mi bilmiyorum ama gocuk bakimina iliskin politikaarin gelistirilmesi
gerekiyor. Bir tane firma sey sdyledi “Bu 100 kadin, arti 150 kadin olunca kres ve yuva agilmasi
gerekiyordu.”

BASKAN —Kadin degil, caligan. ..

DOGC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Simdi “calisan” oldu.

BASKAN — Bir 6nceki “kadindi” Bence gok da dogru olarak “galisan” oldu.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU - Bir tane is yeri kres agmis, hani “Biz yasdl
zorunlulugumuzu yerine getirmek istedik ama kres igletmeyi bagsaramadik. GunkU bu bizim isimiz
degil.” dedi oradaki miduir. Cocuklar hastalanmis, bitlenmis, falan gibi seyler olmus. Yani bununla nasil
bas edeceklerini bilemiyorlar. Ben hak verdim onlara ¢inku yani oradaki mudurtn isi kres igletmek
degil. Yani biz bu gocuk bakimina iliskin politikalarda birgok alternatif tretmeliyiz hem kadinlara hem
deis verenlere. Artik, para mi veririz “voucher” denilen sistemler var Avrupa da, bir sey veriyorsunuz
kadina, karne gibi bir sey ve o gidip istedigi kreste cocugunu baktirabiliyor, yani kupon sistemi
dedigimiz sey. Oyle bir sey gerekebilir ama onun disinda gittigim higbir isletmede, organize sanayi
boélgesinde kres yoktu. Yani gocuk bakimi tamamen sey, gériinmez bir konu.

Bir de sunu sdylemek istiyorum: Bence en 6nemli seylerden bir tanesi bu Gaziantep ve o
bélgede yapilan arastirmalarda, buradaki igletmeler kadin isci ariyorlar. Yani bir sikinti var gergekten,
yani kadinlar gelsin istiyorlar. Birgok igdetmede “isgi araniyor” yazisi var ve o her zaman orada
duruyormus. Yani “Onu hi¢ kaldirmiyoruz.” diyorlar. Clinkii gercekten is gliciine ihtiyaglar var. is
gliclinu strekli kaybediyorlar, yani calisma kosullari standart olmadidi icin insanlar ¢ok fazla calismak
istemiyor ve o nedenle... Simdi biz, yUksek issizlik oranlari olan bir Ulkeyiz ve slrekli isci arayan
firmaar biraz garip dedil mi? Yani sey ama iste, bazi koruma 6nlemleri ve politikaarla bunlarin
iyilegtirilebilecedini de digliniyoruz ayni zamanda.

Evet, daha gendl anlamda kadin istihdamina bakarsak “Neler yapilabilir?’ diye sorarsak, ben
iste buraya gelmeden 6nce dislintiyordum “Allah’im ne olabilir, hani nasil yontemler, pratik ¢ozimler
bulmak lazim bu isicin?’ diye. Benim 5,5 yasinda bir kizim var, ana okuluna gidiyor, devlet, MEB’in
okullarindan bir tanesi Mugla da. Orada bunlari kapida karsilayan bir kadin var. iste, ne yapiyor? Bakici
kadin gibi evet ama biz bu kadinin istihdam edilmesi igin bir para veriyoruz okula, dyle igliyor. Asgari
Ucretli caisiyor, iste belki sabah sekiz bugukta bagliyor, dérde, bese kadar calisiyor faan. Seyi
dustindim: Acaba Milli Egitim Bakanhigi 10 bin tane bdyle kadina is sadlayabilir herhdlde hem o
guivenceli bir istihdam olur onunigin, her yil gidecegi yer belli. 10 bin, 10 bin ve bir de bizim ana okulu
kampanyamiz var degil mi simdi? Hani “Daha ¢ok ¢ocuda daha ¢ok ana okulu” diye. O kadin degisti,
bir tanesi vardi, sonra bagka birisi geldi ama yani Milli Egitim Bakanl1di istihdam etseydi bu kigiyi, yine
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dokuz ay istihdam etsin, yani okul tatildeyken etmesin ama bence degismeyecek o kadin tekrar oraya
gelecek. Yani glivencdli istihdam olanaklarinin yaratiimasi, bunlara “ Toplum yararina ¢alisma’ falan da
diyebiliyoruz bazen ve onlarin kadinlara yonlendirilmesi 6nemli bir stratgji olabilir. Glvenceli
hissetmel eri dnemli.

Egder zamanim varsa esneklikleilgili birkag bir sey sdyleyeyim mi bilmiyorum.

Bu 2011 aan aragtirmasi hem Tiirkge hem ingilizce olarak ITKIP tarafindan basildi. Ben
raporu...

BASKAN — Builk bahsettiginiz kitap da var degil mi Hocam? Istanbul Modeéli.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Onu ben génderebilirim.

BASKAN — Aglinda gok iyi olur. Ben de istanbul Milletvekili olarsk onu ayrica arzu ederim.

Tesekkir ederim.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Ben onu Tiirkge yapmak istedim ama gok biiylk sikinti
cikiyor, yani geviride, yayinci bulmakta faan. Ama ingilteré de yabancilar bizim hikayelerimizi
okumay! seviyorlar herhdlde 2 baski yapti 0. Sey, popller bir ¢alisma oldu.

Simdi, esneklikle ilgili bizim fikrimizi sormuglar. Simdi, esneklikle ilgili bence gok 6nemli,
ilk 6nce sorular sormamiz gerekiyor. Benim aklima birden bu 5N-1K geldi. Hani neden, nigin, kime?..
Sizin de o bélimlediginiz sey vardi ya Hocam, yani biz nasil bir esneklik, kime vermek istiyoruz?

Simdi, Turkiye deki istihdam yapisina bakinca, bir tarafta Meltem Hoca nin demin bahsettigi
bir istihdama katilan kadin kitlesi var. Bunlarin cok énemli bir kismi aslinda kayit digi. Yani o ucretli
dedigimiz ¢aligan kadinlarin sayisi iste, birkag tane profesyonel kadin gibi, tarimdaki kadinlar zaten
Ucretsiz aile issisi olarak caisiyorlar, Ucretli calisanlarin da kentlerde kayit disiligin arttigini gériyoruz
ayni zamanda.

Simdi, bizim bunlari esneklegtirmemiz gok mimkun degil aslinda. Yani eger istihdamda olan
kadinlar icin esneklestirme gelistirmek istiyorsak, zaten kadinlar yani glivencesiz iglerde yogunluklu
caisiyorlar, hani daha neyi esneklestirecediz? Enformellik Tirkiye de bir anlamda esneklesme gibi
yasaniyor eder istihdamin igindeyseniz.

Bir de istihdamin diginda kalan o kitleden ¢ok ¢ok daha blyik bir kitle var 15 milyona yakin
ev kadini caligabilir yasta. Iste, hani oraya iliskin belki bir seyler yapilabilir. O kadinlarin emeginin
bdyle yari zamanl iglerle piyasaya gekilmesi gibi seyler bulunabilir.

BASKAN — Zaten esneklik ama guivenceli esneklik daha dogru bir kelime olacak.

DOGC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Giivenceli esneklik evet.

BASKAN — Mevcut istihdamda olan, katilimda olanlar icin degil de digerlerinin istihdama
kazandiriimasi. Yani hedef kitle, digarida kalan kitleyleilgili.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Digarida kalan kadinlar ama iste, bu kadinlarin da hani ev
eksenli ¢alisan kadinlar h@line dénismemesi gerekiyor belki. Onunigin...
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NURCAN DALBUDAK (Denizli) - Yani bir yerden bir sekilde destekledigimiz ya da bir sey
yaptigimizda bagka bir yer ¢cokuyor.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU —Evet, evet.

Guvenceli esneklik kavrami énemli. Yani kadinlar is glicl piyasasina girip, belki -Meltem gok
guzel bulmus onu, makro verilerle bulmug- belli bir siire ¢aisiyorlar ama onun disinda hani aile
kurumunun icinde oldugunu varsayiyoruz ama birey olarak algiladigimizda kadinlari ve sosyal politika
gercevemizi buna gore kurmaya baglarsak o zaman “giivenceli esneklik” denilen... s giicii piyasasindan
ayrildi ama iste Avrupa da seyler var, issizlik sigortalari var ve belli bir minimum yasam standardini
tutturmanizailiskin yardimlar var. Simdi biz, bu kadar genis bir sey yapabilir miyiz bilmiyorum ama en
azindan bu sosya guvenlik ve emeklilik heklarinin daha kolaylagtirilmasi ve prim &demelerinin
kolaylagtirilmasina iliskin Onlemler o piyasadan ¢ikan kadini belki ileriki yillarda oraya tekrar
dondurebilecek seyler olabilir. Uzun vadede emeklilik ¢linkl cazip bir sey ben de duglindyorum bu ara
sik sik.

SAyleyeceklerim bu kadar, ¢ok tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, biz de cok tesekkiir ediyoruz.

Sorular var ve ilk soruyu pozitif ayrimcilik yapalim ¢linki milletvekilimiz, Kahramanmaras
Milletvekilimiz Mesut Dedeoglu’ nun size sorusu var Saniye Dedeoglu akademisyenimiz, Hocamiza.

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Akraba degjiliz ama.

BASKAN —“Amcakiz” dedi, bilmiyorum.

DOGC. DR. SANIYE DEDEOGLU — Biz Balikesirliyiz giinkdi.

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmarag) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bu anlattiklariniza hakikaten gok tesekkiir ederim, dikkatle izledim Sayin Hocam. ilk énce de
Ankara’ ya hos geldiniz diyorum, Mugla dan geldiniz.

Simdi, bu anlattiklariniza katki anlaminda eklemek istiyorum. Bazi sehirler var kadina is
istihdami adina ¢ok sansli. Nasil? Bir Antalya sehrinin 6rnegdini verecek olursak, iste orada turizm var,
orada seracilik var, kadininin ¢aligabilecegi is ortaminin yaratilabilecegi... Sehrin ekonomisi bu sekliyle
donuyor.

Bunun yaninda tekstille 6rnek vermek gerekirse, bir Bursa, bir Denizli, havlu Uzerine her evin
atinda veya evin icgerisinde, iste 2 tane overlok makinesi var ve parga bagi is yaparlar. Bunu ben kendi
secim bolgem Kahramanmaras a indirgemeye ¢ok calistim. Biz de 10 bin isci caligtiran tekstil
fabrikalarimiz var, entegre tesis fakat fasonla hic ilgileri yok, tamamen hepsini kendileri yapiyor.
Merdiven ati dedigimiz veya atdlye dedigimiz kiiglik igletmeler hi¢ yok diyebilecek kadar. Ancak ben
bunu milletvekili olmadan 6nce bile is hayatinin icerisinde oldugumuz icin 6zellikle tekstilin tesvik
etmeye calistim. Mesela, birkag aileye dedim ki, iste is ariyorlar, sermaye yok. Dedim “Overlok
makineniz var mi?’ Var. “Dikis dikiyor musunuz? “Y apariz.” “Peki, parca basi olarak penye satin ain,

_29_



kilo olarak. Onu eve getirirsiniz ve iste, en bliylk penyede yapilacak olan gecdliktir veya i¢ camasiridir
veya gocuk kiyafetleridir. Bunlari evde uretebilirsiniz’ dedim. Dediler ki “Kesecek olan makinemiz,
robotlarimiz yok.” “Tamam, onu olanlardan rica edin. Kiglciuk Ucretler 6demek kaydiyla bos
zamaninda onu kessin, siz de evde devamini getirirsiniz, montgjini yaparsiniz.” dedim. 3-4 aile o sekilde
calisiyor.

Yani simdi, tabii ki Karadeniz Bolgesi’ nin ¢alisma sartlari, il ekonomisi gok daha farkli. Tabii
temenni ediyoruz ki kadin is hayatinin igerisinde olsun, refah seviyesine katki saglasin, evin
ekonomisine katki sadlasin ancak bu her sehirde olmuyor. iste, bir Adiyaman érnegi gikti. Hakikaten
oray! da yakinen takip ediyorum Adiyaman’| da ve bu ézellikleri de tagiyor Adiyaman da.

Simdi, ikinci bir konu, cocuklarinizi karsilayan o bakici kadindan bahsettiniz. Simdi, tabii is
oraya gelene kadar Tirkiye'de 120 bin 6gretmen agigimiz var ve daha onlarin atamasl yapilmadi,
yapilamiyor. 100-120 bin agik var.

Onun disinda, bizim talebelik zamanlarimizda ilkokuldayken “odaci” derlerdi “hademe’ diye
de gegerdi 0 ve onlar emekli olduktan sonra devlet onu dmaz oldu. O istihdami, o is istihdamini, o
kadroyu yok etti, yani velilerin lzerine kitlendi. Her okulda var o ve hatta bazen siniflarda bile var
ozellikle kreglerde.

Tabii, gontl ister ki Turkiye deiste, atiyorum 10 bin okul varsa ortaokul, ilkokul, daha degisik
kregler ve oralarais istihdami adina birer insan ainsa gok seyler yapilir ama oraya gelene kadar dedigim
gibi 6gretmen acigimiz var.

Kres konusunda da son climle olarak da o konuda sdylemek istedigim sey var: Simdi kres
mecburi oldu tabii ki, eskiden o climle vardi iste, “50 kadinakadar” O kalktiktan sonra, benim tanidigim
birkag tane fabrika var ve bir oday1 ayirmis, iste burasi kadar veya yarisi kadar ve kapisinda “kreg’
yaziyor, igeriye giriyorsunuz hali kapli, 15-20 tane oyuncak var, orada duruyor. Niye ¢alismiyor burasi?
“Ya ne yapayim -aynen sizin sdylediginiz gibi- ben nasil ¢aistirinm buray1? Krese bakicisi lazim, iste,
mudure hanimi lazim, egditimli édretmenleri lazim.” diyor. Ancak iste, goruntl olarak, kanuni olarak,
kagit Uzerinde kresiniz var mi? Var. Bu da herhd8lde bir ¢dzim yolu isveren adina diyelim.

Ee, tabii ki kanunlar gikarken Tirkiye de uygulanabilirlik olmali. Aslinda guizel bir sey, tabii
ki olsa ne glizel olur ama bunlarin hepsi ekonomi igerisinde, is hayatinin icerisinde bltcesel anlamda
yuk getiren rakamlar. Tabii ki temenni ediyoruz, tabii ki en iyisi olsun, en iyi editimi asin cocuklarimiz,
galiganlarin egleri ama Turkiye nin imkanlari bu kadardir diyoruz.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Evet, bir sey sdylemek istiyor musunuz bu climleler (izerine Hocam?

DOC. DR. SANIYE DEDEOGLU - Belki sdyle bir sey ekleyebilirim: Bu hani bakici kadin
10 bin tane olabilir tartismasi tzerine. Yani bu illa ki devlet bltgesinden hani bdyle bir pay ayrilmasi
cok da gerekmiyor, bunu destekleyecek kurumlar bulunabilir. En azindan bdyle bir pilot ¢alisma olarak
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bile yapilabilir bu. iste, Diinya Bankasinin yaptigi seyler var, nakit sartl destek var. Hani boyle seyler
yapiliyor. Toplum yararina ¢alisma projesi olarak geligtirilebilir ve bu projelendirilip, uygulamaya
konulabilir. Sadece kadinlara yonelik bir sey olarak uygulanabilir gibi geliyor bana bilmiyorum.

Bir de sizin daha 6nce Hocama sdylediginiz bir sey vardi ve bence o hani “Arzla talebi nasil
bulusturacadiz? Y erele bakmak ¢ok énemli.” diye. Belki sdyle bir sey dislinmek gerekiyor: Hani kadin
emek arzina iligkin ulusa politikalar gerekiyor. Egitim, iste kres, bakim hizmetleri ya da saglik, yani
daha makro disgliniip ama kadini istihdama koymak ya da hangi tir istihdamlarin olduguna bakmak
icinse yerelde neler yapiliyor, yerelin 6zel ihtiyaglarini herh@de gézden kagirmamak gerekiyor ve ben
demin onu sdylemek istemistim, eklemek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz saygideger hocalarimiza misafirlerimize sundugunuz

katkilar igin ve toplantimizi tamamliyoruz.

Kapanma Saati: 16.23
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