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10 Nisan 2013 Cargamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.20

BASKAN: Dilek YUKSEL (Tokat)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, “Her alandaki kadin istihdaminin artiriimasi
ve ¢ozUm Onerileri” konulu at komisyonumuzun 18’inci toplantisini agiyorum.

Bugiin aramizda (i¢ degerli akademisyenimiz var. ilk olarak Sayin Dogent Doktor ipek
ilkkaracan Ajas, istanbul Teknik Universitesi isletme Mihendisligi Ogretim Uyesi; Sayin Yardimal
Dogent Doktor Gokge Uysal Kolasin, BETAM Direktor Yardimcisi; yine Sayin Yardimci Dogent
Doktor Hatice Altunok, Abant izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi aramizdalar.

Ben sunumunu yapmak Uzere ilk sdzii ipek Hocama veriyorum. Sézii birakmadan énce de
birka¢ eklemede bulunmak istiyorum.

Hocam, su ana kadar biz biitln sivil toplum érgutlerini, kamu kurumlarini dinledik. En son
toplantiyl sizinle beraber yapiyoruz ve sizlerle beraber yaptigimiz bu son toplantiyla beraber artik
Komisyonumuzun dinleme kismini kapatip bugiine kadar dinledidimiz, adigimiz gérigler tzerinden
sonug kismini yazma ¢alismal arina baglayacagiz.

Su ana kadar, biz, Turkiye deki oranlar, dinyadaki oranlar ve mevcut durumla alakali ¢ok
fazla sunum adik. Bizim sizden ricamiz, biz, sizin gordiiginiz, akademik anlamda yaptiginiz
caismaarda karsiniza gikan eksiklikler, ainabilecek onlemler alaninda yapacadiniz katkilari almak
istiyoruz. Ben 6zellikle bunu da belirtmek istedim.

Tesekkur ederim, sad olun.

iTU OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Ben de davet igin gok
tesekkir ediyorum.

Simdi, her seyden 6nce bu sunuma arka plan olusturan calismalari burada ben listelemeye
calistim. Benim son dénemde kadin istihdamina yonelik, Tlrkiye'de kadin istihdamina ydnelik
yaptigimi iki temel arastirma programi, proje vardi. Bir tanesi, 6zellikle Turkiye de kadin istihdaminin
dislik olmasi nedenleri Uzerine ve birtakim saha aragtirmalari ve Turkiye deki resmi veri analizleri
Uzerinden ilerledi. Bir de 2008-2011 yillari arasinda 7 OECD (lkesinde yaptigimiz karsilastirmali bir
arastirma ¢alismasi vardi. Bu 7 OECD ulkesi, Turkiye'nin disinda Guiney Kore ve Meksika, Turkiye gibi

gelismekte olan ekonomileri olan ama kadin istihdami agisindan Turkiye den ¢cok daha olumlu oranlara
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sahip Ulkeler. 4 tane de -AB’ye lyelik siirecimizde oldugu igin- AB Ulkesini aldik; Fransa, Hollanda,
ispanya ve Isvec. Bu dértliiy(i segmemizin arkasindski neden, bunlarin da nispeten birbirinden
farklilagan stratgjiler izlemesiydi kadin istihdami konusunda. Bu arastirmalarin sonuglar gesitli
yayinlarda var. Hepinize, masanin basinda duran, bu 7 OECD Ulkesinin karsilastirmali olarak
irdelendigi arastirma kitabini da getirdim. Bu PowerPoint’i de -bana yolladiginiz davetin arkasinda
ozellikle kadin istihdaminailiskin degisik alt bagliklar vardi- mimkuin mertebe bu aragtirmal ardan gikan
bunlarailiskin bulgular neler, temel vurgu noktalari neler; bunlari da detaylandirarak yaptim ki raporun
hazirlanmasi asamasinda bu detayli PowerPoint de kitabin bir 6zeti olarak umarim faydali olacak.

Simdi, ben temel birkag noktanin atini gizmekte fayda gériiyorum bu Turkiye deki kadin
istihdam sorununa yaklagimda. Bir tanesi -eminim ki daha énceki diger sunumlarda da vurgulanmistir,
bu 18inci toplantisiymis alt komisyonun- hepimiz biliyoruz, Tirkiye de istihdamdaki kadin erkek
ugurumu dinyadaki en blyuk ugurumlardan bir tanesi, yani takriben 200’ e yakin Ulke arasinda Turkiye
bir stireden beri en dttan 10-15 Ulke arasinda gelmekte. Sorunun bu kadar biiylik oldugunu, bilinen bir
seyi niye vurguluyorum? Gunku, bu kadar blyuk bir sorun yani kapatilmasl gereken bu kadar biiyuk bir
ugurum varken énumiizde, orada burada yapilan meslek egitimleri... Bugline kadar cok proje yaklasimli
gitti kadin istihdamiylailgili neler yapilmasi gerektigi; hep Avrupa Birliginin fonlarina, birtakim fonlara
dayali... Proje, bagi sonu belli; bir yillik proje, iki yillik proje seklinde ve bu projelerle biz yol
katedemiyoruz. Burada bu buyik ugurumu kapatmak icin gerekli olan -ben aslinda bir gesit ulusal bir
seferberlik diyorum- kapsamli ulusa bir eylem plani gerekiyor ve tabii ki bunun da uygulanmasina
yonelik en dnemli kisitimiz kaynak, kaynak gerekiyor. Sadece eylem plani yaratmakla kalmayacagiz,
bunun uygulanmasi i¢in kaynaklar gok énemli.

Bir de kadin istihdam sorunu, sadece cinsiyet esitligi hedefine yonelik degil tabii ki. Yani,
esitlik gok 6nemli politika hedeflerinden bir tanesi ama onun 6tesinde sadece kadin-erkek esitsizlikleri
degil, haneler ve gocuklar arasindaki esitsizlikler agisindan da énemli bir sorun. Clnkd, aslinda, kadinin
istihdama katilip katilmamasi haneler agisindan baktigimizda tek calisanli hane ve cifte calisanli hane
modelini ortaya koyuyor ve bizim de yaptigimiz birtakim arastirmalar, diger Ulkelerde yapilan
arastirmalar da sunu gosteriyor: Cifte calisanli haneler yoksulluga karsi daha direngli oluyorlar,
ekonomik krizlere kargi daha direngli oluyorlar érnedin. Onun igin kadin istihdaminin, toplumsal
cinsiyetinin egitliginin 6tesinde gok da 6nemli, yoksulluga kargi bir strateji olmasi agisindan, cocuklar
arasi esitlik, haneler arasi esitlik agisindan da 6nemli bir aragsal islevi var.

Kaynaklar kisitl dedik, kaynaklar kisitli oldudu icin de... Ben, érnedin, bu Komisyondan
glkacak olan rapor ya da olugacak bir ulusal eylem plani gibi ulusa dokiimanlarda politikalarin,
yapilmasi gerekenlerin bir aligveriglistesi gibi siralanmasindan ziyade... Clinkl bugline kadar kalkinma
planlarina baktigimizda ya da bu konudski dokimanlara baktigimizda “Bu da yapilmali, su da
yapilmal1, biraz buna da € atilmall.” gibi bir alisveris listesine dénlsliyor ve o liste de ¢ok uzun yani
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yapllmasi gereken ¢ok sey var. E kaynak kisitli. Bu ylzden 6nceliklerin belirlenmesinin yani bu konuda
en yiksek ivme hangi stratgjiler, hangi 6ncelikli politikaar araciliiyla saglanir; bu onceiklerin
saptanmasinin da énemli oldugunu ve hazirlanacak ulusal dokimanlarin daéncdlikli stratgjileri 6n plana
clkararak bu sekilde tasarimlanmasi gerektiginin 6nemli oldugunu distintiyorum.

Saptanan bu 6ncelikli politikalarin esitlik¢i olmasi esas. Simdi bunu niye sdyllyorum?
Ornegin, son giinlerde gok sik duyuyoruz -Gokge Hocayla da yolda gelirken konuguyorduk- kadin
istihdaminin artiriimasi igin esnek galisma. Esnek calismadan da kastedilen 6zellikle kismi zamanli
calisma. Hatta simdi yeniden formlarini duydum ben; evden c¢alisma vesaire gibi. “Esnek calisma
oncelikli bir stratgji, Tirkiye icin bir strateji olabilir mi?” diye tartismaar var. Buna sunumun ilerleyen
kisimlarinda da dedinecegim ama esnek calisma, kadin istihdam oranini artirebilir yani kadinlarin ev
disinda bir iste galisma oranini artirabilir fakat istihdam oranindaki kadin-erkek ugurumunu kapatirken
is glicli piyasasinda cinsiyete dayali daha farkli ve 6nemli birtakim yeni ugurumlari da beraberinde
getirmeye mahkdm. Yani, esnek ¢alisma Uzerinden kadinlarin is glicline katildigi bir is glcu piyasas,
haliyle kadinlarin belirli tip iglerde, mesleklerde odaklandigi ve 6zellikle de yoneticilik gibi tam zamanli
calismay! gerektiren pozisyonlara gelmesinin gok zor oldugu bir strateji olacaktir. O yiizden bu éncelikli
politikalara baktigimizda, irdeledigimizde sadece “Kadinin istihdamini artirir mi, artirmaz mi?’nin
Otesinde “Hangi nitelikte artirir?” sorusunu da sormamiz gerekiyor.

Son olarak da baska bir vurgu noktasi bu konuya yaklasirken: Kadin istihdam sorunu
Turkiye' de bir kadin-erkek esitsizligi sorunu oldudu kadar ayni zamanda aslinda kadinlar arasi
esitsizlikler sorunu. Bu ¢ok 6nemli bir boyutu konunun ama ¢ok az tartigilan bir boyutu. Verilere
baktigimizda ¢ok net olarak bu karsimiza cikiyor. Yani, kadinlar arasi sosyoekonomik statiiye dayali
istihdama giriste aslinda ugurumlar var. Eger bu soruna bdyle bir katmanli cerceveden yaklasirsak
Onerecedimiz politikalar da buna gore farklilagiyor yani sadece cinsiyet boyutundan degil, ayni zamanda
kadinlar arasi esitsizlikler boyutunda da yaklasirsak politikalar da kismen farklilagiyor.

Maalesef Ustteki turkuaz egri biraz silik ¢ikiyor, siz durdugunuz yerden gdrebiliyor musunuz
bilmiyorum: “Kadinlar arasi esitsizlikler nasil?’ Bir: Sosyoekonomik statliye gére dedim, egitimi de
sosyoekonomik statlinlin bir géstergesi olarak alabiliriz. Onun 6tesinde, sosyoekonomik statliyle medeni
halin kesisimden olusan bir katmanlasma var kadinlar arasinda. Syle ki: Bu en Ustteki turkuaz egri
Turkiye de kentsel kesimde esas ¢aligma yasindaki -yani 20-44 yas olarak adik- evli erkeklerin is
guiciine katilhm oranlarini gosteriyor. Bakin, ilkdgretim mezunu erkekler burada, lise mezunu erkekler
burada, Universite mezunu erkekler burada. Goriyorsunuz “Egitim, kentlerde, esas ¢calisma yagindaki
evli erkeklerin is glclne katiliminda bir engel olusturuyor mu?’ diye sorsak bu tablo bize
olusturmadigini gosteriyor ¢iink(i eder evliyseniz ilkdgretim mezunu da olsaniz, lise mezunu da olsaniz,

Universite mezunu da olsaniz erkek olarak neredeyse ylizde yuize yakin oranlarda is gliclinde bir gsekilde



yer aiyorsunuz. Igsiz olabilirsiniz, is ariyor olabilirsiniz amais giicii piyasasinin icerisinde aktor olarak
varsiniz.

En alttaki sar1 edri, cok daha duglik oranlarin oldudu, evli, ayni yas grubundaki kadinlar,
kentlerdeki kadinlar. Kadinlarda -aniden-egitim ¢ok fark ettirmeye bagliyor. Oyle ki esas ¢disma
yasinda oldugu hélde ilkdgretim mezunu evli kadinlar yizde 15, lise mezunu evli kadinlar yizde 30’ un
adtinda. Bu oran ancek -ki saniyorum bu odadaki kadinlarin ¢odunlugunu kapsiyor- Universite mezunu
evli kadinlar igin farklilagiyor. Yani asil sigrama... Liseye kadar bir sigrama yok. Sadece ve sadece
Universite mezunuysaniz evli ya da bekér olmak ¢ok da fazla fark ettirmiyor, gene bir fark var. Bekér
kadinlar burada, lacivert egdri olanlar. Bakin, ilkdgretim mezunu ayni diplomaya sahip. Yani buradaki
erkekle de, buradaki evli kadinla da diploma ayni. 1kdgretim mezunu bekar kadin yiizde 40’ in (izerinde
bir olasilikla katiliyor, lise mezunu bekar kadin yiizde 50’ nin Ustiinde bir olasilikla katiliyor. iIkdgretim
ve lise mezunlari igin bu yiizde 40, ylizde 50. Bekar kadinlardaki katilim orani hi¢ de fena degil. Demek
ki ainan diploma tek basina kadinin dniinde is glicline katilmasina bir engel dedil. Buradaki asil digls,
0 egitim seviyelerinde yani ilkdgretim ve lise egitim seviyelerinde, disiik egitim seviyelerinde evlilikle
birlikte bakin lise mezunlarinda katilim orani ylzde 50’ lerden ylUzde 30’ larin altina duslyor; ilkddretim
mezunlarinda ylzde 40’ larin Ustinden yuzde 15’ lere dugliyor. Evlilik, ki evlilik genelde hamilelik ve
cocuk sahibi olmakla birlikte es anlaml.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Burada sosyolojik bir soru sorabilir miyiz acaba?
Evlilikten sonra erkegin istememesi Uzerine mi ise devam etmiyor, yoksa gebelik, dogum gibi
nedenlerle mi? Kadinin tercihi mi? Bu konunun cevabi var mi Tirkiye de?

iTU OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Bu gok dogru bir soru
cUnki nedenlerden bir tanesi bu olabilir. Yapilan saha arastirmaarinda, hem bizim yaptigimiz
aragtirmalar hem TUIK’in aslinda (ilke gapinda yaptigi giizel bazi anket galismalari var. Gend olarak,
Turkiye de kadinin ¢alismasina, ev diginda bir iste ¢alismasina olumsuz yaklagsanlarin oraninin oldukga
dislik oldugunu gosteriyor yani bdyle bir olumsuz yaklasma yok. Ama, evlilikle birlikte “Karim artik
calismasin, evde otursun.”un arkasindaki temel neden daha materyal, maddi bir neden. Clnku, evde
yapilacak igler var, evde bakilacak bir ev halki var, 6zellikle de kiglk gocuklar var. “Cocuklar harap
olmasin.” gibi nedenlerle -6zellikle de cocuklar- giderek yaglanan toplumda yaglilarin bakimi ev
icerisinde; butun bunlarin bu is yukinin gerektirdigi ciddi bir saat var, saat yukd. Resmi veriler,
Turkiye'de, ayni zamanda bu kadinlarin ev igerisinde Ucretsiz ¢alisma saatlerinin diger Ulkelerle
kargilastinldiginda -bizim 7 OECD (Ulkesiyle- oldukga yiksek oldugunu gostermekte. Yani daha
muhafazakar, “Aman, karim disarida ¢aligsmasin, ortakliklarda dolagmasin.”dan ziyade, aslinda ev
icerisinde yapilacak seyleri kadin calisirsa o zaman kim yapacak seyinden kaynaklanan... Yani,
cinsiyete dayali bir aileici is bdlUml gergevesinde bunun sekillendigini gérmekteyiz.



KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Bu son sdylediginizi kullaniyor musunuz
konusmalarinizda ézellikle? Yani su ciimleyi ¢ikarayim mi ben sdylediginizden climlelerden: “Tirkiye
muhafazakarlastikca kadinlarin is glicinden gekilmesi muhafazakéarlikla degil, evdeki igleri kadinin
yapmasi ihtiyacindan dolay! is piyasasindan gekiliyor.” climlesi... Bdyle sdylediginizi anladim ben.

iTU OGRETIM UYESI DOGC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Evet, temel sorunsal,
aslinda ev igerisindeki is yukunu, 6zellikle cocuk ve yagli bakimi gibi, engelli bakimi gibi emek yogun
igleri tamamiyla kadinlarin Ucretsiz emegi (zerine yikleyen bir sistem var Turkiye de. Bu uzunca bir
zamandan beri boyle gelisegelmis, hdliyle bu bir kisir déngliye dénlstiyor. Benim agiklamam sdyle: Bu
bir kisir déngliye donlsliyor. Neden kisir dénglye donlsiiyor? Cinkd, 1980°li yillar itibariyla
baktiginizda, Turkiye de yetiskin kadin nifusun, 20 yas Ustl kadin nifusun ezici godunlugu kendisini
tam zamanli ev kadini olarak tanimliyor. Haliyle o kadar blyik bir cogunluk kendini tam zamanli ev
kadinli olarak tanimladidinda, bu, toplum icerisinde giderek kabul edilen bir cesit kadin mesledine
doénismeye bagliyor. Bu da hdliyle, toplumsal cinsiyete dayali rolleri, cinsiyet rollerini pekistiren bir
unsur olarak bir gesit kisir dongu... Yani, o da muhafazakér yaklasimlarin atyapisini olusturuyor. Séyle
diyeyim: Diger (lkelere baktigimizda sunu gérdiik: Ornegin, Ispanya da, Avrupa Birligi liyesi olmadan
once Franco déneminde kadin is glicline ¢ok dlstik bir katilim orani var ve toplumsal cinsiyet rolleri cok
guclU. Yapilan bitin ¢alismaar 60’11, 70'li yillara oranla, gok da uzak degil... 80'lerde AB lydigiyle
birlikte ciddi bir istihdam talebi olusuyor Ispanya da ve bu istihdam talebiyle kadinlar -ekonomik
kalkinma o kadar gugll gidiyor ki- ikincil is gucl konumlarindan giderek is glcl piyasasina
gekiliyorlar. Is giicli piyasasina gekildikge devlet kregler agarak vesaire bu bakim hizmetlerini kamusal
hizmetlere donUgtirlyor ve sonra yapilan kiltirel arastirmalar, kadinlarin is guctine katilimiyla birlikte
cinsiyet rollerinin de daha esitlikgi bir sekilde dénlismeye bagadigini gosteriyor. O yiizden, aslinda
orada bir etkilesim var ama ben bu isin baglangicinin muhafazakéarlik ya da zihniyet sorunu degil,
aslinda ¢ok materya bir temeli oldugunu... O materyal temel, ekonomi, zaten toplumda -bir tek
Turkiye' de degil- pek cok toplumda var olan cinsiyet rollerini daha fazla pekistirebiliyor ya da
asindirabiliyor. Bizde hep pekistiren sekilde bir ekonomik kakinma modelinin ortaya ciktigini
gbzlemlemekteyiz.

Aslinda bu sey basit bir gergeve. iktisatgilar olarak, is gliciine katilip katilmamada bir birey
karar alirken neye bakar? En basitinden bu bir fayda-maliyet analizidir. Yani, ben ev disinda bir iste
girip ¢alisirsam bana sadlayacadi fayda ne, benden gotirecedi ne? Bu agidan faydaar kadinlar ve
erkekler acisindan cok degdismiyor, yani ilkégretim mezunuysan senin is glicl piyasasindan alabilecedin
bir Ucret var, belirli ¢calisma kosullari var, sosyal guvenceli is bulma konusunda belirli olasiliklar var ya
da lise mezunu, Universite mezunu olarak. Ama kadinlar ve erkekler agisindan asil farklilasan maliyetler
yani is gucl piyasasina girmenin bu geleneksel roller gergevesinde kadinin Ustiine yiklenen ev ici

hizmetler, ev igerinin piyasaya aktarilma maliyetleri. Bunu ne yapacaksiniz, dedil mi? Calisacaksaniz, 2
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kiglk gocugunuz varsa ya onlari krese yollayacaksiniz ya da evde anne ya da babadan birisi oturup
bakacak. Bu, toplumsal cinsiyet rolleri cergevesinde... Bir de hamilelik sonrasi emzirme ddneminde
vesaire baba olmuyor, anne oluyor. Haliyle “ Universite mezunlarinda niye evlilige ragmen hala yiiksek
is guctine katilim oranlari gérliyoruz?’ sorusunun cevabl sosyal ya da kuiltirel bir faktér olmaktan
Ziyade, aslinda aragtirmalar gosteriyor ki Universite mezunlari bu ev igerisindeki iglerin bir kismini
piyasadan temin edilen hizmetlerle ikame etme yolunda yeterli geliri kazanabiliyorlar. Clinkl genelde
de evliliklerin kompozisyonuna baktigimizda Universite mezunu Universite mezunuyla evli oluyor.
Haliyle bir tek kadinin kazandigi Ucret dedil, erkedin de kazanip eve getirdigi gelir nispeten daha ylksek
oldugu icin gocuk sahibi olmakla beraber ya da érnegdin, evde bir yagsliya bakabilmekle beraber ayni
zamanda evdeki 2 yetiskinin, kari ve kocanin birlikte is glicl piyasasi igerisinde yer dmasi da daha
mumkin oluyor.

Simdi, tabii, bu, toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili, ben buraya onu da ekledim. Toplumun
bilyilk gogunlugunun tam zamanli anne oldugu bir toplumda galisan annelerin (izerindeki “Iyi anne
miyim? lyi ev kadini miyim?’ baskisi da haliyle... Hani, siz sordunuz: “Kiltiirel componenti var mi?’
Tabii, dustinin, eder bizim kadin nifusumuzun ylzde 80'i istihdamda olan, is glicli piyasasinda olan
kadinlar olsaydi belki evde yaprak sarma, dolma yapma oranimiz biraz daha azalacekti. O yaprak
dolmay! sarip da para karsiligi satan birilerinden, kadinlardan satin ama olasiligi daha yiiksek olacakti.
Yani, iyi anne olmak ne demek, iyi ev kadini olmak ne demek, bu konseptler de hdliyle kadinlarin ne
derecede erkeklerle beraber ekonomik alanda yer amalari ya da amamalari bununla birlikte déntisen
konseptler. Bunu da o kiltiir-ekonomi etkilesiminin bir pargasi olarak distinebiliriz belki.

Simdi, bu yiizden, kadin istihdamini destekleyici politikalar dedigimizde ben burada bir
kategorizasyon yapmaya calistim. Eminim ki burada daha oénceki toplantilarda bunlardan ayri ayri
bahsedildi. Sizin zaten listenizde de bunlarin gogu yer amakta. Tirkiye de bugiine kadar 6n planda olan
hep su ilk (¢ tip politika oldu: Yani, egitim, 6zellikle, kadinlarin érgln egitime katilimini artiralim ki
kiz cocuklarimizin is glicline, yasamina katilimi artsin. Bugiin neredeyse o cinsiyet farklilagmasi
minimize olmus durumda ama egitimdeki o cinsiyet farklilasmasini kapatmamiza ragmen istihdamdaki
farklilasmayi bir tirlu kapatamiyoruz. Demek ki orada gene direkt bir baglanti yok. Onun Otesinde,
bakiyoruz, ben Calisma Bakanhiginin, ISKUR' un, Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin bu konudaki
toplantilarina gittigimde resmi gorevliler, temsilciler hep ciktiklarinda, en ¢ok anlatilan meslek
egitimleri, ISKUR un kadinlara yonelik meslek editimleri. Bu, Avrupa hibeeriyle son dénemde gok
yapildi. is veren igin 6zel tesvikler uygulandi son ddnemde bir Bagbakanlik genelgesiyle 2008’ de, prim
indirimleri uygulandi, girisimcilik ve mikro kredi programlari ¢cok 6n planda oldu. Ama, gériiyoruz ki
tabii ki bunlarin énemi var ama tek baglarina yeterli olmuyorlar, gergek anlamda bir ivme yaratma

acisindan yeterli olmuyorlar.



Simdi, burada eksik kaan kismi, benim “is-yasam dengesi politikalar” olarak
adlandirdigim, kitapta nasil Turkcelestirecegiz diye cok tartistik, simdi Tirkcede de yavas yavas
oturuyor, “Is ve aile yasamini uzlagtirma politikalar”” deniyor, “is-yasam dengesi politikalar” ne
derseniz... Bu politikalar, bu diger U¢ kisimdaki gibi olayin faydasini artirmaya yonelik degil, aslinda
daha ¢ok maliyetleri, yani kadin agisindan is gucine katilmanin maliyetlerini azatmaya yonelik
politikalar. Ne yapmaya calisiyor is-yasam dengesi politikaari? iki eksende, ev icerisindeki licretsiz is
yukint yeniden dagitmaya calisiyor; ev ici Ucretsiz Uretimden ev digi tcretli hizmet Uretimine. Bir de ev
icerisinde... Sonugta gocuklarimizi glinin yirmi dort saati, haftanin yedi glinu krese birakmak icin
dogurmuyoruz, éyle bir toplum... Seyrettiniz mi bilmiyorum, bir ara“Matrix” diye futUristik ikili vardi,
orada gocuklar fabrikalarda dogup biiylyorlardi, bir sonraki is glicli olarak. O artik bize tanidik olmayan
bir toplum. Biz ®yle bir toplum olmak istemiyoruz. istemedigimizden yola gikarak haiyle bu
yaglilarimiza, ¢cocuklarimiza bakmak, ev igerisinde bir yemegi birlikte yapmak, paylasmak vesaire bu
islerin 6nemli bir kismi ev icerisinde kalmaya devam edecek. O, ev igerisinde kalmaya devam eden
kisim kadinlarin gifte mesaisi olarak mi gerceklesecek yoksa erkekler ve kadinlar arasinda daha esitlikgi
bir paylasima dogru evrimlesecek mi? Iste bu, daha esitlikci bir paylasimi éngéren politikalara biz “Is-
yasam dengesi politikalar” diyoruz. Nedir bunlar? iki kategoride bakabiliriz. Sag tarafta, kirmiziyla
yazanlar 6zellikle zamanla ilgili uygulamalari getiren yasalar ve dizenlemeler. Sol tarafta, mavi
icerisindeki politikalar ise kamusa alanda hizmet sunumuna yoénelik politikalar. Yani is ve yasam
dengesi palitikalarini bu iki kategoride irdeleyebiliriz.

Zamanla ilgili, 6zellikle, ¢caisma saatlerinden ainan izinler: Annelik izni, babalik izni,
ebeveyn izni. Ornegin, babalik izni ve ebeveyn izninin erkekler tarafindan da kullaniimasi ev igerisinde
bu Ucretsiz yUkin daha egit paylasimini beraberinde getiren yasa bir uygulama. Aile ic¢i bakim
sorumluluklarina iliskin diger yasal izinler. ispanya'ya baktigimizda 1990 larin sonunda bir yasa
cikariyorlar, ulusal bir yasa “is ve Aile Yagaminin Uzlagtiriimasi Yasasi” adi ve burada sadece gocuk
bakimi icin degil, ispanya da da demografik bir déniisiim oldugu icin yasli bakimi ve hasta bakimina
iliskin caligsma saatlerinden dinan izin hakki da tanimliyor ¢aligsanlara, belirli bir sinira kadar tabii ama
bu tip yasal izinler de taniniyor.

Son olarak da is glicli piyasasi regilasyonu diyorum ben, calisma saatleri. Turkiye de
caligma saatleri yasal kirk bes saat, fiilT ortalama is glictinuin, istihdamdakilerin yarisindan ¢ogu elli bes
saat ve Ustl caligiyor resmi verilerimize gore. Bizim ¢alismamiza katilan Fransa, kadin istihdaminin
Avrupa da en yiksek oldugu ve buna ragmen de dogum oranlarinin dismedigi 6rneklerden bir tanesi.
Fransa galigmasinin 6zellikle vurguladidi seylerden bir tanesi: Fransa da ¢alisma saatlerinin yillar 6nce
otuz bes saatle kisitlanmasi. Bu is-aile yasami dengesi agisindan en 6nemli politikalardan bir tanesiydi.

Bu hem erkeklerin hem kadinlarin ev icerisinde bir yandan is hayatinda tam zamanli calisirken bir



yandan ev igerisindeki gocuk bakimi vesaire gibi sorumluluklarini da dengeli bir sekilde gétirmelerini
sadlayan bir is glicli piyasasi yapisi olusturuyor.

Hizmetlerle de ilgili... Cocuk bakimi, yagl bakimi, hasta ve engelli bakimina yonelik
kamusal hizmetlerin yaygin olarak ve kaliteli bir sekilde tabii, yayginin étesinde kaliteli bir sekilde
saglanmasi. Simdi, Tilrkiye bu is-yasam dengesi politikalari agisindan baktigimizda gergekten bir cesit
yokluklar Ulkesi diyorum ben. 3 yas alti icin kres neredeyse yok denecek kadar az, 3-5 yas aras! igin son
derece kisitl. Yasal anlamda baktiimizda -bunu Anayasa Komisyonunda da Dilek Hanim'la siz
gelmeden 6nce konusuyorduk, evet, Anayasa Komisyonundaki sunumumda da yer aan konulardan bir
tanesiydi- kamunun hicbir sorumluluk amadigi bir alan bu okul dncesi egitim. is Kanunu’nda tek bir
madde var, o daonu is verene ve belirli bilylklUkteki is verene yikliyor. Bu agilardan, yani okul 6ncesi
gocuk egitimi agisindan oldukga kétl oranlar. On ati haftal ik annelik izni var, izinler agisindan. Bunun
disinda babalik izni yok, ebeveyn izni yok ama biliyoruz ki su anda giindemde, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin ve Calisma Bakanliginin birlikte yaptigi bir calisma kapsaminda glindemde
fakat orada da 6zellikle sunu vurguluyoruz ebeveyn izninin babaar tarafindan kullanilabilmesi igin
bizim yaptigimiz arastirmada gérdiigimiiz suydu: Eder anneden babaya transfer edilemeyen bir kismi
olursa bu ebeveyn izninin ve Ucretli olursa babalar kullaniyor, yoksa ister anne ister baba kullansin
seklinde genel bir ebeveyn izni diizenlemesi olursa -ki su anda 657 Devlet Memurlari Kanunu’ nda olan
sekli o, torba yasada en son ¢ikan héliyle- 6zel sektdrde de o sekilde uygulanirsa on iki ay ebeveyn izni
var, Ucretsiz, ister anne ister baba kullansin, erkeklerin bu ebeveyn iznini kullanma olasilidi sifira yakin
diyebiliriz. O ylzden, erkekler igin de Ucretli ve mimkin mertebe kadinin annelik iznine yakin
oranlarda uygulandidi strece kadin ya da erkek calisanin is veren bakis agisindan da maliyeti
esitlenecek. Yani, o zaman, kadinin hamilelik izni kullanmasi is veren agisindan kadini ise amak
istememek anlaminda bir ayrimcilik nedeni temeli olusturma 6zelliginden uzaklasacak.

Son bir haber yazisi vardi iki gin once, benim de Uye oldugum bazi gruplara geldi.
Anladiimiz kadariyla, yani bilmiyorum ama orada sey diyordu: Kadin istihdamina iliskin paketten
“Babaar igin de annelerle esit ve Ucretli izin ¢gikacak.” gibi bir ibare vardi. Belki de orada bir ilerleme
kaydedecek.

Simdi, ben vaktimi asmak istemiyorum. Onun igin buraya pek gok verileri koydum, raporun
yazilmasl agamasinda bunlar...

BASKAN — Sizden zaten sunum olarak rica edecegiz bunlari toplantinin bitiminde. Bunlar
sunum olarak bize ulasacag icin milletvekili arkadaglarimizla da paylasacadiz. Bize 1sik tutacak.

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Tamam.

Simdi o yUzden bu verileri gegecedim ama gabucek temel vurgu noktalari olarak... Bir: Bu
is'yasam dengesine yonelik mekanizma ve politikaarin yoklugunda mecburen sdyle bir durum ortaya
gikiyor: Istediginiz kadar istihdam olanaklari yaratalim, kadinlar ya s glicii piyasasina hig katilmiyorlar,
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tam zamanli annelik ve ev kadinligi roliini benimseyerek ya da katilirlarsa biraz 6nceki grafikte de
gordigimuz gibi evlilik ve gocuk 6ncesi bekéarlik doneminde kisa siireli katiliyorlar. Evlilik ve gocuk
sonrasl katilim &zellikle lise ve dti egitimli kadinlar icin -ki TUrkiye de yetiskin kadinlarin yizde
90’ indan bahsediyoruz, Universite mezunlari ylizde 10- ¢ogunluk agisindan ancak maddi zorunluluk
kosullari atinda. Yani, ekonomik kriz oluyor, evin para getiren erkegdi issiz kaliyor, ancak bdyle bir
zorunluluk altinda kadin tekrar is gliciine gegici olarak giriyor. Kadinlar is glicl piyasasina katildiklar
olclide  is-yasam dengesine izin verecek tipte igleri segiyorlar, o tip mesleklerde, o tip sektdrlerde
konsantre oluyorlar ve hdliyle, bu, is glicli piyasasinda kadin-erkek arasindaki belirli farklilasmalari da
beraberinde getiriyor: Yatay ve dikey ayrimcilik. “Yatay ayrimcilik” dedigimiz kadinlarin belirli meslek
ve sektorlere odaklanmasi. “Dikey ayrimcilik” da o meslek ve sektdrlerde yonetici pozisyonlarina
gelememesi anlaminda ve tabii ki kadinlarin bu is ve aile yasami dengesine ¢ifte mesai kaldirabilecek
islerde yogunlagmasi bir de Ucret ugurumunu da beraberinde getirmekte.

Simdi, o zaman egitim-istihdam iliskisi sadece kadinlarin egitimsiz olmasi, gerekli vasiflara
sahip olmamaari Uzerinden degil, aslinda egitimsiz olmalari is glici piyasasinda disiik Ucret
kazanmalar1 ve bu ylizden de is giicline katilmanin faydasinin maliyetinin altina diismesi nedeniyle
oluyor. Orada o maliyet ayadi asll belirleyici faktor olarak karsimiza gikiyor. Demin konustugumuz bu,
zihniyet ya da kiltlr-istihdam iligkisi, ben bunu da toplantilarda politika 6nermeleri arasinda ¢ok
duyuyorum: “Kampanyalar yapaim, zihniyet déniismeli, 6nce zihniyet dénissin.” Hayir “Once
zihniyet donugsiin.” dedil, 6énce ekonomi dénussiin ve kurumlar ve yasaar dénussin. Bu materyal
temelin, ekonominin ve esitlik¢i politikalarin egliginde istihdamda esitlik sadlandiktan sonra zihniyet
donustyor. Diger Ulkelere baktigimizda 6nce zihniyetler ddntusmis, sonra kadinlar istihdama katilmis
iliskisini gérmuyoruz. Hayir, 6nce ekonomik buyime ve esitlikci yasalarin temelinde kadinlar istihdama
katilmig, zihniyetler buna parael olarak, bunun bir ¢iktisi olarak déntsmus. Bunu gézlemlemekteyiz.

Bir de gene konunun ¢ok az tartisilan, vurgulanan bir noktasi: Bu esitlik¢i politikaarin -
ebeveyn izni olsun, babalik izni, kreglerin agilmasi vesaire- bunlarin ya da meslek egitimlerinin etkin
olabilmesi icin elverigli bir makroekonomik gerceve ¢cok énemli. Bundan da sunu kastediyorum: Bizim
nifusumuz blyik. Kirsadan ciddi bir ¢dzilme var. Tirkiye de blylime istihdam yaratmiyor mu?
Yaratiyor ama yeterli istihdam yaratmiyor. Yani, bizim hem issizligi duslirebilme gibi bir sorunumuz
var Turkiye'de hem de is gliciinin diginda kalan kadinlar is glicli piyasasina ¢ekebilme gibi bir
sorunumuz var. Bu iki sorunu birlikte asabilmek icin Turkiye'de istihdam yaratmak oncelikli
makroekonomik hedef hdline gelmeli. Yani, érnegin “Dis sermaye gelsin, nereye gelirse gelsin, nasil
gelirse gelsin ve bunun Uzerinden bir blyime sadlayalim.”in Gtesinde daha stratgjik, yatirmlan
yonlendiren, gerektiginde kamunun da bir yatirimei olarak ve istihdam sadlayici olarak isin iginde yer
adidi ve gucli ve yetiskin nifusun -kadin da dahil- ¢ogunlugunu is giicl piyasasina absorbe edecek

saylda ve nitelikte is yaratma gibi temel bir sorun var. Kadin istihdami sorununun en &nemli
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¢cozUmlerinden bir tanesi aslinda burada yatiyor. Sonugta, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig yeterli
degdil, her seyden 6nce ekonomiden sorumlu bakanligin, Ekonomi Bakanliginin, Maliye Bakanliginin bu
isin, olayin ¢dzimunin 6nemli parcalar olarak o ulusa seferberligin icinde yer amalari cok 6nemli.

BASKAN — Ben burada bir araya gireyim.

$u anda Ali Babacan Bakanimiz, Calisma Bakanlidi ve Aile ve Sosya Politikalar Bakanlidi
ve Kalkinma Bakanli§i ayni havuzda toplanarak bu konunun ¢6zim igin politikalar Gretmenin gayreti
icerisindeler. Gegen hafta Kalkinma Bakanimizin miistesariyla burada bir araya geldik bir toplantida ve
mistesar beyin yaptigi ¢alismalari da bitiin bakanliklar bir araya getirerek ortak bir ¢alismaya yonelik.
Oniimiizdeki haftalarda bu 3-4 bakan bir araya gelerek bu konudaki su ana kadar yaptiklari calismalari
bir masanin Uizerine yayarak Uzerinden glizel bir sonug ¢ikaracaklar. Bunu da ben vurgulamis olayim
arada.

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS - Bunu duyduguma gok
sevindim. Buna yondlik bir irade olugmaya bagadiginin duyumlarini aliyorduk ama siz simdi daha da
somutlastirdiniz, bunu duyduguma ¢ok sevindim.

Son olarak, esneklik konusuna geri dénmek istiyorum ¢linki gercekten Ankara da geldigim
toplantilarda o kadar ¢ok telaffuz edildi, sylendi. Sizin bu listenizde de deginilen konulardan bir tanesi.
Simdi, bizim ¢alismamiza Hollanda'yi ézellikle kattik ¢linkii Hollanda kismi ¢aligsma Gzerinden, kismi
zamanli ¢aligma Uzerinden kadin istihdamini diinyadaki en ylksek oranlardan bir tanesine getirmis bir
Ulke 6rnedi. Fakat sdyle bir enteresanli§l da var Hollanda nin: Bir yandan kismi zamanli ¢alisma
lizerinden kadin istihdam oranini iskandinav Ulkelerinin bile Ustiine gikariyor Hollanda. Ama dte
yandan, 1990’1 yillarda AB bu konuda kargilastirmali, yani is glicl piyasasina kadin-erkek esitsizlikleri
Uzerine ayrintili ¢aismalar yapmaya bagadiginda Hollanda is glcu piyasasinda cinsiyete dayali
katmanlilik yani yatay ve dikey ayrimcilik ve kadin-erkek tcret ugurumu agisindan tim Avrupa Ulkel eri
arasinda en kot Ulke olarak gikiyor. Yani, istihdam oranindaki ugurumu kapatma agisindan en iyi ama
diger gostergelerde, is glicl piyasasinda ayrimcilik ve Ucret ugurumu agisindan en koétd. Ve bunun da
temel nedeninin bu kadinlar is glicline katma stratejisini hep bu kismi zamanli ¢alisma zerinden
kurgulamalari oldugu bulgulaniyor. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, Hollanda, bu konudaki ulusal
stratgjisini su sekilde degistiriyor: Artik ben sadece kadinlar icin esnekligi degil, sdyle bir esneklik
modelini hem kadinlar hem erkekler igin éngdrecedim: is-yasam dengesini sajlamaya yonelik yasam
dongust icerisinde esneklik. CinkU, aslinda o kismi zamanli ¢alismaya ihtiyacimiz daha ¢ok, kigik
cocuk sahibi olunan zamanda, kisitli. Bu ylUzden aslinda, kadinlari bekarliklarindan itibaren ya da
bekarliktan emeklilige kadar hep kismi zamanli iglere tikamak yerine, bunun aslinda normal standardin
tam zamanli galigsma oldugu ama insanlarin o tam zamanli iglerinden anne-baba olduklari, kiigik
cocuklarina baktiklari dénemlerde paylasimci bir sekilde bir sire igin kismi zamanli calistiklar ve
ebeveyn iznini de esnek kullandiklari bir model. Yani, buglin Hollanda da standart model giderek suna
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dogru evrimlesiyor: “Yasam dongusii igerisinde “3/4x2” calisanla” diyor bizim Hollandal
arastirmacimiz. Y ani, yasam donguisl igerisinde hem kadinin hem erkegin belirli yillarda kismi zamanli
caligmayla kismi zamanli ebeveyn iznini kombine ettidi... Bir glin baba evde kalip bakiyor, iki gun anne
kalip evde bakiyor, iki glin de kamu kresine yolluyorlar gocugu 0-3 yas arasi. 3 yastan itibaren zaten
gocuklar tam zamanli olarak krese gitmeye bagliyorlar. Boyle bir model giderek evrimlesmis durumda.

Bu 6zetliyor aslinda bittin bu sdylenenleri. Ben burada bitireyim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Hocam.

Sizin 6z gegmisinize baktigimizda da hem Amerika da egditim adiginizi hem orada Gliney
ve Dodu Asya ve Afrika llkelerinde calismalar ylrittigunizi goriyoruz. Dinyadaki farkli érnekleri
gozlemleme firsati da buldunuz. Tabii her llkenin kendine ait gerceklikleri var, kulturl var, cografyasi
var, yasam aigkanliklari var. Siz bizim Ulkemize érnek olabilecek ve bu konuda ¢ok blyuk bagari
sadlamis olan ve yasam tarzi olarak belki ya da kiltlrel gecmis olarak ¢ok aykirilik arz etmeyecek bir
Ulke modélini bize 6nerebilir misiniz? Yani su Glkenin...

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Tesekkiir ederim.

Aslinda bunu sdyleyecektim ama zamani daha fazla almayayim diye atladim. Gliney Kore,
kitabimizda da yer aan Ulkelerden bir tanesi, cok ilging olabilecek bir drnek. Kismen Giiney Kore,
kismen de ispanya diyeyim size buna yanit olarak.

Giiney Kore su anlamda enteresan, 2007 Asya krizi sonrasinda hiikkimet kamu kreglerine
yagli bakimi ve okul éncesi cocuk egitimi icin sosyal bakim sektérleri diyor, sosyal bakim sektdrlerine
yatirnmi Guney Kore nin yeni blylime motoru olarak adlandiriyor. Yani deniyor ki: Gliney Kore
HukOmeti bu sosyal bakim sektdrlerine kamu yatinmlarini yonlendirecek ve bu kamu yatirimlari hem
bir tagla birkag kus vuracak hem 2007 Asya krizi sonrasinda Gliney Kore' deki en bliylk sorun issizlik,
yasli bakimi ve gocuk bakimi emek yodun sektorler, hdliyle is yaratacak ve issizlige karsl bir stratgji
olacak, Ote yandan kadinlarin is glcine esit kosullarda katilimini saglayici bir politika olacak, ote
yandan cocuklarin erken yasta okul oncesi egitime katilmasi yoluyla gocuklar arasi esitlik ¢lnku
hélihazirda Turkiye de 6rnegin, kres imkanina kavusan gocuklar ¢cok az sayida ve bunlar genelde yiksek
gelirli ailelerin gocuklari. Haliyle krese giden ¢ocuk ilkokul 1'e bagladiginda gok daha 6nde bagliyor,
dti yedi yiIl boyunca annesinin dizinin dibinde blyimis cocudu oranla ¢ok daha énde bagliyor
ilkdgretime de. Bu anlamda, bir tagla birkag kus vuracadiz diye bu kamu yatirimlarini yonlendiriyorlar.
Bence o, Tiirkiye agisindan ilging bir érnek ve bu konuda da basarilar elde etmis. ispanya da da,
dedigim gibi, kadin is gictine katilimi 1980’ lere kadar ¢ok dusik, sonra 80’li, 90’11 yillarda, yirmi yilda
inanilmaz blyik bir ilerleme kaydediyorlar. O da sunun gostergesi: Biz Turkiye olarak gok disiik
orandayiz ama demek ki kisa zamanda biyUk bir ilerleme kaydetmek mimkin. Nasil mimkdn?
Ekonomik blytume, istihdam yaratan blyime ve esitlikgi politikalar, bu iki kombinasyon aslinda

sorunun ¢ozuma.
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BASKAN — Tabii, dediginizde haklisiniz, ¢ok kisa siirede ¢ok ciddi bir ivme
yakalanabiliyor. Bizim onceki adigimiz sunumlarda da bir sey dikkatimizi cekti, oézdlikle kiz
cocuklarinin okullasmaya katiimasinda son yillarda yurutilen politikaarla “Haydi Kizlar Okula”’
kampanyasi gibi “Baba Beni Okula Gonder” kampanyasi gibi yapilan ¢alismalarla ciddi bir artigin
bagladigini ve bunun bes sene sonrasinda ancak kendini gdsterebilecegini de gdriyoruz ¢unki kiz
cocuklarinin okula devami pesinden Universite egitimine devami da getirecek. Bunun icin bu konuda
ben de umutluyum. insallah, éniimiizdeki yillarda ciddi bir ivmeyi yakaayacadiz. Tabii “2023, yiizde
38" diyoruz, aslinda ylzde 38 bile Turkiye igin yetersiz bir oran ama buna rajmen, 38'in Uzerine
clkmaya yonelik yapilan bu adimlarin daben 38 esigini de asacaginainaniyorum.

Size tesekkir ediyoruz sunumunuzdan 6tird.

Simdi, sunumunu yapmak Uzere, Yardimci Dogent Doktor Gokge Uysa Kolasin
Hanimefendi’yi dinliyoruz.

Hocam, sizin bu arada bir c¢alismaniz olmustu. BETAM direktorisiniz. BETAM'da
yaptiginiz calismalarla aakal 1 dabilginiz var mi su anda?

BETAM DIREKTORU YRD. DOG. DR. GOKGE UYSAL KOLASIN — Tabii.

BASKAN — Buyurun.

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOC. DR. GOKGE UYSAL KOLASIN —
Acaba, ulusa istihdam stratejisi kapsaminda yaptigimiz ¢alismay! mi soruyorsunuz?

BASKAN — Saniyorum bize ulasmisti. Onun icin de zaten sizi buglin davet ettik buraya.

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOC. DR. GOKGE UYSAL KOLASIN —
Olabilir, evet, onun raportdrl G§ini ben yapmistim.

Tesekkurler beni davet ettiginiz igin. Bu benim icin cok heyecan verici. Ben de Turkiye'ye
dondigimden beri, bir iktisatgi olarak kadin istihdami Uzerine c¢alisiyorum ve bdyle politika
yapicilariyla bir araya gelmek igin benim igin gok heyecan verici. Tesekkirler tekrar.

Yani daha 6nce gormis oldugunuzu tahmin ettigim birkag tane grafik var, cok kisa
gegecedim. Neden buradayiz? Cunki Tirkiye' de katin katilimi gok dislik ama bu ¢ok mu koétu
durumdayiz demek? Hayir. Bu belki biraz daha gdzden kagan bir grafik. Bunlar 2004’ten itibaren
rakamlar, 2012’ ye kadar, TUIK ten ainmis yillik rakamlar ve Tirkiye de son dénemde hem kadin
katiliminda hem de kadinin istihdaminda aslinda seviye olarak bir artis gorlyoruz. Dolayisiyla
“Turkiye de kadin istihdami bas asadiya gidiyor.” demek ¢ok yanlis. Yani bunu da ortaya koymak
istedim.

Benim sunumum iki ana baglik altindailerleyecek, bir de cok sonunda—ipek Hocam konuyu
actigi icin- bu ekonomik krizde kadinlara ne oldugundan bahsetmek istiyorum ¢ok kisaca.

ilk basta, firmaar agisindan kadin istihdamini engelleyen faktérler var mi? Yani “talep”
dedigim, kadini istihdam etmek isteyen firma talebi gibi dustinelim. Firmalarin éniinde ne engeller var,
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bunlardan biraz bahsedecegim; ikinci kisimda da kadinin is giicline katilimi yani kadinin is guicl arzi
onlindeki birtakim engellerinden bahsedecedim ya da bu karardan bahsedecegim diyelim. Hemen
baglayayim.

Bir firma istihdam yaratirken “Bir ¢alisan dahaise alayim mi almayayim mi?’ kararinda bu
caliganin kadin mi erkek mi olmasi gerektiginde bir soruyla kargilagabilir. Yani syle diyelim: “Ben bir
firmayim, bir kisi daha ise alacagim, kadin mi alayim, erkek mi alayim?’ bu durumda kadin amanin
cesitli ek maliyetleri var firmalar igin, éncelikle bunlari ortaya koymak istiyorum ve bu ek maliyetleri
duslirebilir miyiz yani politika yapicilar bu ek maliyetleri dislirmek icin ne yapabilir? Biraz kiltlrel
faktorlerden bahsedecegim ve onlarla ilgili yapilabilecek seyler tabii, iktisatgi olarak benim
sOyleyecegim seyler cok kisitli kalacak ama gok da 6nemli olduklarini diislinliyorum agikgas.

Simdi, kadin calisan mi erkek calisan mi? Firma hangisini amak ister? Firma sahibi
oldugunuzu digiinelim, eder kadin alirsaniz, 100 kadindan fazla kadin calistiriyorsaniz kres, giindiiz
bakimi saglama mecburiyetindesiniz yani ya bunu kendiniz sadlayacaksiniz ya da disaridan satin
aacaksiniz, gebelik izni ve st izni vermek zorundasiniz kadin ¢aliganiniza, gesitli bagka yasaklar ver,
iste yer ve su atinda calistirma yasag gibi. Bunlarin ayrica kidem tazminatlarina yéndlik iki tane agir
yik var firmaarin 6ninde. Bir tanesi, evlendiginden itibaren bir yil igerisinde istifa eden kadinlara,
istifa edenlere, sirf evlendidi igin istifa edenlere kidem tazminatini vermek mecburiyetindesiniz firma
olarak ve emeklilik igin gerekli glin sayisini dolduranlara da kidem tazminatlarini 6demek zorundasiniz.
Simdi, kadinlar Tirkiye de daha erken emekli oldudu icin gok daha erken bunun etkisini goriiyoruz
firmalarda. Yani zaten is goriismesine giden kadinlar genelde anekdot olarak tabii, seyden bahsederler,
gorismede direkt sorulur: “Evli misiniz? Cocugunuz var mi? Cocuk yapmayi disiniyor musunuz?
Emekliliginize ne kadar zaman kaldi?” Butin bunlarin hepsi firmalarin Ustiine gelen ek yiklerden
kaynaklaniyor. Simdi, burada kadini erkede kiyasla daha maliyetli kilan dizenlemelerin hepsinin
kaldiriimasi mumkin degil fakat kadinla erkegi esit maliyete getiren diizenlemeler yapilmasi mimkun.
Nedir? iste mesela, gebelik izni mi var kadinlar icin, erkeklere de verelim, erkekler de kullansin. Y ani
tabii ki gebelik izninden vazgecemeyecegdiz ya da tabii ki annelik izninden vazgegmeyecediz ama
babalarin kullanacagi izinlerin olmasi lazim ki erkeklerle kadinlari ayni maliyete getirebilelim.

Kres ve gindiz bakiminda, acikgasi biz BETAM olarak bunun igverenin degil devletin
sorumlulugu oldugunu disiintyoruz. Dolayisiyla, bu isverenin (izerindeki bu yUkin kaldirilip devlet
tarafindan Ustlenilmesi gerektigini dislintyoruz. Yani nedir? Tirkiye de issizlik hakikaten oldukca
yuksek bir seviyede, tamam, biz bunu krizden sonra diglrdik fakat bizim istihdam yaratmamiz
gerekiyor. Firmaarin istihdam yaratmasinin oniindeki engellerin kaldiriimasi lazim. Hakikaten, sifir-3
yas arasinda ya da 3-5 yas arasindaki c¢ocuklarin bakimi, egitim igverenin sorumlulugu olmamali,

devletin sorumlulugu olmali diye dustinlyoruz.
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Bundan ayri, gesitli tegvikler dustunUlebilir. Mesela, Turkiye'de ayrimcilikla ilgili birkag
tane grafik ekledim, mesleki ayrimcilik ve sektdrel ayrimcilikta, en sonunda fakat sunu sdyleyeyim:
Bizim simdiye kadar yapmis oldugumuz arastirmalar aslinda firma bazinda ayrimcilidin oldukga
kuvvetli oldugunu séyliyor. Yani kadinlar, kadin ¢alisanin yiksek oranda oldugu yerlerde caligiyorlar
genelde. Yani bir sirket kadin dostu oluyor diyelim ya da kadinlardan olduk¢a uzak duran sirketlerimiz
var diyelim. Bu baglamda, kadin ¢alisaninin orani yilksek olan firmalara tesvik verilmesi distinGlebilir.

Bu, SGK prim indirimleriyle ilgili de ¢ok kisa bir sey sdyleyecedim: Bu konuda yapmis
oldugumuz bir aragtirma var BETAM’da, ¢ok ise yaradigini géruyoruz ve Ozellikle kriz ddneminde
kadinlarin istihdam kaybetmedigini gdéruyoruz. Bunun ¢ok 6nemli bir etki oldugunu dustiniyorum.
Devam ettiriliyor ve bence ettirilmesi de lazim.

Simdi, firmaar igin kadin calisanlarinin ekonomik olmayan maliyetler var. Mesela,
bagdrtiilii galisanlar, KOBI’ ler oldukga kiigiik yapilar, ataerkil yapi yani bu konuda yapilmis aragtirmalar
iste “Erkeklere is yok, kadinlari niye ise adaim?’, “Kadin makine kullanamaz.”, “Ben, kadin
mihendisle is gérismesine gidemem.”, “Tacizle, dedikoduyla ugrasamayiz.” gibi kaliplarla gikiyorlar.
Yani bunlarla ilgili, dedigim gibi, sosyal bilimcilere danismak lazim mutlaka fakat bizim Is
Kanunu’ muz aslinda bu konuda oldukga glizel dizenlenmis. Yani toplumsal cinsiyet bazli ayrimciligin
ele aindigini biliyorum fekat bu konuda bilinglendirme kampanyalarinin yuritilmesi gerektigini
dislinuyoruz ve 6zdllikle ise aimda cinsiyet bazli ayrimcilidin yapilmasinin engellenmesi lazim. Bu,
kanunda ¢ok net dedil, belki bu konuylailgili biraz daha ¢alisma yurGtalebilir.

Simdi, hemen arz yonlU sorunlara ve ¢6zim 6nerilerine gegeyim. Burada yine ayni sekilde
gidecedim, ekonomik faktorler, kilturel faktdrler ve biz ne éneriyoruz. Calisip galismama kararindan
bahsediyoruz. Yani, bir kadin kendi zamaniyla ne yapmak istedidine ya da ne yapabilecegine karar
vermeye c¢alisiyor. Yani ne yapabilir? Evde kal abilir, ¢aligabilir. Bizim baktigimiz ayrim bu ayrim. Evde
kalirsa ne yapar? Ev iginin getirisi nedir, evde kalmanin bu kadin igin getirisi nedir? Cocuklara ve
bakima muhtag yetiskinlere bakim sadlar, temizlik, Gtl, yemek gibi ev Uretimini sadlar. Nedir? Bunlarin
evli kadinlarda daha biiyilk sorumluluklar oldugunu gérilyoruz ve ipek Hoca nin sunumunda da
gordiiniz, bende de var birazdan ama hizla gegecegim. Evli kadinlarin is gictine katilim oranlarinin bu
bakim hizmetleriyle beraber olduk¢a dustiguni goriyoruz. Demek ki bu bakim kadinlarin Ustliinde
duruyor. Ha, bir de tabii ki psikolojik getirisi var evde oturmanin. Bunun karsiliginda is glcu
piyasasinda calismanin getirisi nedir? En 6nemli getiri Ucret tabii, eve bir tane daha gelir geliyor. Bu
gdlirle igte gocuklarina daha ¢ok para harcayabiliyor, tasarrufunu artirabiliyor vesaire. Ucretinin de en
onemli belirleyicisi egitim. Yani is gucl piyasasindan sizin aldiginiz Ucretin en 6nemli belirleyicisi
egitim. Dolayisiyla da egitim seviyesine gére is gucine katilim oranlarinin farkhlastigini gériyoruz.
Yani nedir? Universite mezunu kadinlar daha yilksek Uicret alabiliyorlar, dolayisiyla is giiciine katilim
oranlari da daha yuksek. Simdi, bunu gegecegim.
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Medeni duruma gore is guctine katilim oranlari: Evlilerinki ¢ok daha disik. Bu, yasam
dongusiinde kadinin is glicline katilim oranlari. Burada ayni kadinlari gérmiyoruz, bir kesit goriiyoruz,
“ayni kadinlar” dememek lazim fakat farkli yaglardaki is gliciine katilim oranlarini gosteriyoruz burada.
Kirmizi ¢izgi 2012 yilini gdsteriyor. Nedir? Yani tabii, gencken lise, Universite editimine devam ettigi
icin kadinlarin is glicl piyasasinin disinda oldugunu gériiyoruz. Sonra, gordiiguniz gibi bu yikseliyor,
is gucline katiliyorlar fakat bir yerden sonra 6nce evlilikle, sonra gocukla is glicl piyasasindan yavas
yavas ciktiklarini goriiyoruz ve Turkiye de énemli sikintilardan bir tanesi emeklilik yasi ve burada ¢ok
net goérduguniz gibi 40-44 yastan sonra asagl dogru ciddi bir dislis var. Kadinlara erken emekli olma
hakkini verdiginiz zaman kadinlar emekli olup ig glicu piyasasindan gekiliyorlar.

Hic mi mesafe kaydetmedik? Kaydettik. 1990 gri cizgi, 2005 mavi ¢izgi. Evet, 2012’ de her
yastaki kadinda is guicline katilim oraninda bir artis var. Bu da iste bahsettigimiz gibi, kadinlarin editim
seviyesinin zaman igerisinde yukselmesinden kaynaklaniyor.

Bu da demin ipek Hoca nin gosterdigine cok benzer bir grafik, egitim seviyesine gore is
guicline katilim oranlari. Benim burada dikkatinizi ¢ekmek istedigim bir sey var, buna sona geri
dénecegim. Universite mezunlarinda erkeklerde katilim orani yiizde 85, kadinlarda yiizde 71, arada hala
bir fark var ama fark daha kuglik. Lise atinda kadinlarin yiizde 18, erkeklerin ylizde 67. Burada, asl|
endiselerin burada oldugunu biliyorum. Cok dusiik gelirler, uzun caligsma saatleri, yiksek kayit disilik,
bunlarin hepsi genelde lise dti egitimler icin 6nemli faktorler fakat lisede erkeklerle kadinlar arasinda
oldukga derin bir fark var ve Turkiye de lise mezunlarinin galisma kosullari o kadar kéti degil, buna
dikkatinizi cekmek isterim.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda uzak kalmasina izin veren sosya guvenlik dizenlemelerimiz
var. Bunlar bence sizin igin, bizim igin, hepimiz icin énemli. Birincisi, erken emeklilik. ikincisi, demin
bahsettigim gibi, evlilikten sonra bir sene igerisinde kidem tazminatini alarak isi birakma olanagi.
Uciinciisii, SGK diizenlemelerinde vefat eden baba ve eglerden hak kazanilan demeler var. Yani esiniz
ya da babaniz vefat ettiyse ve onlarin bir emeklilik maasi varsa siz ¢aismadidiniz siirece bundan
faydalanabiliyorsunuz. Bu diizenlemelerin 6n kosulu -bu SGK' diizenlemel erinin, Gglinciisinin diyelim-
kadinin ¢alismiyor olmasi. Simdi, tabii ki kadinlar olumsuz kosullarla tek basina savasmamali, tabii ki
50 yasina gelmis bir kadini bu 6demelerden mahrum birakamayiz fakat ya bu 6n kosullari kaldirmamiz
lazim ya da daha yumusak gegigler saglamamiz lazim. Y ani 25 yasinda babasindan para dabildigi igin is
guicline katilmamayi segmesinin 6nine gegmemiz lazim. Yani “aktivasyon politikalan” dedigimiz
politikalara adirlik vermemiz gerekiyor. Yani bu konuda Aile ve Sosya Politikaar Bakanliginin
caigmalari var, biliyorum fakat SGK yardimlarindan faydalanan kadinlarin iSKUR'la beraber is giicii
piyasasina tekrar entegrasyonunun Uzerine galigsmalar yuriitmek lazim.

CO6zUm Onerileri oldukga standart burada. Egitim seviyelerinin artiriimasi lazim. Evet, yani

bunu hep beraber biliyoruz, bu ¢cok sdylenen bir sey artik fakat burada dikkat etmemiz gereken sey,
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6rglin egitim igerisinde mimkin oldugu kadar uzun tutmamiz gerekiyor kadinlari. Evet, ilkdgretimde
kadin-erkek farkliliklarini ya da kiz gocuklarla erkek gocuklar arasindaki farkliliklari oldukga diizgiin
bir sekilde kapatmig sayilabiliriz ama ortadgretim igin bu gegerli dedil, lisede hdla kadinlarla erkekler
arasinda oldukga bilyiik fark var, (iniversitede de var, bunun kapatiimas gerekiyor. ISKUR ile egitim
sisteminin digindaki kadinlar icin egitim sadlanmasi lazim fakat burada dikkat edilmesi gereken sadece
geleneksel kadin rollerine yonelik meslekler olmamasi lazim. Gerek meslek liselerinde gerek ISKUR da
genelde iste manti, gida, cocuk bakimi vesaire gibi hep kadinlara yonelik meslek egitimleri 6n plana
¢lkmis durumda. Bunu silmemiz gerekiyor. Emeklilik yaglarinin esitienmesinin dustinilmesi lazim.
Y ani bu erken emeklilige izin vermek kadinlari is glicti piyasasindan gekilmeye ydneltmek demek.

Son olarak da tekrarliyorum: Sosya yardimlar kadinlari is glici piyasasindan uzak
tutmamd, istihdamda olan, c¢aisan kadinlarin da sosyal yardim aabilecedi sistemler distinmemiz
gerekiyor, belki yavas yavas bu yardimin azaltildigi bir sistem distintlebilir ve sosya yardimlarin is
gucl piyasasina entegrasyonu i¢in mutlaka bir bilegenin olmasi lazim.

Simdi, bunlarin yani sira, ev iglerinin disaridan ainmasinin maliyetinin  dugurilmesi
gerekiyor. Yani nedir? Mesela, ebeveynleri kayitl calisan ya da is arayan cocuklar icin kregler ve
bakimevlerinin stbvanse edilmesi bir ¢6zim onerisi olabilir. Yani kayith caistigi sirece ya da is
aradigini kanitlayabildigi siirece, mesela ISKUR'a kayitli oldugu siirece kres ve gocuk bakiminin
Ucretsiz ya da slibvanse edilmis olmasi lazim. Ev igerinde galisan kadinlarin kayit altina alinmasi da...
Yani iste nedir? Bakici olarak ya da temizlikgi olarak adlandirdigimiz kadinlarin kayit atina alinmasi
bunlarin arzini artirabilir. Dolayisiyla, bu konuda politikalar gelistirilebilir diye distiniyoruz. Bundan
ayri, ise gitmenin maliyetlerini dusirmek bir ¢cdzim olabilir. Mesela, okul saatlerinin is saatleriyle
uyumlu olmasi. Yani eder herkes saat bes buguga kadar ¢alisiyorsa ve sizin gocugunuz saat U¢ bugukta
okuldan gikiyorsa o iki saati ne yapacaginiz 6zellikle ilkogretimde sikintili olabilir. Bunun diglinilmesi
gerekiyor, bu konuda hareket eden llkeler var. Kayitl ¢alisanlarin toplu tasima araglarindan Ucretsiz
faydalanmasi duslnilebilir. Duraklara 1siklandirma ve giivenlik telefonlari yani kadinlarin ise gidip
gelmesindeki sikintilarin éntine gegilmesi gesitli politika eksenleri olabilir. Esnek ¢aligmada toplam slire
degismeyecek sekilde is saatlerini ayarlama miimkiin olabilir ama ipek Hoca nin da dedidi gibi, esnek
calismada suna dikkat etmek lazim: EGer sadece kadinlar esnek calismadan faydalanir hdle gelirlerse
yine kadinlarla erkekler arasinda bu sefer is glclne katilimda dedil ama is giicli piyasasindaki
durumlarinda bir ayrisma gézlemleyecegiz.

Arz yonll sorunlarda ben kuilturel faktérlere de dikkat cekmek istiyorum. Bizim iktisatcilar
olarak kabul etmek istedigimizden biraz daha kuvvetli oldugunu digiiniyoruz. Size sdyle bir grafik
gostereyim -okumasi biraz zor olacak ama sadece farkliliklara dikkatinizi gekmek istiyorum: Yesil
cizgi Universite mezunlarinin bdlge bazinda is glicline katilim oranlari ve yesil ¢izginin Ustlindeki

eflatun ¢gizgi de Turkiye ortalamasi Universite mezunu kadinlar igin, kirmizi gizgi, lise mezunlari igin
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ayni sey. Lise mezunlarinin is glicline katilim oranlari Turkiyenin farkli bolgelerinde buyuk farkhliklar
gosteriyor. Bunun bir kismi sundan kaynaklaniyor olabilir: Atiyorum, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt’te
cok az lise mezunu kadin olabilir vesaire, daha genc olabilirler, daha yagli olabilirler. Butin bu
farklilasma etkilerini géz 6nline alsak bile bu aradaki farkliliklar anlamli gikiyor yani Turkiye de farkl
bdlgelerde kadin i glicline katilim oranlari ¢ok farklilagiyor. Dolayisiyla, bir: Burada kiltirel faktdrler
olabilecegini diisiiniiyoruz. Bunun daha gok aragtirilmasi lazim. iki: Kadin istihdamini artirmaya ya da
kadinin is gucline katihmini artirmaya yonelik politikalarin bu bélgesel farkliliklar g6z 6ntinde
bulundurmasi gerekiyor.

Bir baska grafik: Burada egitim seviyesine gore is gicline katilim oranlarini zaman
icerisinde giziyoruz. Yani bu en Ustte gordudiiniz ¢izgi, mavi ¢izgi, Universite mezunlarinin 1989 dan
2012'ye kadar is glcune katilim oranlarini gosteriyor. Size bizim agimizdan sikinti verici seyi
sdyleyeyim: Universite mezunlarinin is giiciine katilim orani diigiiyor. Ayni sey lise mezunlarinda da
gorlllyor. Son dénemde bir toparlama mevcut. Yani disinin, 1990'da lise mezunu bir kadinin is
guciine katilmaihtimali ylizde 40’ in Gstlindeyken simdi ylizde 30’ un biraz Ustiinde. Neden?

iTU OGRETIM UYESH DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Bunu yasa gére
kisitladiniz mi ama?

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOC. DR. GOKGE UYSAL KOLASIN —

Hayir.

iTU OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Ust yas limiti yoksa bu
biraz demografik doniisimle de bagdlantili.

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOG. DR. GOKCE UYSAL KOLASIN —
Bakalim tekrar ama ¢ok degisecedini zannetmiyorum. Aslinda sey var, biz yapmadik ama Murat
Kirdar'la Meltem Dayioglu’ nun bir Cohort andizi var, yani dogum kusadi andizi var ve dogum
kusaklarinda bir diisiis gorilyor maal esef.

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Biraz dnce gosterdigin
dogum kusaklari ama artis gosteriyor.

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOG. DR. GOKCE UYSAL KOLASIN — O
kesit. Onlarin yaptigi hakikaten ayni kadini zaman icerisinde takip etmek. Nasil diyeyim? Egitim
seviyesi bazinda bilesen etkisi oldugu icin, zaman igerisinde tabii ki kadin katiliminin arttigini
goriiyoruz glinki eskisine kiyasla daha gok lise mezunu var, daha gok tniversite mezunu var, dolayisiyla
bir artig var fakat egitim seviyesi ayriminda baktigimizda kadin katilimlarinda bir dists var. Bunun
buylik kismi 90’ lardan 2000’ lere kadar gergeklesiyor fakat ondan sonra da stabilize oluyor. Yani sadece
su son dénemde bir miktar artis var.

iTU OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS - Hayir, sunu demeye

calisiyorum: Erken emeklilik de 6zellikle bu zaman birimi igerisinde ¢ok etkin olan bir fenomen oldugu
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icin olgu ve erken emeklilikten faydalananlar da daha gok lise ve Universite mezunlari yani kayitl
olarak erken emekli olana kadar ¢alisan kadina onun igin bir Ust yas limiti koyup esas ¢alisma yasinda
acaba farklilasiyor mu diye bakilirsa belki. ..

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOG. DR. GOKGCE UYSAL KOLASIN —
Bakalim. Her hélikarda erken emeklilik de bunun sikintisiysa yani bunun sebebi erken emeklilik olsa
bile yine bir problem var, dedil mi? Yani aslinda kadinlarin bu kadar erken emekli olmasina izin
vermemiz gerekiyor mu, ondan daemin degilim. Neyse...

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS - Baska kosullari
degigtirmeden...

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOC. DR. GOKGE UYSAL KOLASIN —
Simdi, bizim yaptigimiz ufak bir analizde su soruyu cevaplamaya caistik biz: Bize benzedigini
dislindidimuz birtakim tlkeler var, Y unanistan, ispanya, itdya, Portekiz ve bir de biz variz, Turkiye.
Biz bu 4 Ulkeyi adik. Yani bunu amamizin tek sebebi de iste Gliney Avrupa yi Turklerin kendine daha
yakin gorliyor olmasi ve sol tarafta kadinin is guicline katilim oranlarini orada veriyorum: Y unanistan
yiizde 56,5, ispanya 65,7 vesaire, Portekiz' inki gok yilksek, neredeyse yiizde 70. Cok basit bir egzersiz
yaptik. Turkiye deki is guctine katilim orani bu verinin oldudu sene ve bu analizin yapildigi sene ylzde
27,8, dedik ki: E@er egditim seviyesi Turkiye yle ayni olsaydi Yunanistan’da is glictine katilim orani ne
olurdu? Bunu hesapladigimizda, baktiimizda sunu gorlyoruz: Yunanistan Turkiye'yle ayni egitim
seviyesine sahip olsaydi is giiciine katilim orani yiizde 46,5 olurdu, bizde yiizde 27,8, ispanya da yiizde
57,9, itdya da yiizde 41,3, Portekiz de yiizde 66,9 olurdu. Yani eitim seviyemiz ayni olsaydi onlar
bizden daha gok katiliyor olacaklardl yine. Demek ki egitimle aciklayamadidimiz birtakim seyler var,
tabii ki kurumsal faktorler bunun iginde etkili.

BASKAN — Simdi, bu ¢cok onemli. Yani gercekten bu tabloda bir kez daha hani kadin
istihdamini artirmanin temel stratgjisi egditim degil Tlrkiye' de yani sorunumuz egitimin ¢ok daha
Otesinde bir sey ama buradan yola gikip “kultirel farkliliklar” da demek dogru degil glinkl buradaki
Ulkelerin neredeyse hepsinde, Tirkiye disinda, kiiltiirel olayin disinda ¢ok ciddi kurumsal ve politika
farkliliklarr var, onu demeye c¢alisiyorum. Bunlarin hepsinde okul dncesi egitim yasi 3'te bagliyor.
Y lizde 100, 3 yasindan itibaren tim ¢ocuklar bu Ulkelerde okul dncesi editim kurumlarina gidiyorlar,
Turkiye de ise boyle bir sey yok drnegin.

BETAM DIREKTOR YARDIMCISI YRD. DOC. DR. GOKCE UYSAL KOLASIN —
S6yle diyeyim: Bunlarin hicbiri tek basina kiltlrel faktorleri isaret etmez. Ben hepsini arka arkaya
koyuyorum, sonugta karar verecek olan hepimiziz burada. Y ani, dedigim birtakim seyler var: Bir kere,
bélgesel farkliliklari yok edemiyoruz. Neden? ikincisi, is giiciine katihm oranlarinin zaman iginde
disttigiini goriyoruz. Uglinclisll, editim seviyelerini esitledigimiz zaman, tabii ki geriye kurumsal
faktorler kaliyor. Baska ne kaliyor? Simdi, bizim arastirmalarimizdan bir tanesi sunu gosteriyor: Hanede
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cocuk bakabilecek durumda olan kadin sayisi arttikga o hanede kadin katilim oranlarinin distigin
gortiyoruz. Yani, bir hanede ne kadar ¢ok ¢ocuga bakabilecek kadin var, katilim orani o kadar dusik.
Bunun benim, daha dogrusu bizim aklimiza gelen tek agiklamasi daha genis aile, daha geleneksel bir
ale yapisinin olmasl. Bu, tek faktor asla degil ama bunlari da géz ardi eimememiz lazim. Birgok kadin,
ev kadini oldugu i¢gin is aramadigini sdyltyor. Cocuk bakan kadinlarin bir kismi bunun kendi tercihi
oldugunu sdyltyor. Yani, bu da gbz ardi edilebilir bir rakam degil, ylzde 70 civari. Y ani, bundan ayri
BETAM’da yaptigimiz birtakim aragtirmalar sunu gosteriyor: Ozellikle gbc eden... Neyse ona hig
girmeyeyim, onu anlatmak biraz daha uzun siirecek ama ilgilenirseniz onu da en sonunda anlatirim.
Simdi, bitirmeye calistigim seyleri bitireyim.

is Kanunu'nda toplumsal cinsiyet bazli ayrimcilik ele ainiyor, evet ama gesitli tanitma,
andiz ve destekleme calismaari lazim. Cinsel taciz konusunda bir endise oldugunu duyuyoruz,
goruyoruz verilerde, sdyleniyor yani kadinlar bunu dile getiriyorlar. Dolayislyla, buna dair
dizenlemelerin oldugu konusunda rahatlatilmalari 1azim, toplumun genelinin rahatlatiimasi lazim ve bu
kiltirel faktorlerin boyutunun belirlenmesine yonelik daha gok galisma yapilmasi lazim bence ve sosya
bilimcilerin bu konudaki ¢alismaarini derinlegtirmeleri lazim. Yani, biz bunun énemli oldugunu
dislinuyoruz.

Sunlar, sizin icin ekledigim, istihdamda sektérel ayrilma ve mesleki ayrilma tablolari. 100
erkege diisen kadin sayisini veriyorum. Nedir? Toplamda, 2004 ve 2012 rakamlari var zaman igerisinde
nasil degistigini gérun diye ama 2012’ yi sdyleyeyim hemen. Tlrkiye deis glict piyasasinda 100 erkede
41,7 kadin dustiyor. Bunun farkli sektorlerde farklilastigini goriiyoruz. Nedir? Mesela finans ve sigorta
fadiyetlerinde 100 erkeje 84,6 kadin var. Bu oldukga yilksek. Insan sadliyi ve sosyal hizmet
faaiyetlerinde 100 erkede 170 kadin var. Burada son donemde... Bu, 2004’ te 102’ ymis, 102'den 170’e
¢cikmis. Bu oldukga buyuk bir ziplama. Belki ona dikkatinizi cekmek énemli. Egitimde de yine 63’ ten
93,7 ye ciktigini goruyoruz. Mesleki ayrilmayr da burada verdim, belki hazirlayacaginiz raporda
kullanmak istediginiz seyler olabilir diye.

Simdi, ¢ok kisa... Belki bu tablolari anlamak biraz zor ama bu, Tirkiye is glici piyasasinda
yillik degisimler, istihdam degisimleri: Asagida, negatifte gordiiginiz kocaman yer 2008-2009
krizindeki istihdam kayiplarini gdsteriyor ve morlar erkekleri, griler kadinlar gésteriyor ve gérduginiz
gibi bu sanayi istihdamindaki durum. Krizde, Tirkiye de sanayi sektori 6zellikle darbe aldi ve burada
iglerini kaybedenler erkekler oldu, kadinlar degil, kadinlarda istihdam kaybi gérmiyoruz. Dolayisiyla,
kadinlarin is glicline katilmas! illa issizligi artiracak demek degil ya da issizlik artiyorsa kadinlar
girmesin, erkekler énce calissin demek mimkiin degil. Ucretli yevmiyeli calisanlara bakarsak eger,
Ucretli yevmiyeli ¢alisanlarda da asil ¢okuisiin erkeklerde oldugunu goériiyoruz, kadinlar bu krizden gok
kétii etkilenmedi. Dolayisiyla, 6zellikle “Once erkek calismali, erkegde is olmayan yerde kadinin is giicii

piyasasina nasil sokacagiz biz?" kismiyla ilgili veriler tam ayni seyi sdylemiyor diyebiliriz. Kadinlar
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girip kendi iglerini yaratiyorlar ya da kadinlar ¢alistiklar iglerden gikarilmiyorlar, belki onlarin yerine
erkekler ¢ikariliyor demek daha dogru. Hizmetler istihdaminda, gordiginiz gibi ¢ok bir kayip yok
krizde, erkeklerde bir miktar kayip var amaonlar da cok 6nemli degil.

Benim sdyleyeceklerim kisaca bu kadar. Cok tesekkur ederim ama sormak istediginiz seyler
varsa daha ayrintili konusabiliriz.

BASKAN - Biz tegekkir ediyoruz.

Simdi, en son, Yardimci Dogent Doktor Hatice Altunok Hanim'1 dinliyoruz.

Buyurun Hocam.

ABANT iBU OGRETIM UYESI YRD. DOG. DR. HATICE ALTUNOK — Tesekkiir
ederim.

SOyle bir sunug olacak: Biz, konular birbirine gok bitiin bir sekilde fina yapacadiz. Bunu su
anlamda sdyliiyorum: Hocalarimizin bir tanesi, ipek Hocamiz ulusal kalkinma stratejisinin, ulusal
istihdam stratejisinin belirlenmesiyle bagladi, yani genel bir politikaya 6zellikle vurgu yapti. Bunlarin
hepsi parca parga ¢ozlilse de genel olarak bunlarin bitincll bir bakis agisiyla ¢ozilmesi gerektigine
vurgu yapti.

Diger Hocamiz da bélgesel farkliliklar Gizerinde durdu.

Biz Gilcin Hanimla birlikte bu sunuyu hazirladik ve sdyle ikisini pekistiren bir sunum
oldugunu duglinuyorum: Baglikta goérdudiniz gibi, bdlge kakinma aganslarinin toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin fadliyetlerinde kadin istihdamini biz ele adik. Kamu yonetimci gbzlyle biz bunu
yaptik, iktisatgl ya da igletmeci goziyle degil. Dolayisiyla bu sunuda ¢ok fazla sayilar yok, ¢ok fazla
Ulke kiyaslamalar yok, uluslararasi érgutlerin verileriyleiliskili bir degerlendirmemiz yok.

Burada sunu yapmak istiyoruz, Ulkemizde dnemli kamu 6rgitlenmesinin birer parcasi olan
bdlge kalkinma ganslarinin bu anlamda neler yaptigina dikkat ¢cekmek istiyoruz. Bunlarin yaptigi
projelerin toplamina baktigimizda bolgelere yonelik onemli veriler var, 6nemli Oneriler var. $Oyle
o6nemli 6neriler, dogrudan somut ifadeler var, deniyor ki: “Kadin girisimci merkezlerinin kurulmasi” ya
da her iki sunumda ve daha 6nceki sunumlarda gok duydugunuz “mesleki egditim oranlarinin artiriimasi,
kres ve bakimevi gibi sosya olanaklarin artirllmasi.” Bunlari bolge diizeyinde yapilmig ¢alismalardan
duymus olmak ve oradan dogrudan aktarmak ve bunlari sizinle paylasmak istiyoruz bu noktada.

Bildiginiz gibi, bdlge kalkinma gjanslari, kamu yonetimi 6érgltlenmemizde -onlarin kurulus
kanununda da- Ozellikle yerel Olgekte kakinmayir hizlandirmayi, desteklemeyi ve bunlar ulusa
planlarla birlikte butincil goétirmeyi amacglayan kurumlar. Bu kurumlarin fadiyet icgerigine
baktigimizda, tabii ki “kalkinma’ dedigimizde ilk 6nce ekonomik sektorler aklimiza geliyor ama bu
kurumlara iliskin “Kadin istihdamiyla iliskiselligini nereden kurdunuz?’ diye bir soru sorarsaniz bize,
biz, kalkinma gjandarinin kendilerine iligkin tanitim bagliklarindan yani ama¢ bagl iklarindan, hedef,

misyon, vizyon gibi kendi belgelerinden, tanitim dokiimanlarindan bu tarz verilere ulagabilecedi ve bu
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kurumlara yonelik belki daha dikkatli incelemelerin yapilacag sonucuna vardik. Kullandiklari tim
bélge kakinma gjanslarinailiskin belgeleri inceledik, bu arada onu basta belirtmek gerekiyor yani kismi
degil ya da bdlgesel ayrimi yapmadik. Kadin istihdamiyla ilgili kullanilan bagliklarda, 6rnedin
“Toplumsal Cinsiyet Esitligini Sadlama’, drnedin “Sosya Kalkinmayr Sajlama’ gibi ifadelerin alt
bagliklarinin hepsinde bu kuruluglarin hepsinin aslinda kadin istihdamina yonelik g¢aba igerisinde
oldugunu goriiyorsunuz ve bunlarla ilgili cok giizel detayli bir rapor yayinlanmis “Sosya Politikalara
iliskin Yaptiklari Fadliyetler” adinda. Bu fadiyetlerin proje bagliklarinin adlarini da slaytta
gosterecedim detaylarini konusmaksizin. Elinizde bitiin olarak olmasi ayrica 6zel 6nem tasiyor.
Bunlardan 6rnegin Dodu Karadeniz Kakinma Ajansi Karadeniz Bdlgesi’ne yonelik onerilerde
bulunuyor ya da Giineydogu' daki ya da Ege’ deki. Bu kalkinma agjanslarinin yaptiklari projelerde de
kadin istihdamina yonelik neler var, onlarlailgili bir genel dederlendirmeyi de sunacagiz.

Her seyden énce “Ulusal Istihdam Politikasi” dedigimizde aktérler olarak neleri saydik?
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tabii ki bu isin basinda -ekonomi ve maliye- Hocamiz, tim
bakanliklarin bu isin igerisinde olmasi gerektigini sdyledi, siz glizel haberleri verdiniz ve burada da bu
bilinci vurguladik biz. Slaytin en basinda yer diyor Ulke kalkinmasinin toplu hdlde tim kurumlari
ilgilendiren bir biling oldugu. Bu bilingten hareketle, genel bakanliklar diizeyinin atindaki birimlere de
tek tek is diismekte. Bu is kisminda, kamu orgitlenmesi adina bolge kalkinma gjanslarinin énemli birer
politika Ureten aktorler olabilecedini diglintyoruz biz. Bu kurumlara yonelik yaptigimiz incelemede,
toplumun tim kesimlerinin potansiyellerinin kullanilmasi, girisimci ve yatirnmci arasinda ara yuzler
olmak gibi kurumlarin niteligini anlatan... Ozellikle suna gok vurgu gekiliyor: Bélgesdl ihtiyag nedir?
Bu bolgesel ihtiyaca yonelik hangi nitelige sahip insan ihtiyaci vardir? Burada 6zellikle kadin
istihdaminin da dncelige gekilmesi yoniinde ifadeler var. Bunun 6zel bir 6nem tasidigini disiintiyoruz.
Genel bakildiginda kiltirel sorunlar belki ¢ozilemiyor. Hocamiz sdyledi, veri anlaminda her sey tamam
ama bunlarin kdltirel boyutuna bakilmasinda kakinma gjandarinin verileri dikkate deger diye
digliniyoruz. Bu kurumlarin mali destek, teknik destek gibi cesitli projeleri ve hayata gecirilen
projeleri, ornegin aricilikla ugrasan kadinlarin istihdam edilmesi, 6rnegin € sanatlariyla ilgili olan
kadinlarin gok oldudu yerde ona yonelik bir merkezin olusturulmasi gibi dogrudan somut faaliyetleri
var, bunlarin sayilarini ekte verecegiz size.

Kakinma gjanslarinin kurumsa hedeflerine baktiginizda, bolgesel ihtiyaglara gore istihdam
ve ig guct niteligini artirmak. Bunlarin kadin istihdaminin genel gercevesine dayandirilabilecek dnemli
hedefler oldugunu dustiniyoruz. Firsat esitligi, dezavantajli gruplarin hemen hemen hepsinde kadinlara
oncelik verilmesi, kadinin emegini aternatif Urlin ve hizmetler yoluyla etkinlestirmek gibi dogrudan
sosyal kakinma ve istihdamda kadinlar icin yapiimasi gerekenlerin genel politika anlaminda tartisildigi
gibi yerel diizeyde de tartisildigini gériyoruz. Bu da pozitif anlamda glizel bir durum ¢linkli bu konunun
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cogunlukla sorunlu yanlarini dile getirdigimiz icin bazen pozitif gelismelerin de géz 6niinde tutulmasi
gerektigini dislinlyoruz.

issizligin azdtilmasiylailgili dneriler sunuldugunda, yine hepsinde kadinlarlailgili verilerin
ve genglerleilgili verilerin 6ncelik tagidigini goriyoruz.

Bdlge kakinma gandarinin istihdama iliskin, 6zellikle kadin istihdamina iliskin projeleri,
caismaar ve fadiyetleri. Burada sadece proje kavramini sundan dolayr kullanmadik: Yapilan
caligtaylar var, hazirlanan arastirma raporlari var, bazi istatistikler var ve inanilmaz detay!i istatistikler.
Tabii biz de veri sorunu olan bir Ulke degiliz glinkii TUIK siirekli giincelliyor. Ama ilge bazinda bazi
verilerin olmasi gerekiyor. Gidiyorsunuz, uzak cografyada, (X) ilindeki, (X) ilgesine ait verilerin
hepsinin gok yakindan bilinerek tanimlanmasi bu projelerde, bu ¢alismalarda anlamli veriler olmakta.

Ekteki goriilenler, érnedin ipekyolu Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi...
Bu ganslarin 6zel olarak neler yaptiklarina iliskin veriler. Onlarin igeriklerini burada ¢cok saymama
gerek yok ama vurgulanan ve sunulan énerilerde istihdamin basta yer aldigini séylemek istiyorum. Tabii
ki aile i¢i siddetin 6nlenmesi, tabii ki kadin egitiminin artirlmasi gibi kadin sorunlari dedigimizde yer
dan listenin tamami var amaistihdam konusu bunlarin basinda yer aliyor.

Tim yapilmis projeleri inceledigimizde, calismalari ve hedeflerini inceledigimizde bolge
kalkinma gjanslarinin dogrudan kadin istihdamina yonelik dnerilerinde sunlar géze garpmakta:

Ajanslarin hazirladiklar bdlge planlarinin hepsinde bu ana madde olarak yer aiyor, hatta
dahadetayli ainmasi gerektigine yonelik oneriler de sunan gjandar var.

insan kaynaklarinin bélgenin éncdliklerine paralel kanallara yénlendirilmesi. Bunlarin genel
olarak sdylenmesinden ziyade tek tek bdlgesel kurumlardan bunlarin verilerle kullaniimasi daha anlamli
olabilir.

“Sosyd girisimcilik” kavramina iligkin vurgu var. Bu sosya girisimcilik kavraminda
girisimciye bunu anlatmak yani toplumun geregini, bulundugu yorede neyin yapilabilmesi gerektigini ve
kadin istihdami, erkek istihdami, hangisine éncelik ve bu énceliklerin saglanmasl ve niteliklerin ne
sekilde olmasi yonunde fikirleri anlatan... Dolayisiyla sosyd girisimcilik kavramini dnemli bir sekilde
kullaniyorlar.

Esnek ve yari zamani ¢aligma imkanlarinin geligtirilmesi yoninde kalkkinma agjanslari da
genel istihdam politikasina parale olarak...

BASKAN — Hocam, kag slayt kaldi tam olarak, simdi 22’ deyiz herhdde? Ona bir bakabilir
miyiz.

ABANT IBU OGRETIM UYESI YRD. DOC. DR. HATICE ALTUNOK — Slayt sayimiz
38 ama...

BASKAN — Sunun igin vurgulamak istiyorum: Biz kakinma gandariyla beraber bu
Komisyon Uyesi milletvekilleri olarak gegen sene bitiin bu bahsettigimiz kalkinma gjanslarinin genel
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sekreterlerini alarak bir araya geldik ve bu dnceliklerin tamamini milletvekilleri olarak masaya yatirdik;
bir.

Kakinma Bakanligindan Komisyon olarak dinledigimiz yetkili arkadaglardan buna
benzeyen konulardaki tespitleri de aldik.

ilaveten, bizim Komisyon (liyesi arkadaglar olarak bdlgede yaptigimiz caismalarda,
gittigimiz illerde yapilan ¢alismalarda kalkinma ajanslarinin genel sekreterlerini ilde yaptiklari spesifik
calismalar dahil olmak (izere bunlari daaldik.

Sizin sdylediginiz seyler ¢ok 6nemli seyler, bizim de milletvekili arkadaglar olarak
katildigimiz seyler. Ama ben, tekrardan kaginmak adina bu kisimlari gegerek, en son Oneriler kisminda
sizin kalkinma gjanslarinda -0 alana su anda ¢alistiginiz igin sdyltyorum- yaptiginiz en son 6neri olarak
net bir éneri varsa onlari aaim. Cinki, hocalarimizi da yolcu edecediz, istanbul ugaklari var.
Toplantiy! bitirelim, veda agip hocalarimizi yolcu edelim diye 6zellikle vurgulamak istiyorum.

ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI YRD. DOG. DR. HATICE
ALTUNOK — Tamam, toparlayabiliriz, su anlamda: Bunlari tek tek dinlemis olmaniz... Ben &ézellikle
bu konuda sunus yapilip yapiimadidi hakkinda aslinda bilgi edinmistim, orada bir bilgi karigiklidi olmus
olabilir.

Gend olarak sdyle: Pozitif anlamdaki gelismeler ve veri anaizinde bolgesel analizler igin
bolge kalkinma gjanglarinin etkinliginin artirlmasi yoéniinde kanaatim var. Her seyden 6énce ISKUR,
Calisma Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi gibi sayabilecegimiz pek ¢ok kurum var. Ama bdlge
kakinma aandarinin bolgesel dizeyde veri analizi saglayacad icin 6zel bir 6nem tasidigini
dusliniyorum. Bu slaytlardaki veriler, dinlediklerinizin hepsinin toplam icerik analizi. Dolayisiyla bazi
6ne cikarilmis unsurlar var. Tabii ki konustugumuz bazi konular neredeyse tim sunumlarda ayni
maddelerle gegiyor ama onlar o anlamda isinize yarayabilir, tekrara gerek yok. Yani bu slaytta bunlarin
hepsi toplu ve sistematik bir sekilde var ne soruna, hangi sekilde Oneriler sunulmus anlaminda. Onu da
dinlemis olmaniz glizel yani hepsini yerinde, kisilerden dinlemis olmaniz.

Bunlarailigkin 6rnegdin kendi orgiitlenmelerindeki kadin sayisiylailgili biz cok ugrasmadik.
Bu anlamda kalkinma gjanslari kendileriyle ilgili bazi istatistiklerde yardimei olabilirler ¢linki kadin
istihdami dendidinde Ust dizeye ciktik¢a azaldidina iliskin genel kabul var. Bunlarin organizasyon
yapilarinda buna olanak sadlayabilirler.

Ozellikle hazirlanan bir rapor var. Meveut durum analizlerinde, bélge plani stratejilerinde
konunun yeterince € e ainmadigini sdyleyen tespitler var. Bunlar da kalkinma gjanslarina ait raporlar.

Bu, hem yapilmasi istenip hem de tespitlerin olmadigina yonelik iki ayri goris olunca bdyle
onerilebilir. Yani hepsinde standart bir sekilde, bolgesel diizeyde dogrudan kadin istihdamina iliskin
olmayan veriler hangileri, neler yapiimali ve hangi nitelikte is glicl piyasa analizleri dogrultusunda

kadin istihdami yapilir, bu konuda bir veri tazelemesi yapilabilir, bu énerilebilir, konugulabilir. Kadin
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girisimcilik egitimleri, kadin girisimcilik merkezleri, bunlarla iliskili dogrudan onerileri var ve bunlari
dikkati gekecek sekilde slaytin icine yerlestirdik biz.

Sonug anlaminda, bu konularda genel politika olusturma ve gendl politika tartismasi ok
kolay ve ¢6ziimiin hemen bulunamayacadi konular oldugu icin, bélge kalkinma gandariyla bu anlamda
daha sadl ikl bir sekilde aktor olarak faydalanilabilir. Yani ¢ikan veriler cok glizel, ellerindeki malzeme
ook giizel. ilge verileri, kadin niifusu nedir, editim diizeyi nedir, hangi is andizi piyasasina gére hangi
nitelikte kadin istihdami yaratilabilir, bunlari biz vurgulamak istedik.

Ozel olarak tartigilan konular esnek istihdam. Esnek istihdam konusunda da yine kalkinma
gandar destekleyici rol oynayabilir ¢lnkl tegvik verdikleri kurumlar sadece kamu kurumlari degil.
Sivil toplum orgutlerine, 6zel sektdre dzellikle bu tegvikler verilirken istihdam bicimleri konusunda da
tartismalar ylrutebilir, boyle bir aktor rol Ustlenebilir bdlge kakinma gjanslari. Yani destek sagladigi
0zel sektdr kurulusuna, sosya girisimcilik ilkesi etrafinda, toplumsa kalkinmanin misyonu olmasi
ading, kadin istihdamina ne kadar yer verebilecekleri ya da ne kadar yer vermeleri gerektigi yénunde
yOnlendirme yapabilir.

Hocamiz sdyledi, bu konu projelere bogulmus bir konu yani kadin konusuyla ilgili
inanilmaz destek aiyoruz. Belki proje destekleriyle ciddi is aanlari yaratilabilir bile denilebilir
incelemeler yapilsa. Daha detayli proje analizini yapiyoruz biz su anda arkadagimla birlikte. O veriler de
cikarsa, tartisma ortami bulursak getiririz de size.

Vurgulamak istedigimiz buydu yani. Bu anlamda énemli veriler oldugunu dustiniyoruz.

BASKAN — Cok tegekkdir ediyorum.

Ben de katiliyorum size. S0yle ki: Bolgesel kalkinma gjanslarinin aslinda ¢ok blyiik bir sans
oldudunu ama su anda arzulanan amaclara gore kullanilmadigini, yani arzulanan amacin kapasitesinin
¢ok ¢ok altinda kaldigini da vurgulamak istiyorum.

Su anda bu kalkinma ajandarinin g¢alisma usuli sdyle: Siz bir proje hazirliyorsunuz.
Hazirladiginiz proje istihdama yonelik olabilir, farkli alanlarda olabilir. Hazirliginiz proje gegiyor yada
kaliyor. Ama kalkinma agjanslarinin esas icerigine baktiginizda, o bolgedeki sivil toplum orgitlerinin de
buraya Uye oldugunu, valilikler araciligiyla, ticaret odalar araciligiyla, yapilan kesintilerle desteklenen
bir butcesi oldugunu da gorlyorsunuz. Ama saniyorum bu kakinma ganslarindaki zihniyetin
donustimli olabilmesi icin, Hocamizin da bdlirttigi gibi, dnce bizim burada bir zihniyet donisiminu
gerceklestirmemiz gerekiyor. Yani sizin yapacadiniz kampanyalar ya da kalkinma gjanslarini harekete
gegirmek isteseniz de siz merkezde eJer o yasa dizenlemeleri ve zorunluluklari sadlamadiginiz
middetge buralara da etkisi ¢ok fazla olmuyor. Onun igin su anda kalkinma gjanslarindan ben de gok
Umitliyim dnumuzdeki yillar igin ama su anda bunun ¢ok zor gergeklesecegini de biliyorum ¢linki 6nce
bizim, Ankara da yasa duzenlemelerle, Calisma Bakanligiyla, belki hazine bakanligiyla, Kakinma

_24_



Bakanligiyla burada bir seyleri yapmamiz gerekiyor ki bu, yukaridan asadiya dogru, yedi bolgemizdeki
kalkinma gjansina ve ondan sonra da alta dogru inebilsin.

Ben tegekkiir ediyorum. insalah, bu vurguladigimiz, hep teoride kaan seylerin pratige
doénismus hélini de Komisyonumuzda, belki bir bes sene sonra, i¢ sene sonra, kadin istihdamindaki
artisin rol model olabilmesi adi atinda belki bir caligma yapilir ve biz de diger Ulkelere bu anlamda hizli
bir artiglarol model olabiliriz diye bunu vurgulamak istiyorum tekrar.

Sizlere ¢ok tegekkir ediyoruz yaptidiniz sunumlardan 6tlrd ve Komisyonumuza
katkilarinizdan &tard.

Bugin yaptigimiz Komisyon toplantisiyla son Komisyon toplantimizi yaptik. Bundan
sonraki slregte hem tutanaklari inceleyecegiz hem dederli akademisyenlerimizin, sivil toplum
orgutlerindeki gorevli arkadaglarimizin yapmis oldugu arazi ¢alismalarini sunum olarak paylagtilar,
butin bunlari masaya yatirarak, Uzerinde galisarak umuyorum ki sonug bdliminde giizel bir sonug
cikararak... Clnkl su anda bakanliklarin yapti§i calismalar var, onlarla da gorisliyoruz. Aslinda bize
Oneri olarak gelen birgok konu su anda bakanliklarin giindeminde olan bir konu. Ama biz de Komisyon
olarak belki gindemde olan ya da gindeme ainip ufak ayrintilarda atlaniimis konular varsa,
onimiizdeki iki hafta icerisinde hizli bir sekilde toplayarak, yaptigimiz calismalari bu yasa gikmadan
once, biz de Komisyon olarak sonug kismiyla beraber gidip raporumuzun bakanliklara sunumunu
yapacagiz. Su ana kadar yaptigimiz calismaarla alakali olarak Kalkinma Bakanligimiza gelen Onerileri,
dinledigimiz onerileri ilettik. Su anda Kakinma Bakanli§i da yaptigi calismalarda... Biz
Komisyonumuzda dinlemis oldugumuz Onerileri, burada bir ayrima tabi tutmadan, butin sivil toplum
orgutlerinden, butun kurumlardan adigimiz énerileri génderdik. Buglin sizden almis oldugumuz bu
sunumda bizim de notlarimiz oldu, bunlari da hizli bir gekilde, basta Kakinma Bakanlidi
Mstesarimiza, devaminda arkadagarimizi da toplayarak bu dort kurumun bakanlarina ingallah
iletecegiz diyorum.

Buyurun Hocam.

iTU OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Ben, vurguladiginiz igin,
Kalkinma Bakanlidina iliskin bir seyi paylasmak istiyorum. Su anda 10. Kalkinma Plani hazirliklar
devam ediyor biliyorsunuz.

BASKAN — Uzerinde goriistiik, evet.

iTO OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Yani bence bu alt
komisyonun verecegi, KEFEK’in verecedi rapor ayni zamanda, is glcl piyasaariyla ilgili bir 6zel
ihtisas komisyonu var ve toplumsal cinsiyet esitligiyleilgili bir 6zel ihtisas komisyonu var 10. Kalkinma
Plani dtinda, bunlarla da tamamlayici nitelikte olacak. Onlarin da taslaklari hazir, bana, ben her iki
komisyonda birden yer adigim igin, gegtigimiz hafta igerisinde yollandi son eklemeler var mi diye. O

dabilginiz dahilinizde olsun.

_25_



BASKAN — Onu Mustesar Bey paylasti yani su anda 10. Kalkinma Plani Uzerinde
calismaarinin taslak asamasina geldigini. Hatta bu taslaga bizim ekleyebilecegimiz seyler var mi, onu
daayn bir konu olarak masaya yatirdik, ben de bunun bilgisini vermis olayim.

Sayin Vekilimizin ekleyecedi bir sey var herhélde.

Buyurun.

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmarag) — Evet.

Hocalarimiza ok tegekkiir ediyorum verdikleri sunumlardan dolayi. Ozellikle istatistiki
bilgiler cok énemliydi, gergekten ciddi olarak hazirlanmiglar. Tesekkir ediyorum.

Bu arada, demin siz de sdylediniz, Komisyonumuzun bugiin son toplantisi. ingalah
sonuglari hayirlara vesile olur. Ozellikle kadin istihdaminin her noktasinda faydali galismalar olmustur
diye distinilyorum.

Tesekkur ediyorum, sagd olun.

BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz katkilarinizdan 6tird.

Buyurun Nurcan Hanim.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim bu arada
duyarhhi@inizigin.

ipek Hocama bir sorum olacakti. Hocam, simdi, ilkokul mezunlariyla (niversite
mezunlarinin is glictine katilim oranlarinda ¢ok ciddi bir farklilik var. “Bu ilkokul mezunlarindaki emek
yogunlugu, bakima ulasamamasi vesaire, ¢alisma saatlerinin uzunlugu filan gibi.” dediniz. Peki, bunda
yaygin egitimle halk egditim merkezlerinin giiglendirilmesi gibi yani farkli bir ¢alismaniz ya da bunlarin,
bu ilkokul mezunu seviyesindeki kadinlarin nasil daha kendini gelistirebilir hdle getirmesi konusunda
bir ¢alismaniz oldu mu? Yani bu aradaki makasi kapatabilmek igin bdyle bir dislince, bdyle bir
¢alismaniz oldu mu? Bir bunu sorayim.

Bir de lise mezunlarinda da ¢ok ciddi farklar var gibi konustuk. Bunda da yine kadinlarin
meslek liselerine. ..

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Evlilikten sonra,
evlilikle birlikte dzellikle.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Lise mezunlarindaki o gok blylk farkin gok Grkdtiici
oldugunu, Universite mezunlarinda o farkin az oldugunu sdyledik. Lise mezunlarinda da bunu meslek
liselerinde... Kadinlarin meslek liselerine dahil olmamasi ya da orayi tercih etmeyip akademik liseyi
tercih etmesi ve meslek lisesi gikiglilarin belki cok daha fazla is giictine katilim oraninda daha farkli bir
yapidaoldugunu... Bdyle bir galisma, bdyle bir arastirma gibi bir sey oldu mu? Onu sormak istedim.

iTU OGRETIM UYESH DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Simdi, lise
mezunlarinda, dedigdiniz gibi belirli alanlarda kadinlarin, geng kizlarin yodunlasmasi bu farklilasmanin
nedenlerinden bir tanesi olabilir. Fakat benim orada vurgulamak istedigim suydu: Evlilik éncesi, hi¢
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evlenmemis lise mezunlarina baktiginizda yiizde 50’ nin Ustiinde bir katilim var, oldukga ylksek. Demek
ki bu belirli mesleklerde yodunlasmaya radmen evlilik éncesinde lise mezunlarinda biz ylizde 50’ nin
Ustlinde bir is glictine katilim orani yakal ayabiliyoruz Turkiye de.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Amaevlilik sonrasi ¢ok fark var.

iTU OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN AJAS — Evet. Benim orada
vurgulamak istedidim, gene ilkdgretim mezunlarinda keza ayni gekilde. Yani ilkdgretim mezunu
uzmanlasmis bir iste galismiyor degil mi? Niteligi disik, kalifikasyonu dusik, disik Ucretli bir iste
calisiyor. O yuizden erkede oranla da belki de ¢ok farklilasmiyor. Ama ilkdgretim mezunlarinda da
evlilik éncesi, hig evlenmemis ilkdgretim mezunu kadinlarda yizde 40’ in bile Ustine ¢ikan bir katilim
orani varken evlilikle birlikte yiizde 15'lere diisliyor. iste benim orada vurgulamaya calistigim, genel
olarak bir sey yerine oturmus durumda, hamilelik ve ¢ocuk dodumuyla birlikte kadinlarin is glicl
piyasasindan ¢ikmasl. Yani nitekim seye baktigimizda biz hep is glict katilim oranindan bahsediyoruz,
Turkiye genelinde ylzde 20’ lerde, yizde 29’ a ulasti simdi. Bir de is glictine katilim orani dedil, is glcu
deneyim orani gibi farkli bir oran da aslinda var. is giici deneyim orani da sunu gosteriyor: Sizin
yetiskin nifusunuzun yiizde kagi hayatinin herhangi bir ddneminde, illa da su anda referans doneminde
olmak zorunda degil, is gliciine girmis, bir iste galismis? s giiciine deneyim oranina baktiginizda
Turkiye de kadinlarda ylizde 50. Y ani her 2 kadindan 1 tanesi mutlaka hayatinin bir déneminde giriyor,
bir igte calislyor, ucretli bir iste ama bu kalici olmuyor. Yani is glcl piyasasina giris kadar
surdurdlebilirlik aslinda bir sorun Turkiye de, ona vurgu yapmaya ¢al islyordum.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Tamam, tegekkir ediyorum Hocam.

BASKAN - Biz tekrar tesekkir ediyoruz.

Toplantiyi bitiriyoruz.

Kapanma Saati: 15.54
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