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BASKAN: Dilek YUKSEL (Tokat)

BASKAN — Toplantimizi agiyorum.

Komisyonumuzun dederli uyeleri, kadin istihdaminin artirilmasi ve énlindeki engellerin
kaldiriimasiyla aakal 1 yaptigimiz komisyon c¢alismaarinin sonuna gelmis bulunuyoruz. Bugin sizlerle
beraber raporun son seklini paylasacagiz. Bu anlamda Onerileriniz ya da... Onayiniza sunacadiz bu
raporu.

Ben hepinize hos geldiniz diyorum.

Komisyonumuzun Aile ve Sosya Politikalar Bakanligindan gelen uzmani Sahin Bey sizlere
7 dslaythk bir sunum yapacak. Sunum sonrasinda ben birkag konuyu daha paylagsmak istiyorum.
Pesinden de, ingallah, raporumuzun son geklini verip onayiniza sunmus olacadiz.

Sahin Bey, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN —Ben de hog
geldiniz diyorum.

Bu calismayi yaparken sizlere dagitilan plan icerisindeki siralamaya sadik kalmaya calistik
ve ilk olarak yapmaya calistigimiz sey su oldu: Kadin istihdamina yonelik dndeki sorunlar nelerdir,
¢ozUm oOnerilerini gelistirebilmek icin énce mevcut durumda ne var? Elimizdeki malzemeyi gérelim
istedik ve bu anlamda da mevcut durumumuz nedir, bunu ele amaya caligtik.

Meveut durumda TUIK’in en giincel ve en eski verilerini incelemeye galistim, burada 1988
yilina ait, ilk veriler bunlardi ve en sonunda 2012 yilinin verilerini yayinladi TUIK. Bir kiyaslama
olmasi anlaminda mumkin olan en genis gerceveyi tutturmaya calistik. Meveut durumu analiz ederken
orada bolum boélim sikintilara da deginmeye calistim ve 2'nci bélimde gérdiugdliniz Uzere, kadin
istihdaminin artmasinin 6nlindeki engeller nelerdir, bunu incelemeye galistik; detayina biraz sonra yer
verecegiz zaten.

Kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla kurumlar tarafindan ydrGtilen ¢calismalar var. Bu,

Komisyona toplantiya gelen kurumlarin yapmis oldugu sunumilardan derlenen bir bdlim oldu.



C6zim onerileri nelerdir? CozUm Onerilerini ifade ederken de sorun danlariyla pardellik
arz etmesi itibariyla sorun alanlarinin benzerini ¢dziim énerilerinde tartistik.

Simdi “Mevcut durum nedir?’ konusuna geldigimizde, elimizde son yirmi bes yilin verileri
var. Yaniz yirmi bes yil igerisinde TUIK, érnek veriyorum, egitim konusunda bazi sirdamalarinda
degisiklikler yapmis, mesela lise alti egitimi 2004’e kadar verirken 2004 o6ncesinde lise atinda 2
basamadl daha incelemis. Dolayisiyla, 6rnek veriyorum, lise ati editimi 1988-2012 yillar1 arasindaki
degerlendirme sansimiz yok ama buna tekabll edecek karsilastirma oranlarini oraya koydum,
dipnotlarinda nasil yapildiginailiskin bilgiyi de vererek tabii ki.

Engellerimiz nelerdir? Simdi, bunun tabii ki statik bir seyi yok yani bu aandaki literatiirde

herkesin Uzerinde uzlastigi -5'inin de- herkesin kabul ettigi bir sorun alani yok ama genel olarak bu
sorun danlarini bu 5 baglik atinda incelemeye calistik. Ug asadl bes yukari zaten meveut literatir
tarandiginda bu sorun alanlarinin her tarafta ortak oldugunu da gérmemiz mimkdn.
En detayli olarak incelemeye caistigimiz konu burada is ve ale yasaminin uyumlagtiriimasi
mevzusuydu. Nasil bir sorun var? Bu yasantiyi uzlastiramiyoruz, Turkiye de bdyle bir problemimiz var.
Neden uzlastirilamiyor konusunu tartismaya caligtik. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasi ayri
bir sorun aani, editim alaninda karsilasilan sorunlar var, girisimciligin yetersiz olmasi ve kadin
orgltlenmesinin yetersiz olmasi sorun danlarimiz var. Neyi inceledik is ve dile yasaminin
uyumlastiniimasi konusunda? Bu, ¢ok sik tekrar edilen bir konu var hepinizin duydugu, bildigi esnek
caligma iliskiss en 6nemli sorun aani olarek gosteriliyor kadin istihdaminda. “Turkiye'de kadin
istihdami niye artmiyor?’ sorusuna verilen cevap genel olarak “Esneklik Turkiye'de yaygin degil.” gibi
bir yaklagim s6z konusu. Bunu tartismaya calistim, bunu tartismalara actigimda farkli tGlke érneklerini
inceledim. Esnek ¢alismanin iyi oldugu Ulke érnekleri var, Danimarka, Hollanda ve Almanya. Buralara
“adtin lggen” dedikleri bir kavram var, hani ¢ok iyi uygulama Ornekleri olarak Danimarka gosteriliyor.
isci, is veren ve devletin igin igerisine etkin olarak girdigi modeler var, bunlari tartismaya caligtim.
Esneklige iliskin Ulkemizde nasil mevzuat hikimleri var, kakinma planimizda nasil ele ainiyor,
yasalarimizda nasil ele ainmig, bunlari incelemeye ¢aligtim.

Bir diger sorun dani, bu izin politikaari. Hep gindemde olan bir konu zaten hepinizin
takdir ettigi Uzere bu dogum izinlerinin sikintili oldudu. Bir kadin neden istihdama giremiyor? Cunkd,
istihdama girdiginde iste cocuk dogumu siiresince is veren tarafindan isten atilabiliyor, tercih edilmiyor
¢unku etkin bir dogum izni olmadidi icin, yeterli olmadidi icin kadinlar istihdama katilmadiklarini ifade
edebiliyorlar -bu konuyu tartismaya calistim- ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olusu. Aslinda bu
U¢ baglik “Kadin istihdaminin Tirkiye'de istenilen diizeyde olmamasinin temelinde yatan en 6nemli
sorun aanlarini olusturuyor.” demek mumkiin. Bunlari detayli bir sekilde inceledim, detayina daha
sonra bakabiliriz.



Bu bdlimde incelenen konular sunlar oldu, toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin Turkiye'de
cok iyi agilanabilen bir konu olmadidini sdylemek mumkiin. Kapsami ve tanimindan baglayarak bunu
ulusa dokumanlarda nasil ele alindigini inceledik ve bu toplumsal cinsiyet esitligi kavramina bagdli
olarek ortaya ¢ikan bazi sikintilar olabildigini gordik, ev isgisi olarek calisan kadinlar ve... Daha bu
aanda énemli bir ¢alisma yapilmadi ne yazik ki ama...

BASKAN — Aslinda en 6nemli kisim ¢6zim Onerileri, en son kisim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yani,
¢dzim onerileri bolUm tabii bizimicin dnemli olan.

BASKAN - Cinkii 48 tane kurumu dinledik burada, sivil toplum 6rgiting,
akademisyenleri, kurumlarin temsilcilerini dinledik ve yaptigimiz ¢alismalarda zaten biraz énce Sahin
Bey'in su ana kadar ki sdyledikleri bu 48 kurumun, sivil toplum érgitiinin yani dinledigimiz herkesin
bu Komisyona sunduklarinin taramasi, yansimasi oldu. Yani, aslinda bu Komisyon raporumuz
yayinlandiginda yirmi bes yillik bir siiregte Turkiye'de yapilanlar, bu konudaki durum tespiti, yasal
diizenlemeler, Uluglararasi Calisma Orgiitiiniin Tiirkiye'ye yaptigi éneriler ve biitiin bunlarin ¢alismasi
yapildi, envanter calismasl oldu, Turkiye'de kadin istihdamiyla alakal1 yapilan ilk en genis kapsamli
Meclis blnyesindeki ¢alisma olmus oldu.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN —Yani,
bunlarin tmunin degerlendirildidi ¢lnkd isin igerisinde mevzuatl incelemek durumundaydik.
Mevzuatlabirlikte ulusal dokiimanlar var, kalkinma plani var, Ulusal istihdam Strateji Belgesi var, bunu
masaya yatirmamiz gerekti. Aslinda bir sans da su oldu, bence bu Komisyonun, Meclis blnyesinde
olusturulmug bu Komisyonun gdyle bir avantaji oldu, bitin kurumlarin bir araya gelerek sunumlarini
yapma olanadina biz de sahip olduk. Mesela, kurum olarak bdyle bri seyi yapmaya caligsak ciddi
anlamda zamanimizi alacakti ama KEFEK buinyesinde olusturulan bu ¢alisma sayesinde kurumlar kendi
sunumlarini yaptilar ve bu anlamda Turkiye'de ne oluyor bu konuyu incel eyebildik.

BASKAN — Sdyle éniiniizdeki notlara bakarsaniz ejer arkadaglar, Kadin Istihdaminin
Artinlmasi Amaciyla Kurum ve Kuruluglar Tarafindan Y UrGtilen Caligsmalar adi atinda bir baglik var
tiglincli bélimde. Saniyorum Sahin Bey oraya gelmigti su anda. ikide miydiniz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Sorun
danlari boliminde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasindan kaynaklanan sorunlar ve
egitimden kaynaklanan sorunlar diyerek devam edecektim bilgisayarin azizligine ugramamis olsaydim.

BASKAN — Buradan devam edelim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN - Sizin
acinizdan sikintl yoksa oradan devam ederim.

BASKAN — Yok, sikinti yok, herkes acti zaten.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Tamam.
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BASKAN — Bize sadece sonug ve Oneriler kismini agarsaniz burada, sizin en son seklini
verdiginiz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN - isterseniz,
kisaca egitimden de bahsedeyim daha sonraki bdlim de o sirada agilmis olacak.

Simdi, kadin istihdaminin diistik olmasinin en énemli nedenlerinden biri egitim diizeyi ifade
edilir. Hani, kadinlar yeteri kadar egitimli degil, is guicl piyasasinin talep ettigi editime sahip dediller.
Bir de isin ilging olan noktalarindan biri su, raporu incelediginizde géreceksiniz, yani meslek
liselerinden mezun olan kadinlardan biz ne bekliyoruz? Ciddi bir istihdam bekliyoruz ¢ilinkii devletin
ciddi bir atyapi yatirimi var buraya. Normal bir lisenin agilmasindan ¢ok daha fazla para vermeniz
lazim meslek lisesi agmaniz icin ama Turkiye'de su anda en ylksek issizlik orani meslek lisesi
mezunlarinda, su anda ylzde 19,4’le. Simdi, okuma-yazma bilmeyen kadinlardaki issizlik orani yiizde
11 yani ona gdre daha dustk, burada bir terslik var. Yani, burada devlet olarak bizim sunu yapmamiz
gerekecek belki de, is glicl piyasasinin talepleriyle editim olanadimizi, egitimin altyapisini bir
ortaklastirmamiz gerekiyor. Buradaki uyumsuzluk sebebiyle meslek lisesinden mezun olan kadinlarin
en once istihdama katilmasini beklerken tam tersi bir durumla kargl karsiya kaliyoruz. Dolayisiyla, bu
anlamda ciddi bir sikinti var.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Pardon, oran kagti?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yizde
19,4, issizlik orani bu meslek liselerindeki en yuksek oran bu. Yani, lise ati mezunlardakine
bakiyorsunuz ylzde 18; yiiksek Ogretimdeki orana bakiyorsunuz, yine o civarlarda ama meslek lisesi
mezunlarina bakiyorsunuz ytzde 19 yani ylzde 20’si issiz yani her besinden bir tanesi issiz anlamina
geliyor, bu ciddi bir oran.

Simdi, kadin girisimciliginin yetersiz olmasi... Girisimcilik bir istihdam bigimi midir? Bu
konuda farkli gorigler var yani girisimci dediginiz sey kendisi sermayesini yatirip bir firma kuran,
isletme kuran kisiyi ifade ediyor. Ama, Tiirkiye istatistik Kurumunun is Glicli Anket Veri Seti’nde
baktiginizda is veren olarak bir bélim vardir, Turkiye'de ne kadar is veren kadin-erkek var bunu oradan
gorebiliyorsunuz. Bu anlamda ele aldigim bir baglik oldu bu Girisimciligin Yetersizligi. Niye yetersiz,
neden disiik Turkiyede kadin girisimciligi? Bu konuda bir inceleme yapmaya calistik bu metin
icerisinde ve burada da kadinin finansmana erisiminin gergekten zor oldugunu, kadin kooperatiflerinin
de bu anlanda sikintiyla karsl karsiya olduklarini sdylemek mimkin, en sonda da kadin
orgutlenmesinin yetersizligi diyerek sorun alanlarimizi bu sekilde ifade ettik.

Ugiincii béliimimiizii ne olugturdu? Kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla yiritilen
caismalar. Bunlar, sizlerin dinledigdi, bu Komisyon tyelerinin sunumlarini dinledigi kurumlar tarafindan
yapilan ¢alismalardan derlendi. Burada kamu kurumlari gelip sunum yapti bildiginiz Gzere. Sendikalar,

meslek kuruluglarindan temsilciler geldi, akademisyenleri yapmis oldugu sunumlar oldu.
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Dérdiincit bdlimimiizdeyse, ¢ozim onerileri. Simdi, biz ¢dziim onerileri bdlimiini sorun
danlariyla parad bir sekilde incelemeye calistik ¢linkii ne diyorduk sorunlarda “is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasi konusunda sorunumuz var .” dedik. O zaman buna gore ¢6zim onerileri nedir, bunu
incelemeye calistik. Sorunlar bélimunde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasini ifade etmigtik,
buna yoénelik ¢dzim onerileri nelerdir dedik. EgJitim alanindaki éneriler var ve kadin érgitlenmesinin
Onerileri olacak o altta, o bdlim eksik gikmis.

Metnimizin  bitininid bu olusturuyor ama detay konusunda isterseniz icgindekiler
bdlimiinde. ..

BASKAN — Oneriler kismini agalim, onun iizerinde madde madde gitsek daha isabetli olur
gibi geliyor.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Tabii ki.

Simdi, detayli bir sekilde...

BASKAN - O detaya girme kanunla aakali “iki ve daha fazla gocuk...” Oyle gidelim
isterseniz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — 5510 sayili
Kanun'’da bildiginiz Uzere kadinlarin dogum borglanmasiylailgili hikimler var. Burada bazi kisitlar sbz
konusuydu ve biz 6neri olarak dedik ki burada, ikiden daha fazla gocuk sahibi olanlara da bu borglanma,
dodum borglanmasi, sosya glvenlik priminin yatiriimasi konusunda bir bor¢lanma olanadi sadlanmali
dedik. ikincisi, ayrica orada esnaf, 4/B kapsaminda olan esnaf ve kadin sigortalilara da bunun
sadlanmasi gerektigini dislindik ¢link(i bu yonde. ..

BASKAN — Olmayan bir durum, bunu biz 6neri olarak sunuyoruz. Kurumlara gittigimizde
de, bakanliklara sunus...

TULAY KAYNARCA (istanbul) -BAG-KUR...

BASKAN — Evet, esnaf ve BAG-KUR'lularin da bundan faydalanmasi igin sunuyoruz.
Bunu, sonu¢ yayinlandiktan sonra, Ust Komisyona sunumu yaptiktan sonra ilgili bakanliklara
Komisyonumuzun raporunu sundugumuzda “Komisyondan ¢ikan sonug budur, bu konuda kurumlarin
gerekli galismalari yapmasi gerekiyor.” Aslinda, bizim en ¢ok Uzerinde durmamiz gereken bu Oneriler
kismi ¢lnku gercek hayata dokunan 6nerilerde bulunduk. 1’nci madde bdyle sen 2'nci maddeye geg
istersen.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Evet,
bunun diginda sunu sdylemek belki énemli: Simdi, Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin kadinlarin istihdami
konusunda imzaladigi bazi s6zlesmeler var. Bunlar 6nemli sdzlesmeler ve Ulke olarak biz bir bolimiine
tarafiz, bir bdlimiine taraf degiliz. Su sdzlesmeler énemli, Aile Sorumluklari Isciler Sdzlesmesi, biz
taraf dediliz; Kismi Sireli Caisma Sézlesmesi, bu “part time” denilen ¢alisma biciminin dizenlendigi



bir sdzlesme; 177 sayil Ev Eksenli Calisma Sozlesmesi, dnemli bir sdzlesme bu ve 183 sayili Annelik
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, bir de ev igileriyleilgili olan sbzlesme var.

Simdi, biz Ulke olarak bunlara taraf degiliz ama bir érnek vereyim, bu 189 sayili Ev
iscileriyleilgili sizlere de yansiyan durumlar vardir diye tahmin ediyorum, Cok ciddi hak ihlalleri siz
konusu bu ev isgiliginde. Yani, tacize, tecaviize ugrayabilen insanlar var, temizlige gittigi evde ¢atidan
dislp, pencereden duglip yasamini kaybeden bir ¢ok insan var gercekten. 189 sayili s6zlesmenin
imzalanmasi ne katar? Bir gergeveye oturtulmasi anlaminda, Ulke olarak bizim bunu dikkate aldigimizin
gosterilmesi anlaminda énemli bir sdzlesme, buna taraf olmak 6nemli bu anlamda. Hani, bildiginiz
Uzere bu Anayasa nin 90’ inci maddesinde usuliine gore imzalanmis temel hak ve hiirriyetler konusunda
sozlesmelere taraf oldugumuzda bir mevzuat hikmdi, bir kanunun bu sdzlesmeyle ¢akismasl durumunda
bu sbzlesme hikminin uygulanacadini sdyllyor Anayasanin 90'inci maddesi. Dolayisiyla, bu
sozlesmeye Ulke olarak taraf oldugumuzda bunun gereklerini de yerine getirmemiz gerekecek ve bu
anlamda mesela evinde isgi calistiran bir kisinin daha dikkatli olmasi gerekecek ya da evinde slrekli
olarak isci calistiran bir kisinin onun sigortasini yaptirmasi gerekecek. Yani, buna yonelik hikimler
iceren sozlesmeler bunlar, bu anlamda 6nemli.

BASKAN — Tabii, orada ben araya gireyim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Buyurun.

BASKAN — Bu size gonderdigimiz ¢oziim 6nerileri kisminda yazilmamisti bu.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Evet, bu en
son ekledigimiz bir sey.

BASKAN — Bunu biz ekledik yani yeni ekledigimiz seylerden birisi. Bu, ILO tarafindan
Meclisten talep edilen yasalardan da birisi uluslararasi mevzuata uyma agisindan, hani bu gok énemli 5
uluslararasi sdzlesme. Bunu da biz burada yer aarak hani bir yilda, iki yilda ¢ikmayabilir ama
onimizdeki yillarda mutlaka Meclisten...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Hedef
olarak koymak bence gok dnemli gergekten ¢linkd...

BASAKAN — Yani, biraz vizyon olarak olmasi gerektigine inandigimiz igin arkadaglarla da
bu konuyu baya arastirdik ve buraya ekledik. inaniyoruz ki éniimiizdeki yillarda Mecliste bu yasalar
cikacak ve uluslararasi anlamda da Calisma Orgiitiiniin ev ici eksenli calisanlan da korumaya yonelik bu
uygulamasinin isabetli bir sey olacagina inaniyoruz. Bunu sonradan ekledik yani bu, size génderdigimiz
kisimda yoktu.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Bu bir
madde olarak buraya eklendi. Aslinda metnin igerisinde var bu ifadeler, bu s6zlesmenin imzalanmasi
gerektigi ama biz 6neriler béliminde tekrar vurgulansin diye en son bdlime de bunu koyduk ama

metnin igerisinde, raporun igerisinde var.



Simdi, bu oneriler bdliminde 6nemli boélim esnek calisma iliskisine verildi. Soyle
syleyeyim, calistigim departman itibariyla da esneklik konusuyla ¢ok sik karsilasiyoruz diyeyim,
tartismaar agisindan. Simdi, esneklik mucizevi bir éneri olarak 6ne siirlillyor ama bu konuda siipheli
yaklasmamiz gerekiyor eger derdiniz kadin istihdamini artirmaksa. Cinki, sorun su, esnek calisma
iliskisi kayit disi istihdami artirabilecek nitelikte. Bu sundan kaynaklaniyor: Simdi, “esnek galisma’
denildiginde akillara sadece “part time” g¢alisma gelebiliyor ve Avrupa daki yiksek kadin istihdami
oranlarinin gok bilyiik bir bdlimii de “part time’den kaynaklaniyor. iste Hollanda ya bakiyorsunuz
yuizden 70 civarinda kadin istihdam orani var ama bunun yiizde 64’ (i “part time” ¢alisma. Danimarka' da
da ayni durum var, Almanya'da calisan kadinlarin yarisi “part time” calisiyor. Simdi “part time’
caismanin disin ne var? Ev eksenli galisma var, o da bir esnek caisma bigimi, tele caisma var
“teleworking” calismailiskisi var bildiginiz Gzere. Simdi, bunu biitiin olarak dederlendirdiginizde esnek
caisma Tirkiye acisindan su sikintiyr dogurabilir: Gerekli onlemleri almadigimiz takdirde su anda
kadin istihdaminda kayit disilik orani yiizde 54,2 yani yaridan fazlasi kayit digi ¢alisiyor. Bu ne demek?
Yani, ciddi anlamda devletin bir gelir kaybi demek, ciddi anlamda bir yaralanma sdz konusu oldugunda
is glvenligi mevzuatina tabii olmamak demek, bir sirt sikintisi var kadin agisindan. Dolayisiyla, bu
kayit disilidi azaltabilmek icin devletin gok ciddi atyapi yatinmlari var, bu konuda yapilmig gergekten
gaigsmaar var ama ylzde 54’e indirebilmisiz, bu yiiksek bir oran. Simdi “esneklik” dedigimiz bu
calisma bagladiginda nasil olabilir diye soru isaretiyle bakmak durumundayiz. Size bir oran sdyleyeyim,
mesela, Tlrkiye istatistik Kurumunun “’part time' ¢alisma ne kadardir?’ diye bir oranina baktigimizda
cok ilging bir sonuca ulasmistim, yuzde 96,2'si kayit digi “part time’ caliganlarin. Bu, yizde 100’
neredeyse. Yani “part timg’ calisanlarin... Tirkiye istatistik Kurumu bir yere gidiyor, kadinlarla
gorusliyor, “Nasil calisiyorsunuz?’ diyor. Kismi zamanli oldugu ortaya cikiyor. “Sosyal guvenliginiz
var mi?’ sorusuna 100 kadindan 96'si “Hayir.” demis. Simdi, bdyle bir durumda esneklik kadinlar
agisindan biraz dahariskli hdle gelebilir, bunlari g6z 6niinde bulundurmak durumundayiz. Dolayisiyla,
kadinlara “Esnek calisma bizim tek alternatifimiz ya da en énemli yontemimiz olmadir.” dedigimizde
arkasindan bagka sorunlarin gelecedini de mutlaka goz Oninde bulundurmamiz gerekir. Kayit digi
istihdam, biraz énce de bahsetmistim, énemli bir problem.

Dogum izinleri konusu aslinda kadinlarin “Neden istihdamdan ¢ikiyorsunuz? sorusuna
verdikleri en yaygin cevaplardan biri. Clinkl, dogum izinleri konusunda yeterli bir izin mekanizmamiz
ne yazik ki yok. Avrupa Birligi tlkelerinde, ézellikle iskandinav (ilkelerinde hepinizin takdir edecegi
lizere bu anlamda ¢ok gelismis llkeler. Ornek vereyim, Norveg te dli dort haftaya kadar dogum izni soz
konusu, bu siireyi uzatmak miimkiin ama hiikimet diyor ki: “ Ucretinin yiizde 80’ nini eder kabul edersen
eli dort haftanin da Ustline gikabilirsin.” gibi yaklasimlar var. Bizim buradaki 6nerimiz de dogum
oncesinde sekiz, dogum sonrasinda on alti haftal ik bir dogum izni 6n goruldi. Bu toplamda yirmi dort
hafta...



TULAY KAYNARCA (Istanbul) - Uygulama su anda nasil devam ediyor?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Sekiz arti
seKiz yani...

BASKAN - Sekiz simdi.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Sekiz, sekiz, on dlti...

BASKAN — Hayir, biz sekiz hafta dogum 6ncesi, on ati hafta dogum sonrasi yani dort ay
dogum sonrasi.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Bunu
sundan da yapmak gerekiyor: Saglik Bakanliginin genelgesi var, U¢ sene 6nce gikardiklari bir genelge.
Diyor ki genelge, Sadlik Bakanhgi: “Cocuklarin saglikli blylmesi igin anneyle birlikte bir ati ay bu
emzirme konusunda mekanizma yapmamiz gerekir, bunu tesvik etmemiz gerekir.” diyor. Cok dogru
¢unku tip da bdyle diyor, bilim de bdyle diyor ama sistemimiz buna € vermiyor. O zaman buna uygun
bir diizenleme yapmamiz gerekir. Kadinlar genellikle ne yapiyor? Dogum 6ncesindeki o bes haftayi
yada U¢ haftay1 dogum sonrasina aktararak sireyi biraz daha genigletmeye calisiyorlar ama bu siireyi
dodumdan sonra, 6zellikle bu sireyi mumkin oldudu kadar yasal bir gsekilde uzatmak gerekiyor.
insanlar gidip sadlik kurulu raporu aiyorlar bildigim kadariyla.

BASKAN — Yani, sdyle, on dti hafta dort aya tekabil ediyor, dogum oncesi iki haftay1 da
aktardiginda otomatik olarak...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yirmi dért
hafta dedigimiz sey de ati aya tekabil etmis oluyor yani toplamda yirmi doért ediyor. Aslinda, dogum
sonrasinda, cocuk dogdugunda bir yirmi dort hafta olabilmesi tercih. Yalniz, iste sikinti su, biz Calisma
Bakanligiyla bu konuda gérismel erde bulundugumuzda oradaki arkadaglarin bize sdyledigi sey de su:
“Boyle bir durumda is veren kadin isgiyi isten atar ya da amaz.” Simdi, bu, i¢i sizi yakar digl bizi
misali, buna bir ¢6zim bulmamiz gerekiyor. Simdi, bdyle bir durumda, bu haklarin verilmedigi
durumda kadin istihdama giremiyor, haklari yiikselttiginizde bu sefer deniliyor ki “is veren bu konuda
imtina edecek.” gibi bir yaklasim s6z konusu ama tasin atina hep birlikte bu €li koymamiz gerekiyor,
mecburen. Dolayisiyla, sadece devlet tesvik versin, devlete bir vergi yikiyle bu isin ¢gozilmesi gok
sadlikli bir yontem olur mu olmaz mi tartisma konusu agikgasi.

Bir 6neri de su oldu: Simdi, biz, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda memurlara
yonelik haklar éngoériiyoruz, mesela on glinlik babalik izni 6ngodriyoruz erkek memura ama isgi igin
6ngdrmuyoruz.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Isgi icin tic giin degil mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Ug giin,
iste biz de diyoruz ki on giin, ayrim olmasin. Isci ve memur olsun fark etmeksizin erkeklere esi dogum

yapmasl durumunda on guin babalik izni verilsin diyoruz. Bu, Anayasa nin esitlik hikmi geredince de
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aslinda bir gerek. Ben eminim, bu konuda Anayasa Mahkemesine dava agilsa “Bu, esitlik hiikmine
aykindir.” diye, bu isgi Kanunu' nda “Ug giin.” diyor ya “Benim ne eksigim var, ben de bu Tiirkiye
Cumhuriyeti’ nin vatandasiyim.” dese ve bu anlamda dava agsa muhtemelen kazanir. Cinkd, esitlige
aykiri bir hikiim bu yani memura veriyorsun ama isgiye vermiyorsun. Dolayisiyla, bunun da
degistirilmesi gerekiyor.

Onerilerden bir tanesi...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Bir parantez agayim mi? Bagka bir éneriye mi
gegeceksiniz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yok,
burada tartigabiliriz.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Simdi, bununlailgili diger llkelerde ebeveyn...

BASKAN — Ona gelecediz, ebeveyn izni ayri bir madde altinda.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yok, yok.

Simdi, mesela onlar bu sekilde herhalde onu dengel emis mesela “ Anne de kullanabilir, baba
da kullanabilir.” diyor. Tamam, o esitlik sadlanir ama mesela bir anda o isin veriminin de digmesi
acisindan mimkiin oldudunca is veren agisindan da bakilarak dizenleniyor. Sendikalar da bunun atini
ciziyor, is verenleri de dinledik, onlar da bunun dtini giziyor. Mesela, on giin izin veya Ug¢ gin izin her
nasilsa erkek de kadin da belli bir izin kullaniyor. Bir ay veriyor -diger ulkelerde vardi, bir iki tane tlke
ornegdinde gdrmustim ben- o verilen ayi kadin ya da erkek kullanabilir, durumuna gére diyor.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Sadece
anneigin éngdrulmuyor.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Sadece anne igin ya da baba igin sadece on giin gibi 6n
gormiyor. Diyelim ki son bir yil veya ati ay Ucretsiz kullanir ya da atiyorum ne sekilde... Bizde, bir,
ebeveyn kavrami yok, iki, buna benzer izinlerde de yani hem isciyi veya kadini ya da erkegi
Anayasa nin 45’'inci maddesinde “ Anne-baba ailede ¢ocuklarin bakiminda, evdeki her turlu iste ortaktir,
birliktedir...” O kanun da gocuk sorumlulugunu her ikisine veriyor. O zaman bunu dizenlerken de ortak
bir sey sunmak lazim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Soyle
sOyleyeyim, burada sizin dediginiz konu dediginiz gibi ebeveyn kavramindan kaynaklanan bir husus
bahsettiniz. Bu on guinltk, hani bir kisinin esi dogum yaptiginda esiyle ilgilenebilmesi icin sadece o
kapsamda verilen bir izin bu on gunlik sire. Diger dediginiz konuysa ebeveyn izni konusuna giriyor.
Aynen dediginiz gibi, nasil’? Simdi Avrupa Birligi Ulkelerinde ebeveyn izni denilen bir kavram var.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Hepsinde mi?



AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yani,
timinde var ebeveyn izni ¢linku direktifleri var ebeveyn iznini uygulamaya yondik direktifleri var.
Avrupa Birligi Uyesi olan her Gyenin de bunu uygulamasi gerekiyor.

Konu su, biz genel olarek ne diyoruz? Cocuk bakimi ve buna benzer igler kimin
sorumlulugundadir? Kadinin gdrevidir gibi bir algi var. Bir izin mi verilecek o zaman biz bu
hanimefendiye veriyoruz dodum iznini. Sen gocuguna bak, ilgilen iste yirmi dort hafta, otuz hafta,
neyse. Simdi, ebeveyn izni dedigimiz durum da ¢ocugun annesinin ve babasinin birlikte, ortaklasa
kullanmasl gereken bir izinden bahsediyoruz ve devredilemeyecek bir bolimi. Biz de dyle bir durum
olsa hem anneye hem babaya verilen bir izin olsa ¢ok buyuk ihtimalle baba diyecek ki “Ben hakkimi
hanima devrediyorum, hanim baksin.” Simdi, Avrupa Birligi Ulkelerinde bdyle bir sistem yok. Diyorlar
ki: “Bunun iki ay1 devredilemez bir sekilde babanin da kullanmasi gerekir.” diyor. Baba da o ¢ocukla
ilgilensin, ne bileyim iste mamasini versin, atini temizlesin falan, filan. Dolayisiyla, ebeveyn izni
kavrami Tulrkiyede uygulamamizda, mevzuatimizda yer amiyor, bunun olmasi &nemli. CUnku,
toplumsal cinsiyet esitligi sebebiyle 6énemli, ailede baba ve annenin esit bireyler olarak agilanmasi
konusunda énemli, cocugun babaslyla iliski kurmasi anlaminda énemli yani bu anlamda énemli bir
diizenleme olur ebeveyn izninin cikmasl.

BASKAN — O da Oneri olarak yer aldi zaten yaptigimiz 6nerilerde.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Simdi, 657
sayili Kanun’a gegmeden dnce sunu sdylemek lazim. Simdi, Kanun’da, bildiginiz Uzere, askerlige giden
kisilerin kidem ilerlemesi durmuyor. Yani, mesela bir kisi galisiyor, askere gitti, geldi ve onun kidem
ilerlemesi ve buna benzer haklari konusunda bir kaybi sz konusu degil ama kadin icin ayni seyi
sdylemek mumkin degil. Dodum iznine gittiginde bu kidem ilerlemesi konusunda hak kaybina ugruyor
ve askerlikteki erkeklere taninan hak kadinlara taninmiyor ne yazik ki.

Dogum borglanmasi konusunu da bu maddede gordiniz, “kademe ilerleme kapsaminda
degerlendirmesi gerekir” diyor. Burada kanunu teker teker nokta atis yapalim diye koyduk. 657 sayili
Kanun’da bu diizenleme 104’ iincli maddede gegiyor orada diizenleyerek on alti hafta olmak (izere,
toplamda yirmi dort haftadan az olmayacak bigcimde yeniden diizenlenméelidir yani hangi kanunda,
somut olarak neyi dnermemiz gerekir o konuya baktik.

Simdi, bir dogum yardimi 6denedi var bildiginiz Uzere. Nerede diizenleniyor? 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 207’ nci maddesinde. Burada diyor ki: “Anne ve babanin galismasi
durumunda, devlet memuru olmasi durumunda para babaya verilir.” deniliyor, bu dogum yardimi
odenegi. Yani, ikisi de galigiyorsa devlet babadan yana kullaniyor. Biz de eglerin talebine bagli olarak
taraflardan birine verilmesi saglanmalidir. Cok detay, aslinda gok ufak bir konu gibi gozikiyor ama
devletin meseleye nasil yaklastigini ifade etmesi anlaminda dnemli. Hani, ¢ocudun tek sahibi anne
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degildir, babadir, baba da o gocugun sorumlulugunu Ustlenmelidir, devlet de bu konuda egler arasinda
esitlige dikkat etmelidir, bunu vurgulayan bir uygulama olur bu.

Tarim is kanunu gikarilmasi gerektigi konusunda sizlerin énunde sunum yapan bazi
kurumlardan gelen bir talepti. Bu, siklikla telaffuz edilen, talep edilen bir konu, tarim is kanununun
clkarilmasi ve tarimda ¢alisanlarin sosyal glivenlik sistemine dahil olmasi anlaminda 6nemli bir adim
olacak tarim is kanununun ¢ikarilmasi.

Simdi, mikro kredi konusunda bir uygulama var. Bildiginiz tzere, dnceden bazi yirmi dokuz
tane ildeki il 6zl idaresi kaldirnldi. Simdi, illerde mikro kredi uygulamalar yirdtdlGyordu. Bunu kimler
yuritiiyordu? il 6zel idareleri yiritiiyordu. il Ozel idareleri Kanunu nun 6 nci maddesinde diyor ki:
“Bulundugunuz yerde, yoksullara ve kadinlara dncelik vermek suretiyle bu kisilere mikro kredi verilir,
bitge dogrultusunda” gibi bir ifade vardi. Biz o donem Bagbakanlida bagli bir kurum olarak
faaiyetimizi ylrittigiimuzde buttin valiliklere sdyle bir yazi géndermistik, dedik ki: “Bu kanunu igletin,
yoksul kadinlara mikro kredi verin ve kiclk de olsa bir girisimcilik yapmalarini sadlayacak bir
uygulamayi baglatalim hep birlikte.” demistik ve bugiine kadar yaklasik atmis dort tane ilde bunun
uygulamalari oldu. Az ya da ¢ok, baz illerde ciddi anlamda iyi uygulamalar oldu, Van, Mersin,
Kahramanmaras bunlarin érnekleri. Bu konuda bir sorumluluk olsun ¢linkl biz sunla karsilastik, bazi
vdilikler bunu hi¢ umursamiglardi mesela. Yani, her ilde bir vali yardimcisi bu konularla ilgilidir, o
konularla gorevlendirilmigler ama onun inisiyatifinde. Eder o istiyorsa o bu is oluyor, o istemiyorsa
mikro kredi uygulamasl orada olmuyor.

BASKAN — Burada ben gireyim devreye. Simdi Blylksehir Belediyesi Kanunu' nun
degismesiyle beraber il 6zel idareleri kapatildi. Kapatildiktan sonra mikro krediler yirmi dokuz ilde
sahipsiz kaldi.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yirmi
dokuz tanesi. ..

BASKAN — Yirmi dokuz il diye biliyorum ben.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ordu da eklendi, otuz oldu.

BASKAN — Otuz, dogru, yeni ekledik onu.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Kayitlara yanlis gegmesin Bagkanim.

BASKAN — Otuz ilde Ordu'nun da eklenmesiyle -tesekkiir ediyorum- bu konuda
Komisyonumuz bir tasari da hazirladi. Bu konuda Komisyonumuzun Y asama Uzmani Gokalp Bey bize
sunum yapacak. Biz burada éneriler kismina mikro krediyle alakali diizenlemelerin mutlaka bir sisteme
oturmasi gerekiyor ve seksen bir ile yayginlastiriimasi gerekiyor diye bir éneride bulunduk. Su anda bir
yasa ¢alismasi yapildidi icin Gokalp Bey de o tasariyla alakali bilgi verecek.

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Ben bir sey ilave edeyim kayitlara girsin diye.

_11_



Mesela otuz tane il deniyor, seksen bir de otuz yeni ama bu otuz yiizde 75’ ten fazla niifusa
tekabul ediyor. Yani, sadece 6zel idareyle mikro krediyi sinirflamanin eksikligini anlatma adina niifus
oranini verdim.

KOMISYON UZMANI GOKALP iZMIR — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; biz i
haftadan beri bu mikro kredi Gizerine yodunlasmis durumdayiz. Mikro kredi konusuylailgili bilgi notlari
hazirladik, bunu ¢alistik uzun bir stredir.

Mikro kredi uygulamasi sadece il Ozel Idaresi Kanunu nda degil bes yerde stz ediliyor

mevzuatimizda ve uygulamalarda. Birincisi, 1X. Kakinma Plani ve Yillik Programi’nda belirtiimis;
ikincisi, GAP Eylem Plani’ nda belirtilmis mikro kredi; Ug, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Sadlanmasi
Eylem Plan'nin da bdirtilmig; dort, il Ozel idaress Kanunu'nda bdirtilmis; bes, Dernekler
Y énetmeligi’ nde tanimlanmis. Dolayisiyla, mikro kredinin bes dayanag var.
Mikro kredi uygulamasi kadinlarin istihdaminin saglanmasi, 6zellikle yoksul kadinlarin istihdama
gecirilmesiyle ilgili, katkisinin sadlanmasliyla ilgili cok dnemli iglevler yurutmuis. Dolayisiyla, mikro
kredi il 6zel idaresinin ilk mahalli idareler genel segimiyle ortadan kaldirilacak olmasi, 6360 sayili
Kanun’la kaldirlacak olmasi bu konuda bir bogluk yaratiyor. Dolayisiyla, bu boglugu ortadan kaldirmak
icin ilk dnce 6360 sayil1 Kanun’ a baktik biylksehir belediyesinin olusturulmasiylailgili. Bu 6360 sayili
Kanun'un gegici maddesi, “Cesitli Hikimler” bagikli madde 3'te diyor ki: “Mevzuatla il &6zel
idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldinlan il 6zel idareleri icin ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglari ile bunlarin tasra tegkilatina, Hazineye,
vdiliklere, buyiksehir belediyelerine ve bagli kuruluglarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir.
Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zl idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve
diger mevzuatla verilmis olan yetki, goérev ve sorumluluklar ilgisine gére bu kurum ve kuruluglar
tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.” Simdi, 6360'da bdyle bir ifade var ama “bu kurum ve
kuruluglar”la demek istedigi, iste, bakanliklar, bakanliklarin bagli kuruluglari yani il 6zel idaresinin
simdiye kadar yapmis oldugu gorev yetkiler bakanliklara, bakanliklarin badl veilgili kuruluglaring, ilge
belediyelerine, valiliklere, Hazineye devredilmis. Ama il 6zel idaresi tarafindan kullanilmig olan
mikrokredi verilme gorevinin bunlarin hangisi tarafindan sahiplenilecedi belli degil. Yani il 6ze
idaresinde bu gdrev vardi, 6360'1a bu, ilgili yerlere dagitildi, 6 tane kuruma ama il ézel idaresinin
yukiuml i oldugu mikrokredi verilme uygulamasinin kimin tarafindan yerine getirilecegi belli degildi.

Biz iigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcimizla konugtuk bunu defaatle.
En sonunda buyiksehir belediyesinin gbrev ve sorumluluklarini belirten Buyuksehir Belediyesi
Kanunu' nda degisiklik yapmayl uygun gordik, oraya bir madde daha ekleyerek bu mikrokredilerin
bliyliksehir belediyesi nezdinde verilmesi konusunda hemfikir olamadik, hemfikir olduk diyecegim ama
olamadik maalesef. Cinkiu bu 6 kurumdan sadece blyuksehir belediyesinin mikrokredi vermesi
uygulamasinin bazi sikintilar, sakincalar dogurabilecedini sdyledi kendisi bize gesitli sebeplerden
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dolayi. Dolayisiyla, blyuksehir belediyesine mi, yoksa Aile ve Sosyal Politikaar Bakanligi il
midurlUkleri tarafindan mi, sosya yardimlasma, dayanisma vakiflar tarafindan bu mikrokredi
uygulamasinin verilmesi konusunda biz Blylksehir Belediyesi Kanunu' nda degisiklik yapilamasina
iligkin bir kanun teklifi hazirlamistik. Ama Mahalli [dareler Gend Miidir Yardimaisiyla yapmis
oldugumuz gériisme sonucunda, Sayin Vekilin belirttigi gibi bunun yerelde belediyeler disinda baska
bir 6rgut tarafindan yUrGtilmesi gerektiginin daha uygun oldugunun kanaatine vardik cesitli, iste,
guvenlik veyahut da baska sebeplerden dolayi, bunun suistimale ugratiimamasi sebeplerinden dolayi.
Dolayisiyla kanun teklifimizi o sekilde hazirladik, su anda Komisyon tarafindan tartisiimayi ve
sunulmay! bekliyor.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Ben bu konuda bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Bunun basina bir mali sinirlama getirilmesi gerektigi
konusunda bizim de gériismemiz olmustu hem icigleri Bakanligiyla hem Mahalli idarelerle. Onun da
teknik bilgisini biz Hazine Mustesarligindan istedik. En sonunda Ali Babacan Bey’'le gorlstik,
Bagbakan Yardimcimizla. O da belediyelerle aakai bunun verilmesi yani belediyelerin bunu
sadlamasinin ¢ok farkli, degisik sikintilar dogurabilecedini sdyledi ama bence kisiye verilecek
mikrokredi miktarinda ve belediyenin bitgesinden ayiracadi mikrokredi miktarinda eder bir sinirlama,
egder bir kontrol mekanizmasi gelistirilebilirse hem sosya yardimlasma tarafindan verilmesi hem de
belediyelerin kendi bitcesinden bunu vermesini sadlayabiliriz diye dyle bir yola ¢cikmigtik. Ben de bu
konuda kuicglik bir ¢calisma yapmigtim.

KOMIiSYON UZMANI GOKALP iZMIR — Biliyorum, galismaniz varmis.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Fekat o butcelemeyle ilgili bize bu sinirlama da
gelmedi. O yiizden o yarim kald.

KOMISYON UZMANI GOKALP iZMIR — Efendim, herhdlde, bu ejer belediyelere
verilirse ayri bir yonetmelikle... Sizin dediginiz gibi denetim mekanizmalarinin olusturulabilmesi igin
bir yonetmelik olusturulmasi lazim.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Ya, orada teknik bir ¢alisma yapilip orada kisiye
verilecek miktar, atiyorum, 2 net asgari Ucret, belediyenin butcesinden ylzde 1'i kadar gibi hem
belediyenin bltgesinden ayarlanacak miktar hem de kisiye verilecek miktari e§er orada teknik bir bilgi
gelseydi onu hazirlayip onu verecektik. Ama Sayin Babacan’a gonderdik biz, hani, bu konuyla ilgili
belediyelerin de verebilmesi yani mevcudu sosyal yardimlasmaya aktaralim ama belediyeleri de kendi
verebilir konuma getirelim diye fakat. ..

KOMISYON UZMANI GOKALP iZMIR — Simdi, Sayin Vekilim, Igisleri Bakanliginin
soyle bir sikintisi var: Onlar diyorlar ki: “Biz 6360 sayili Kanun'da il 6zel idaresinin bitin yetki ve
gorevlerini, cok agik bir sekilde sdyledik, 6 tane kuruma devrettik. EGer biz her bir, bdyle, tartismali
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konuyu bir kanun teklifi olarak diizenlersek bu isin iginden gikamayiz.” Yani biz buradan agikca “11 ézel
idaresinin biitin gérev ve yetkileri belediyelere, bakanliklara, Hazineye, il teskilatlarina verilmistir.”
dedik. Bunu dedikten sonra “Mikrokredilerleilgili bir konun teklifi verirseniz, baska konularlailgili bir
kanun teklifi verirseniz, bu sefer isin icinden gikamayiz.” dediler.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yani su anda zaten devlete ait yani belediye gok dogru
bir... Tabii, degil yani bence de degil dogru, belediye degil.

KOMISYON UZMANI GOKALP iZMIR — Evet, cesitli sikintilar var.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ilgili bakanliklarin birisinin olmasi lazim. Mesela, ayni
kanun, 6360 sayil1 Kanun sdyle bir sey getiriyor: Valilige ait bir birim daha olusturuluyor, iste, bu 6zel
idarenin daditildigi kurumalari denetleyen. Y ani daditiyorsunuz ya, hepsini dagitan bir vali yardimciligi
daha olusuyor. Bu da ilgili bakanliklarin yerel teskilatini denetleme gbrevi yapiyor. Yani, bence
belediyeye devir, o cok dogru dedil. Belediyeye devredilecekler kdy hizmetlerine badli araglar, diger,
koylere ait olan tiizel kisiligi mahalleye donlstidl icin, onlar gibi. Ben bunu sdylerken hig belediye gibi
dgilamadim, dogru da bulmuyorum zaten, bircok anlamda dogru degil ¢linkii devletin belediyeye
ayirdigi bitce payi etkilenmeyecek o zaman. “Sen biltgenden bunu ayir.” diyeceksin, adam da
ayirmayacak, bu bagka bir sey ¢linkii. Devlet diyor ki: “Saydiginiz 5 farkli dilimde, 6zel idaresi, GAP,
toplumsal cinsiyet esitligi, o saydiginiz 5 farkli dilimde mikrokredi kadinlara ver.” Yani bakanliga ait
olmasl lazim, o bahsettidim 6’ nci bir dilim “Valilik bunyesinde bakanliklari denetler.” diye, 6zel idarede
kaldirllan yerlerde olugan vali binyesindeki yardimcilik da bunu denetleyen yapi olacak. Yani sistem
yine bakanliklarindan bir iki, iste, yine, Aile Bakanlig...

KOMIiSYON UZMANI GOKALP iZMIR — il teskilatina devredecek onu.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yani ona da gerek yok. Oradaki sistemi olusturacak bir
seyi 6nermek lazim belki, yonetmelik, genelge, artik, neyse sistem. Dediklerinde haklilar, bir sire
sonra...

KOMISYON UZMANI GOKALP iZMIR — Efendim, mikrokrediyle ilgili bir kanunla sey
degil de sadece kanunda bir maddeye hos bakiyorlar yani “Mikrokredi su kurum tarafindan verilir.”
ifadesine. Ondan sonrasinda “ Ayrintilarin denetlenmesini yonetmelikle yapacagiz.” diyorlar.

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Mantikli, dyle olsun.

KOMISYON UZMANI GOKALP iZMIR — Yani durum bu. Biz en son Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nda degisiklik éngdren bir teklif hazirlamigtik. Ancak bunu Mahalli idareler Gend
M durlGgimiz de aykir buldular. Dolayisiyla, bunu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig il teskilatina
gevirdik. Son durum bu efendim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz, sag olun.

Sahin Bey...
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Devam
edeyim mi?

BASKAN — Devam edelim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN —
Onerilerimizden bir tanesi sununla ilgiliydi: Simdi, ézel sektérde calisan kadinlarin durumu devlette
caisan kadinlarin durumundan biraz daha farkli. Simdi, kadin dodum sonrasinda ise donmeye
calistiginda -ki bu 6zel bankalarda ¢ok siklikla karsilasilan bir durum ve bize bu konuda sikayetler
olmustu- ise dénlste ya ¢ok daha disik bir yerden ise bagatiyorlar ya da ise dmayabiliyorlar, ise
amiyorlardi. Oysa ki ise dmama gibi bir sey stz konusu olamaz kanuna gore, 4857’ ye gére. Cunku
diyor ki bu kanun: “Bir kadin dogum sebebiyle, bu tarz sebeplerle isten ayrilan kadinin ayni sekilde ise
adinmasi zorunludur.” Simdi, isveren ne yapiyor? Bir donem calistirdiktan sonra performansini 6ne
siirebiliyor. Simdi, bunlarin ispati gergekten sikinti veren konular. Simdi, burada, dogum sonrasinda ise
donlglerde isverenin is mifettislerince etkin bir sekilde denetlenmesi gerekiyor. Cunkl siz dogum
yaptiniz, ise ddnmek istiyorsunuz, isveren “Haydi, hosca kal.” diyebiliyor. Simdi, bdyle bir durumda bu
keyfiligin giderilmesi gerekiyor. Kanunda zaten var olan bir durum var, bunun gereginin yerine
getirilmesi gerekiyor kanunen. Biz de diyoruz ki: is miifettiglerince bu konuda denetim yapiimali hem
de sorusturma biraz daha sadlam temeller lzerine oturtularak isverene bu konuda ciddi yaptirimlar
uygulanmali ki dogum sebebiyle isten ayrilan bir kadin tekrar ise gelmesi konusunda bir sorun
yasamasin.

Bunun disinda, degerli Komisyon Uyeleri, bir dnerimiz, esnek calismailiskileriyle ilgili bir
degerlendirmeydi ve dogum sonrasinda ise donuslerde daha gok bu esneklik konusunu ele amaya
calistik. Clnki genel olarak sdyle kisa bir bilgi vereyim size: Bu esnek g¢alismanin bir dayatmadan
ziyade hayatin belli donemlerinde bir segenek olarak sunulmasi durumunda ben yararli olabilecegini
disliniiyorum. Bu konuda literatiirde gergekten fazlasiyla galisma var. Yani kadina ya da erkege bu isi
dayatmadan ziyade siz dogum yaptiniz, dogum sonrasinda belki bir yil, belki iki yil part-time ¢alismak
istiyorsunuz, cocugunuzla daha yakindan ilgilenmek istiyorsunuz, iste, ne bileyim, yirmi dért hafta sizin
icin yeterli degil, “Ben cocugumu daha rahat emzirme olanagina sahip olmak istiyorum.” dediginizde
gunin belli saatlerinde calisip belli saatlerinde ¢calismamay! tercih olarak size sunulmasi 6ngdrul yor.
Esnek ¢alisma eJer bu sekilde ele alinacaksa yararl1 sonuglarini 6ngérmek mimkuin. Ama bir dayatma
héline gelirse, “Herkes part-time calisacak, herkes esnek calisma iliskisindeki gibi bireysel
sozlesmelerle isveren sdzlesme yapacak.” gibi bir dayatma héline gelirse korkarim ki kadin bu anlamda
en rahat feda edilecek kesimi olugturur. Ginkii isveren agisindan diisiindiigiinizde “is verimim
diisecek.” diyebilir, iste, ne bileyim, “Uretimim azalacak.” diyebilir, “Ben kadini niye dayim ki?’
diyebilir ki yillardir zaten bunu diyorlar. Dolayisiyla, devlet o ylzden tegvik getirdi. 6111 sayili Kanun
geldi ve elli dort aya kadar neredeyse dort-bes yili bulan bir zamanla sosya guvenlik sigorta primi

_15_



devlet tarafindan karsilaniyordu. “Yeter ki kadin istihdam et, yani sen istihdam et ben sana bu konuda
maliyetini karsilayacagim.” diyor devlet.

Onemli konulardan biri degerli Komisyon lyeleri, bildiginiz lizere kres hizmeti: Simdi, kres
hizmetinin yayginlastirlamadigi ve ulagilabilir olmadigi kosullarda kadinlarin cocuklarini nereye
birakacaklari ciddi bir problem. Bu anlamda, kres hizmeti sunulmasi, hatta kanunumuzda yapilmasi
gerekiyor ama kamu olarak bu konuda yeterli hizmeti verebildigimizi sdylemek gergekten zor. Clnku
sey diyoruz, 150 kadin ¢alisanin oldugu yerde kresin agilmasi zorunlu kanuna gére. isveren ne yapiyor?
149’ da birakiyor yani ya da buna gére énlemini aabiliyor. Simdi, isverene bu tarz bogluklardan siyrilma
sansini vermektense farkli mekanizmalar gelistirmek gerekiyor bu konuda.

En son, Sayin Basbakan Yardimcisi Ali Babacan’in Baskanliginda yirdtilen bir ¢alisma
var, buna biz de katiliyorduk, bu rapor sebebiyle burada oldugum icin o toplantilara katilamadim ama
bu cocuk tegviki ve kres konusunda devletin bir tesvik mekanizmasi éngoérultyor. Biz bu galismayi
yaparken sunu yapmistik: Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli, ISKUR un kurslarindan yararlanmis,
calisan ya da gaigmayan. .. isgiiciinii olusturan potansiyele biz bunu versek, kadinlara, iste, atiyorum,
300 lira gibi bir aylik yardim 6ngdérsek ve kupon sistemi Uzerinden olsa, hani onu sadece kreste
kullanabilse gibi mekanizmalar, aternatifler lzerinde tartistik. Ciddi anlamda sonuca dogru gelmeye
basladik ama bu maliyeye de ¢ok ciddi bir ylk olusturuyordu. Hani tahminlerin ¢ok 6tesinde bir maliyet
ortaya ¢cikmaya baglayinca “Farkli modeller gdlistirilebilir mi?” diye 6ngordik. Hani isverene tesvik
verilse, U¢ bes tane isveren bir araya gelip bir bolgede biiylk bir kres kursa... Clnki ciddi anlamda
organize sanayi bolgelerinde mesela kadinlar gocuklarini birakacek yerleri bulamiyorlar ki bildiginiz
Uzere organize sanayi bolgeleri cok sehrin disinda yerler olabiliyor. Bu anlamda, yurutilen ¢alismalar
kapsaminda bir protokol imzalandi Aile Bakanligiyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§ arasinda ve
10 tane organize sanayi bolgesinde kres kurulmasi yoniinde temeller atildi, 3 tanesinin ingaati bitmek
Uizere diye biliyorum, geri kalan bolimlerin de hayata gegirilmesi sdz konusu. Yani oneri olarak bu
Komisyondan kres hizmeti konusunda devletin tegvik, destek saglamasi yoninde bir énerinin geliyor
olmasl olumlu olacaktir diye diigliniyorum.

BASKAN — $6yle, ben burada gireyim mi sze?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Tabii,
buyurun Bagkanim.

BASKAN — Hizli bir sekilde agisindan ¢iinku biz bu 6nerileri arkadaglarla paylastik. Ben...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Tek tek,
bence yani gitmesek, geneliyleilgilensek dahaiyi olur tabii.

BASKAN - Siz anlatmada sey hissediyorsunuz.

SOyle yapalim: Simdi, bu konuda, kres konusuyla alakal1 bizim dnerimiz bir, iki, Ug, dort ve
besinci bdlgede yatirim yapanlarin besinci bdlge desteginden, organize sanayi bdlgelerinde kres agacak
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mitesebbislerin  bu tesviklerden faydaanmasini Oneriyoruz. Avrupa Birligi muktesebati uyum
cercevesinde hem annelerin hem de babalarin belirli bir dénem devredilmemek Uzere ebeveyn iznini
kullanabilmesi yoniinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini Oneriyoruz. Tirkiye de,
Ulkemizde olan bir usul degil. Bunu ne icin 6neriyoruz? Sekiz hafta dogum 6ncesi, pesinden on alti
hafta anneye bagdli olan bir hak. On dti haftadan sonrasi kisimda ebeveyn izni giindeme geldiginde
Ulkemizde bunun sadece anneye degil, anneyle babanin birbirine devredilmemek kaydiyla ortak
kullanabilecedi belirli bir donem devredilmeyecek sekilde ortak kullanabilecegdi bir izin seklinde
ebeveyn iznini de bir dneri olarak Komisyon olarak sunuyoruz. Burada, tabii, amacimiz sudur: Sadece
kadinlar bu izni kullandiginda otomatik olarak erkek caligan tercih edebilir igverenler. Bu anlamda,
kadinlarla erkeklerin tercih noktasinda kalinmasin diye bir Oneri olarak rapor kismina koyduk, en
6nemli kisimlardan birisi de bu.

Yine, 5510 sayili Kanun'un (6)'nci bendi uyarinca, ev hizmetlerinde calisanlar sigorta
kapsami disinda birakildi. Sirekli olarak calisanlarin tam olarak kimleri ifade ettigi netlige
kavusturulmadi. “Mevzuatta sirekli ve kismi slreli ¢alismanin ayrimina yer verilmeli ve bu yonde bir
tanimlamaya gidilmelidir.” diye bir dnerimiz var. Bu da kayit disinda kalan, tam zamanli degil, esnek
caligan insanlarin sigorta kapsamindan alinarak kadin istihdaminin, mevcutta var olan durumun oranlara
yansimas! agisindan 6nemli bir konu olarak goriyoruz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN - Ev
eksenliler, evet, 5510’ da kapsam disinda...

BASKAN — Evet, ev hizmetinde ¢alisanlar.

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Kim yatiracak sigortasini?

BASKAN — iste, bu konuda Calisma Bakanli1§yla ortak calismalar yapilmalidir diyoruz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Igte, o
konuda, simdi, sdyle sdylemek mimkiin: Mevcut halinde biz kamu olarak istege bagl sigortalilik var
diyoruz. Simdi, istege bagli sigortalilik dediginiz yerde 6deyemiyorlar zaten. Dolayislyla, biz o kanunu
cikardigimizla kaliyoruz. Simdi, bu etkin bir sekilde uygulanamayacek olursa sonug da alamiyor. Kadin
zaten bu ev isgiligine giden kadinlar var, ev eksenli ¢alisan kadinlar var. Ben bu tez ¢alismamda bir
Mamak bolgesinde kadinlarla goriistiim, bu, ev eksenli calisanlarla ve bir hafta boyunca sadece eriste
kesiyorlardi, Ornek vereyim size, eriste kesiyorlardi. Bunu da sadece buranin stopajini ve kurumlar
vergisini 0demek icin yapiyorlarmis. “Bu igleri yaparken bir sikinti yasadiniz mi, yaradanma faan?’
dedim. Bir tanesinin parmagdi kesilmis, kopmus, bicki dikis isi dmiglar ¢linkli. Bunlar sosyal guivenlik
sisteminin disindalar, higbir sekilde glivenceleri yok. Bazilari esinden dolayi sosya glivenlik sisteminin
icerisinde yani onun seyini kullaniyor, aslinda calisiyor ama sosya glivenligin disinda, kayit digi
caligiyorlar.
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Simdi, bizim 5510 sayili bu kanunun bu ilgili maddesindeki bu mevcut héliyle bu kayit
disilik daha da devam edecek. “Kim verecek bunlarin sosya glvenlik primini?’ konusunda ucll bir
mekanizmanin devreye girmesi gerekiyor. Yani bu onerilerin birgogunda, dikkat ederseniz, sadece
devletten tesvik talep eden ve isveren dislincesinden ziyade, ¢linkii yani dyle bir durumda devlet de
tasin atina elini koymali ama isveren de tasin dtina elini koymali diye duslintyoruz. Aslinda Ugli bir
mekanizma olmal1, Avrupa Birlidi Ulkelerinde Oyle, isveren isgi ve devlet, “atin Gggen” dedikleri bir
sistemle birlikte bunu slibvanse etmeye ¢alisiyorlar. Hani dyle bir durumda ne sadece isverene tamamen
yuk binmis olacaktir, ne sadece devletin kaynaklari tam anlamiyla kullanilacaktir ne de sadece o ¢alisan
kisi bu primi édeyecektir. Belirli oranlarda bunun oraninin nasil olmasi gerektidi konusunda kurumlar
bir araya gelerek karar verehilirler.

BASKAN — Zaten 2010 sayill Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi konulu Basbakanlik genelgesi var. Yalniz bu genelgenin de uygulamasinda eksiklikler
yasadigini biz de dinledigimiz kurumlarda gérdik. Bu konuda Basbakanl ik tarafindan yeni bir genelge
Uzerinde caisiliyor. Bu genelge Uzerinde de koordinatorlik kismina Aile ve Sosya Politikalar
Bakanliginin talebi Uzerine hazirlandi bu genelge. Bu cercevede zaten bunlar da ikili, Ugltu bakanliklar
da bir araya gelerek konugulacak. Bu konuda, yine, Onerilerimizden birisi bakanliklarda mustesar
yardimcisi seviyesinde bir géreviendirme yapilarak kadin-erkek firsat esitligine iliskin gorevlerin takibi,
bakanliklarin bu alani takibini de éneri olarak biz sunuyoruz.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Bu konuda ben farkli bir madduriyet yasadim, onu bir
paylasmak isterim.

Yani, bu tlr, ev isciliginde caliganlarin sistemde olmasi ¢ok dnemli ¢linkl benim en yakin
arkadaglarimdan birinin bagina su geldi: On sene 6nce ise aldigi ve “Sigortani yatirayim.” dedidinde
“Y ok, sen bana biraz daha fazla ver, ben sigorta istemiyorum.” diyen bir kadin on sene sonra dava agti,
belki 200 milyara yakin bir bor¢ ¢ikartiliyor ve su anda bir kurumda da ¢alisan bir kisi oldugu igin
muhtemelen maasinin dortte 1’ ine haciz gelecek. Y ani bu insanlarin sistemde olmasi...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Iki taraf
icinde...

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Hani her zaman iyi niyetli degil yani aslina bakarsan.
Yani bu tur magduriyetlerin yasaniyor olmasinin da 6nini kesecegiz. Yani iyi niyetli bir igveren
“Tamam, a, sigorta primi yerine ben sana biraz daha fazla maas vereyim.” diyor, on sene sonra kadin
bir dava agiyor, su anda Uzerindeki baska birine devretmeyi diglinen bir insan, son derece kuraa,
kaideye, her seye uygun, piril piril bir insan su anda bdyle bir magduriyet yasiyor. Bunun da 6nina
kesmis oluruz. Bu tir seyler glinkii cok fazla asti, bilmiyorum, benim kulagima gelen...
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Sayin
Vekilim, bu konuda size bir 6rnek vereyim: Bu kayit disiliklailgili ben calismalar yaparken Bakanlikta
dabununlailgili raporlar hazirlamigtim.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Neler yagsaniyor yal

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Ve Oguz
Karadeniz isimli bir Hocamiz var, belki sunumlara... Yo, gedmemisgti size. Pamukkae Universitesinde
bir Hoca ve yillarca is Miffettisi olarak gorev yapmis, Calisma Bakanliginda Is Miifettisi ve sey diyor:
“Ben, bizzat evimdeki kadini sigortall yapmaya calistim, hi¢ yanasmadi. Y ani, diigse, camdan duisse, bir
sey olsa, Allah gdstermesin, hani bunun sorumlulugu bende olacak, bir de is Mifettisi olarak kayit disi
isci galistiryorum. Simdi, kadina sdyliyorum ‘Seni sigortali yapacadim, bunun primini édeyecedim
yani mdiyete katlaniyorum.” Buna ragmen ‘Y ok, ben bizim adamdan zaten yararlaniyorum.’ diyor.”

Simdi, mekanizma tek tarafli degil Sayin Vekilimizin de dedidi gibi yani bu isin tek boyutu
yok. Yani bu anlamda biitlin taraflarin bir araya gelerek bir formilasyon Uretmesi gerekiyor. Aile
Bakanligi bir devreden girebilir, Sosya Guvenlik Kurumunun baska bir devreden girmesi gerekiyor,
Calisma Bakanliginin baska bir yerden girmesi gerekiyor. Bu anlamda da Sayin Bagkanin ifade €ttigi. ..

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Sonugta, maddiyata dayaniyor, paraya dayaniyor
sonugta, “Bu primi kim 6deyecek?’

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN - Isin
sonucu o agikgasl.

BASKAN - Oyle.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yani, kim nereye dayandi énemli degil. Primi kim
Odeyecek?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Aynen
Oyle yani “Bu paray! kim 6deyecek?’

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Rakam kigliltilebilir, yil uzatilabilir.

BASKAN — Burada 2010 yili Bagbakanl ik Genelgesi izerinde yeni bir diizenleme yapilmasi
oOnerilerimizden biri olarak var, zaten bu konuda bir ¢alisma oldugu bilgisine de sahibiyiz.

Yine, Uzerinde durdugumuz konulardan birisi karar alma mekanizmaarinin... Ozdlikle
kaymakamlik gibi mesleklerde goriinmeyen cam tavan 6rnegini verdik ve bu konuda kadina yonelik
pozitif ayrimci énlemlerin gelistirilmesi, kaymakam adaylari arasinda daha fazla kadina yer verilmesi...
Clnkul aana baktigimizda, spesifik érneklere baktigimizda en gériinmeyen duvarlarin oldugu bir alan
olarak gordik, bunu burada yazdik.

Yine, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ nda ihtisas komisyonlarini diizenleyen maddenin (2) nci
fikrasina gére Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasi gerektigi ve nifusu 50 binin
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Uzerinde olan belediyelerde bu Komisyonun kurulmasinin zorunlu olmasini da oneri olarak sunduk
arkadaglar.

Yine, 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu' nun ihtisas komisyonlarini diizenleyen...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Ayni
sekilde, evet.

BASKAN - Ayni sekilde, burada da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
kurulmasinin zorunlu h&le gelmesini, yine, éneri olarak...

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Peki, seyde, il 6zel idarelerinde de kurulmasi gerekiyor
mu? Y ani biytksehir degdil de normal illerde de...

BASKAN — Nifusu 50 binin Gzerinde olan illerde otomatik olarak kurulmus oluyor ama il
6zel idaresinde degil valilik biinyesinde kurulmus olur.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Altinda hem belediyede hem valilikte mi kurulmayi
$ey yapiyor?

BASKAN — Yok, yok, valilik derken...

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — 50 binin Ustiinde Belediye Kanunu’ na gére belediyede
firsat egitligi komisyonunun kurulmasini 6ngordiik. 50 binin altinda hem valilik hem il 6zel idaresi hem
belediye olacagi igin ikisinde de kurulmasi gerekir mi? Clinkii biz Denizli’ de kurdugumuzda. ..

BASKAN — Bu biraz tercihe bagli bir konu olmus olur.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Bélge 6zel
idarelerinde kurulmasi zorunlu degil diye biliyorum yani Komisyon...

BASKAN — Degil amabazi illerimizi bu konuda 6nciiliik yaparak kurdular.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN —
Valiliklerde var, Bursa... Benim bildigim bir tek de validir.

BASKAN — Trabzon’dada ver.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Yani, o
seyebagdli...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ya, bence olmasinda sakinca yok ki tam tersi birinin
kapsama aani yerel idare, dideri mesela, tarim... Hepsini kapsiyor.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Ya, onu da soksak aslinda iyi olmaz mi? 50 binin
atinda da hem valilikte hem belediyede Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmasi...

BASKAN — Bunu ekleyebiliriz buraya...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Evet, evet, bence gok yerinde bir tespit. Hele ézel
idareler, nifusu kuglk olan yerde 6zel idarelerde tarimisgisi coktur.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Daha din bir girisimci, kdyden bir kadinimiz bakkal
dikk&ni agmak istiyor. Kéyde iki tane bakkal1 dikkani var, onlari zarara ugdratir diye kaymakam izin
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vermiyor. 5 bin lira para verecek, para vermiyor filan, biz araya girdik filan, bilmiyor akibetini,
sonrasini da. Hani, bu bilincin de olugmasi yani kdyde de, ilgede de...

BASKAN — Yani, bunu Onerebiliriz, bunu simdi Rabia Hanim not aliyor, bunu tekrar
guincelleyecediz zaten. Hani sizinle madde madde gitmemizin nedeni bu, her madde Uzerinde giderken
fikirlere gbre revize ederiz diye.

Yine, temizlik yapmak, ev igleri gibi, yasli bakimi gibi konularin sadece kadinlara 6zgu isler
olmadigini anlatmak igin spot filmler cekilerek ilkdgretimden itibaren bu bilincin olusturulmasi
gerekmektedir diye bir 6nerimiz var.

Yine, yeni anayasa ¢alismaarinda kadinlarin higbir sekilde dezavantajli gruplar arasinda yer
amamasi, kadin olmanin bir dezavantg olarak agilanmasinin dniine gegilmesi gerekiyor diye bir
Onerimiz oldu. Bagta kamu olmak Uizere 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinda galisanlarin. ..

TULAY KAYNARCA (istanbul) — O zaman Anayasadaki o 50'nci madde de mi
degisecek?

BASKAN — Sdyle, biz bu anayasa ¢alismalariyla aakali Anayasa Alt Komisyonunda da
bunu dile getirmistik, o raporun sonug kisminda da var. O raporun sonug kismi...

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Hatta kadin erkek diye...

BASKAN — Biz bunu ilettik zaten yani bu iletildi zaten Meclis Baskanina yani Anayasa
Y azim Komisyonu Bagkanina dailetildi bu.

Yine, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarinda caisanlarin cinsiyete dayali ayrimcilik ve
esitlik politikalar gibi konularda farkindaiklarini artiran programlar uygulanmali diye bir 6nerimiz var.
ise alma kriterleri ve terfi uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla yeniden gézden
gegirilmesi konusunda bir farkindaligin olusturulmasi gerekiyor dedik. Sosyal yardim politikalarinin
belirlenmesinde, yine, toplumsa cinsiyet ayriminin yarattigi geleneksel is bolimu modéellerini
destekleyen uygulamaardan kaginilmalidir dedik. Bu da nedir? Sosya yardim alan kisini kadin olmasi,
hep baktiginizda, hastasina, yaglisina, cocuguna bakan kadin, burada da bu yeniden gbzden
gegirilmelidir diye dusliniyoruz.

is yerinde psikolojik taciz ve cinsdl taciz konusunda toplumsal biling artirilmali. Bu konuda,
2011 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin kapsami konusunda farkindalik olusturulmalidir diye, yine, bir
onerimiz oldu.

Tarimda c¢aligan kadinlarin sigorta kapsami altina alinmasi igin prim 6demelerinde devlet
destegdinin sajlanmasi, tarim is kanununun toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek ¢ikariimasi, kadinlarin
prim tesviklerinden yararlanmak icin cesaretlendirilmesi ve bolgesel farkliliklar dikkate alinmalidir
dedik. Tarim is kanunu hazirlanmalidir diye Onerimiz var. Bu tarim is kanunu hazirlanirken 6zellikle
tarimdagaligan ve...

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — En biiyiik agi§imiz oydu.
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BASKAN - ...kapsama alani disinda kalan kadinlarin acilen tesviklerle sigorta kapsamina
ainmasi gerekmektedir diye dustintyoruz.

Ben hizli gidiyorum ¢linkll zamana kargl yaristigimiz icin. Agmaniz gerektigi yerde siz...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Ben kisaca
seyi 0 zaman sdyleyeyim mi, egitim alaninda en vurucu oneriler olarak neler var? Onu da sdyleyeyim.
Girisimci konusunda hani belli bagli noktalari 6ne gikaral im o zaman.

Simdi, birincisi, meslek lisdlerinde, bir, bahsettigimiz bu issizlik orani s6z konusuydu.
Bunun giderilmesi icin ISKUR, KOSGEB'le birlikte ortaklasa bir miifredat revizyonuna gidilmesi
gerekiyor ¢lnkl ortada bir uyumsuzluk var dedik. Meslek lisesi mezunlarinin yizde 19-20'ye yakini is
bulamiyor.

ikincisi, meslek lisdlerinde okuyan kiz gocuklarini ¢ok geleneksel aanlara yénlendirme
sorunumuz var. Bicki, dikis, iste, ascilik ve buna benzer, sekreterlik gibi aanlara yonlendirilmesi sbz
konusu kiz ¢ocuklarinin. Bunun yerine hani is glicl piyasasinin yodun olarek talep ettidi bilgi ve
bilgisayar teknolojileri konusundaki egditime yonlendirilmeleri dnemli. Ayni zamanda bu kitaplardaki
cinsiyetci dgeler var. iste, bizim egitimlerde kullandigimiz resimlerde de sbz konusuydu. Anne yemek
yapiyor, temizlik yapiyor, bulasik yikiyor; baba eve gelmis, gazete okuyor tarzinda seyler var, Hayat
Bilgisi 6'nci sinif ders kitabinda okutulan bir resimdi, iyi hatirliyorum. Simdi, bunlar gocuklardaki o
aginin pekismesine neden olacagl igin bunlarin giderilerek hani kadin ve erkedin ailede birlikte
sorumluluklara sahip oldugunu gosteren araclar kullaniimali, gorsel materyalere bu yonde énem
verilmeli diye bir 6nerimiz oldu.

Girisimcilik konusunda bahsettigimiz hususlar cergevesinde bu il 6zel idarelerini biraz 6nce
Gokalp Bey’in de bahsettigi mikrokredi uygulamasina yer verdik ama bu girisimci konusunda en 6nemli
konulardan biri su: Simdi, siz girisimci olarak KOSGEB kredilerine basvurdugunuzda KOSGEB size
sunu sdyliyor “Sen once bir firmani kur, harcamani yap, ondan sonra gel bana, ben sana bunun
kargiligini 6deyeyim.”

BASKAN — Bastan kesiyor.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Tabii.

Bes ati ay sonra ddeyebiliyor ve sizin cebinizde para yok ise... O bahsettiginiz, sayin
vekilimizin biraz 6nce bahsettidi o kadinimizin yasadigi sorun buna benzer bir sorun. Dolayisiyla,
KOSGEB’in bu kredi verme olanadini tekrar gdzden gegirmesi gerekiyor ve bu anlamda kadinlara
yonelik bir pozitif ayrimcilik yapmasi gerekir. Yani, kurulus asamasinda da kredi olanagi
saglayabilmeli.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Ben burada bir sey daha ekleyebilir miyim?

Ozellikle kregler tesvik sistemine déahil edilecekse ki KOSGEB’in kalemlerinde egitim yok arkadaglar,
sadlik ve egitim yok KOSGEB kalemlerinde. Egitim de eklenecek olursa bir kadin -kurucusu herhangi
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birisi olabiliyor- kresi kurar ama tabii miduru iste, PDR mezunu ya da 6gretmenlik mezunu vesaire
olabiliyor. KOSGEB’in kaemlerine egitim de eklenirse, bir kadin “Ben kres kuracagim.” deyip
kurabilir, kresini kurup 6gretmenini bulabilir, ayarlamasini yapabilir. Zaten orada ¢alisacak insanlar da
kadin olacad icin otomatikman kendine hem tegviki verip hem tesvik kapsamina aip kregleri, glinduz
bakimevini, gocuk evini hem de KOSGEB kalemlerine dahil edersek ben hem kres, bakim hizmetinin
cok olacagini hem de daha ¢ok kadinin istihdam edilecegini disiiniyorum. KOSGEB'in kalemlerinde
egitim yok, o ylzden sikinti.

BASKAN — Onu daéneri olarek aiyoruz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Bunun
disinda, kadin kooperatiflerinden bahsettik. Cok somut olarak, kadin 6rgltlenmesinden de bahsedelim.
Simdi, bir araya gelemedikleri 6lglide kadinlarin taleplerini dile getirmeleri de bu anlamda sikintiya
ugrayabiliyor ve sunumlarda, sivil toplum kuruluglarindan gelen bazi temsilcilerin yaptigi sunumlarda
su dikkat gekici: Simdi, is kolu esasina gore bir 6rglitienme 6ngoriiliyor Sendika Kanunu’nda. Boyle
olunca “Bir is koluna bagli olmayan, ev isiligi gibi durumlarda neye gore sendikali olacak bu kisiler?’
konusunda bir sikinti ortaya cikiyor. Bu, ev isgilerinin kurmaya caligtigi bir tane sendika var, EVID-
SEN diye bir sendika galismasi. Onailiskin, metnin icerisinde, raporun igerisinde yer verdim. Mevzuati
tekrar gbzden gegirerek, bu, ev eksenli calisanlarin da sendika Orgitlenmesi oniindeki engelleri
kaldirmak yararli olacaktir, en azindan haklarini koruyabilmeleri agisindan.

Son olarak da kadin kooperatiflerinin Uretmis oldugu seyler var, bunu biraz daha
detaylandirmak miimkiin. iste, yoresdl (riinler var, hepinizin bildigi izere. Kadinlar Trabzon’ da olsun,
Van'da olsun, Mersin’de olsun, farkli seyler lretebiliyorlar. Bunlarin gerek internet ortaminda gerek
belirli bir mekanda satigi konusunda Kdltr ve Turizm Bakanlidiylailgili, onun olanaklari kullanilabilir
bu anlamda, gerekiyorsa bakanliklar arasi protokol imzaanarak. Yani daimi olarak kadinlarin bu €l
Urunlerini satabilecekleri mekanlarin tahsisi onemli. Simdi, devlet bu konuda sdyle bir olanak sadliyor:
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’ nda diyor ki: “Kamuya agik yerlerde eger bir sey Uretip de satarsan ben
seni gelir vergisinden muaf tutuyorum.” Simdi, devlet gelir vergisi gelirinden kendini azadi kiliyor, yani
tesvik ediyor, “Calisin, Uretin ve bu anlamda ben sizden gelir vergisi dmayacagim.” diyor ¢linkii her
gelir bir vergiye tabi mevzuatimiza gore.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Evde liretiyorsa...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Evde
Uretiyorsa ve bagkasini ¢aistirmiyorsa. Bu isi profesyonellestirmisse, atiyorum, 10 kisiyi ¢alistirip manti
yapip satiyorsa bu artik vergiye tabi bir igtir tabii ki. Aynen belirttiginiz gibi, kendi basina Uretip
satiyorsa bu anlamda devlet de bir olanak sadlamis durumda.

Metnin “Oneriler” bdliimii de bdyle. Daha sonra, Komisyon Uyelerinin yapmis oldugu bir
zZiyaretin notlar var. Burada yapilan c¢alisma Ziyaretleri kapsaminda elde edilen sonuglar koyuldu
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raporun bu bélimiine. Ozellikle bu, Birlegmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK) kapsaminda
yapilan galigmalar gergevesinde.

Raporumuz budur. Sorulariniz varsa cevaplamaya ¢al isayim.

BASKAN — Oneriniz varsa. ..

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Sadece o, seyleilgili, krederle ilgili bir sey gecmisti ya
orada 150 kisi mevcut kanunun disinda su anda -Calisma Bakanimiz gegen ay ifade etmisti- 200’ U baz
diyor sayi; kadin ¢alisan degil, calisan personel koyarak onu ama heniiz diizenlemediler.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Su anda o
dahahélatartisiliyor.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Mesela biz de onu katabiliriz. Katalim bence yani bu
bizim de 6nerimiz olarak gidebilir.

BASKAN — Ha, bir de seyi unuttuk herhdlde, simdi, Onuncu Kalkinma Plani Uzerinde
caismalar devam ediyor. Biz bu Onuncu Kakinma Plani hazirlanirken Komisyon Bagkanimizla beraber
Kalkinma Bakanligi MUstesariyla bir araya geldik ve Onuncu Kakinma Plani’ nin yapilan ¢alismasinda
kadin firsat esitligini sajlamaya yonelik ve kadin istihdamini artirmaya yonelik bir bakis agisinin
Onuncu Kakinma Plan’ nda mutlaka yer almasi gerektigini ilettik. Bu konuda su ana kadar yaptigimiz
bitin ¢aligmalari Kakinma Bakanlidiyla paylastik ve bizlerin 6nerileri dogrultusunda da Kalkinma
Plani’nin hazirlanmasini saglayacaklar. Yani bu anlamda Komisyonumuzda ve at komisyonumuzda
yaptigimiz ¢caismaar Kalkinma Bakanlidina da bir ufuk katmis olacak ve bizim nerilerimizin onlar
icin de 6nemli oldugunu ifade ettiler. Bunu da ben burada dile getireyim. Yani...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Giized, onu Anayasanin 45inci maddesine
dayandirarak Gneri olarak sOyle sunabilirizz Orada “Kadin ve erkek, cocuk bakiminda, ev iglerinde
ortaktir.” dedigimize gore, “kadin galisan” degil, “calisan personel” diyerek 150, 200, 250, artik o sayiyi
takdire birakip ama kelimeyi. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Oneri
olarak evet, calisan miktar...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — En dogru komisyon burasi, onu o sekliyle verelim.
Zaten hazirl ik asamasinda ama bizim de dnerimiz olarak gider diyorum.

BASKAN — Baska bir 6neriniz bu anlamda. ..

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Ben bir sey soracagim. Su, yizde 19'luk issizlik orani,
sadece meslek liseleri mi, yoksa akademik liseler de dahil mi lise mezunu olarak?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Vallahi,
TUIK’in...

BASKAN — Dz liseler yiizde 18,4’ ti herhalde.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Meslek
lisesi mezunlari olarak...

BASKAN —Meslek lisesi yiizde 19.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Simdi, universitelerle is dinyasini bir araya getirecek
teknokentler yapildi, yani bircok ilde var. Meslek lisdleriyle de is diinyasini bir araya getirecek belki
farkli kurumlar; hani, yeni bir sey yapmak degil de mevcudu o hdle getirmek ya da onun atinda bir
birim olusturmak, belki bdyle bir merkez olusturmak glizel olabilir.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SAHIN METIN — Kog
Grubu’ nun bu konuda bir ¢alismasi var.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Yani liseden mezun olur olmaz gidip... Ger¢i bunlar
meslek yiksekokullarina devam edebiliyor, yani yine egitim sisteminde kalabiliyor, devam ediyor ama
devam etmeyenler, meslek ylksekokuluna devam etmeyenler icin meslek lisesi mezunlarini -kesinlikle
miifredat degisikligi sart bence de- belki is diinyasiyla bir araya getirebilecek ISKUR’ un biinyesinde ya
da baska bir kurumun bilinyesinde farkli birimler olusturmak, orada sistemde tutmak, hem veriyi hem
talepleri sistemde tutmak...

BASKAN - Onu sdyle, 6neri olarak ekleyebiliriz: Simdi, “egitim kamplsleri” denilen Milli
Egitim Bakanlhidinin bir projesi var. E§itim kampusleriyle beraber, butin liseleri sehir merkezinden
sehir disinda bir yere cikararak butln liseler bir araya toplaniyor. Belki bu anlamda, bu egitim
kampuslerinin ilin ticaret odasiyla ya da organize sanayi, bir protokolU neticesinde bdlgeyle alakali bir
o6neride bulunabiliriz, onu biz bir digiinelim.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Kakinma ajanslari bunun igin aslinda ¢ok onemli.
Kalkinma ajandarinin binyesinde bile olabilir ¢linkli gok afaki igler yapilmiyor. Yani glzel seyler
yapiliyor ama onlarin blinyesinde de bir sey yapilabilir gibi.

BASKAN — Bakalim ona biz.

Yani bundan ibarettir arkadaglar. ingallah, hayirlara vesile olur.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Elinize saglik.

BASKAN — O, biraz 6nce bahsettigimiz konuyu “200 galisan” olarak onu biz ekleyelim.

Arkadaglar, Komisyonumuzun raporunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

NURCAN DALBUDAK (Denizli) — Hayirli olsun.

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Tebrik ediyoruz. Emeginize sadl k.

BASKAN - ingalah, st komisyona bir sonraki toplantida sunumumuzu yapacagiz. Serhi
olan varsa, zaten odaara dagitildi, gereken seyler...
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TULAY KAYNARCA (istanbul) — Cok giizel 6zetlenmis. Ozellikle su giris tasnifinin
hazirliginda emedi gegenleri &zellikle tebrik ediyorum ¢lnki her konu bagligi dogru yerlerde

konuglanmis.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.
Toplantiyi bitiriyorum.

Kapanma Saati: 15.38
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