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BASKAN: Dilek YUKSEL (Tokat)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, “Her Alandski Kadin istihdaminin
Artirilmasi ve Coziim Onerileri” Konulu Alt Komisyon toplantimizin sekizinci toplantisini bugiin bu
komisyon salonumuzda gergekl estirecegiz.

Cok degerli katilimcilarimiz var. Ben katilimcilarimizi takdim etmek istiyorum: Calisma ve
Sosya Giivenlik Bakanligindan Calisma Genel Miidiirii Ali Kemal Sayin Beyefendi, Kadin Istihdami
Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulunun faaliyet alani gergevesinde yapilan gaismalarla alakali bizi
bilgilendirecek. Ayni zamanda Calisma Uzman Yardimcisi Ceylan Hanim da eglik ediyor kendisine.
Sosyad Glvenlik Kurumunu pesinden dinleyecediz, Sosya Glivenlik Kurumundan, Sosyal Givenlik
Kurumu tarafindan 20 Eylil 2012 tarihinde gergeklegtirilen, “Istindamda Ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet
Esitligi” panel ve caigtayinin ciktilarini bizimle paylasmak Uzere Aktlerya ve Fon Yonetimi Daire
Bagkani ismail Seving Bey Avrupa Birligi ve Yurtdigl iligkiler Daire Bagkani Harun Hasbi Bey Sosyal
Giivenlik Uzmani Hicran Atatanir Hanim bizlerle beraber. Kadin Emegi ve istihdami Girisimi
Platformundan, Kadin Emegi ve Istihdam Girisim Platformu Genel Koordinatérii Serap Giire Senalp
Hanimefendi bizimle. idil Soysegkin Hanimefendi, o da Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu
Uyesi, o da bugun bizlerle beraber.

Ben ilk sunumu yapmak Uzere Sayin Genel Midurimize, Ali Kema Sayin Beyefendiye
S0z vermek istiyorum ve Komisyon toplantimizin sonuglarinin ingallah kadin istihdamini artirmaya
yonelik hayirli sonuglar dogurmasini datemenni ederek toplantiy aciyorum.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin vekillerim, sayin burokratlar dncelikle saygilar sunarak Calisma Bakanligimizin kadin
istihdamiylailgili calismaarini sizlere sunmak, arz etmek istiyorum.

Efendim, sunumumda &zellikle Kadin istihdamiyla ilgili Ulusa izleme Koordinasyon
Kurulunun ¢aligmalarindan kismen bahsedecegiz. Daha sonra mevzuat ¢alismalarimiz, yaptigimiz biten,
devam eden projelerimiz ve sorun ve ¢dzim onerileri seklinde sonuglandirmaya calisacagim.

Oncelikle Bagbakanlik Genelgemiz dogrultusunda kadin istihdaminin artirilmasi ve firsat
esitliginin saglanmasiyla ilgili Basbakanlik Genelgemiz Uizerinde durmak istiyoruz. 2010 yilinda ¢ikan



Bagbakanlik Genelgemiz, buna gére Kadin istihdami Ulusa Izleme ve Koordinasyon Kurulu
olusturulmus. Bu kurul, Galisma ve Sosya Giivenlik Bakanligi Mustesari bagkanliginda kamu kurum ve
kuruluglarimizin - Ust diizey yoneticilerden -agirlikli  genel midurlerden- isgiler ve memur
konfederasyonlarindan ve STK temsilcilerinden olusan bir kurul. Bu kurulun sekretaryasi genel midiri
oldugum Calisma Genel MUdurligu tarafindan yurittlmektedir.

Bu kurulun calismalarini ¢ok kisa ozetleyecegim. 2010 yilinda iki kez toplanti yapmis,
oncelikle ilk toplantilarinda genelge kapsaminda da oldugu igin kurulun ¢alisma esaslari belirlenmis ve
diger kurum ve kuruluglarimizdan yaptiklari galismalarla ilgili degerlendirmeler yapilan,
degerlendirmede bulunduklari bir toplantilar dizisiydi 2010 yilinda yapilan. 2010 yilinda bu kapsamdaki
toplantilarda usul ve esaslar belirlendi, sdyle belirlendi: Doért aylik doénemler itibariyla toplanmasi
6ngorildi, mart, temmuz ve kasim aylari olmak Uzere. Kurul toplantilarina katilan butin kurum,
kurulus ve STK’larin Genelge kapsaminda yaptiklarn calismalari yillik olarak raporlamasi istendi,
Genelgede olmayan Devlet Personel Baskanliginin da kurula davet edilmesi 6ngoriildii. Gene Genelge
kapsaminda sivil toplum kuruluglari ile Universite temsilcilerinin son segimi sonucunda iki hocamiz ve
dernek olarak da KAGIDER derneginin kurula davet edilmesi hususlari karara baglanmigtir. Kurulla
ilgili at komite calismalari yapilmasiyla ilgili bir husus kararlastirildi. Glinki -birazdan deginecedim-
kurula bahsettigimiz Ust dizey katilim sadlanamadigi igin veya kurumlarimiz buna bu kadar itibar
gostermedidi icin bir at komite galismasl yapma seklinde bir calisma 6ngdruldi. Bu at komite
diizenlendi ama buna da yeterli diizeyde maalesef katilim saglanmadi. Ayrica gene kurul galismalarina
6n hazirlik tegkil etmek Uzere, iste uzman diizeyinde teknik ¢alismalar yapiimasina karar verilmis ama
dedigim gibi buna da gerekli ilgiyi diger kurumlarimiz gdstermemistir maal esef.

Kurul yine, 2010 yilindaiki kez toplanabilmis. Ug kez toplanma karari olmasina rajmen iki
kez toplanabilmis. Bu toplantilarda yine katilimci kurumlarin kadin istihdamina iligkin ¢alismalarini
raporlamalari ve bakanligimiza diizenli olarak iletmeleri talep edilmis. Ancak gene maalesef diyecegiz,
kurumlarimizdan dizenli geri dontgler ainmamigtir.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Bununlailgili yasal bir diizenleme gibi bir sey yok
mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI GALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Genel Mudurligimuzde kurul Giyesi kurum ve kuruluslara bu Basbakanlik Genelgesi
kapsaminda yer aan gorevlilerin eksiksiz yerine getirilmesi hususunda 6zen gostermeleri gerektigiyle
ilgili bakanligimizca kendilerine resmi yaziyla bu durum bildirilmigtir. Tabii ki Sayin Vekilim, bu
Basbakanlik Genelgesi oldugu igin biz bunlara ancak genelgeye uyun diye kurumlari veya sivil toplum
kuruluglarini ancak iste uyarma durumunda kal abiliyoruz. Bunun 6tesinde yapabilecedimiz bir sey yok.

2010-2011 yillari igin kurumlarin Genelge kapsaminda yaptidi calismalari iceren bir faaliyet

raporu hazirlanmasl amaciyla yirmi bes kuruma yazi yazdik, bes kurum geri bildirimde hi¢ bulunmamis,
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burada bédlirtiyorum. Rapor gonderen kurumlarin ilettigi bilgiler ise istenen igerikte olmamis, sadece
geri donus amagli bir bildirimler olmus. Bu raporlar genel mudurl igimuzde birlegtirilerek tek bir metin
héline getirilmis ancak bu elektronik ortamda génderilen eksikliklerin giderilmesi ve gorugler istenmis
ama dort kurumdan yine higbir bildirim geri alinmamig ve son hali de makamimizca yani raporun yeterli
diizeyde olmadigi dislindlerek ki bu kurulun baskani, tekrar ediyorum Calisma Bakanligi MUstesaridir,
sorumlu birimimiz, makamimiz odur. Bu da yayinlanmasini uygun gérmemistir, dolayisiyla bu faaliyet
raporunu da yayinlayamamak durumunda kaldik.

2010 yihylailgili kurulun son toplantisi Mart 2012’ de yapildi. Bu toplantida Sayin Mustesar
beni gbrevliendirdigi igin bu toplanti benim bagkanligimda yapildi. Burada da aslinda somut bir adim
atildi. Dernegimiz, Turkiye Kadin Girisimcileri Dernedi ¢cok onemli bir proje sunumu yapti orada.
Kadin istihdamini artiracak bir ¢ocuk bakim, egitim tesviki kamu finansmani modellemesi ile ilgili.
Dernek ve ACEV’le birlikte —Anne Cocuk Egitim Vakfi- tarafindan hazirlanan bu modelin amaci,
caligan kadinlara aylik bazda verilecek bir cocuk bakim, egitim tegvikiyle kadinlarin ig glict piyasasinda
daha aktif olarak yer almdarini sadlamaktir. Bu model, Aile ve Sosyal Politikaar Bakanliginin
gundemine ainmis olup modelin uygulanabilirligi ile ilgili s6z konusu dernekle ortak calisma
yuritilmektedir. Bu toplantida da bu sunum yapildi§i zaman gene ayni bir karar adik, diger bu
katilimcilara bu sunumu sunduk, verdik. Bunun eksiklerini veya fazla iklarini bitiin bakanliklarimizin
degderlendirip bize donmesiyle ilgili karar aldik ancak maalesef bunda da basarili olamadik ama bu
agirhkh Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigini ilgilendirdidi icin bu tarafa aktarmis olduk. Kurulun
bence yaptigi en 6nemli fadiyetlerden biri dernegimizin sundugu bu projedir. Bu projenin hayata
gegirilmesini diliyoruz.

Degderlendirmemizi genel mudurlUk olarak sekreter olarak yaptigim icin kisaca bahsetmek
istiyoruz ki makam da bu degerlendirmemize katiliyor. Simdi, Bagbakanlik Genelgesinin 2’ inci maddesi
sunu belirtiyor bize: Kamu da kadin istismarina iligkin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan kanun,
yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek Uzere bakanliklardan mustesar yardimeiligi
seviyesinde bir gorevlendirme yapilmasini dngéruyor yonetmelik. Ayrica, “Bu birime kadin erkek firsat
esitligine iligkin gorevler verilecektir.” diyor yonetmelik. Ancek, bitin kurum ve kuruluglarimizin bu
konuda gerekli goreviendirmeleri yapamadiklarini tespit ettik yani hicbir kurumumuz bu konuyla ilgili
bir mistesar yardimcihidi birimini gérevlendirmemiglerdir. Bu Genelgenin bu maddesine su ana kadar
uyan bir kurumumuz yoktur.

Diger 6énemli bir sorun, kuruma katilim saglayacak birimin tespit edilememesi dolayisiyla
akigin saglanamadigini... Yani bizim yazismayl hangi birimin, iste bakanligin hangi birimine
gonderecegimizi de bilemiyoruz. Her mistesar yardimciligi kendi birimini olusturup bize iste
bakanligimizin demesi lazim ki iste bakanligimizin su genel miidurliglnin veya baskanliginin su daire

bagkanini ilgilendiriyor diye yazmadidi igin biz sadece bakanlida gonderiyoruz veya baskanliga
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gonderiyoruz. O yazi dolasip dolasip bir muhatap bulamadidi igin iste bir cevap da aamiyoruz dogrusu.
Dolayisiyla, Genelgemizin en 6nemli eksiklikleri yani Genelgeyi uygulamamak konusundaki en biyuk
eksikligimiz bu, ilgili Genelgede ongorilen diizeyde mustesar yardimciligi, baskan veya gene
mudurltkle ilgili bir birim olusturamamis ve dolayisiyla toplantilarimiza da bu dizeyde bir katilim
olmamasi. Istisnalari var bunun ama bdirttigimiz diizeyde katilm olmadigi igin kurulun galismalari
bugline kadar etkin ve verimli bir sekilde yurUtulememigstir. Tekrar bahsediyorum, en Onemli
¢alismamiz bizim su yaptigimiz, bize yapilan sunum ve bununlailgili ¢alismadir. Bunun da akibetini su
anda Aile ve Sosya Politikalar Bakanlid takip ediyor. Bununlailgili sdylemek istedigim bu kadar, belki
bununlailgili sorulariniz olursa...

Sayin Bagkanim, devam edeyim mi? Ana konumuz bu olduguigin...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Simdi, ¢ok igler acisi bir durum anlattiniz bize,
sunumunuzdan dyle anlagiliyor. ki senedir higbir sekilde basbakanligin genelgesine rajmen ortada bir
veri tabani yok degdil mi anladigim kadariyla? Onu ifade ettiniz, yanlissam dlizeltin. Yani bununlailgili
ne 6neriyorsunuz pekala? Biz ne yapabiliriz diizeltebilmek igin bu durumu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN - Takdir sizin ancak benim 6nerim, belki bu Komisyon, bu bakanlik birimlerimize,
Basbakanl ik Genelgesine uymasini talep edebilirler. Tabii acizane ben bunu size...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antdya) — Siz defdarca kez yazmissiniz iste goriis
istemissiniz vesaire, goriis gel memis. Sadece bir yazi. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI GALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Gelmis, eksik gelmis yani konuyu anlamamisglar, baska bir seyden bahsedilmis.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Komisyon olarak bunu bizim yaziyla bildirmemiz
sizce yeterince guglU bir bildirim mi? Bence dedil yani sizin yazilariniz nasil simen ati olduysa
bizimkiler de dyle olacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Sayin Vekilim, simdi, Bagbakanlik bize bir talimatta bulunuyor “Mustesar
baskanliginda bu igleri koordine et.” Dolayisiyla, ben size sunumda da basta sdyledim, bu kurulun direk
muhatabi ben degilim, sadece bir genel midir olarak ben degilim. Genel miidir olarak biz sekretarya
gorevini yapiyoruz, sekretarya gorevi olarak aksakliklari arz etmek istedim.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — isin iginde olan birisi olarak hani siz sonugta
kurumlarladahanet...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Benim dislincem iste bu bir firsat, bu Komisyon, bu Genelgenin kapsamina niye
uymadiklarini birimlere bir uyar1 yapabilir diye ben acizane diglinirim ve bunu isterim tabii bizimicin

de bunu daha verimli olmasini saglayacaktir. Cunkd, aksakligl basta sOyledim, ilgili mustesar
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yardimcisini bilmiyoruz, hangi birime yazi yazacagimizi bilmiyoruz. Direkt, érnegin Tarim Bakanligina
yaziyoruz, Tarim Bakanliginda dolasip dolasip yazilar tekrar bize iade ediliyor yani gidecedi yeri de
bilmiyor, her birim “Bu beni ilgilendirmiyor.” diyor. Dolayisiyla, belki de onlar hakli ¢linki birim
olusturmamiglar. Bagbakanlik Genelgesinde bir birim olusturulmasi... Bu Genelge kapsaminda bir
miistesar yardimcisinin goérevlendirilmesi ve onun da birimini bize bildirmesi gerekir. Bizim, iste Tarim
Bakanligindaki su genel mudirl Gdin, su daire bagkanlidi bu konuylailgilidir demesi lazim.

GOKCEN OZDOGAN ENG (Antaya) — Muhatabi belli olsa geri déniis alabileceksiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI GALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Muhatabi biz bilmedigimiz icin toplantilara da davet ettigimiz son toplantilari
yapamadik o ylzden. Yani verimsiz oldugdu igin toplansak bile uzman diizeyinde génderilmeler oluyor.
Gelen uzman “Ben bilemiyorum, makama iletmem gerekiyor.” diyor. Yani biz tartigiyoruz, su
konularda sdyle yapalim mi? Efendim, bir genel midirime, bir baskanima, bir mistesarima sdyleyeyim
diyor. Peki, sdyle ama tekrar ona da raziyiz, sdyle ama yok bilmiyoruz, gene bize dénuisim olmuyor.
Toplantilar iste sadece toplanip cay ictigimiz seye dénismis oldu maaesef. Son toplantida somut bir
sey oldudu icin 6zellikle arz ettim. Yani bir proje sunuldu bize, cok bedeni de kazandi o proje. Bunu
degderlendirelim dedik ama iste dedigim gibi orada konusulanlarla kaliyor maal esef.

GOKCEN OZDOGAN ENGC (Antalya) — Anladim, gok tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Sayin Genel Midurim tesekkir ediyoruz. Tabii bizim aslinda sizi ¢agirma
amacimiz da buydu.

Buyurun Kemalettin Bey.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Tam ucu ucuna geldim de Gékgen Hanimin Sayin
Vekilimin ve Sayin Genel Miduriin sdylediklerine ek olsun diye sdylemeye ¢al isacagim.

Dilekge Komisyonunun ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun yiritme Uzerinde
yetkisi var, kanuni yetkisi var. Yani ¢ikan genelge ve yonetmeliklerin uygulanmamasini tekip, tetkik ve
ifade ama seyi var, o nedenle belki bu raporun sonucunda Sayin Bagbakanimizin biitiin hassasiyetine
ragmen kamu idaresinde bu isin yUritilmemesini daha Ust diizeyde her kurumun yazi yazip da cevap
adamadiklari her kurumun mustesarligi diizeyinde temasa gegilebilir diye distindyorum.

Tesekkdrler.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Bizim bugin asinda sizi ¢agirma amacimiz da tam buydu. Cinki, biz mistesar
yardimcimizla da goérustik. Kendisinin goérevden ayriimasi dolayisiyla, kendisinin toplantiya
katilamamasindan dolayr Sayin Genel Mudurimiizi davet ettik. Bir genelge var, bu genelge biitlin
kurumlara gonderilmis ama maalesef kurumlarda karsilik bulamamis. Kargilik bulamadidi icin de
genelge 2010 yilinda, 24 Mayis 2010 yilinda ¢ikmis olmasina ragmen -2013 yilindayiz- bir projenin

olumlu olmasi disinda bu izleme komitesinde bir arti katma deger olusturmamis. Su agidan iyi oldu
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diyorum, Kemalettin Bey’'in de sdyledigi gibi bizim rapor yazma asamasina gegtigimizde sonug
bélimiinde bu Komisyonun var olus amaglarindan birisi de kamunun kadin istihdamini artirmaya
yonelik bakis agisindaki eksiklikleri tespit etme agisindan iyi bir gelisme olduguna inaniyorum.

Ben tegekkir ediyorum size, arkadaglarimizin bu konuyla alakali soracaklari sey yoksa ki
biz Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidindan Genel Mudir Yardimcisi Nurcan Hanimi ve yine
kurumdan katilimcilan dinledik. Onlar tutanaklara gegti. Zaten tutanaklara gegen bu goriismelerin bizim
raporun ¢dztimleme kismina gegtigimizde i1sik sadlayacadina inaniyorum. Sizin buglinkii sunum devam
ediyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Devam edecegiz eder izin verirseniz, caismaarimizi anlatacadiz.

BASKAN — Devam edelim 0 zaman, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Son bir, Sayin Vekilim “Ne onerirsiniz?’ diye sordugu icin. Biz bu Genelge
cikarildigi zaman Aile ve Sosyd Politikaar Bakanlidi diye bir bakanligimiz bulunmamaktayd.
Dolayisiyla, belki bu Genelge kapsaminda yeniden dederlendirilebilir mi? Bu Genelgenin geregini o
ilgili bakanligimiz yapabilir mi? Clnki su andaki, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindaki
mustesarimiz, bu Genelgeden sorumlu mistesar yardimcisiydi Bakanligimizda. Belki dyle bir
degderlendirme de yapilabilir Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin da -tabii muhtemelen onlari da
dinlemissiniz veya dinlemissinizdir- gorlglerini de alarak ki biz onlarla —birazdan bahsedecedim-
protokoller de yapiyoruz yani gakigan gorevlerimiz ve birlikte galismalarimiz var. Bu Genelgeyi iki
bakanlik yeniden degerlendirebilir miyiz diye size arz etmek istiyorum.

Efendim —biraz hizli anlatmak istiyorum- yaptigimiz ¢alismalarda, mevzuat ¢alismalarimiz
var. Bununlailgili -gok hizli sdyleyecegim- is Kanunu’ nda prematiire gocuklarlailgili, kadinlarla ilgili,
dogum éncesi izinlerini kullanamamalari sdz konusuydu, bununla ilgili yasal bir diizenleme yapildi is
Kanunu'nun 74’ iincli maddesinde. Erken dogum hélinde, dogum &ncesi kullanilamayan sekiz haftal ik
iznin, dodum sonrasi kullaniimasina imkan sadlayan bir dizenleme, bu da gene mudirligimuizce
hazirlanan bir diizenleme oldugu igin size arz etmek istiyorum. Kadinlarla ilgili firsat esitligi, cinsiyet
esitligi konusunda hem 4688 sayili Y asa da hem yeni gikan iste gene 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu’ nda toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmesine vurgu yapan diizenlememiz var. is
Saghig Glvenligi Kanunu' muzda da risk dederlendirmesi yapilirken, Ozellikle bu gruptaki gebe ve
emziren calisan kadinlarla ilgili &zel politika gerektiren kadinlarla ilgili risk dederlendirmesi
yapiimasiylailgili 6335’ te bir hukuki diizenlememiz sdz konusu.

Simdi, bir husustan bahsetmek istiyorum “mobbing’le ilgili. Mobbingle ilgili de
Bagbakanlik Genelgemiz var. Simdi, buranin direkt sorumlusu ben oldugum icin bunu da koymak

istedim. Sorumlusu derken, Bagbakanlik Genelgesi gereginde burada makam degil, genel mudurl Uk,
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kurulun baskani. Dolayisiyla, su anda genel midur ben oldugum igin kurul baskaniyim, Bagbakanlik
Genelgesi, bu tabii direkt kadinlarla ilgili bir genelge degil ama is yerlerinde adirlikla kadinlara
mobbing uygulandidi iddiasl oldudu icin, burada sizlerle paylasmak istedim. Bu genelge de Bagbakanl ik
Genelgesi ve buna uygun olarak da Psikolgjik Tacizle Micadele Kurulu olusturulmustur. Bu kurul da
gene Calisma Genel Midirt baskanliginda, isci ve isveren konfederasyonlari baskanlari ve diger
birimlerimiz, devlet persondl, iste, insan Haklari Dernedi Bagkanli§i gibi bunlardan olugan bir kurul.

Ayni sikintilar burada da var ama bizim gérdigimiz bir sey var tabii, bu kurulun
sekretaryasini kim yapiyorsa yonlendirmeyi bunun yapmasi gerekir. Tabii makam olunca yani 6buriinde
mistesar bagkanliginda olunca orada aslinda bir sikinti yasiyoruz. Burada, kurulda aslinda ayni katilim
eksikligi var yani hicbir konfederasyon... Genel sekreterleri gorevli ama konfederasyonlar maal esef
yine itibar géstermiyor buna. Ama biz eylem plani ¢ikardik, mobbingle ilgili dort eylem planimiz var.
Bu eylem planinin ilk ikisini hazirlik asamasinda tamamlayacadiz, dnimuzdeki ginlerde bunu sizlere
belki de kamuoyuna duyuracadiz. Buna iliskin yaptigimiz ilk ¢alisma tabii bizim “ALO 170" hatti var.
Buna iki psikolog vermek suretiyle ilk ¢calismamiz bu sekildeydi. Buna iligkin ayrintilar var, sizlere
sunumda takdim edecegim. Bagvurular ne kadar, kimlerden geldigiyle ilgili, mobbingle ilgili. Direkt
kadinlailgili bir husus degil ama igeriginde agirlikli kadinlara uygulanan bir durum.

Aile ve Sosya Politikalar Bakanligimizla -az 6nce arz ettim- bir protokol yaptik, ¢linki
cakigan gorevlerimiz, birlikte yapmamiz gereken iglerimiz var. Bunlari sizlerle paylasmak isterdim.
Kadin istihdamiyla ilgili en dnemli gérdugimiz husus, bu konuda, toplumsal duyarlilik aslinda.
Toplumda duyarlilik artirma galismalarimiz var. Bu konuda, toplanti panedl ve calistaylarimiz var. Urfa
ve Antalya Kepez de yaptigimiz iki ¢alistay var, bunlari sizlerle paylasmak istedim. Projelerimiz var,
biten bir projemiz var, Calisma Hayatinda Toplumsa Cinsiyeti Egitliginin Gelistirilmesi Projesi, genel
midurl Ggimdz yarittd. Bunailiskin, zannediyorsam raporlari gonderdik, sizlere de géndermis olmamiz
lazim. Gelmediyse tekrar takdim ederim. Bunlara iliskin, iste llke ziyaretlerimiz oldu, iste Ulkelerde
nasil olduduyla iligkin. Tamamladigimiz bir proje. Bir ufak projemiz vardi, beceri kazandirma projesi
kadinlara iliskin. Aslinda, bu adirhkli tabii Aile ve Sosyd Politikaar Bakanligina gegme durumu
olabilir. Burada biz tlkemizde ¢ok eksikligini duydugumuz yagli bakimi konusunda... Tabii biz ¢alisma
daniylailgilendigimiz igin ¢alisan kadinlara yonelik, cocuklarin anne ve ablaarina yondlik bir egitim
verdik. Bunailigkin, bir yil 26, bir yil da41 kisiyi bu konuda sertifikalandirdik ve bunlar zaten sertifika
air amaz kurumlarimizda hemen is bulma durumunda. Bunu, projeyi daha blyik bir proje hdine
getirmeyi arzu ederdik ama buiyik oranda bu biraz da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiza gegcen
bir husus diye disliniiyorum.

Bizim ¢ok énemli projemiz METIP projesidir. Mevsimlik, gezici tarim isgileriyle ilgili bir
proje. Bu projede -¢ok uzun, projeyi anlatmayacadim vaktimin kisaligi nedeniyle- sadece, iscilerin geri

doénlglerinde, basta kadin ve gen¢ kizlar olmak Uzere yetiskinlere okuma yazma, sosyal, kulturel
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fadiyetler ve meslek edinme kurslari diizenlenmesi amaglanmaktadir. METIP projemizi biliyorsunuz,
daha ¢ok tarimda calisanlarin, bir yerden bir yere goglerinde ulasimlari, barinmalari, egitimleri ve
oradaki yasam kosullarinin iyilesmesine yonelik bir proje —hatta sosyal guvenliklerinin- burada da
kadinlara yonelik birtakim faaliyetler éngdriltyor. Bunlar tabii illerin valiliklerinden bize gdnderiliyor
projeler ve biz onlari degerlendirip oraya gerekli seyleri aktariyoruz. [ki proje yiriitmeyi planliyoruz.
Gene dezavantgjli kesimlerin, sosya igermesiyle ilgili ve gene METIP teki gocuk isgiliginin en kétii
bigcimlerinin ortadan kaldirilmasiyla ilgili. Tabii bunlar direk kadinlara yonelik projeler degil ancak,
mesela birinci projeyleilgili, AB projeleri bunlar, ilgili kadin derneklerimiz burada da var, bir proje bize
sunarsa, kadinlarimiza su egitimi yapacadiz diye, bu projelerde onlari dederlendirebilecegiz. Bu ilk
projede Romanlar adirlikli, cocuklar agirhkli, ilgili kadinlarin birtakim... Verilecek projeler var, bize
proje sunumu yapilir, o projeler bizim Bakanligimizda degerlendirilip, bu sekilde kadin istihdamina
katki sadlayabilecegimizi dustnlyoruz.

Simdi, son durum, mevcut durum, sorunlar, ¢dzim Onerileri diye sdyledim. Oncdlikle
Turkiye deki hususlari anlattim, istatistiki verileri...

BASKAN — Bunlari gegebiliriz, sonug kismina gegerseniz artik, bu verilere vakifiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Burada daistatistiki veriler var. Oniindeki engeller, aslinda hepimizin gok iyi bildigi
mesleki egditim duzeyinin yetersiz olmasi, tarimin ¢ézllmesine badli olarek, tarim isgisi kadinlarin
vasifsiz isglicli piyasasl disinda kamalari, kadinlarimizin gene geleneksel rolleri nedeniyle -evdeki igleri
gibi- piyasanin disinda kamalari ve bizim ¢ok 6nemli gordigimiz Calisma ve Sosya Guvenlik
Bakanlidi olarak, igglict piyasalarinin katiligi nedeniyle, adirlikli kadinlarimizin, is bulma taleplerinde
bulunmamasl yani isglcl piyasasina katilim taleplerinin olmamasi. Ya ev ya is diye bir tercihte
bulunmasini istiyoruz biz, kadinlardan ve godunlukla da evi tercih etmek durumunda kaliyor. Halbuki
isguct piyasalarimizin esnekligini sadlarsak, iste glinde iki saat, haftada iki guin, nasil talep ederlerse bu
tir imkanlari kendilerine sagladiimiz zaman ve sosyal guvenliklerini de bu gsekilde sadladigimiz
zaman, bunlarin daha artacagini dislintiyoruz. En biiyiik engel olarak bunu goriiyorum.

Bu kapsamda aslinda, bizim Ulusd Istihdam Stratejisinde agirlikhi igte ézel politika
gerektiren gruplarin artiriimasi gerektigiyle ilgili bir bolumimiz var. Burada, birtakim &énlemler,
tedbirler sdyledik. Ayrica, yedi sektorimiiz var, burada da kadinlara iliskin isglici piyasaarinda
istihdama katilimlariyla ilgili hedefler koyduk. En blyik hedefimiz kadinlarla ilgili 2023 hedefimiz,
yuizde 38’ e gikarilmasi bu oranin, isgticiine katilma oraninin ki su anda bu oran ylizde 27,2.

BASKAN — Tabii biz bu orandan memnun degiliz yani onu da burada belirtelim Komisyon
olarak, Sayin Genel MUdurim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Arzu ederiz tabii bunlar ¢ok yiksek olsun ama simdi, ¢cok yukarida bahsetmedim.
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Tarimda ylzde 90’ in lzerinde, 97’ ler diizeyinde kayit disilik var ve bunlarin agirhikli bélimi kadin
isciler yani bunlar biz de isteriz ylizde 50’lere ¢iksin da ama tabii bu bircok projeksiyonlarla,
caligmalarla ortaya c¢ikan bir oran. Bu oran ¢ok yiksek bir oran diye duslnultyor. Bu orana gikma ¢ok
kolay gerceklesebilecek bir olay degil tabii. Burada en énemli sey tabii kayit disiligi azaltmak, tarimda
ozellikle blyik oranda, yizde 97 ler oraninda kayit disilik seyde. Tarimin da ¢6zGldiguni, su anda
24’lerde ancak biz AB’ye verdigimiz sozler dolayisiyla ylizde 10’ lara gekme durumundayiz tarimi. Bu
da gene kadinlarin isglicli piyasasina, sehirlere gelmesi, sanayiye veya hizmetler sektériine kaymasi
demek ve orada kendilerine isgiicli piyasasinda yer edinmelerini sajlamak. iste bunu nasil
sadlayacadimiz aslinda iste yuzde 38'lere gikariz derken, geriye dismemeyi de éngoérlyoruz yani bu
dagilma, tarimdaki ¢oziilme bu yiizde 30'larin da atina diisme riskini doguruyor bizde, o yiizden bu
iddia bir hedeftir. Yetersiz olabilir Sayin Baskanim ama iddiali bir hedeftir, onu belirtmek istiyorum.
Arz ediyorum ben, sorunuz varsa cevaplarim efendim.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Siz esnek calismayla aakal1 olarak bir disiince 6nerebiliyor musunuz? Genel mudur olarak
bu konudaki disiinceniz nedir, yaptiginiz calismalarda ve esnek g¢alismanin Sosyal Glvenlik olarak,
Calisma Bakanlidi olarak kayit atina ainmasini saglamanin zorluklari, kolayliklari, bu konuda bir
calismaniz var mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Bagkanim, bu konuda galismamiz var. Oncelikle, bir tane calismamiz, gegici is
iliskisi diye nitelendirdigimiz, 6zel istihdam burolarinin mesleki anlamda isci ¢alistirmasiyla ilgili bir
husustur. Bildigimiz gibi 6zel istihdam biirolari sadece aracilik gorevi gdrmekte. Su anda mevcut 333
tane 6zel istihdam biiromuz var. Bunun yaptidi iglev, bir yerden talebi alir, CV’yi alir, onu aynen iste
isverene gonderir ama kendisi barindirmaz bunlari. Simdi, gegici is iligkisini dizenlemesi ile ilgili bir
taslak galismamiz var. Tabii bu sendikalarimizdan agirlikli tepki goriyor. Buna iliskin dizenleme
yaptigimiz zaman 6zellikle birgok kadinin isglicline katilimini sadlayacadini dislinlyoruz. Gegici is
iliskisi, GglU iliskiye dayaniyor, 6zel istihdam blrosundan baska. Normalde is sdzlesmesi, isgiyle isveren
arasinda yapilan bir sdzlesme. Gegici is iliskisinde is sozlesmesi, isgiyle isveren arasinda yapilmiyor,
isciyle buro arasinda yapiyor yani isgileri biro temin ediyor, blro ihtiya¢g duyan igverenlere bu iscileri
kiraliyor, o ylzden hani isgi kirdama dedigimiz hani biraz da olumsuz bir anlam tasidigi igin aslinda
onu c¢ok fazla da kamuoyuna anlatamiyoruz. Bu en 6nemli calismamiz, bu bununla ilgili taslak
calismalarimiz var tabii ama onu Parlamentoya su anda sunmadik. Oyle bir zemin, sosya taraflarla
paylasmadik.

ikincisi, gene esnek calismayla ilgili bir calismamiz, uzaktan calisma modelidir. Gene, is
sozlesmesi is yerinde, isci isyerinde caligir, bildigimiz klasik anlamda sdzlesme budur. Ancak,
iscilerimiz bazen -ki adirlikli ev kadinlaridir- tekstil sektdriinde evinde caligiyor. Yani is yerinin,
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isverenin emri ve talimati altindais yerinde bulunmuyor. Onais veriliyor yani “merdiven ati” diye tabir
ettigimiz, is yerinde uzaktan galisiyor, is yeri disinda galigiyor, kendi evinde ¢alisiyor veyahut da “tele
caisma’ diye nitelendirdigimiz teknolojik nedenlerle kendi blrosunda bilgisayar yazilimi yapiyor, iste
is yerinde bulunmuyor. Bunailigkin bir modelimiz var, uzaktan ¢alisma diye tabir edebilecegimiz teknik
olarek, taslak ¢alismamiz var, bunlar en dnemli ¢alismalarimiz bu anlamda ve hem esnekligi getiriyor
hemde...

BASKAN — Sosyd glivenceleri...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI GALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Sosyd giivenceleri de var. Bagkanim bunun avantaji su, sdyle izah edeyim: Daha
cok kadinlara yoneliktir bu, genclere yoneliktir, 6grencilere yoneliktir, is piyasasina girise a istirmak.
Gegici isiligkisini mesela sOyle izah edebilirim: Sizin is yerinizde herhangi bir kisi dogum yapti, askere
gitti vesaire nedenlerle bosaldi, hastalandi, o boglugu gegici bir isciyle doldurmaniz gerekiyor. Nasil
dolduracaksiniz? Su andaki kati dizenlemede o isgiyi isten gikarip yeni isgi amaniz gerekecek. Biz
diyoruz ki bunu talep etmesin, bu blrolardan resmi olarak bunu yapsin. Bizim yabanci ¢alisma izinleri
de dyle, hepsi kagak, birtakim birolar vasitasiyla bizlere ulasiyor ve bunlarin hepsi kayit disi. Bu isgi,
kadin iggilerimiz genellikle, olabilir ki gegici dénemde dodum yapan bir sekreterin yerini aabilir,
begdenilirse kadroya gegirir yani isciyi kendi fabrikasina aabilir onu yani bu bir hem bir 6n hazirliktir ve
Bati’'daki orneklerini de gorduk, oézellikle Amerika da issizligi 2-3 puani digliren bir modeldir bu
model. Uzaktan calismada da dyle, hepsi kayit disi su anda, bizim tekstil sektdrindeki bu evlierde
yapilan iglerin ylzde 99'u, yizde 100" U tabii bdyle yasa dizenleme olmadidi icin kayit disl,
kadinlarimizin sosya glvenlik haklari yok ve bu sekilde is veren de bunu bildiremiyor, benim isgim
diyemiyor.

Bu ikisini arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz.

Kemalettin Bey, buyurun.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Simdi, bayindirlik iglerinde yapilan igte siz ne
kadar sigortal| gosterirseniz ya da gostermeseniz de sonundailgili miiteshhitle devlet su kadar isGiyle bu
isi yapmak zorundasin diyerek bir isci bedeli cikartiyor, ona gore bir sigorta aiyor. Siz de calisma
madUrlGgu iseniz, bir tekstil Ureticisi bunu sattigi zaman faturaliyor. Bunu sattigi fatura izerinden, bu
kadar imaati bu kadar isgiyle yapmak zorundasin babindan giderseniz bu kayit digini kadirirsiniz.
Otomatikman, on ton yaptiysa, on tona bin isci calistirmak zorunda. Bu kadar adami sigortali etmek
zorunda. Merdiven atini kaldirirsiniz diye diislinllyorum, o zaman kadinlarin hepsi de sigortali olur diye
diisgliniiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN - Sayin Vekilim, glizel bir 6neri, asgari iscilikleilgili sey.
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KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Y ani isgilikten geldigim igin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN - Sosya Guvenlik Kurumumuz burada dinliyordur herhdlde, evet yani onlara
sOylemis olalim. Y apabilir miyiz bilmiyoruz ama glizel bir 6neri.

BASKAN — Kemalettin Bey’ e tegekkr ediyoruz.

Sayin Genel M idurimuiz size de sunumunuzdan 6turd tesekkir ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Ben tesekkir ederim.

BASKAN — Tabii biraz 6nce, kadin emegi istihdamindan Serap Hanim'in stz talebi oldu
ama siz kendi sunumunuzda bakip degerlendirirsiniz. Clinki, Komisyonumuza siz de konuk olarak
katildiniz, davetli olarak, kurumlarimizin temsilcileri de davetli olarak katildi. Milletvekillerinin s6z
olarak sdyleme hakkinin oldugunu duslinuyorum, siz kendi sunumunuzu yaparken bakis acinizi,
farkliliklari, Onerilerinizi, bizlerle paylasirsaniz daha verimli bir sonug dodacaginainaniyorum.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Genelgeyleilgili bir baglanti diistiniiyorum da.

BASKAN — Onu danot airsaniz eder sunumunuzda deginirseniz memnun oluruz.

Sosyd Giivenlik Kurumundan 20 Eylil 2012 tarihinde gergeklegtirilen, istihdamda ve
Sosyal Glvenlikte Cinsiyet Esitligi panel ve calistay! yapildi. Bu panel ve galistayin giktilarini bizlerle
paylasacak su anda, Aktiierya ve Fon Y énetimi Daire Bagkani ismail Bey.

Buyurun.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiigshane) — Once su “ aktiierya’yi tarif ederek baglayalim mi?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING -
Aciklayayim evet. Aslinda aktlierya su: Simdi, tahsil ettiginiz primlerle gelecekteki sigortalilari nasil
finanse edeceksiniz? Su anda ka¢ calisaniniz olmall, gelecekte ne kadar calisaniniz olmali ki
emeklilerinizi ya da sosya glvenligi strdirebilir hdle getirelim? Bu anlamda yas ve cinsiyet kirilimlari
bazinda ileri vadeli projeksiyonlar aslinda. Bugliinden yarini biraz planlama diyebiliriz ama gergekten
cok bilinmeyen bir kavram, Turkiyeigin de ¢cok yeni diyebilirim.

Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim, sayin birokrat arkadaglarim, sivil toplum
kurulusunun degerli tyeleri; benim sunumum bir taraftan sosya glvenlikteki cinsiyet esitlidi konusunda
veya kadin haklari noktasinda yapilanlarla birlikte panelin bir dederlendirilmesi olacek yani sadece
panel dedil bir de hizlica sosya glvenlikteki cinsiyet esitligini dederlendirecegiz. Ben yirmi dakikada
bitirmeyi planliyorum. Sunum planimiz bu sekilde, gordiiginiiz gibi, Turkiye de kadin istihdaminin

genel durumuna bakiyoruz.
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BASKAN — Bunlari gegelim yani sadece sizden duymak istedigimiz -¢unkl biz sizin
kurumunuzdan katilimcilardan aldik bu bilgileri- bu yaptigimiz ¢alistaydaki sonuglari ve ¢alistaydaki
ulastiginiz bilgileri bizimle paylasirsaniz memnun oluruz.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Tamam.
Kadin caliganlarin is yasamlarini ve emeklilik hayat standartlarinin diizeltilmesi ve genel saglik sigortas
hizmetlerimizden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri icin izledigimiz politikalar gelistirmek amaciyla,
sosya tarafin goris ve onerilerini almak maksadiyla kamuoyu nezdinde bir etkinlik dizenledik, temel
amaci buydu, sosyal taraflar bu konuda ne diyordu acaba.

Panelin ana temasi yani panelde genel anlamda su kavramlar konusuldu: Egitim, geleneksel
roller, kadin istihdami, kadinin medeni durumu, yas, istihdama katilimi, kadinin sosyal giivenligi, sosyal
koruma, kayit disilik, pasif sigortalilik kavramlari (izerinde tartisildi. Ele alinan konu bagliklari sunlardi
panelde, cdistayda ele alinan konu bagliklari, 6gleden sonra caligtay dizenledik: Kadinlarin istihdama
katiliminda sosyal guvenlik sisteminin daha tegvik edici ve kolaylastirici bir igleve sahip olabilmesi igin
izlenmesi ve iyilegtiriimesi gereken politikaar, stratgjiler. Kadinlarin istihdamda surekliliginin
sadlanabilmesi ve is yasam dengesi kurmalarini kolaylastirmak icin geligtiriimesi Onerilen sosya
guvenlik uygulamalari, ¢dzim Onerileri yani bagliklar buydu, bizim sundugumuz bagliklar buydu.
Sosya gilivenlik hizmetlerini kadinlar igin daha etkin kilacek politikaar, agirlikli olarak kadinlarin
caligtidi ev eksenli calisma gibi kayit digi istihdam alanlarini ve esnek calisma sistemlerini sosyal
guvenlik sistemi kapsami altinaamak igin izlenmesi gereken strateji ve yontemler.

Gorlgler var ama gortgler temelde hangi eksende olmustu yani taraflarin gortgleri yani
neleri belirttiler aslinda temelde? ILO temsilcimiz vardi, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligine dayali ve
insana yakigir is anlayigini esas aan politik uygulamalar, istihdamda ve sosya guvenlikte kadinlarin
daha ¢ok yer dabilmelerini saglayacaktir.” dedi, hani genel anlamda.

Devlet Personel Baskanligimiz 6zellikle 4/C (izerinde durdu, “Dogum borglanmasini su an
icin yalnizca 4/A sigortalilarina uyguluyoruz. 4/C'liler igin de bir dogum borglanmasi olsun.” dedi.

Aile ve Sosya Politikalar Bakanligimiz “Mevcut diizenlemeler cergevesinde kapsama altina
dinamayan esnek calisanlarin sosya glvenliklerinin sadlanabilmesi igin yeni diizenlemelere gidelim.
Kayit disi calismakla birlikte sosyal yardimlardan faydalanan kisileri kayitl istihdama tesvikte ortak
politikalar gelistirelim.” dedi.

Milli Egitim Bakanligi bu konuyla ilgili yeni egitim ayadiyla ilgilendi, “Mesleki ve teknik
egitimi gelistirme ve yagli bakim elemani yetistirme projeleri kapsaminda ortak projeler gelistirilebilir.”
dedi, hdlihazirdada bu tarz projeler var.

TOBB temsilcisinin ifadeleri: Kadin girisimciliginin tesvik ¢alismalar kapsaminda sosyal

guvenlik mevzuatinin daha anlasilir olmasi istendi. Hani biraz daha bdyle atifl1 bir mevzuat, bu noktada
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eegtirildi. “Birokrasiyi azatalim.” seklinde oldu. “Kuglk o6lgekli gelir getirici projelere katilan
kadinlara ekstra prim tegviki saglayalim.” denildi.

ISKUR *“Aktif igglicii politikalarimiz kapsaminda verilen mesleki egitimlerin igeriklerinde
sosyal guvenlik hak ve yukimliliklerine yer verilerek sosya givenlik bilincinin gelismesine katkida
bulunulabilir.” dedi.

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi vardi. “Kadin istihdaminin arttirilmasinda sivil toplum
kuruluglarinin verdigi mesleki egitimler, temel is egitimleri ve atdlye calismalari desteklenmelidir.
Tarim sektoriinde Ucretsiz kadin emegi sosyal glivenceye kavusturulmalidir. Kadin emegine dayali
kooperatiflere ve girisimlere yonelik destek paketleri ve kredi imkanlari sunulmalidir.” seklinde denildi.

TiSK “Kayitli kadin istihdaminin arttiriimasi i glicli piyasasinda haksiz rekabetin éniine
gecilmesi agisindan Onem tagimaktadir. Tegviklerin daha anlagilir olmasi, isverenlerin ilave kadin
istihdamina bagli prim avantgjlarindan daha ¢ok yararlanmasini saglayacaktir.” dedi. Tabii, bizim
onceki sunumlarimizda tegvikler ve kadina yonelik yaptigimiz tegvikler vardi. Belki bunu daha
fazladagtirma yénune gidildi. Su an yeni kadin istihdaminda, yas sarti aranmaksizin, gesitli asamalarla
bes yila kadar isveren payinin devlet tarafindan karsilanmasi var. “Dogum izni siiresinin ¢ok uzun
olmas igverenlerin kadin gaisani tercih etmemesine sebep oluyor.” dedi. Ozellikle ebeveyn izni
konusundaki bu gekinceler, hemen hemen igverenlerin ilettigi konular yani bu noktada birlesiyor.
Genelde “Kadinin dogum izni siiresinin gok uzun olmasi igverenlerin kadin calisan tercih etmez.”
deniyor. Bu elegtiriyi getirdi.

Esnek calisma bajlaminda bakarsak ve o konuyla ilgili bakarsak dile getirilen elegtiriler
sunlar: “Esnek ¢alismaolumlu olarak is ve yasam dengesi saglar.” denildi, dogru.

Kadinin ig hayatindaki kalitesini artirir.

Calisma hayatinda birden fazla rol amasinaimkan tanir.

Olumsuz elegtiriler oldu esnek galismaylailgili.

Kadinlari Ucret kayiplarina ugratarak ucuz emede donustlrebilir yani biraz “emegdin
somiriisi” diye bahsedildi.

Kadinin c¢alisma yasaminda aidiyet ve dayanisma ruhunu zayiflatir yani is yeriyle
badlantisinin azalmasi.

“Sendikal asma oranini biraz dugirir.” dendi Sayin Bagkanim.

Ev eksenli ¢alisma gibi denetimin glclestigi esnek calisma aanlarinda kayit disilik gliglenir
ve sosya guvensizlikler kadinlar aeyhine artar. Ev eksenli ¢calisma gibi denetimin guiclestidi hususlar
belirtildi ve bu konuda béyle mevzuat onerileri de geldi. Ya, bu konuylailgili bu kadar elestirildi, acaba
ne sOylendi elestiriler karsisinda.

5510 sayili Yasa nin 6’ nci maddesinin (c) bendi uyarinca ev hizmetlerinde Ucretli ve siirekli

olarak galisanlar harig sigortall sayilmamaktadir yani Ucretli ve strekli ¢alismaniz gerekiyor. Sireksiz
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caliganlar yani ev hizmetlerinde olup da belli bir diizenli olarak calistiriimayanlar, belli sirelere bagli
caligtirilmayanlar sigortasiz oluyorlar. Yani bizim SGK kapsamina hi¢ girmiyorlar. “Mevzuatta bu
kismi sireli galisma ayrimina yer verilmeli ve tanimlamaya gidilmelidir.“ dendi. Aslinda bu konuda da
kurumumuzun bir calismasl var, ézellikle ev ekseniyle ilgili calisanlarda biraz daha kolay bildirime
yonelik. Isterseniz onu sonra agiklayabilirim. Burada daha gok ev hizmetlerinde calisanlara bildirimler
biraz daha; bir, bu kapsama girmiyor, ikincisi de bildirim zorludu, bildirim gucligu var. Bunu daha
kolay bildirim, iste burada Bati érnekleri de inceleniyor. Mesela, Almanya da mini jop érnegdi var. Bunu
kurumumuzda su anda masaya yatirdi. Acaba ev hizmetlerinde ¢alisanlari, kiiglik bu ¢alismalari nasil
kayit dtina dirniz, bu bildirimleri nasil sadlariz, 6demeleri nasil yapariz, ¢ekle mi yapariz, hani bir
taraftan bankaya mi gdndeririz, nasil kayit altinaalinz? Bunlarin da ¢alismalari var.

“Esnek ¢aliganlarin sosya guvenliklerinin sadlanabilmesi icin ek 6'nci madde kapsamindaki
uygulama farkli esnek calisma bigimleri gozetilerek genigletilebilir.” dendi. Mesela, ek 6'da bizim
talepler dogrultusunda mesela taksi sofdrleri, bunlar su an kayit dtinaalindi. Yani “Kayit atinaaindi.”
derken yani vergi kaydi yok kiginin. Bir taraftan bir isverene badli caligma iligkisini tam tespit
edemiyorsunuz. Bu noktada bunlarin istede bagl gibi otuz giin prim édemeleri giindeme geldi. Kendi
kendilerine bildiriyorlar. Bunun daha kapsaminin gelistirilmesi. Mesela, turist rehberleri, tercimanlar.
Bunlar mesela hani su anda kayit altina alinmasinda gli¢l ik yasanan gruplar.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Defterleri var.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING -
Defterleri varsa sorun yok. Defterleri varsa4/B’liler.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Turizm Bakanligi kontrol yapiyor.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Bize
ozellikle geliyor, evet. Zaten vergi kayitlari varsa higbir sikintilar yok, direkt 4/B’li olurlar. Bir
istihdam iligkisi varsa4/A’l1, Oyle olabilir.

Kadinlara istihdam ve sosya guvenlik uygulamalarinda kurumsal rehberlik hizmetleri
geligtiriimelidir. Esnek calismanin  kayit digi  c¢aismaya donusmemesi igin  calisanlar
bilinglendirilmelidir. Yani esnek ¢alisma bir anda kayit disilik olmasin anlaminda.

Esnek calismaya iliskin de politika 6nerileri oldu. “Esnek calismanin daha az issizlik igin
dahagok esitsizlik getirmemesi igin kayit disilikla miicadele 6nem arz etmektedir.” dendi.

Esnek calisma modellerine yonelik politikalarda daha az issizlik igin daha ¢ok sosyal
guvenlik ilkesi benimsenmelidir yani esnek ¢alismayla beraber sosyal glivenlik ihmal edilmemelidir.

Kadin caiganlarin sigortalilik kapsamina iliskin olarak sosya glivenlik mevzuatindan
kaynaklanan eksiklikler giderilmelidir.
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Ozellikle dogum sonrasi ise doniis siirecinde bebek belli bir yasa gelinceye kadar kadin
sigortalinin esnek zaman dilimlerinde ¢alismay talep hakki glivence altina ainmalidir yani cocuk belli
bir yasa gelinceye kadar esnek galisma uygulanabilir.

“Glivenceli esneklik” dendi, glivenceli esneklige iliskin neriler oldu. “ Glvenceli esneklige
dayal1 bir esnek calismaiigin, is mevzuatinda ve sosyal giivenlik mevzuatinda ¢alisanlarin is ve istihdam
glivencesineiligkin diizenlemeler yer amalidir.” dendi.

Ozellikle dogum sonrasi ise déniiglerde kadin galiganlara rehberlik edecek ve esnek ¢alisma
taleplerini degerlendirecek irtibat birimleri olusturulmalidir.

isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektérlerin yapisa ézelliklerini gézeten yani bu tesviklerle
ilgili hani emek yogun sektorlerin, emek yodun tesviklerin; sermaye yogun sektdrlere de sermaye yogun
tegvikler getirilmelidir. Hani “Biz sermaye yodun olarek calisan yerlerde emek yok, emek olmadidi igin
de hani sigorta prim tegviki aamiyoruz veya yeterince yararlanamiyoruz.” seklinde bir éneriydi.

Temelde bu kapsamda ele alind.

BASKAN — Bu SGK’nin onerileri degildi degil mi biraz once sizin sdyledikleriniz?
Calistaya katilan katilimcilarin mevzuatla alakali onerileriydi.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING — Degil.
Calistaya katilan katilimcilarin mevzuatailigkin 6nerileriydi. Yani ben 6zellikle o kapsamda. ..

BASKAN — Bir de biraz 6nce sunumun basinda “pasif sigortailik” diye bir tabir
kullandiniz. Bunu bize agabilir misiniz?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iISMAIL SEVING — Tabii ki.

“Pasif sigortall” demek emekli olan sigortali diyebiliriz. Emekli ya da dul, yetim, 8imis, is
kazasi sonucunda gelir ya da aylik baglanmis yani aktif olarak ¢alismayan ama sosyal glivenlikten bir
yardim aan kisiler. Yani bir sekilde sosya glivenlik yardimindan yararlanan kisiler. Bu da 10 milyon
civarl Turkiye de, calisanlarimiz da, 18 milyon 500 bin civarinda da aktifimiz var. “Pasif” dedigimiz
sigortali grubu bu 10 milyon civarinda.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — O ne kadar?

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMi DAIRE BASKANI iSMAIL SEVING - 10
milyon yaklasik, digeri, 18 milyon 500 bin galisanlar. Tabii kadin profili yani ne kadar kadin ne kadar
erkek baslangigtaki slaytlarimizda vardi. Onlari sonunda teslim edebiliriz.

BASKAN — Sunumuzu istiyoruz.

SGK AKTUERYA VE FON YONETIMIi DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Tamam,
orada ¢linku detaylar var.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Kayit digilik var, onu da sdylerseniz...
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SGK AKTUERYA VE FON YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL SEVING — Tabii,
kadindaki kayit disilik yani normal kayit disilikla ilgili bir kavram Turkiye’ de aslinda. Kayit disilikla
birlikte degerlendirmek lazim. Hani Sayin Genel Mudirimiiz de sdyledi, tarim sektériinde, evet, kayit
digilik var, ev eksenli gaisanlarda kayit disilik var. Bizim gérdiigiimiiz tabii kayit disiligi TUIK’in 2000
verilerine gore tespit edebiliyoruz. Yani kayit disilik da bir anket netice itibariyla ama kugik is
yerlerinde daha yodun oldugu anlagiliyor. Yani hani daha kurumsa yerlerde de daha az oldugunu
goruyoruz kadin istihdaminda.

BASKAN - Soru...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Sorudan éte ben gergekten tebrik ediyorum, gok giizel
derlenmis, calistayda tiim ayrintilar verilmis. Hemen hemen yaklasik Gi¢ dort haftadir farkli calismalari
burada dinliyoruz. Hepsinin bir derlemesi gibi oldu degil mi Sayin Bagkanim?

Ben bunlar igerisinde en son paragraftaki “ glivenceli esneklik”, onu ok énemsiyorum. Artik
Avrupa da da direkt “esnek calisma’ dedil de “glvenceli esnek”, bagina o “guvence’yi koydugunda
kadini da koruyan, hem istihdami saglayan ama esnekligi sagliyorken de glivencesini aan bir sistem.
Artik buna dogru hem isin kamu boyutunda hem STK boyutunda gitmek lazim diye not diismek istedim
sadece.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Tabii, ben biraz 6nce Sayin Genel Mudirimize soracaktim ama simdi notlarimda
goriyorum. 25 kuruma yazi yazildigini sOylediniz biraz 6nce sunumunuzda. 5 kurumun geri
dénmedigini, TUIK, TESK, DISK, Memur-Sen, Kamu-Sen. Bunlar tarafindan bir geri déniis olmadi
herhalde degdil mi? Tabii biz 6niimizdeki toplantiya bu 5 sendikayl da davet etmis olacagiz. Bizim
agimizdan da 6nemli bir bilgi oldu ¢link(i bu anlamda kamu tarafindan gonderilen bir yaziya niye geri
dondlmedigini ve “Niye burada konuguyoruz?’ gibi bir sey olacak. Bu bilgiyi de paylastiginiz icin ben
tesekklr ediyorum size.

Simdi, Kadin Emegi ve istihdami Girigimi Platformu Genel Koordinatorii Serap Glre
Senalp Hanim'1 dinliyoruz.

Buyurun.

Tabii su ana kadar kamu kurumlarini dinledik. Kamu kurumlarina son noktay1 degerli 2
kamu kurumu temsilcisiyle beraber koyuyoruz ve sizinle beraber sivil toplum érgitlerini, sendikalari
dinlemek lizere calismamizin ikinci ayagina gegmis bulunuyoruz.

Siz de bugiin Komisyonumuza bilgilendirme yapacak, arazideki tespitlerini paylasacak ilk
sivil toplum 6rgutistniz. Onun igin tekrar hos geldiniz diyorum size.

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Cok tegekkiir ediyoruz.
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KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Sayin Genel Midiir yaninda zaten, direkt yani...

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Gend Miidiiriimle daha énceki bulusmalarimizda, onu ziyaretimde birlikte
calisilabilecek bir beyefendi. Onun igin, bu konuda benim bir kaygim yok. Esas, gend olarak biitiin
yapida sorun oldugu icin kendisi de bunu dile getirdi zaten.

Oncelikle herkese bir merhaba demek isterim. Davet ettiginiz icin gergekten gok tesekkdir
ediyoruz.

Kadin Emegi ve Istihdami 2007 yilindan beri kurulmus bir platform ve biinyesinde hem
kadin dernek ve vakiflari hem de inisiyatifleri de igeriyor. Genis bir ¢ati ve miimkiin oldugu kadar farkli
danlardan kadin 6rgitlerinin oldugdu bir yapi ve bugiline kadar ilk basta sosyal giivenlikleilgili bir rapor
hazirlayip sunmustuk Sosyal Glvenlik Yasasi degisikligi sirasinda, tasari hdlindeyken. Sonrasinda da
genelge Oncesinde kadin istihdami Ulzerine bir rapor hazirladik ve gene sizin Komisyonunuza bunu
sunmustuk. Glldal Aksit Hanim o zaman Komisyon Baskanligini siirdiryordu. Simdi de, daha sonra
genelge yayinlandi. Onda da AK PARTI kadin kollarinin diizenledigi bir ¢aligtayda bunu gok detayli
konusmustuk. Sonrasinda genelge yayinlandi ve ortak bizim &nerilerimizin de biyik bir kisminin yer
adigini burada agiklamak isterim. O yiizden, gok sey ummustuk genelgeden acikgasi ve genelgeden
itibaren 2010’ dan, 2012’ ye, iste 2013’ e, sonunda bu seneye geldik, ne oldu, ne bitti diye biz bu yaz bu
konuda bir arastirma yaptik “iki yildir ne yapildi?’ diye ve bizim platformun biinyesinde 12 ilde bu
arastirmay! siirdiirdiik. Platformun yelerinin oldugu illerde. Ozellikle giinkii onlarin bu illerindeki
kamu, yerel yonetimler ve 6zel sektorle olan iligkileri badlaminda gok daha kolay bilgi alabilecegimizi
diglinerek hizlica bir saha caligmasl yaptik. Ben bunun sonuglarini sizinle paylasacadim ¢unku
gercekten onemli seyler, Gene Mudirimin sdyledigine de yakin seyler. Bunlar size sdylemek
istiyorum oncelikle.

Simdi, bu aslinda kadinlarin istihdama katilimi konusu uzun zamandan beri, neredeyse 2000
yil1 basindan itibaren gok fazla tartisiliyor, bunun nasil ¢ozilecedi konusunda tartismalar, toplantilar
yapiliyor ve gelinen siiregte genelgenin ilk 1’inci maddesine baktigimizda, Genel Mudirimiin dedigi
gibi, bu yapiin kurumsa olmamasindan kaynaklanan, bizim seyimiz bu, demin onu sdyleyecektim.
Aslinda kurumsal bir yapiya déniigmesi ve bltgesinin olmasi, yaptirim glictinin olmasi bu genelgenin
uygulanmasini sadlar. Bilmiyorum bu mimkin mi? Gergekten de bilgi yok ¢unkii neden bilgiyi
koymadiklarini da agikladilar. Bilgi akisl gelmedigi siirece raporun da yetersiz olmasindan dolay! bilgi
koyamadik dediler, bunu yayinlayamadiklarini sdylediler, dogrudur. Ve izleme, dederlendirme,
koordinasyon goérevi de yerine ne yazik ki getirilememektedir glinki yeterli katilim mimkiin degildir.
Bu ilk Ust Ulusal izleme ve Koordinasyon Kuruluna ve yaptinm giicii de yoktur. Onu ne yazik ki

gorduk.
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ikincisinde miistesar yardimcisi seviyesinde bir gérevlendirme yapilmasi oneriliyor
bakanliklarda ve kadin-erkek firsat esitligi birimine de bir goérev verilmesi, bdyle bir gérev olmasi
sOyleniyor ama ne yazik ki gene bakanliklarda mustesar yardimcisi diizeyinde bir gérevlendirme yoktur
ve kamuda gogunlukla kadin-erkek firsat esitligi birimleri de ne yazik ki kurulmamistir hdla. Bir tek
“Kadin Dostu Kentler”, proje kapsaminda bazi yerel idarelerin bu birimleri oldugunu gdriyoruz yani
kurgu asamasinda, tam olarak uygulanmiyor. Bu da proje kapsaminda oldugu icin de gegici olabiliyor
bu tip caligmalar.

Bu maddede de “Toplumsal cinsiyet esitligi is yukimlultgine uyulup uyulmadigi denetim
kurulu raporlarinda yer verilecek.” deniyor. Raporlara ulasilamadii i¢in bu konuda ne yapildi, ne yazik
ki bilemiyoruz. Kadinin emeginin yogun oldugu sektdrler séz konusu, CABA’'nin bazi drnekleri yer
aiyor. Onlari daburada belirtmek istedik.

Simdi “Kamu kurum ve kuruluglar ile yerel yonetimler stratgjik plan, performans
programlari, fagliyet raporlarinda kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler.” der ve “Istatistiki
veriler, bilimsel aragtirmalar bunun icin 6denekler de ayrilmasi gerekir.” der.

Simdi, bu konuda kismen gerceklesiyor bu calismaar. Sorun, verilerin karsilastirmaya
uygun olmamasindan kaynaklaniyor glinkii karsilagtirmali veriler ne yazik ki yok. istatistikte, TUIK te
ciddi bdyle sorunlarimiz var ve andlizler tabii ki zorlaniyor, zor oluyor. Stratejik planlar birkag tane
istisna disindacinsiyet esitligi perspektifini igermiyor. Kadinlarlailgili konulari ya hi¢ kapsamiyor ya da
sadece sadl ik, mesleki egitim gibi alanlarda geleneksel rollerden bagisik olmayan bir alginin yerlesik
oldugu goriliyor bu planlarda. Sonuglar agisindan cinsiyet korli oldugunu goézlemledik. S6z konusu
maddenin sonuglarinin kisisel inisiyatiflerini siireci yonlendiren temel unsur olmasiyla ve il ve kuruma
gore de degisken olmasl genelgenin sonuglari agisindan da dikkat ¢ekici, bunu saptadik.

Tabii, ilk basta sdylemedim, sdyleyeyim: Birgok kamu kurumunun illerde genelgeden
haberi yoktu. Yani midurler dizeyinde sordugumuzda “Aa, Oyle bir sey mi vardi, genelge mi
yayinlanmist1?’ diye bize de sdylediler, bunu da belirtmek isterim.

Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklar hazirlanirken, firsat esitligi etki degerlendirmesi
yapllarak taslaklarin ekinde sunulmasi var. Bunda da bodyle bir sey yok ve proje kapsaminda
yapilanlarda bu tip degerlendirmeler etkisi yok.

“Kamu kurum ve kuruluglarinda ise giris sinavlari ve hizmet ici editim programlarina
katihm, terfi, Ust yonetim kademelerinde gbrev ama hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmayacak, kadin-erkek firsat esitligi ilkesi gézetilecek.” der. Buna da uyulmadigini ve cam tavanin
yerli yerinde durdugunu gozlemliyoruz.

“Tdm kamu kurum ve kuruluglari hizmet i¢i egitim programlarinda ‘kadin-erkek firsat
esitligi’ konusuna yer verecek.” der. Genel olarak uygulandigi gézlemlenmemigtir. Istisnalar disinda

egitimlerin de konunun baglamindan uzak gerceklesmesi 6nemli bir sorundur bizimigin.
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Kamu ve dider kurumlarin hizmet ici egitimlerine cinsiyet egitligi  perspektifini
yerlestirmeleri gok énemlidir. Bunun muhakkak yapilmasini éneriyoruz.

“1 istihdam ve mesleki egitim kurullar kadin-erkek firsat esitligini gdzeterek bu kurullarda
kadin konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin bir temsilcisinin katilimi saglanacak.” der.
Bununlaiilgili, bu esitligin nasil gbzetilecegine dair bir yaklasim yok genelgede. O ylzden yerli yerine
oturamiyor ve kadin STK temsilcilerinin gézlemci ya da kurul Uyesi olup olmayacag da yok genelgede,
bu da belirlenmemis ve genellikle de, var olan kadin STK temsilcilerinin gdzlemci olarak yer adigini
izledik. Kimlerin katilacagi konusunda da objektif olmayan kriterlerle bu STK’lar degerlendiriliyor.
Genelde vali ve yerel yoneticilerin inisiyatifine kalmis durumda.

“Il istihdam ve mesleki egitim kurullari tarafindan kadin istihdami icin én plana gikan
sektorlere yonelik mesleki beceri editimlerine agirlik verilecek. Konuya iliskin faaliyet ve sonuglarini
iceren raporlar her yil ocak ayinda kurula verilecek.” der.

Bunda mesleki beceri kurslarinin tegviki, ayrimcilidi pekistirecek bir uygulama oldugunu
belirtmek isteriz ¢linkli eJer 6ne cikan sektdrler dersek belli aanlara kadinlari sikigtirmis oluyoruz.
Habuki butun alanlarda mesleki beceri kurslari verilmeli ki kadin isi- erkek isi gibi ayrimlar olmasin.
Bu 6nemli bir sey. Buna dikkat edilmesi gerekiyor.

Ayrica egitimlerin proje bazli olmasi da egitimlerin siirekliligini de tartismali hdle getiriyor.
Bir de yeterinceis gicli ihtiyag analizlerinin de yapilmadigini ve kadin igi-erkek isi ayrimini agsindiracak
bir perspektifle diizenlenmesi gerektigini de belirtmek istiyorum.

Bu konumda da, ne yazik ki, herhangi bir hayata gegirilen, kadin-erkek esitligine yonelik
egitimler sadece kadin sagligi ve aile editimine dénigmis durumda. Bu da bizim toplumsal cinsiyet
egitimlerinin iceriginin mimkinse kadin oérgutleriyle birlikte dizenlenmesini Oneriyoruz yani bu
gercekten amacina hizmet etmeyen egitimler olarak karsimizda duruyor.

Kadin konukevlerinde kadinlarin ve kocasi cezaevinde olanlarin veya cezaevinde kamis,
sonra ¢ikmig, norma hayata dénen kadinlarin sosya hayata katilmasi icin belli projelerin yapiimasi
oneriliyor. Bu konuda mesleki egitimler var, cok az var ama bunun da yayginlastiriimasi ve istihdam
garantili olmasi esas olmali diyoruz.

“Caisma yasamina iligkin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacak.” der. Ev eksenli
caligmaylailgili istatistiklerin toplanmasini ister genelge.

istatistiklerin cinsiyet temelli toplanmasi konusunda il bazinda bazi verilere ulagilamiyor.
Gene de gok ciddi seyler TUIK’ te gorebiliyoruz, aabiliyoruz bilgi. Mesela, imalat ve hizmetlerin alt
sektorleri ayrintisinda kadin-erkek istihdam verisi yoktur. Bunlar ¢cok 6nemli seyler. Hani kadinlarin
hangi alanda ne kadar calismasi gerektigi bu verilerden ortaya cikabiliyor. Ev eksenli ¢alismayla da
ilgili bazi bilgilendirme calismalari disinda bu tip calismanin gérmezden gelindidini gbézlemliyoruz.
Yani bize “ Oyle bir calisma mi var?’ diyen birgok kurum temsilcisi yer adi.
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Ev eksenli ¢alisma, gergekten cok fazla kadin bu aanda ¢alisiyor ve kayit disi ¢alisiyor ve
ciddi bir emek sdmiiriisii var. Bu anlamda buna yénelik verilerin toplanmasi ve KEIG Platformu’ nun da
Uyesi olan Ev Eksenli Calisan Kadinlar Grubu'nun onerileri dogrultusunda bu konuda bir calisma
yapilmasini éneriyoruz.

Genelge genel olarak istisna olan az sayida kurum ve il disinda hatirlanmadidi, bilinmedigi,
genelge maddelerinin bir kisminin  géstermelik tedbirlerle hayata gegirildidi, bir kisminin
gergeklesmedidi, bir kisminin da bazi kentlerde, cogunlukla kismi kalan projeler dolayisiyla sadlandigi
gézlemlenmistir. Genelgenin maddelerinde gogunlukla belirsiz ifadelerin kullanilmasi ve yaptirim
mekanizmasina yer verilmemesi neticesinde etkisinin sinirli oldugu anlasiimaktadir.

Biz, gerceklesmesini sadlamak icin, il bazinda vdinin, yere yonetimlerin ve ilgili tim
taraflarin katildigi, 6zerk bir bltgesi ve yaptirim glci olan badimsiz statlide kadin-erkek esitligi
komisyonlari olusturulmasini ve bu komisyonlara resmi statiisline bakilmaksizin kadin érgitlerinin ve
gruplarinin katiliminin saglanmasini éneriyoruz.

Hizlica bu kadar, genelgeyleilgili size aktaracaklarim.

Ben ayrica, esnek caismayla ilgili size bir sunum yapmak istiyorum. Esnek calisma
buguiniin énemli bir seyi oldu. Ayrica, sizin seyinizde de vardi. Simdi, bu konuda biz ¢ok kaygiliyiz,
esnek ¢alisma konusunda.

Turkiye'de kadin emedi guvenceli, tam zamanli iglerde dedil glivencesiz, esnek, gegici
iglerde artmakta ve Ucretsiz tarim isGiligi h&la ylksek oranlarda devam etmektedir.

Ev eksenli Uretimde de 6nemli dizeyde bir yayginlasma gorulmektedir. Kadin emeginin
informel aanlarda daha fazla istihdam edilmesi nedenlerin basinda bu iglerin diisiik Ucretli, glivencesiz,
orgutstiz, esnek caligma saati uygulamali istihdam bigimi olmasindan gelmektedir. Kadinlar, bdylece,
bir yandan ucuz emek glglerini sunarken Obir yandan yeniden Uretimdeki rollerini erkek egemen
denetim atinda devam ettirmek durumunda birakilmaktadir. Kamu ve 6zel sektér bu yolla yeniden
Uretimin maliyetini Ustlenmemekte, erkekler ise bu emekten yarar sadlamaktadir.

Simdi, esnek galisma genel bir ¢alisma normuna dontsmis olmakla birlikte kadin ve
erkekleri ayni sekilde etkilemedigi goriilmektedir. Ornegin, lcretsiz esnekligin daha kolay ve yaygin
uygulanabildigi sektorlerde kadinlar daha fazla istihdam edilirken fonksiyonel esnekligin 6n planda
oldugu yuksek vasif gerektiren sektorler, tersinden, dislayici olabiliyor kadinlara. Bu durum da kadin
emeginin niteliginden besleniyor, ne yazik ki dyle bir beslenmeiginde.

Kadinlarin ev iginde gocuk buyitmekten ev iglerine kadar genis bir aani kapsayan yeniden
Uretim rolleri var, biliyoruz, bunlari konusuyoruz ve bunlar da kadinlarin neredeyse giinde ati saate
yakin zamanini aliyor. Kadinlarin yaptiklari isler cogunlukla ev igeri ve bunun uzantisi olan igler
disaridaki igler. Mesela, ana okulu, sinif 6gretmenlidi, hosteslik, hemsirelik gibi igler. Otorite ve giic

gerektiren mesleklerde de erkekler var. Bunu goértiyoruz. Aile i¢inde kadinin roll gocuk bakmak ve ev
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isleri yapmak. Erkegin gorevi ise evin gegimini sadlamak olarak kurgulanmis durumda. Kadinlarin
yaptigi igler ve elde ettigi gelir evin butcesine katki olarak goriiltyor sadece. Bdylece, kadinlar daha
dislk Ucretle calismak zorunda kaliyorlar. Bu gekilde kurgulaniyor. Kadinlar, erkek egemen baskidan
kaynakli, egitim alamadiklari igin de -bdyle engeller de var kadinlar icin- nitelik gerektiren iglerde yer
bulamiyorlar yetersiz egitimden dolayi. Calistigi sektdrler de niteliksiz emek yogun disiik Ucretli igler
oluyor, ayni zamanda sendika 6rgutlenme deneyimleri de erkeklere gore daha az, cok az sendikal 1 kadin
var ve bunlarin bitin hepsi, olumsuz kosullarda ¢alismaya daha yatkin kiliyor kadinlarl. Sayisal
esnekligin bir tUru olan icsel esneklik, birden fazla is yapma, rotasyon, gorevlerin butinlegtirilmesi,
takim ¢aligmasi daha ¢ok erkek is gictinii ilgilendiriyor, 6zellikle de kismi zamanli ¢aligsma gibi ¢alisma
bigimlerini ifade eden digsal esneklik de kadin is glicline bagvuruyor. Buna dikkat etmek gerekiyor yani
esnekligin glivenceli olmasi meselesinde bu farkliliklar, aslinda kadinlarin gergekten de daha da az para
kazanmasina neden olacak ama fazla emek harcayarak az kazanmasina neden olacak, bundan ne yazik
ki kadinlar kurtulamayacak. Kadinlara bu tir igler “is ve aile yasaminin uyumlastinimasi” adi altinda
oneriliyor. Kadinlarin Ucretlerinin genellikle ek gelir olarak sunulmasiyla Ucretler arasindeki fark da
mesrulastiriimig oluyor yani bunlara dikkat edilmesi gerekiyor. Hani, burasi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu oldugu igin, gergekten bunlar cok dnemli seyler, bunlari bir daha bir daha, her seferinde o
oOnerilen, hazirlanan mevzuatlarda sorgulamak gerekiyor.

Kismi zamanli ¢alisma bicimleri ev ve bakim emeginin slrekliligini sagliyor. Bu anlamda,
Ucret esnekligi ve galisma sirelerinde esneklik yine kadinlarin en fazla karsilastigi esneklik tirleri.
Ucret esnekligi, sadece lcretlerin diisiik diizeylerde tutulmasini kapsamiyor, sosya giivenlik sisteminin
ozelliklerinden birine dénismus olan kadinin erkede bagimli olarak tanimlanmasi mantiginin uzantisi
burada da devam ediyor. Bizim sosya glvenlik yasa tasarisi sirasinda en blyik saptamamiz, kadinlarin
erkeklere bagli olarak sosyal glvenlik semsiyesi altinda bulundugudur. Aslinda, kadinlarin birey olarak
kendi baglarina sosya glivenlik semsiyesi atinda olmasi gerekir ve calissin ya da ¢alismasin,
Turkiye deki herkesin bu semsiye dtina ainmasl, -bunlarlailgili daha énce de gérismeler yapilmisti,
bu konuda ¢alisan Tirkiye de de akademik arkadaglarimiz var ve ciddi sunumlar ve raporlar hazirlandi-
gercekten bu meselenin vatandaslik geliri kapsaminda sosyal givenlik semsiyesiyle birlikte ele
dinmasinin énemli oldugunu vurgulamak istiyorum yani sadece kadinlar degil, bitln herkesi kapsayan
bir calisma, sosyal glivenlik ¢alismasi olmasi gerekir diyoruz.

Kadinlara, kocasinin sigortasi oldugu gerekgesiyle sigorta yapiimadigini veya prim giin
sayisinin eksik yatinldi§i durumlarla da karsilasiliyor. Size bir sey sOylemek istiyorum, belki
duymussunuzdur: Simdi, fabrikal arda birgok ¢alisanin da asgari Ucretten sigortasi yatiriliyor, ne yazik ki
Ucretinden o sigorta primini isveren geri aiyor. Bunlarin denetlenmesi gok zor yani bilemiyorum,
bunlara nasil ¢ézim Uretilir. Belki sizlere bu duyumlar geliyordur ama bize bire bir isciler sdyltyor

bunu. O yuzden, 6zellikle de kadinlar bu anlamda ¢ok dahafazla yipranan bir kesim.
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Yeniden Uretim fadiyetlerinin ev icerisinde kadinlar tarafindan Ucretsiz kargilanmasi yani
kadinlarin bakim emegi, zorunlu bir kosul olmasa da erkeklerin emeklerinin de esneklesmesine olanak
taniyor ¢lnku kadinlar, erkeklerin Uzerindeki o yeniden bakimi yani erkekleri ertesi gline enerjik bir
sekilde hazirlayinca erkekler de her tiirl i esnek ¢alisma altinda, daha zor kogullarda olabiliyorlar.

Benim bir-iki sdzim daha var, eJer slreyi uzatmazsam onu da sdylemek isterim.
Sermayenin nitelikli is glcl ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi igin acilmis olan mesleki egitim,
meslek edindirme, ISKUR kurslari, sertifika programlarinin da cinsiyetci bir yapida oldugunu da burada
belirtmek istiyoruz. Cogunlukla kadin isi-erkek isi agisi Uzerine oluyor bu is bolimleri. Kadinlarin
yogun olarak yonlendirildikleri mesleki egditimler de kuaforlik, dikis nakis, hasta, yasli bakimi gibi
egitimler oluyor. Ben istanbul IIMEK’teyim ve inanin, bu dedigim meslek efitimlerinin disinda
kadinlara meslek egitimi agilmiyor, bunun gercekten sorgulanmasi lazim. Kadin ve erkeklerin bu
kurslara bagvurusu arasinda oldukga blylk farklar var. Kadin emedi olarak bizim yaptigimiz bu
arastirmada, halk egitim merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 3 milyon 588 bin 355 kursiyerin
ylzde 61’i, mesleki egitim merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan da 284 bin kursiyerin yiizde
18'ini, kiz teknik 6dretim okullarinda agilan kurslardan faydalanan 52 bin kursiyerin de ylizde 90’ ini
kadinlarin olusturdugunu da belirtmek isterim.

Esnekligin cinsiyetler lzerinden bir baska farkli yansimasi ise, -kriz donemlerinde sbz
konusu olarak bunu gorliyoruz- krizler, Uretim Uzerindeki olumsuz ilk etkisini ihracata yonelik
sektorlerde gosteriyorlar. Kadinlar gogunlukla ihracata yénelik emek yodun sektérlerde istihdam
edildikleri icin bu olumsuz etkileri dahafazla yasiyorlar ve issiz kaliyorlar. Kadinlarin Ucret gélirlerinin
ale icerisinde ek gelir olarak gorulmesi olgusu bu durumu gercekten pekistiriyor. Aslinda aginin
degismesi ve dénlsmesi de dnemli bir sey, buna yonelik ciddi bir calismanin yapilmasi gerekiyor.

Cocuk bakimi hizmetleri lizerine idil de bir sunum yapacak size, bu da énemli bir sey
bugunlerde ¢linkii hem Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi hem de Calisma Bakanligina bu anlamda
KAGIDER'in sundugu sey var ve bu konu da gok konusuluyor, tartisiliyor. Bu konuyla ilgili de bizim
size aktaracadimiz kiigik bir sunum var, biraz daha vaktinizi alacagiz.

BASKAN — Sizin sorulari size soralim...

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Tamam, peki, olur, siz nasil isterseniz.

BASKAN — ...ondan sonra idil Hanim’ in konusuna gegelim olmazsa.

Buyurun Gokcen Hanim.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Ben tesekkiir ediyorum.

Cok bilinen ama toplu halde ilging konulara degindiniz hepimizin bildigi, dillendirdiniz,
tesekkilr ederim oncelikle. Bir sey dikkatimi ¢ekti, ben de aslinda bunu ¢ok benimsememekle birlikte ne
yazik ki buna dogru gidiyoruz hep. “Kadin isi” diye tabir edilen noktalarda hep kurdar agiliyor,
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belediyelerde dyle, halk egitimde dyle ama talep bu yonde geliyor. Bir paradoks var aslinda orta, talebe
gore siz kurs agiyorsunuz. Ornek veriyorum, sihhi tesisatgilik kursu istese 19-29 tane kadin -neyse
onlarin bir siiri rakamlari var- bunu belediye yine acacak, burada bir paradoks yok mu aslinda? Cok ¢ok
guzel anlattiniz, nerede kopuyor...

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Aslinda talep de bir sekilde olusturulur yani sadece siz bunu seye sunarsaniz
olmaz yani bunun olusturulabilmesi icin bir 6n ¢alisma yapilmasl gerekir. Biz bunu yapiyoruz yani
kadin orgutleri olarak bu konudafarkli seyler yapiliyor.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Hayir, Istanbul ISMEK dediniz galiba degil mi?
ISMEK’ te ¢aliyorsunuz.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — ISMEK degil, I| Istihdam ve Meslek Kurulunda biz kadin temsilci olarak yer
aiyoruz.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Ama minik bir pilot bdlge denediniz mi béyle bir
seyi hig?

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Ozdllikle sey var, hani digaridaki kurumlar, egitimi orada agan kurumlar var
cinku disaridan da diyorlar ki: “Bir konuda egitim ihtiyaci var, egitim agcmak istiyoruz.” Ve
bagvuruyorlar, izin aiyor, hepsi bu alanlarda.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Yok, dogru, ben de biliyorum, hani baska bir...

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Aslinda bu seydir yani isverenlerin ihtiyaci olan aanlar, sadece kadin is
guicline bunlar olarak gosteriliyor, bundan bahsediyorum ben yani aslinda bu farkli is danlarinda,
isverenlerin kadin emegine ihtiyaci oldugunu deklare etseler bu konuda kurslar agilacaktir ve
-anlatabiliyor muyum yani- istihdam garantili iglerden bahsediyorum, hak egitimin ya da belediyelerin
actigr kurslardan bahsetmiyorum.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Yok, yok, mesela, Antalya igin sdyleyeyim ben.
Housekeeping bdliimiinde istihdam garantili bir kurs agilabiliyor. iste, oradan mezun olanlar direkt
otellerde ise bagliyor ama mesela, cok enderdir bir erkegin o kursa gittigi, genelde hani housekeeping -
temizlik igleri ve benzer igler- hep kadina atfedildigi icin bdyle bir paradoks var bence. Nasil
caligilabilir? Minik minik pilot bolgel erle baglanabilir mi, bakmak |azim bence ona diye disliniiyorum.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Y ani yapilabilir bir sey o da.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Tamam, tesekkiir ederim, sag olun.
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KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Giinkii aslinda kadinlar biitiin alanlarda da ¢alisiyor bu arada.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antaya) — Kesinlikle katiliyorum.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Yani kayit digi galigiyorlar, bakin, bunlar ¢ok énemli seyler. Yani kayit digi
her aanda caligip da kayit ici norma istihdama girdidimizde kadini géremiyoruz ama kayit disilikta
goruyoruz her alanda.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Tegekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Kemalettin Bey...

KEMALETTIN AYDIN (Giimishane) — Ben tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Hem sivil toplum 6rgltl hem de devletin iki tane 6énemli kurumu buradayken bir kisim
rakamlarin bizden sonra irdelenmesini arzu ediyorum.

Simdi, elimizde bir tablo var, bunu siz verdiniz herhdlde Sayin Baskan.

BASKAN —Evet.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — 2012 yilinin {giincli geyredi itibariyla AB
Ulkelerinde kadin istihdami 15,64. Simdi bu istihdama baktigimizda, toplam istihdam ylzde 60 ila 80
arasinda Avrupa Ulkelerinde, 30 Ulkede devam ediyor. Turkiye de de bdlirli bir distklUk s6z konusu,
30’larda diyelim ama alt birimlerinde énemli bir ayrinti gbze garpiyor. Bu kitapgiktaki veriler -tahmin
ediyorum- devletin TUIK verileri yada Devlet Planlamanin verileri.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Tabii, tabii.

KEMALETTIN AYDIN (Gimiighane) — Bu verilere baktigimiz zaman, Tirkiye de,
sanayide 13 ila 16 arasinda kadin istihdami ama 30 gelismis Ulke ve Avrupa Ulkelerinde de 30'un 6
tanesinde TUrkiye den daha fazla sanayide kadin galisiyor. Burada bir ¢eliski var, bizim gibi bir Glkede,
ortalama ylzde 15 kadin sanayide ¢alisirken gelismis sanayi toplumlarinda da kadin 6, 7, 8, 10’larda
caigiyor. Bu veri toplamada bir yerde bir yanliglik olabilir, onun gézden gegiriimesi lazim diye
diglntyorum, bu ¢aprazdi.

Bir digeri de yine sizin kitapgiginizin 11’inci sayfasinda, bu her yerde olan, Devlet
Planlamanin sayfaarinda olan TR'ye gore Turkiye nin tanimlamasina baktigimiz zaman, Dogu
Karadeniz -benim ilimin de icinde oldudu- TR 90'da yilizde 78 oraninda tarimda caligiyor gibi
gorundyor, istihdam gibi goriintyor. Oysa tarimin en duslik oldugu yer bu sayacagimiz iller, Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Guimigshane yani tarim topragi mevcut topradinin beste 1'i oraninda.
Burada tarimdaki kastiniz, yazin bir ay findik toplama gibi bir sey galiba veya bunlari da tartmak lazim
diye distinllyorum ya da on beser glinde, bir yilda, 4 kez cay toplama. Bu ylzde 75 istihdam sagliyor
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gibi goriniyor ama bana gore dogru degil ve belki Calisma Midurligd sunun Gzerinde ¢alismal1 ve
belki de Meclise 6neride bulunmali: Tarimdaki ¢alisma orani gittikge azalacak olan bir Turkiye, ylzde
10’'lanin atina, Avrupa Birligine gireceksek tarimda galisan oranlarimizin ylizde 10'un atina inmesini
arzu eden bir Turkiye nin, ézellikle Ordu’ dan bir hat ¢ekerseniz Hatay’ a, oranin dogusu yiizde 70-80
oraninda tarimda caisiyor. Doga olarak, tarimdaki calisan orani azaltilacaksa Avrupa Birligi
muktesebati cercevesinde, o bdlgede ciddi bir issizlik sdz konusu olacak. Calisma Mudurligu olarak, o
bélgeye yonelik Meclise, Bakanliginiza, kanuna ya da Hukdmete bir kisim Onerilerinizin olmasi
gerekiyor ki bu ciddi bir orandaki, ylizde 70’ lerdeki tarim g¢alisaninin hizmet sektériinde ya da sanayi
sektdrinde nasil kompanse edilecedi, eJer bu kompanse edilmezse bolgesel sorunlarin, su andaki
yasanan sorunlarin ¢ok daha artacadi... Yani sunu sOylemek istiyorum: Turkiye nin bolgesel
sorunlarindan kaynaklanan, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’ da, Kiirt meselesi olarak algilayip
¢dzim uretilmeye calisilirken, sosya guvenlikle ilgilenen Bakanligin, orada zaman icerisinde bogsalacak
bu issiz kesimin istihdamini sadlayarak bu ¢alismalara atyapi olusturmasi konusunda da 6nerileriniz ve
hazirlayacadiniz kanun teklifleri gok énemli diye distinlyorum. Bu rakamlara bir géz attim ki belki hep
beraber daha sonrayine atariz.

TesekkUr ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — S6z hakkim var mi, bilmiyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Vekilime ben tesekkir ediyorum da aslinda, efendim, bizim Genel Midirl G§imuzin
gene sekretaryasini yaptigi Ulusal islam Stratgjisi buna yénelik. Oradaki durum degerlendirmesinde
zaten sizin duydugunuz, arz ettiginiz durumlarin tamamindan bahsediyoruz ve O&zellikle, orada,
glivenceli esneklik zaten bizim bir bélimimiiz ama Hanimefendiye sorunlarda katiliyorum ama basta
sOyledigi fordist Uretim yapisi yok artik Ulkemizde yani fabrika calisani, sanayi yok artik. Sekizde is
basi yap, beste paydos et yani kadinlar bdyle cdistiriliyor. Sorunlarda katiliyorum ama yani esnek
caligmanin énind kapatmamamiz gerekiyor, glivencenin mutlaka olmasi gerekiyor ama bunlara yol...
Bu Ulusdl istihdam Stratejisi’ni bu anlamda gok dnemli gériiyoruz ve burada bahsettiginiz ayrica 7
sektorl biz ele aldik, ingaatta, iste turizmde, bu nasil yani tarimdaki ¢oziinmelerin nerelere kaymasi
gerektigiyle ilgili de 7 sektér adik. Bu sektérleri ileriki yillarda artirabiliriz de tabii yani Sanayi
Bakanligimiz da gerci calisiyor ama bunu ¢cok 6nemli gorayorum.

Bir de kadinlanimizla ilgili efendim... Bizim i Kanunu’ muz kadinlari iki yénden koruyor.
Bir, fizyolojik 6zelliklerinden dolayi sanayide, agir ve tehlikeli iglerde 17 yas kadinlar calistinlamiyor,
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biliyorsunuz, higbir sekilde ¢alistirllamiyor yani madende kadini ¢alistiramayiz biz. Hani soyle: Kadin-
erkek firsat esitligi amakadinlari fizyolojik olarak da korumamiz gerekiyor.

BASKAN — Nedir firsat esitligi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Yani bu firsat esitligi mutlak esitlik anlaminda degil, onu arz etmeye ¢alisiyorum.

ikincisi, kadinlarimizi analik fonksiyonu nedeniyle koruyoruz. iste, sekizer haftal ik dogum
oncesi, dogum sonras! izinler, emzirme izinleri, iste ati aylik Ucretsiz izinler -bunlar iste vaktimiz olsa
uzun uzun anlatabiliriz- yani bunlari dengelememiz gerekiyor ve iste, bu da kadini aslinda esnek
calismayaitiyor, ister istemez itiyor yani bunu reddederek yola gikamayiz yani kadini, erkege o anlamda
esit géremeyiz. Kadinin bagka bir fonksiyonu, analik fonksiyonu var, bunu daicra etmesi gerekiyor ve
bu kapsamda dederlendirelim. Tamamen katiliyorum derneklerimizin elegtirilerine ama temel
yaklasimina katilamayacadim maal esef.

Bunu arz etmek istedim. Tesekkir ederim.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Bir ciimle daha ekleyebilir miyim? Ozdlikle sivil
toplumdan, Kadin Emegi ve istindami Girisimi gibi birgok kadin sivil toplum érgiitiiniin... Gegtigimiz
hafta ¢tkan hikimlUlerin egeriyle goriismesi konusundaki diizenlemenin bana gore birgok anlamda
kiymeti var. O kiymeti dile getiren herhangi bir sivil toplum 6rgutini duymadim. Mahkdmlarin
egleriyle gérusmesi gibi insan haklarina uygun dizenlenen Meclisteki bu dizenlemeye sivil toplum
orgutlerinden bir tesekkdr isterdik.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Herhalde konu istihdamla alakal1 oldugu icin o agidan. ..

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Bakim hizmeti meselesinde, sunumumuzda bazi geyler var, onlari
arkadasimiz sdyleyecek, o anlamda belki agar sizin sorunuzu.

Yaniz, ben gercekten de on iki saatin Ustiinde ¢alisan ciddi bir kadin is glicti oldugunu da ve
bunlarin ¢cogunlukla da kayit digi galistiklarini da belirtmek isterim. Yani fordist Uretim bir sekilde
devam ediyor, o kadar da kaldiriimis degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI
KEMAL SAYIN — Elestirinize katildigimi sdyledim.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Farkindayim.

BASKAN — Bir sey eklemek istiyorum, size sormak istiyorum daha dogrusu: Bu 2010
yilindaki Bagbakanlik genelgesinden sonra istihdamda kadinin durumuna yonelik bir aragtirma yaptiniz.
Bu arastirmay yaparken hicbir kamu kurumundan destek aldiniz mi? Glnkd kolay bir ¢alisma degil, zor
bir calisma, arazide yapilan bir ¢alisma ve kamu kurumlarinda béyle bir ¢alisma yapilmamigken bir sivil
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toplum Orglitt tarafindan 12 ilde bu yénde bir ¢alismanin yapilmis olmasindan mutluluk duydugumuzu
belirtmek istiyoruz. Tabii, tablonun ne oldudunu goérilmesi agisindan, saniyorum, kamunun da
genelgeden sonra “Ne haldeyiz?' diyerek buna yonelik bir calisma yapmasi gerekiyor. Bir Avrupa
Birligi fonu kullandimz mi bu ¢aismayr yaparken? Bu konuda da bir bilgi verirseniz
Komisyonumuza...

Tesekkr ederim.

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIMI PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Tabii, bizim bu ¢aligmamizi SIDA destekliyor ama sadece bu arastirmay!
degdil yani bizim platformun hem bu arastirma ve sonrasinda izleme, dederlendirme, raporlama
konusunda gok daha yayginlasarak bu ¢alismalari devam ettirme gibi bir hedefimiz var, sadece genelge
degil her alanda. Bunu destekleyen bir kaynak var, proje kapsaminda yaptik. Acikgasi sdyle sdyleyeyim:
Calisinca oluyor. Cok zor, haklisiniz, hem de yaz aylarinda. Yani istihdam meslek kurullarindaki ilgili
butin kurumlari dolastik, valilikler, belediyeler ve 6zel sektérin ilgili butin kurumlarinda yer alan,
hepsine ulasmaya ve hepsinin goruglerini amaya calistik. Nisan sonu gibi de yayinlayacadiz arastirmayi
komple yani bu bir 6n dederlendirmedir.

BASKAN — Hizmet ici editimle alakali da bu &neri, glizel bir oneri aslinda. Komisyon
uzman arkadasimiz da yanimizda, 23-24 Subatta yasama uzmanlarina bir egitim verilecegdini ifade etti.
Biz hemen Komisyon Baskanimizla goriiserek bu egitimde kadin-erkek firsat esitligi ve istihdama
yonelik alinacak tedbirler ve bu Bagbakanlik genelgesinin énemi Uzerinde butin hizmet ici egitim
programlarina aslinda bunu aldirmak...

KOMISYON UZMANI — Toplumsal cinsiyet egitimi olacak...

BASKAN — Bu, sizinki yani bu toplumsal cinsiyet egitimiyle alakali verilecek yasama
uzmanlarina yonelik bir faaliyet var, hani burada dile getirilebilir ama tim Turkiye de buttn kurumlarin
yaptigi hizmet ici egitimler var. Bu hizmet igi egitimlere bu kadin istihdamiyla aakali Bagbakanlik
genelgesinin de varligindan haberdar etmek bir 6neri olarak su anda zaten sekillenmis durumda, Ust
Komisyon Baskanimizla da goriiserek bu Oneriyi de gerekli kurumlara yazili olarak yapmis olacagiz.

Biz tesekkur ediyoruz size.

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GIRISIMi PLATFORMU GENEL KOORDINATORU
SERAP GURE SENALP — Tegekkiir ediyorum.

Bir de bu egitimlere genellikle kamudan orta kademedeki galiganlar katiliyor, Ust diizeydeki
caliganlarin da bu editimlere katilmasinin énemli oldugunu distintyoruz. Y ani bunu sordugumuzda, iste
vekitlerinin olmadigini, katilamadiklarini sdylediler ama bir sekilde bunun da yer almasi gerekir sizin
hazirladiginiz raporda.

BASKAN — Tegekkur ederiz, sag olun.

idil Soyseckin, ODTU doktora dgrencisi, platform (iyesi.
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Erken cocuk bakimi ve egitim hizmetleri alaninda bir sunum yapacaksiniz. Kag dakikal ik bir
sunum acaba?

iDIL SOY SECKIN — Cok uzun siirmez, bes-yedi dakika en fazla

BASKAN — Tamam, tesekkir ederiz.

IDIL SOYSECKIN — Ben cok tesekkiir etmek istiyorum bizi buraya davet ettiginiz ve
konusma firsati verdiginizigin.

Ozellikle bunu “kreg yardimi” olarak adlandirmak yerine “erken gocuk bakimi ve egitim
hizmetleri” seklinde dile getirdik ¢linkl bunun bitiinsel olarak kavranmasi gerektigini, 6zellikle
kadinlarin istihdami 6nindeki en blyik engellerden birinin esnek ¢alisamamadan 6te bu toplumsal
cinsiyet rolleri, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin yikledigi cocuk bakimi, yasli bakimi gibi
yukUml Gl Gklerin oldugunu distintyoruz. Dolayislyla, buna btlinsel olarak bakmak énemli.

Kadinlarin galisma hayatina esit bir sekilde katilabilmesi icin -az 6nce dedigim gibi- bu
bakim yukimldlUklerin esitlikci bir sekilde paylasiimasi ¢ok 6nemli. Bu anlamda, Aile ve Sosya
Politikalar Bakanliginin ele adidi, Sayin Genel Mudurin de bahsettidi bu kres destedi konusunda
onemli bir potansiyel taslyor ancak bu potansiyelin gergeklesmesi icin, Bakanlik girisiminin gergek
anlamda kadin-erkek esitliginin desteklenmesini gelistirecek politika paketinin nasil sekillenecegdini ve
detaylarina bagli olarak mimkin olacek. Aslinda istatistiklerde bunlar gérdik, sizler de gok iyi
biliyorsunuz, Ulkemizde kadinlarin Ucretli calismaya katilimi hep duslk, son yillarda da iste bu
tarimdaki ¢dztlmeyle birlikte giderek daha da dugliyor.

Simdi, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi gibi konu giindemde, hem Tirkiye glindeminde
hem Avrupa Birliginin de uzun yillardir gindeminde olan bir konu ama 6zellikle bunun kadinlar
Uzerinden tartisiimasi s6z konusu ve bu, biraz sikintili ¢linkl 6zellikle sosyal devletin kugulduga bir
siregte tim bakim hizmetleri haneye devroluyor ¢linkii devlet bu alani bosalttikga bu, haneye gekiliyor
ve hanede, tabii, doga olarak, kadinlar bu hizmeti gogunlukla yogunluklu olarak Ustleniyorlar. Bu da
toplumda var olan toplumsal cinsiyet egitsizligini daha da artiyor ve dolayisiyla, hem Anayasa nin
13’ iincli maddesine hem de TUrkiye nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Kargl Her Tarli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ ne aykiri ¢linki bu, esitligin saglanmasini engelleyen bir unsur.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katiimalari, ekonomik olarak 6zgirlesmelerinin ve toplumsal
cinsiyet egitliginin saglanmasinin bir araci. Bakim hizmetlerinin de 6zellikle ¢ocuk bakimi kamu
destediyle sunulmasl gereken bir hizmet, bir sosyal hak. Biz bunun hak olduguna vurgu yapmak
istiyoruz, cok énemli bu ¢linkli gocuklarin yetistirilmesi sadece kadinlarin degil, hem erkeklerin, aslinda
genel olarak da tim toplumun sorumlulugdu ¢linki topluma bireyin, bir gocugun ileride faydali vatandag
olabilmesi, fayda seyler yapabilmesi, sadlikli bir birey olarak topluma katilabilmesi igin bu aslinda

toplumun da sorumlulugu. Dolayisiyla, hani diyoruz ki: Erken ¢ocuk bakimi ve egitimi hizmetleri tim
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cocuklarin hakkidir. Tim bakim hizmetleri toplumsal cinsiyet esitligini sajlamaya yonelik olarak
verilmelidir.

Simdi, KEIG olarak bizim 12 ilde heniiz olmadi ama 5-6 ilde, ocak ay! icerisinde, Uye
dernekler, diger kadin 6rgutleri ve bireysel olarak katilmak isteyen kadinlarla birlikte bu erken gocuk
bakim ve egitim hizmetleri Uzerine atdlyeler diizenlendi, heniliz daha bunlar tamamlanmadidi igin
raporlasmadi ama kisa zamanda raporlasacak. O toplantilarda, atdlyelerde cikan seyleri de biraz
paylasmak istiyorum sizinle, nasil bir hizmet istedigimize, bekledigimize dair olarak. Biraz o6nce
vurguladigimiz (zere, erken gocuk bakim ve egitim hizmetleri bir gocuk hakki, bu gok Onemli,
dolayisiyla anne babanin ¢alisma durumundan badimsiz olarak tum cocuklara verilmesi gerekiyor.
Sadece istihdam politikasl baglaminda degil, gocuk politikasi olarak da distinilmeli. Elbette ki -
dedigimiz gibi- bu, kadinlarin ¢alismasinin éniindeki en buyuk engellerden biri. Dolayisiyla, bu sorun
dogru bir sekilde ¢ozimlendiginde kadinlarin istihdami da artacaktir ama ayni zamanda, gocuklarin
yetigtirilmesi bir toplumsal sorun, toplumsal ylkumldlik oldugu icin ¢ocuk politikasi badlaminda da
degerlendiriimesi  gerekiyor. Dolayisiyla, c¢ocuklarin  bu hizmetlerden yodun bir sekilde
faydalanabilmesi igin, anne babasinin ¢alisma durumundan badimsiz olarak tim gocuklarin bundan
faydalanabilmesi icin biz mahalle bazinda yaygin kres imkanlari olmasi gerektigini diisliniiyoruz. Hani,
belki belediyelere bu konuda gorev verilmesi gerekiyor ¢lnku yetkileri dahilinde degil bildigimiz
kadariyla. Ayni zamanda, MillT Editim Bakanliginin da erken ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinin
yayginlasmasl i¢in zamana bagli somut hedefler koymasi gerekiyor. Genelde hani 4-5 yas ve Ustl igin
istatistiklere baktigimizda da bu konulara dair veriler var. Ozellikle sunu biliyoruz ki -ben hani bu
konuda calislyorum, doktorami da bunun Gzerine yaptigim icin biraz aragtirdigimdan sdyltyorum, sizler
de eminim ki biliyorsunuzdur- kadinin is hayatina girmesi, zaten bu konuda gocuk bakim hizmetlerinin
yeterli olmamasi engel ama istihdam iginde olan kadinlarin da istihdamdan dismesi gibi bir sey soz
konusu, 6zellikle cocuklar 0-3 yas arasindayken ¢linki o yas grubu igin ne 6zelde ne kamuda yeterli bir
hizmet sunumu yapilmiyor. Dolayisiyla, ya kendileri bakiyorlar ki -bildigimi kadariyla- ylzde 90’1
kadinlarin kendileri bakiyorlar 0-3 yasindaki ¢ocuklarina, onun disinda da kadin aile bireylerinden
yardim aiyorlar veya giicl yetenler para karsilidinda gocuk bakicisi tutabiliyorlar ancak bunlar ¢ok
duslik seviyelerde. Dolayisiyla, kadinlarin istihdam dismesi s6z konusu.

Ayni zamanda, biz KEIG olarak, kadin kooperatiflerinin giindiiz bakimevi hizmeti
verebilmesi icin ilgili yasada degisiklik yapilmasi ve bu konuda kooperatiflerin tesvik edilmesi
gerektigini dislinlyoruz ¢unkl kooperatiflerde, bircok konuda, kadinlar burada is gicl olarak
caligiyorlar, emeklerini degerlendiriyorlar ancak bircogu cocuklarini birakacak yer bulamadiklari igin bu
tip etkinliklere katilamiyorlar. Dolayisiyla, bu konuda gocuklara hizmet verebilecek sekilde yasalarda
degisiklik yapilabilirse kadinlarin da buralardan Uretime dogru katilmasi mimkun olabilecektir diye

dislinuyoruz.
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Tabii, gocuk bakim hizmeti mevzusunu tek bir model olarak dedil de ¢oklu bir model olarak
diisliniiyoruz. Mahalle aralarinda, is yerlerinde, kamu kurum ve kuruluglarinda bu hizmetlerin sunulmasi
gerekiyor ve ebeveynler kendi durumlarina badli olarak bu hizmetlerden faydalanabilirler, hangisi daha
uygunsa onlara, hangisi daha kolay olacaksa hem cocugun sadlidi agisindan hem anne-babanin
caligabilmesi agisindan. Simdi, bu, babalik izni ve ebeveyn izniyle uyumlu olmali bitiun bu hizmetler
de. is yerlerinde emzirme odasi, gocuk bakim hizmeti verilmesi zorunlulugu var ancak bunlar -
biliyorsunuz- kadin ¢alisan sayisi Gzerinden zorunluluk ha@linde. Ancak kag is yerinde bunun olduguna
dair bir bilgimiz de yok, bunlarla ilgili verilere de ulagabilmek miimkiin olmuyor. Biz bunun KEIG
olarak, kadin calisan sayisi Uzerinden degil, butiin ¢aliganlar g6z éniine alacak gekilde kurgulanmasi
gerektigini dislintiyoruz ¢linku -dedidim gibi- bu sadece kadinin sorumlulugu degil, bu erkek ve kadinin
ortak bir sorumlulugu. Ayrica emzirme odaari da, bunlar énemli ¢iinkii mesela, hani Memurlar
Kanunu'ndailk ati ay (¢ saat, ikinci ati ay bir buguk saat olmak (izere, is Kanunu' nda da alti ay bir
bucuk saat emzirme izni var ancak kadinin ¢aistigi yer, cocugun bulundugu yer géz éntine alindidinda,
bunun gidip gelmesi, gocugu beslemesi gok mimkiin degil. Hem kadinlarin emzirmesinin énemine
vurgu yapiyoruz hem de bunun icin kolaylik sadlamiyoruz ancak bu ¢ok énemli, is yerlerinde bunlarin
yapilmasi gerekiyor.

Diger 6nemli bir husussa, yari zamanli, sdzlesmeli veya belirli slreli gibi ¢alisma
pratiklerine ya da ana igletmede mi yoksa yUklenici firmada mi -yani alt s6zlesme iliskileri baglaminda-
caligtigina bakmaksizin aynen is kazalarindaki yukimlultkler gibi, asil, isveren Uzerinden emzirme
odasi ve gocuk bakim hizmeti yUkimlUlUgunun yerine getirilmesi gerekiyor. Eger ebeveyn caligiyorsa
yine ¢alisma dizenine gbre yani vardiya sistemi olabilir, part-time sistemiyle calisiyor olabilir ya da
caligma bigimi kadrolu, s6zlesmeli, yar1 zamanli olabilir, bunlar gdzetilmeden emzirme odasl ve bakim
hizmeti olanagl sadlanmalidir igveren tarafindan ve tim bu bakim hizmetleri toplumsa cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik olarak verilmelidir. Mesela, bu on alti haftalik Gcretli dogum iznini takiben
dti aylik ebeveyn izni sz konusu ancak ebeveyn izni -bitiin Avrupa ulkelerinde de bunu gortyoruz-
Ucretsiz oldugu zaman, esnek bir sekilde kullanilamadigi zaman kesinlikle islevsiz oluyor. HAla iste
Kuzey Avrupa Ulkeleri, mesela, bu konuda en iyi sicili olan -diyeyim- Ulkeler ancak onlar da bile
erkeklerin bunu kullanmasi, Ucret yeterli olmadigi yani kaybini kargilamadi§i zaman ¢ok dusik
diizeyde. Dolayisiyla, bu ebeveyn izninin hem kadin hem erkek tarafindan kullanilabilir olmasi
gerekiyor. Mesdla, sdyle dneri olabilir: Tki ay1 mutlaka baba tarafindan kullanilacak ve bu déniisiimsiiz
olarak yani eger kullanilmazsa transfer hakki olmayacak, haklarini kaybedecekler. Bu sekilde olursa
egder ve kayiplari karsilanirsa o zaman kullanimi mimkdin olacaktir. O zaman gocuklarin hem erkek hem
kadin tarafindan bakilmasi s6z konusu ve bundan bahsedebilmeye baslayacadiz. Diger turll, siz ne
kadar dogum sonrasi ati aylik ebeveyn izni verseniz de, bu Ucretsizse, kadin bile bazen kullanamiyor

cinki buna ekonomik olarak glicl yetmiyor, ancak ekonomik olarak glicl yeten kadinlar bunu
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kullanabiliyor, onun diginda zaten erkekler bunu kesinlikle tercih etmiyorlar ¢lnki ¢ogunlukla
erkeklerin adiklari Ucretler zaten kadinlardan ¢ok daha fazla, dolayisiyla bunu riske etmek istemiyorlar,
kadin-erkek egitligi de saglanamiyor bu konuda dogal olarak.

Ayni zamanda, hani bu sadece erken gocukluk egitim baglaminda degdil, ilkdgretim ¢adinin
cocuklari igin de okul saatleri disinda gocuklarin gelisimini saflayacak etlt saatleri uygulamalarinin
emek piyasasl mesai saatleriyle uyumlu olarak tasarlanmasi ve yayginlasmasl saglanmalidir.
Biliyorsunuz, hani insanlar, sadece, belki memurlar sekiz-bes ¢alisiyor olabilirler ama genellikle 6zel
sektorde gok daha uzun siire galigtiklar! icin bu slrelerde agik kres ya da iste ilkokul -ya 6glen ya
6gleden sonra oluyor- sonrasinda nereye birakacaklari konusunda ¢ok ciddi sikinti yasiyor ebeveynler.
Bunun igin de bu saatlerin gdz 6ntine ainarak birtakim hizmetlerin sunulmasi gerektigini diislinlyoruz.

BASKAN — Bir sikinti saniyorum su oluyor: Kim yapacak, nasil yapacak? Cunki hep
Oneriler, soyut 6neriler dogal olarak ama bu somut Onerilere nasil gegirebiliriz? Zaten somut Gnerilere
gegiremedigimiz icin de istihdamda bu hélde kadinlarimiz.

Cok kaldi mi acaba?

IDIL SOYSECKIN — Yok, gok kalmadi. Sadece aslinda sey de nemli. ..

BASKAN — Hizli bir sekilde toparlarsaniz...

iDIL SOYSECKIN — Tamam, ¢ok kisaca son maddemizi de sdyleyeyim. Bir, bu konuyla
ilgili veri tabaninin -iki tane, dolayisiyla son madde olmuyor- olusturulmasi gerekiyor Tiirkiye I statistik
Kurumu tarafindan toplanip analiz edilmesi igin ¢linkii bu konuda hdla gok eksigimiz var.

ikincisi, calisma saatleri tam zamanl statiisiini koruyarak azaltiimali ve is kosullari
iyilegtirilmeli. Bu, tabii hepimizin istedidi, temenni ettigi sey. Bu, yasal st limit olan kirk bes saat
uygulanarak denetlenebilirse, bu Ust limit zaman icerisinde kadin ve erkek caisanlarinin is ve 6zel
yasamini bagdastirabilecekleri sekilde azaltilabilir de, bunun da azaltiimasi igin ¢aligiimali.

Tesekkir ediyorum, sdyleyeceklerim bu kadar.

Eger sorulariniz varsa. ..

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Genel Kurulda da yoklama olacagindan dolayi, zaten bu arkadaglar gitti ve beraber, bas basa
bir Komisyon toplantisi gerceklestirmis bulunduk. Tabii, bugiin stenograf arkadaglarimiz da biitiin
Komisyon toplantilarinda oldugu gibi kayit atina adiklari icin, sizlerin bu gérlglerinizi raporun sonug
bolimiine gegtigimizde, bitin bu gorismeleri biitin Komisyon Uyeleriyle paylasarak sonug bolimind
hazirlamak igin bir siiremiz olacak. inaniyorum ki, gok degerli iki kurumumuz, bugiin bir sivil toplum
orgutiiyle yan yana komisyon toplantisi olma hasebiyle de eklenebilecek seyleri de mutlaka notlarina
amistir. Sizlere de tegekkur ediyoruz.

Tabii, yapacak ¢ok sey var. Bu anlamda, hem esnek calisma yontemine yonelik elegtiriler
var hem esnek ¢alisma yonetiminin diinyadaki 6rneklerine baktiginizda da, glivenceli esneklik seklinde
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tezahiir ettiginde, oranlar artirdigini da gérilyorsunuz. Igte bu anlamda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin da yaptidi ¢alismalar var Sosya Guvenlik Kurumunun yaptigi calismalara beraber olarak.
Tabii, bizler de Komisyon olarak burada butin kamu kurumlarini dinledik, sivil toplum orgutlerini
dinleyecegiz, akademisyenlerimizi dinleyecediz ve en son oturup bu gorlgler neticesinde hangi
Onerilerde bulunabiliriz, hangi kurumlarla hangi konularda koordinasyon saglanmasinda eksiklikler
vardir, bu anlamda daingalah iyi bir sonug ¢ikacadina inantyorum.

Ben tegekkir ediyorum sizlere. Ayaginiza saglik, sag olun.

Kapanma Saati: 16.04
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