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BASKAN: Dilek YUKSEL (Tokat)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, her dandaki kadin istihdaminin artiriimasi
ve ¢bzim Onerileri konulu alt komisyonumuzun 9 uncu toplantisini da yapmak Uzereyiz. Toplantimizin
simdiden hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Buguinki katilimeilarimiz:

TURK-IS Kadin isgiler Uzmani Hiilya Uzuner Duransoy, hos geldiniz.

TiSK’ten Aragtirma, Egitim, Dig [liskiler Uzmani Esra Belen Hanimefendi aramizda.

TESK'ten Avrupa Birligi ve Dis iligkiler MUduirli Vekili Avukat Elif Giiliz Bayram, Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Uzman Yardimcisi Zeynep Hanim, Kadin Girisimciligi Projesi Ankara Merkez
Proje Asistani ve Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Memuru Zeynep Ercan Hanim aramizda ve Stajyer
Urmran Hanim su anda Komisyonumuzda bizlerle beraberler.

Biz, TISK Arastirma, Egitim, Dis iliskiler Uzmani Esra Hanim kadin istihdaminin
artirlmasl ve ¢dzim Oonerileri Uzerine sendika olarak yaptiklarl arastirmalari, caismalari ve aanda
gordikleri -belki- eksiklikleri bizlerle paylasirlarsa memnun olacagiz.

Buyurun.

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Sayin Bagkan,
degerli Komisyon lyeleri ve katilimailar; Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu adina hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Toplantiya davetiniz icin tesekkir ediyoruz.

Ben, bana ayrilan siire igerisinde Konfederasyonumuzun kadin istihdamina bakis agisini ve
oOnerilerini sizlerle paylasmaya ¢aligacagim.

Hepinizin bildigi gibi, Glkemizde kadinlarin en blyuk sorunu ¢alisma hayatina katilim ve
istihdam alaninda yasaniyor. Kadinlarin istihdama ve egitime erisimleri saglanmadan, diger bir ifadeyle
ekonomik ozgurlikleri kazandirnimadan siddet, firsat esitsizligi, ayrimcilik gibi sorunlarin da
¢dzimunun gug¢ oldugu gorisiindeyiz. Ben sizleri ¢cok fazla rakamlara bogmak istemiyorum ama sadece

bir iki carpici rakam vermek istiyorum.



OECD verilerine gore, Turkiye, dinyada kadinlarin is gucline katilim oraninin en disiik
oldugu tilke. Tiirkiye de bu oran yiizde 28,8 iken, OECD’de yiizde 61. istihdam orani bakimindan da
benzer bir durum sdz konusu. TUIK verilerine gore, 2011 yilinda kadinlarin istihdam orani ylzde 25,6.
Bunu 15-64 yas grubu olarak Avrupa Birligi Ulkeleriyle karsilastirdigimizda Turkiye de oran 27,8,
ABD’de 58,5 yani yari yariya bir fark s6z konusu. Bunun diginda ¢ok énemli bir sayida kadin is glici
disinda: 19 milyon 414 bin kadin. Bunlarin yaklasik 12 milyonu ev kadini. Bunlardan 1 milyon 90 bini
calismaya hazir ancak is bulamiyor ve 271 bin kadin dais bulmaktan Gmidini kesmis.

Is giicti piyasasinda kadinlarin durumu daha kirilgan, issizlikten daha fazla etkilendiklerini
biliyoruz. Tarim digl issizlik orani agisindan, erkeklerde bu oran 10,7 iken kadinlarda 17,7. Yine,
istihdamda bulunan kadinlarin ylzde 57,8'i kayit disi olarak calisiyor, sosyal giivenceden yoksun bir
sekilde.

OECD'nin “egitime bakig’, “Education at a Glance” adinda bir arastirmasi oldu. 2012
verilerine baktigimizda, OECD (Ulkeleri arasinda -bunlar otuz llkeyi esas amiglar- 6grenim gérmeyen
veistihdam edilmeyen ve is aramayan geng kadinlarin ¢ag nufusa oraninin —buna “ atalet orani” deniyor-
acik arayla en yuksek Turkiye de oldugu gbzikuyor. Yani 15-29 yas grubundaki Turk kizlarinin yarisi,
52,11 ev kizi durumunda yani ne istihdamdalar ne de egitimdeler. Bu, sorunun biylklGginu ifade
ediyor. OECD’ de bunun ortalama olarak yuizde 37 oldugunu gériiyoruz.

Peki, neden bdylesine olumsuz bir tabloyla kargi karsiyayiz? Bunlardan en 6nemlilerini
sizlerle paylasmaya calisacagim: ilkdgretimden sonraki egitim kademelerine ulasiimasinda yasanan
guclikler ve mesleksizlik ¢cok dnemli bir sorun aani. Yine Avrupa Komisyonunun hazirlamis oldugu
“Egitim ve Ogretimde Ortak Avrupa Hedeflerine Dogru Gelisme” baglikli yillik rapora gére, Tiirkiye,
egitimi vaktinden 6nce terk etme oraninin yiksekligi acisindan da yine AB kapsamindaki otuz Ulke
arasinda ilk sirada bulunuyor. 18-24 yas grubunda ilkégrenimini tamamlayan ancak ortadgrenime
ulasmamis olanlarin orani Turkiye'de 50,2, AB ulkelerinde ise bunun ortalama olarek ylzde 12,5
oldugunu gériyoruz. Dolayisiyla ciddi bir ugurum var. Turkiye' de erkekler igin ise bu oran, ylzde 37,9.

Oysa kadinlarin ig guicli piyasasina katilma oranlariyla egitim diizeyi arasinda pozitif yonli
bir iliski oldugunu biliyoruz. Nitekim, okuryazar olmayan kadinlarin is gucline katilma orani yiizde 17
iken, ylksekogretim mezunu kadinlarda oranin yiizde 70,8’ e giktigini gériiyoruz.

Ote yandan, kentlerde egitimli geng kadinlar bakimindan, burada 15-24 yas grubunu
kastediyorum, lise ve dengi meslek okulu mezunlar arasinda issizlik orani ylizde 29, yUksekdgrenim
mezunu kadinlar bakimindan bu oran ytizde 35,4. Yani oranlarin yiksek oldugunu goriyoruz issizlik
agisindan. Bu da Turkiye de egitim sistemiyle is glicl piyasasi arasindaki baglantinin zayif olduguna
isaret ediyor.

Biraz 6nce de soyledigim gibi, dislik egitim diizeyi kadinlarin is glicline katilim bigimlerini
de dogrudan dogruya etkiliyor. Y etersiz editim ve kayitli sektérde ¢alisma imkanlarinin sinirli olmasi da
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kayit disi galismayi glindeme getiriyor. Bu, tabii, dislik Ucret, sosya glivenceden yoksunluk ve olumsuz
calisma kosullari demek. Séyledidim gibi, 2011 yilinda bu oran ylizde 57,8.

Bir bagka 6nemli sorun, Ulkemizde is gucu piyasasinin katili§i ve givenceli esneklik
modellerinin yeterince yayginlasmamis olmasi. Yine, bu konuda OECD’nin yapmis oldugu bir
arastirmaya deginmek istiyorum. Kirk Ulkeyi esas dmiglar, bir karsilastirma yapilmis. Bu kirk dlke
icinde en kati calisma mevzuatina sahip Ulke, Tirkiye. Bu neden kaynaklaniyor? Belirli siireli is
sozlesmelerinin yapilmasina ve yenilenmesineiligkin kisitlamalardan, 6zel istihdam birolari araciliiyla
gegici istihdam biciminin dizenlenmemis olmasindan ve isten gikarma maliyetlerinin adirligindan
kaynaklaniyor.

Bildiginiz gibi, 2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu’ muzla esnek galigma modelleri bigimleri
diizenlendi. Yeni is kanunu yapilirken AB direktifleri esas alindi ancak baktigimiz zaman, direktiflerle
karsilastirdigimiz zaman, bu direktiflerin gok 6tesinde bazi sinirlamalar getirildigini gorliyoruz. Daha
¢ok, hani, suistimalleri dnleme, asiri koruma yaklasimi bu ¢alisma bigimlerinin uygulanmasinda énemli
zorluklari beraberinde getirdi. OECD ve AB hep Tirkiye ye bu katiliklari gidermesini tavsiye ediyor
¢Unku bu tdr dizenlemelerdeki katiliklar 6zellikle uzun dénemde issizlidi artiriyor, kayit digl istihdami
tesvik ediyor, is glcl piyasasina ilk kez girecek olan genclerin ve kadinlarin is bulma sansini
zayiflatiyor.

Calisma mevzuatimizda kadinlari ¢alisma hayatinda korumaya yonelik baz diizenlemelerde
de zaman zaman agiriliga kagilmis olmasi da kadinlarin istihdam imkanlarini  simirlandinyor. is
yasaminda kadinlar dogum izinleri disinda ailevi sorumluluklari ve geleneksel toplum yapisi nedeniyle
erkek calisanlara gore daha fazla Ucretli ya da Ucretsiz izin aimak zorunda kaliyorlar ve bu durum,
kadinin is guct piyasasinda slrekliligini ve karar ama mekanizmalarinda rol Ustlenmesini olumsuz
etkiliyor.

Burada bir drnek vermek isterim: ILO sbzlesmeleri, AB direktifleri, Avrupa Sosya Sarti
gibi uluslararasi diizenlemelerde dojum izni siiresi on dort hafta olarak ongérilmis. Bizim Is
Kanunu’ muza gbre bu slire on dti hafta ve istegi halinde kadin isciye bu sirenin bitiminden sonra da
ati ay Ucretsiz izin verilmesi s6z konusu ve bu konuda igverene herhangi bir inisiyatif de taninmis degil
yani isci bunu istedigi zaman isveren bunu kullandirmak zorunda.

Yine, caligtinlan kadin isci sayisina badli emzirme odasl agma, kres agma geklinde birtakim
isletme yUkimlUlUkleri var. Bunun mali ylikii de sadece igverenlere birakilmis durumda.

Simdi, dodum izni slresi, ek izin, emzirme izninin makul streleri asmasi, kres agma ve
bunun bitin mali yikinun isverenlere ait olmasi gibi birtakim koruma amagli hiikiimler, kadin ¢alisani
erkek calisana oranla daha pahall ve verimsiz bir is glicline donusturebiliyor ve sonugta kadinin is giicii

piyasasina girisini zorlagtiriyor.



Kadinlar galisma hayatindan uzaklastiran bir diger diizenleme de eski is Kanunu muzun
hélen yirarltkte bulunan 14’ incli maddesi cergevesinde evlilik nedeniyle kadinin birikmis kidem
tazminatini aabilmesi.

Yine, Turk aile yapisinda, bildiginiz gibi, cocuk, yagli, 6zurlG bakimi gibi yikumltlUkleri de
hep kadin stlenmis durumda ve kres, glindliz bakimevi gibi sosya destek kurumlarimiz da yeterince
gelismemis. Bunlar dadider 6nemli nedenlerden biri olarak sayilabilir.

Simdi, kadinlarin is glicline ve istihdama katilim oranlarinin gesitli dinya Ulkelerindeki
diizeyini inceledigimizde, katilim orani ylzde 50’nin atinda kalan, ayni zamanda da kalkinmayi
basarabilmis bir Ulke olmadigini gériiyoruz. Bizim, Ulke olarak 2023 yili hedefimiz, dinyanin ilk 10
bliylik ekonomisi arasina girmek. Bu hedefe ulasmak istiyorsak, bir defa, kadinlarin ekonomik deger
yaratma glictinden daha fazla yararlanmamiz gerekir.

Oncelikle, bir ulusal kadin istihdami stratejisinin geligtiriimesi gerektigini diigiiniiyoruz ve
bunun yillik eylem planlariylaigletiimesi gerektigini diglintyoruz.

Yine, istihdama iliskin vergi ve prim yUklerinin azaltilmasini énemsiyoruz. Bu, tabii, kadin
istihdamin igletmeler nezdinde tesvik edilmesi igin dnemli.

5763 ve 6111 sayili kanunlarla kadinlar igin —istihdami agisindan- istihdam paketleriyle
birtakim tegvikler getirildi. Bunlarin olumlu oldugunu sdylemem gerekir. Bu tur tegviklere sireklilik
kazandirmamizda blyik fayda var ¢linkli uygulama 31 Ocak 2015 tarihinde sona erecek.

Yine, Avrupa kadinlara genis is danlari yaratan ve is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi,
denge kurulmasi taleplerini karsilayan glivenceli esnek galisma bigimlerinden daha fazla yararlanmamiz
lazim. Bu gergevede, 4857 sayili is Kanunu muzdaki esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirligini
sadlamal yiz.

Yine, yasanin kapsamina yeni esnek galisma bigimlerini de dmamiz lazim. Ornegin, evden
galisma, uzaktan calisma gibi ve mutlaka esnek galisanlarin sosyal guivenlik haklarini da sosya glvenlik
mevzuati itibariyla diizenlememiz gart.

Bu 6z€l istihdam burolari araciliiyla gegici istihdam sisteminin diger uygulandidi Ulkelerde
istihdama 6nemli katkilar sagladigini gériiyoruz, 6zellikle kadinlarin is glicl piyasasina girisi agisindan
o6nemli bir rol oynuyor veya ¢alisma hayatina yeniden dénmek isteyen kadinlar icin is imkani sadliyor.
Bunun yani sira genclerin, éziirliilerin de istihdama katilimlarinda pozitif etkide bulunuyor. Ulkemizde
bunun da diizenlenmesi gerektigini diisliniyoruz.

Bu kidem tazminati ddenmesini 6ngdren diizenlemeyi yuriirl Ukten kaldirmakta fayda var.

Yine, sdyleyecegim su: Kadinlari calisma mevzuatindan koruma amaciyla getirmis
oldugumuz dizenlemeler de kadinin is glicli piyasasindan diglanmasiyla sonuglanmamali. Simdi,
mesela, Avrupa Birligi, kendi mevzuatinda baglangicta koruma amaciyla getirilen ancak zamanla bu

amacin degderini yitirmesiyle “esit muamele” ilkesiyle ¢elisen bir niteligi kazanan yasaarin, idari
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diizenlemelerin zaman zaman gozden gegirilmesini gerekli gériiyor. Ulkemizin taraf oldugu, Birlesmis
Milletler Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’ nde de benzer bir hikkiim var.
Biz de bu, kadinlari korumaya yonelik diizenlemeleri zaman zaman bir gézden gegirmemizde fayda var
diye dusliniiyoruz.

Bu agidan, mesela Anayasa nin 50’ nci maddesinin ikinci fikrasina deginmek isterim. Burada
kadinlarin, ¢alisma yasaminda engelliler ve gocuklarla es deder kabul edilerek 6zel olarak korunmalari
6ngdrilmis. Mevcut dizenleme bize gore glnimizin esitlik anlayisiyla uyumlu degil, kadinlarin
toplumsal agidan gligsiiz bir cinsiyet grubu olarak algilanmasina yol agiyor. Burada korumayi sadece
cinsiyetleri nedeniyle degil, hamilelik ve dogum sonrasi dénemleri itibariyla 6zel olarak korunmalarinin
gerektigi yonlnde burada bir diizenleme yapmakta fayda var.

Yine, bakim hizmetleri gok énemli bir sorun. Burada esas olarak sorumluluk devlette olmali,
sadece kadinlarin ve isverenlerin yikimltlGgu olmaktan ¢ikartilmali. Kadinlarin hemis glict piyasasina
katilmasi hem aktif is glicii programlarina, egitimlere erisimleri bakimindan, gocuk, hasta, yagli, 6zirl{
bakimina yonelik merkezlerin sayisinin artirilmasi gerekli; bunlara erisim sartlarinin kolaylastiriimasi
gerekli; kaliteli hizmet vermeleri ¢cok 6nemli; Ucretlerinin her gelir grubuna gére ayarlanmasi gok
o6nemli. Aslinda, bu konuda, hem isverenlerin hem isgi kesiminin, yerel idarelerin, merkezi idarenin,
ilgili tim taraflarin rol ve sorumluluk Ustlenecedi bir model gelistirmemiz gerekiyor.

Eger Is Kanunu kapsaminda calisanlar icin ebeveyn izni gibi bir diizenleme yapmay!
dislinuyor isek -ve bu da zaman zaman gindeme gelmigti- bunu dti aylik Ucretsiz izin kapsaminda
dustinmemizde fayda var. Ayrica, dogum sonrasinda Ucretsiz izin uygulamasinda kismi calisma
dternatifi de dislinulebilir yani eger igletme sartlari, yaptidi is uygunsa, ¢alisan kadin da bunu arzu
ediyorsa Ucretsiz izin amak yerine ati ay boyunca kismi bir ¢alisma bicimine gegebilir diyoruz yani bu
tar aternatifler olmali.

Egitim tabii ¢ok Onemli. Burada, tabii, egitimde mutlaka geleneksel meslek aanlarinin
disina ¢ikmamiz lazim. Bir is guicl piyasasinin ihtiyaclarini karsilayan niteliklerin kazandiriimasi bu
konuda ¢ok ¢ok dnemli.

Son olarak seye deginmek isterim: Kadinlara yonelik olarak yapilan sosya yardimlar var.
Bu sosya yardimlar da kadinlari ¢alisma yasamindan uzak tutmamali. Sosyal yardimlarin mutlaka
istihdamla baglantisi kurulmali. Ornegdin, yardim almaktayken kayith olarak galismaya baglayanlar icin
bu sosyal yardimlar bir sire daha miktar1 azaltilarak da olsa devam ettirilebilir veya bu tur, bu yardimi
dan kadinlari istihdam eden isverenlere bazi birtakim tesvikler saglanabilir. Maksat, onlari bu
yardimlara bagimli hale getirmemek, onlarin is glicli piyasasina katilarak aktif olmalarini saglamaktir.

Ben, efer vaktim kaldiysa TISK’in yaptigi galismalar hakkinda bilgi vermek isterim, yoksa,
arzu ederseniz...

BASKAN —Kadin istihdamiyla alakal1 ekleyeceginiz bir sey varsa onlari alaim.
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TISK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Hayir, yok.
Arzu ederseniz sorular bolimiinde de cevaplandirabilirim.

BASKAN — Soru sormak isteyen milletvekili arkadaglarimiz varsa onlara sz hakki verelim.

Buyurun.

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Oncelikle, tesekkiir ediyoruz sunumunuz igin.

Simdi, sdyle bir ¢eliski olustu, ben ona dikkat gekmek istiyorum: Simdi, kadinlara bazi
haklar taniyoruz, onu ¢ok da giizel sirdadik; iste, emzirmeyle ilgili, evlilik izni, tazminat hakki
kazanmasi ama sizin ifadelerinizle -TISK’in de tespit ettigi bir gercek bu- bu, kadinin istihdamdan geri
cekilmesinin de bir nedeni. Yani bir igveren, kadina bizim yasalarla tanidigimiz bu haklar1 aslinda bir
anlamda dezavantaja geviren... Uygulamada da bu gergekten bu dl¢lide midir? Bu gok da énemli bence,
ozellikle altini gizmek istedim.

ikinci olarak da, giivenceli esnek calisma. Kadin istihdam oraninin artiriimasinda giivenceli
esneklidi ben cok dnemsiyorum. Gergekten, Avrupa kistasinda diger tlkelerdeki orana baktigimizda, en
¢ok bu uygulama sadliyor. Siz burada hangi kanunlarla... Yani az Once ifade ettiginiz bir kanun
maddesi vardi. Yani, sunu sunu sadlarsak Avrupa miktesebatina da uyar, biz de bunu bu él¢lde
bagarabiliriz. Belki de ilk sdyledigim kaygilari da igveren ikinci plana birakarak bunu belki
oncelikleyebiliriz diye diisiindim.

CEDAW lailgili bir sey sdyleyecektim ama zaten onu devaminda agikladiniz.

Tesekkur ediyorum.

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Ben cevap
vereyim arzu ederseniz, bagka bir soru yoksa.

Ben tesekkir ediyorum.

Simdi $dyle: Tabii ki calisan kadinlari ¢alisma yasaminda korumaya yonelik birtakim
diizenlemel er mutlaka olacak, bunlarin olmamasi dislinilemez ancak burada, iste, dengeyi iyi tutturmak
gerekiyor. Yani, burada korumanin dlc¢lsiini kagirmamamiz gerekiyor. Mesela, 6111 sayili torba
kanunla, devlet memurlari agisindan dogumdan sonra, bir yil (icretsiz izindi eskiden, bunu yirmi doért
aya gikardik. Yani, olacak, mutlaka olacak kadinlari koruyucu birtakim diizenlemeler ancak bunun, iste,
istihdamdan diglanmalarina yol agmayacak sekilde olmasi lazim yani bununla bir taraftan kadini
korumak amaciyla birtakim haklar1 getirirken igverene de birtakim ylikler getirmemek lazim. Yani igin
ObUr tarafini da dislinmekte fayda var diye distintyorum giinkii bu takdirde erkek galigani tercih etme
gibi bir sonugla karsl karsiya kalabiliyoruz.

Giivenceli esneklik agisindan -ben aslinda sdyledim- bu 6z€l istihdam birolan araciligiyla
gegici isiliskisi ok guindemde, tartisildi, biliyorsunuz, basindan da takip etmissinizdir. OECD Uulkeleri
arasinda sadece Meksika ve Turkiye bu tur ¢alisma bicimini diizenlememis, AB Ulkelerinde de sadece
Turkiye. Yani, bu da 6énemli bir esnek calisma modeli, bunu Turkiye'nin ben dederlendirmesi
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gerektigini disliniyorum. En azindan deneme amaciyla bazi sektérlerde de uygulanabilir ilk 6nce
sonuglarini gérmek agisindan. Burada, isgi, 6zel istihdam birosunun daimi isgisi olmakta, bagka bir
isletmede gecici bir sureyle gorevlendiriimekte ve bu tir calisanlarin, mesela Avrupa Birliginde
Ozellikle kriz déneminde yeni ise yerlegtirilenlerin ylzde 50’sinin bu yolla istihdamlarinin saglandigi
biliniyor. Bu tir érnekler var.

Bir ikinci nokta, belirli sireli is sdzlesmeleriyle ¢calisma. Burada da ¢ok kisitlayici bir
diizenleme var, o da objektif bir nedenle ancak bunu yapabiliyorsunuz. Y enilenmesinde de yine bdyle
bir kogul araniyor ama diger Ulkelere baktigimizda bunlari gok yumusatmiglar. Yani 6zellikleilk kez ise
girecek olan kadinlar, gencler acisindan buradaki sinirlamalari gevsettiklerini gériyoruz. Bunlar
kadinlar agisindan 6nemli ama tabii, bunlarin, bu tir ¢alisma bigiminin yayginlasabilmesi agisindan bu
tir galismay! yapanlarin sosya guvenlik haklarini, aktif is glicl piyasasl politikalarindan, hayat boyu
editim imkanlarindan yararlanma imkéanlarini da mutlaka temin etmemiz lazim. Zaten glvenceli
esnekligin anlami 0. Ama, mesela bizim sosya glvenlik mevzuatimiz tam siireli caligmay! esas amis,
ona gore diizenlemis her seyi. Esnek calisanlar bakimindan birtakim sigortalilik haklarina ulagiimasinda
cesitli zorluklar var. Mesela, genel sadlik sigortasindan yararlanmak igin kismi slreli ¢aliganlar
primlerini otuz giine tamamlamak zorunda veya iste, kismi ¢aistidi icin emeklilik hakkina ulasmasi ¢ok
uzun bir zaman aabiliyor. E, tabii bu ayak bog kalinca bu tiir ¢alisanlar da kayit digi calismay1 datercih
edebiliyor. Bunlari mutlaka dizenlememiz lazim. Belki haklardan daha kismi 6l¢lide yararlanmalari gibi
birtakim alternatif modeller gelistirmemizde fayda var.

Tesekkdrler.

BASKAN — Kemalettin Bey’in bir sorusu var herhdde.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Ben, tegekkiir ederim.

Sahsinizda diger sendikaardan temsilci olarak gelen arkadaslarin da siralari geldiginde onu
cevaplamalarini arzu edecegim.

Kadin istihdami belirli bir oranda artiyor, Tlrkiye' de ylzde 30’ lara ulastigini kabul ediyoruz
ama kadinin yoneticiligi konumunda baktigimiz zaman Turkiye de en az kadin yoneticinin oldugu yer
yani “Cam Tavan”in en yogun uygulandigi yer sendikaar. Bu konuda sendikanizin...

Goriiyorum ki herhangi bir sendikada yonetim kurulu Uyeligi ya da herhangi bir gorevie
degil uzman statisliyle bu konuyu buraya anlatmaya geldiniz. Belli ki sizden yukarida kimse yok kadin
olarak.

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DISILISKILER UZMANI ESRA BELEN —Var.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Varsaiyi.

Sendikanizin buradaki yaklasiminin gdzden gegirilmesini... Cevap vermeyebilirsiniz. Cinki
konu su anda kadin istihdami. Kadinin Turkiye deki istihdamina paralel olarak sendikadarda da



gorevlendirilmelerini, gérev aimalarini biz Meclis olarak istiyoruz sizin sahsinizda diger Ui¢ sendikadan
da

TesekkUr ederim.

BASKAN — Kemadettin Bey'e tesekkir ediyoruz. Saniyoruz ki bu farkindaligi yaratma
acisindan, tutanaklara da gegmesi agisindan isabetli bir tespitte bulundu.

Caisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin is hayatinda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
gdligtirilmesiyle alakal1 bir projesi vardi. Yaptiklar calismalarda kati yasalardan sikéyetci olundugunu
tespit ettiler. Yapilan bu galismada, mevzuattaki yasaarin kati oldugunu ve kadinlarin aeyhine
olduguna yonelik tespitleri oldu. Sizin bu durumla aakall karsiniza gikan konular var mi? Bu
degisikliklerle alakali ne dustintyorsunuz?

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DISILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Tegekkiir ederim.

Ben konusmamda da bahsettim yani OECD Ulkeleri arasinda bir siralama yapildiginda maal esef
Turkiye ilk sirada geliyor katilik agisindan. Piyasanin kati olmasi demek ilk kez ise giris imkanlarinin
cok sinirli olmasi demek. Bir defaigten bir sekilde ayrildiginiz zaman, istihdam disina giktiginiz zaman
0 ise geri ddnme sansinizin da gok zayif olmasi demek. Avrupa Birligi de, OECD de yayinladigi yillik
raporlarda hep bize bu konuda uyarida bulunuyor. iste ézellikle -biraz énce de belirttim- ii¢ sey lizerinde
duruyorlar: Bu bdlirli slirdli is sdzlesmeleri, buna iliskin kisittamalarin kaldirilmasi; 6zel istihdam
burolari araciligiyla gegici is iligkisi ve isten cilkarma maliyetlerinin azaltilmasi. Mesela, kidem
tazminati agisindan da bir karsilastirma yapildiginda diinyada en yiksek kidem tazminatini 6deyen Ulke
biziz. Bunlari tekrar bir gézden gegirmek gerekiyor.

Biraz 6nce beyefendi bu Ust yonetim iliskilerini, Gst yonetimde kadin temsilini sordu. Biz 2009
yilinda bir aragtirma yaptik tye sendikaarimiza badli is yerlerinde. Bu yaklasik 85-86 bir kisiyi kapsadi.
111 igletmedeydi. Ust diizey yoneticiler arasinda kadin oraninin yiizde 22,8 oldugunu gérdiik. Yénetim
kurulu baskani seviyesinde bu oran yiizde 13,8. Aslinda kamu...

BASKAN —Bu, isverenler arasinda yaptiginiz yani sirketler nezdinde yapilan ¢alisma.

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Evet, sirketler
bazinda

Ozel sektdre baktiginiz zaman, 6zellikle biyik Slgekli isletmeler agisindan baktigimizda st
yonetime ulasma agisindan kadinlarin durumunun dahaiyi oldugunu goriiyoruz ama ben hani biliyorum
ki kamuda, daha Ust seylerde. ..

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Sendikal yénetimde kadinin yerini sordum.

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN - Sendika
yonetimimizde de sOyleyeyim. Diger isgi konfederasyonlarinda bu yok diye biliyorum. E@er varsa

arkadaglarim duzeltsin. Bizim yonetim kurulumuzda iki kadin Uyemiz var. Ayrica, yine o yonetim



kurulu Uyelerinden olusan bir yuritme komitemiz var, orada da bir kadin tyemiz bulunmakta. Ben hani
bunun sadece bizde -TISK’ de- oldugunu biliyorum.

BASKAN — Kag Uye var acaba, yonetim kurulu tyesi?

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN —22 yénetim
kurulu...

BASKAN —22 Uiyede iki Uye mi kadin?

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN —Evet, burada 2
kadin Gyemiz var. Y Uriitme komitemiz de 7 kisiden olusur, 1 kadin Uyemiz var. Onun haricinde diger
Uiye sendikalarimizin profesyonel kadrolarini sdyle bir aklimdan gegiriyorum, yine kadin istihdam orani
fena degil. Bizim, mesela konfederasyon merkezinde de galisan personel agisinda kadin-erkek sayisi
itibariylatam bir esitlik sdz konusu.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Esnek calismayla aakali isverenlerin bakis agisini da siz buraya yansitiyorsunuz. Cunki
saniyorum biraz sonra diger sendikalarimizi dinledigimizde, hem kidem tazminati konusunda hem
dogum izinleri konusunda ayni diislinmediginiz kanaatinde olacaginiz kanaatindeyim ben agikgasi. Siz,
isverenler agisindan baktiginizda esnek galismaya yaklasim nedir acaba ya da bu konudaki nasil bir
model Uzerinde duslinceniz var sendika olarak, oneri olarak?

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DISILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Biz, 4857 sayili is
Kanunu’' nun esneklik maddelerine iligkin tek tek “Neler aksiyor?”’, “Uygulanmasinda ne gibi sorunlar
var?' bunlara baktik, inceledik hatta Calisma Bakanligi da bu konuda bir ¢alisma yur(tti. Bu, Yatirnm
Ortaminin lyilestiriimesi Koordinasyon Kurulu var, onun bir at komisyonu var. Orada o kapsamda bir
caisma yaptik. Belirli siirdli is sbzlesmelerini sdyledim. Ozel istihdam biirolari araciligiyla gegici isci
iliskisini sdyledim. Mesela denklegtirme siiresine iliskin bir madde var. Bu, dogrudan, kadinlari gok
ilgilendirmemekle birlikte orada mesela bize denklestirme siiresi iki ay olarak diizenlenmis, toplu is
sozlesmeleriyle dort aya kadar artirilabilecedi belirtiimis. Ama Avrupa Birligi direktiflerine
baktigimizda bunun ati aya kadar siiresi var.

BASKAN — Biraz agabilir misiniz denklestirme sresini?

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Simdi, diyelim ki
gunlik galigma siresinin Uzerine belli bir ddnem ¢iktiniz yani igletmenin Uretim talebi, mal Uretmesi
konusu agisindan daha fazla bir ¢alisma gerekti. O fazla ¢calismayi dider bir zaman igerisinde, daha kisa
surelerle caligarak, sonugta toplam haftal ik ¢alisma sliresine ulasabiliyorsunuz. Bununlailgili bir sey.

Mesela cagr Uizerine calisma var. Simdi, burada taraflar eger hafta, ay, yil gibi belli bir zaman
dilimi igerisinde ne kadar slreyle galisacaklarini belirlememiglerse kanun diyor ki: “Bunu haftada yirmi
saat olarak kararlastirimig kabul edelim.” Caligtirilsin veya calistiriilmasin veya daha az caligtirilsin



yirmi saatlik Ucrete hak kazaniyor ve primleri de mesela buna gore tahakkuk ediyor. Bunlar mesela
sinirlamalardan birkagi diye sdyleyebilirim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sorusu olan?

Y oksa eger, TURK-IS Kadin Isgiler Uzmani Hillya Hanim' 1 dinlemek izere dlalim.

TiSK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Cok tesekkiir
ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkir ediyoruz, sag olun.

TURK-iS KADIN iSCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOY - Oncelikle Sayin
Baskan, sayin vekillerim ve sayin katilimcilar; davetinizden 6tirl tesekkir ediyorum.

Simdi, ben daha ¢ok ataerkillik Uzerinden vurgu yapacagim agikcasl ve iki ayr1 -Ersin Bey’e de
sdyledim- sey hazirladim. Hani sizlerin de takibi agisindan bu sekilde uygun olacadini sdyledi icinin
doldurulmasinin.

Simdi, cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin maalesef cok fazla toplumda bilinmedigini biliyoruz.
Cinsiyetin ve toplumsal cinsiyetin 6ncelikle ne oldugunun bir sekilde yayginlastiriimasi gerekiyor.
Cinsiyetin, iste bireylerin yani kadin ya da erkegin fiziksel genetik 6zellikleri oldugunu; toplumsal
cinsiyeti ise, kadin ve erkekten toplum tarafindan beklenenler, iste Ustlenilen gérevlier ya da yUklenen
gorevler olarak belirtebiliriz. Toplumsal cinsiyet esitlidi de kadinlara ve erkeklere esit hak ve firsatlarin,
olanaklarin taninmasi. Ayrimcilidi ise tabii ki bunun tam tersi olarak tanimlayabiliriz.

Ataerkil ideoloji bizim Turk toplumunun kiskacinda oldugu bir sey ve Turk toplumunun sanirm
asmasl en zor oldudu olgu. Ataerkil ideolojide cinsiyete dayali is bdliminden dolayi hane iginde ve
disinda kadin ve erkek farkli sorumluluklar Ustleniyor. iste, kadin ev isi ve bakim iglerinden
sorumluyken erkek para kazanmak durumunda. Dolayisiyla, birtakim sorunlar ortaya cikiyor. iste
toplumsal cinsiyet esitligi bu nedenle saglanamiyor. Kadin, is giiciine, egditime, siyasete ve toplumun
diger aanlarina yetersiz katilabiliyor, katiliyor. Kadinin yerinin evi oldugu dusiincesi hakim ataerkil
ideolojide ve “ideal es’ ve “ideal anne” olmasi bekleniyor daha ¢ok kadindan ve geleneksel cinsiyet
rolleri kadinin sektdr, is ve meslek segimlerini de kisitlayabiliyor.

1970’1i yillarda endustrilesmeyle beraber birtakim degisiklikler oluyor istihdam piyasasinda ve
bununla beraber uludararasi finans kuruluglarinin da olusumu s6z konusu oluyor. Arkasindan, iste
Turkiye de is glicine piyasasina gegis ve tarimin makinelesmesiyle tarimda yogun olan kadin is glicu
daha ¢ok hizmetler sektdriine kaymaya bagliyor ve bu siregte kirdan kente gé¢ de artiyor. Kente goc
eden kadin kentli kadin olacagini diisiintiyor. igte belki evinin kadini olmak istiyor ama gegim kosullari
onu ¢alisma hayatinaitiyor, is guicl piyasasina itiyor. Dolayisiyla, kadinlar bir sekilde kayit digi da olsa

calismak zorunda kaliyorlar ve is glict piyasasina girmis oluyorlar.
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Peki, kadinlar miicadele etmelerine ramen neden ise en son ainip en kolay olarek isten
cikarilabiliyor? Clnkl kadinlar egitim ve uzmanlastirma gerektirmeyen makineler tarafindan yapilan
islerde istihdam edilebiliyor. Kayit digi istihdam ediliyor. Gegici veya yari zamanli yani esnek calisma
bicimlerinde istihdam ediliyor. Cocuk dogdugu zaman, bir sekilde istihdamdan uzaklasmak yani ya
tamamen ya da kismen uzaklagsmak zorunda kalabiliyor.

Calisma hayatinda karsilasilan sorunlara sdyle bir kisaca goz attigimizda, iste kayit disi sektori
gorliyoruz, esnek calisma, ayrimcilik, farkli muamele, siddet, hanedeki iglerin cinsiyete gore dagilimi,
cocuk sahibi olunmasi, kres ve ebeveyn izni, mobbing, hamilelik ve dogum sonrasi izin konulari, editim
vecinsdl istismar.

Kayit digi sektdr ve esnek Uretim sekillerinde kadinlar neden daha gok tercih ediliyor? Gunku
kadinlar erkeklere gore daha ucuz caistinlabiliyor, daha kontroli kolay olabiliyor, daha az
micadeleci... Ki su yila geldik, pek cok seyi tirnaklarimizla elde etmeye calislyoruz ama héla daha cok
sey elde etmis dediliz agikgasl. Geliri aile bitgesine katki olarak dustnullyor ¢linkl erkek egemen
toplumda erkegin parasi gegerli oldudu igin, Medeni Kanun'daki “Aile reisi erkektir.” kavrami
clkarilmis olmasina ragmen Turk toplumunda h@la bu gegerliligini koruyor biliyoruz. Kadin digik
Ucretle caligtirilabiliyor, érgutsiiz ve sigortasiz caligtirilabiliyor, uzun ¢alisma saatleri ve kétl calisma
kosullarinda da galigtirilabiliyorlar.

“Peki, esnek calisma modelleri neden kadinlar igin bicilmis kaftan?’ diye soracak olursak,
Turkiye' de egemen olan ataerkil ideolojinin devam etmesini sadlayabiliyor. Ataerkil yapinin hane
icinde kadina dayattigi rolleri kolaylikla kargilamasini sadlayabiliyor. Esnek ¢alisma modelleriyle
kadinlar evlerine ve hane icerisindeki bakim hizmetlerine ihtiyaci olan bireylere ¢cok rahat bakim
hizmeti sunabiliyorlar. Tabii, hem caligip hem de bunlar yaparken aileye de ek gelir getirmis
olabiliyorlar. Yani, kisaca esnek ¢alisma modelini su sekilde tanimlayabiliyoruz: Kadinlari tam zamanli
ve guvencdli istihdam olanaklarindan uzaklastiran geleneksel cinsiyet rollerinin devam etmesine, sosyal
guvenlik ve emeklilik haklarina yeterli oranda sahip olamamasina neden olan ve 6érgitlenmesine olanak
tanimayan calisma sekilleri olarak tanimlayabiliriz.

Az dnce, TiSK’ teki arkadasim Esra Hanim AB norm ve direktiflerine gdre esnek galisma
modellerinin Tirkiye' de de uygulanmasi gerektidini dile getirdi fakat sunu atlamamamiz lazim: AB
Ulkeleriyle Tirk toplumunun toplumsal, kiltlrel, siyasa pek ¢ok farki var. Birtakim diizenlemeler
yaparken -uluslararasi sozlesmeler de déhildir buna- bu toplumsa yapinin da g6z o6niinde
bulundurulmasi gerekmekte.

Kisaca diger sorun alanlarina baktigimizda, ¢alisan kadinlarin en biyiik sorunlarindan bir digeri
de kres ve ebeveyn iznidir. Kres ve ebeveyn izni icin, daha dodrusu ebeveyn izni igin dncelikle tabii ki
zihniyetin dedismesi gerekiyor yani yasanin ¢gikmasi onun uygulanabilir olacadi anlamina da gelmiyor

maalesef ¢linkll kadin ve erkege -erkege diyelim daha dodrusu, kadin zaten otomatikman anne olarak bu
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gorevi Ustleniyor- yasa olarak da birtakim zorunluluk da getirilse, erkedin onu yapacadina dogrusu ben
pek ihtimal vermiyorum. Hani uzunca bir slire yani bu toplumsal cinsiyet esitliginin gergek anlamda
Turk toplumuna yerlegtirilmesinden énce mimkun oldugunu disiinmiyorum acikcasl.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Buray1 bdyle cok zorlanarak sdyliiyorsunuz, rahat
sOyleyin.

TURK-ISKADIN iSCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOY - Yani, evet.

KEMALETTIN AYDIN (Giimiishane) — Buray! asamadiktan sonra digerlerini asamayiz. Daha
rahat sGyleyin.

TURK-iS KADIN iSCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSQOY — Ama dyle yani bir
kere gercekten en 6nemli sey zihniyet degisimi.

KEMALETTIN AYDIN (Giimishane) — Erkek baskisi duruyor kafanizda.

TURK-iS KADIN iSCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOY - Hayir, erkek baskisi
demeyelim buna, sdyle diyelim...

KEMALETTIN AYDIN (Giimiighane) — Ataerkil baski. ..

TURK-iS KADIN iSCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOY — Tabii tabii. Ataerkil
baski degismedigi suirece gergekten...

Simdi, pek ¢ok toplantida bulunuyoruz. Simdi konuyu degistiriyorum ama mesela kadin isgi
sayisina bagli kres ve bakim yurdu agma kistasi. ..

BASKAN — istege gére agiyor mesela.

TURK-iS KADIN iSCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOQY - Evet, ama sadece
kadin isgi. Biz de diyoruz ki “Isgi” olarak tanimlansin. Beyler “Neden?’ diyorlar. Yani, sonugta sadece
kadinin sorumlulugunda olarak gérillyor bakim hizmetleri de. O ylizden onu degistiremedidimiz slirece
zihniyet agisindan, ben agikgasi pek bir sey elde edebilecedimizi dislinmiyorum maal esef.

Evet, diger bir sorun cinsel istismar, ki toplumun pek ¢ok aaninda ve is yerlerinde kadinlarin
cinsel istismara maruz kadigini biliyoruz. Calisma hayati 6ncesi veya sonrasi gocuk sahibi olunmasi da
hakeza Oyle ve gocuk sayisi artikga kadinin sorumlulugu ve sorunlari daha gok artiyor glnki bakim
sorununu asamadigi siirece kadin galisma hayati icerisinde ya ¢ok kisitli yer aacak ya da hig¢ yer
damayacak. Dolayisiyla, bu bakim sorununun kesinlikle ¢ézimlenmesi gerekiyor.

Niteliksiz egitim diyelim. igte hala kiz gocuklari kampanyalarla egitime yénlendiriliyor yani
bunun bu sekilde olmamasi lazimki...

BASKAN — Bir de kampanyalar yapilmasa ne olacek. ..

TURK-IS KADIN ISCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOY —“Ne olacak?’ degil
mi, o daayri mevzu, evet.

O yuzden, tabii ki, kampanyasiz, biitiin kiz gocuklarinin okula gitmesi ve en iyi sekilde okumasi,

Ucretsiz bir sekilde okumasini diliyoruz.
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Bakim sorunu, az 6nce de degindigim gibi toplumsal sorun veya kamu sorunu olarak ele
dinmiyor, sadece kadin sorunu olarak ele ainiyor ve kadinin gérevden bir slreligine ya da tamamen
uzaklasmasiyla ¢dzimlenebiliyor ve kadinin kariyer yapmasina engel oluyor glnkd kadin is ve gocugu
arasinda bir sekilde secim yapmak zorunda birakiliyor. Egitimli, vasifli, iyi ¢alisma kosullarinda yiiksek
Ucretler dan kadinlar bakim hizmetlerine tabii ki daha kolay ulagabiliyorlar. Gerekirse yatili, yatisiz
bakim hizmetleri aabiliyor ya da 6zel bakim merkezlerine yani kreglere gdnderilebiliyor ancak dusik
Ucretli kadinlarin bunu saglamasi maalesef zor hatta mimkiin degil ¢linkll kres Ucretleri genel olarak
kadinlarin aldidi Ucretlerle esit ya da daha yuksek oranda oldugu igin kadinlar kres Ucreti 6demektense
kendisi cocugunu buydtmeyi tercih ediyor.

Tarim sektérinde Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin sosya glvenlik semsiyesi dtina
ainmasi énemli. Ucretlerin “esit ise esit” licret seklinde diizenlenmesi tabii ki gok énemli.

“Kadinlarin is giictine katilimlari neden 6nemli?’ diye sdyle bir bakacak olursak, ekonomik
bagimsizliga kavusup hane icinde karar ama slreglerine katilimlari artiyor. Strdirdlebilir ekonomik
biiyiime ve biitiin bolgelerde dengeli sosyal kalkinmay sadlayabiliyor. Y oksullugunu azalmasina katki
sadliyor. Toplumsal hayata katilma ve 6zgliven kazandiriyor kadinlara.

Kisaca ¢bziim yollarina bakacak olursak, daha iyi kosullarda istihdam edilmesi igin egitim
seviyesinin yukseltiimesi gerekiyor. Bakim sorunlarinin radikal bir sekilde ¢ozimlenmesi gerekiyor.
Esra arkadagimin da dedidi gibi, sadece kadin isginin ya daigverenin sorunu olmamali. Bununla beraber
bunu devlet sorunu, toplum sorunu olarak ele alarak yerel yonetimlerin, isgi isveren butin kurumlarin
ortak bir platformda bulusmasi gerekiyor. Radikal ¢ozimlerin yani sira, dogum sonrasinda istihdamdan
uzak kalan kadinin istihdama geri dénduginde hizmet ici egitime tabi tutulmasi gerekiyor ki geri kaldigi
doénemleri tamamlayabilsin ve kariyer imkani sadlansin.

Kayit digl sektdrde sosyal guvenlik semsiyesi disinda istihdam kaynad olan kadinlarin... Yani,
kayit disinin kadinlarin en bliylk sorunu oldugunu sdyleyebiliriz ve kayit digi sektériin kayit atina
adinmasl tabii ki elzemdir. Ulusal kadin istihdami stratgjisi geligtirilmelidir, kadinlarin ekonomik hayata
gegmesi kolaylastiriimalidir.

Ataerkil ideolojideyim yine. Kadin maaesef bir birey olarak degil ailenin bir pargasi olarak
gorultyor ve hep dezavantajli konumda gorulGyor. Kadinin higbir dezavantaji yok, sadece erkek gibi bir
birey ve kesinlikle mevzuatta yapilacak tim degisikliklerde kadin birey olarak dislintlerek
diizenlemeler bu sekilde yapilmalidir.

AB’ye uyum sirecinde ulusa mevzuatta birtakim degisiklikler yapildigini biliyoruz. Bu
degisikliklerin Ulkenin ekonomik, sosyd, siyasa sartlarinin gdz 6niinde bulundurularak yapilmasi
onemlidir. Bu sbzlesmeler igin de gegerlidir.

Kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi konusu da mutlaka ele alinmali, ¢ok ivedilikle ele

ainmali, ¢dzim yollari bulunmali.
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is ve aile yasamini uyumlastirma galismalari sirasinda en iyi iilke drneklerinden faydalanmamiz
ve bu érnekleri Turkiye kosullarina uygun hale getirmemiz gerekiyor, uyarlamamiz gerekiyor.

Geleneksel cinsiyet rolleri geredi kadinlar -daha 6nce de dedigimi gibi- “ideal es’ ve “ideal
anne’ olarak anilmamali. Topluma ve is guicli piyasasina erkeklerle esit diizeyde katilimlari saglanmali.
Cocuklarin kaliteli, glvenilir ve Ucretsiz bakim yurtlarinda bakimi sadlanmali. Kres ve bakim yurdu
acma kriteri kadin isci sayisina badlanmamali, isci sayisina baglanmali. Ebeveyn izni... Tabii dahadnce
de dedigim gibi zihniyet degisimi gerekiyor bunun igin, babalarin evde ¢ocuklarina daha uzun slreli
bakabilmeleri icin islerinden ayri kalip. Bu da sosyal taraf ve STK’larin gorigleri alinarak diizenlenmeli.
Ebeveyn izninin yasaastirilmasi asamasinda on ati haftalik Gcretli dogum izninin akabinde verilmesi
ongorilen alti aylik ebeveyn iznine iligkin yasa tasarisi yeniden ele ainmali. Bu iznin iki ay1 babadan
anneye transfer edilmemeli. Dogum sonrasi kullanilan Ucretsiz izinlere iliskin yapiimasi planlanan tim
dizenlemeler isci-memur ayrimi yapilmadan gikariimali. Evet, okul dncesi editim yayginlastiriimali.
Bu, gocugun gelisimi icin de ok dnemli.

Ve tabii ki en onemli sey toplumsal cinsiyet esitliginin topluma yerlestirilmesi ve
yayginlagtirilmasl. Bunun icin isgi, igveren érgltlerinin, kamu kurum ve kuruluglarinin, 6zel sektdrin,
STK’larin, butin kurumlarin Gst diizey temsilciliginden baglayarak toplumsal cinsiyet esitliginin nasil
yayginlastirilacagina, toplumsa cinsiyet esitliginin neden énemli olacagina dair bu egitim verilmeli ki
ileri asamada birtakim seyler elde edebilelim. Onun 6tesinde maal esef sorunumuz ¢éziimlenemeyecek.

Sendikal agidan sdyle bir kisaca bakacak olursak, neden kadinlar sendikalarda orgutlenemiyor
ve neden sendikalarin (ist diizeylerinde bulunamiyor? TURK-IS te de -az énce sizin de sordugunuz gibi-
simdiye kadar gorilmemis bir kadin ama sendikalarinda oldu, hdlen daha mevcut fakat gok az sayida
maalesef. Kadinlarin kayit disi sektdrde istihdam edilmesi esnek galisma modelleriyle, cocuk bakimi ve
ev egleri, toplumun kadinlara kargl farkli bakis agisi, sendikal fadiyetlere katilan... Simdi, sendikalar
erkek egemen yapilar oldugu igin, erkek egemen camia oldudu igin sendikal fadiyetlere katilimi
kadinlarin toplumda maalesef hdld gok hos karsilanmayabiliyor. Dolayisiyla, bazen aileler, egler,
durumlar gore agabeyler destek vermeyebiliyor. Bu nedenlerle kadinlar sendikal faaliyetlerde maal esef
yer damiyor.

TURK-IS, istihdama dair tabii ki bir sey yapmiyor ama hani egitim, toplumsal cinsiyet esitligi
egditimleri vermeye galisiyor.

Onun 6tesinde, benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Biz tegekkir ediyoruz.

Soru sormak isteyen milletvekilimiz...

Tesekkur ediyoruz sunumunuzdan 6turd.
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TURK-iS KADIN ISCILER UZMANI HULYA UZUNER DURANSOY — Ben tegekkiir
ediyorum.

BASKAN — Simdi TESK’i dinlemek Uzere, TESK Sendikamizdan Avrupa Birligi ve Dig
iligkiler Miidiir Vekili Avukat Elif Giliz Hanimi aalim.

TESK AB VE DIS ILISKILER MUDUR VEKILI AV.ELIF GULIZ BAYRAM — Sayin
Baskan, dederli milletvekilleri; sizleri konfederasyonumuz adina saygiyla selamliyor, toplantiya
davetinizigin de tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Ben dncelikle konfederasyonumuzu size tanitmak istiyorum. Anayasa nin 135’'inci maddesi ve
5362 sayili Kanun geredince kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugu olan
konfederasyonumuz, 81 ilde kurulu bulunan 82 birlik, 13 mesleki federasyondan ve 3.100 esnaf ve
sanatkarlar odasindan olusuyor, bunlarin Ust kurulusu. Konfederasyonumuzun 180.850’si kadin olmak
Uzere 2 milyon 13 bin 685 Uyesi var. Dolayisiyla, biz bir sendika de§iliz, kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulugsuyuz ve esnaf ve sanatkarlan temsil ediyoruz. Saniyorum, Komisyon igin bir sakincasi
yoktur bu durumun ¢linkii biz de istihdamin 6nemli bir kesimini temsil eden esnaf ve sanatkérlari temsil
ediyoruz. Bu kapsamda 6zellikle kadin esnaf ve sanatkarlarimiza yonelik ¢alismalari gergeklestirmek de
konfederasyonumuz icin biyik 6énem tasiyor. Clinki Tirk kadininin galisma hayatina kazandirabilmesi,
bdylece istihdam ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak konfederasyonumuzun éncelikli konulari
arasinda yer ayor.

Bu amagla konfederasyonumuzun yiriittigl calismalara kisaca deginmek istiyorum, sizleri
de sikmamek icin. 2002 yilinda Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesiyle -AB kaynakli bir
proje- kadinlarimiza 6zellikle editim ve danismanlik yoluyla kugik aile igletmelerinin kurulmasinda ve
devam ettirilmesinde aktif rol oynayan kadinlar arasinda girisimciligi desteklemeyi hedefliyordu bu
proje. Bu proje de Ankara merkez olmak Uizere Bursa, Corum, Denizli ve Mersin’de y(ritildi. Sonug
olarak da 5 egitim merkezi kuruldu, 1.816 kisiye egitim verildi, bunlarin 1.630'u kadin, 186'sI ise
erkekti. Egitim alanlardan 359 kisi kendi is yerlerini kurdular veya ortak igletme kurdular. Bu, Avrupa
Birliginde en iyi uygulama Ornedi olarak gorilen bir proje oldu ve gelen talep U(izerine
konfederasyonumuz 2'nci Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesini yiritti. Bu da 2007-2009
yillarl arasinda yurituldl, daha genis kapsamli 24 ilde ydrutdldd. Bunun sonucunda da, yine hedefleri
ayniydi, o yizden tekrar etmiyorum, KOSGEB’e bagli olarak 4 girisimcilik merkezi kuruldu, bizim
illerimizde de egitim merkezleri kuruldu. 6.291 kadina egitim verildi, 2.755 kadinimiza ise girisimcilik
hususunda danigmanlik hizmeti verildi. 1.684 kadin sertifika aldi, 255 kadin kendi is yerlerini kurdu.
Sertifika alan herkes tabii ki kuramadi, neden kuramadiklarina iligkin sorunlari da sizlere sonra
il etecedim.

TESK’in ¢alismalari arasinda -kadin girisimciligine verdigi 6nem agisindan- Avrupa Birligi
Parlamentosunda da Turkiye deki kadin girisimciligi, ekonomik kriz dénemlerinde gelisimin tesviki
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konulu bir konferans duzenledi. Ve yine Brikksel Sanat ve Tarih Mizesinde AB ve Turkiye de kadin
girisimcilik, gortglerin ve deneyimlerin iyi drneklerin paylasilmasi konulu oturumla da Turk kadininin,
Tirk 6rnek girisimci kadinlarimizin sesini Avrupa Birligine tasidi. Gectigimiz yil iginde is Kurumu,
TESK ve MEKSA arasinda imzalanan anlasmayla, protokolle yerelden genele dezavantgjli gruplar igin
mesleki editim calismalari baglattik. Bu kapsamda hedefimiz 6zellikle siddet magduru kadinlar basta
olmak Uzere dezavantajl1 grup olarak bilinen hukumlu, engelli kadinlar, suca bulasmis cocuklar, gogten
etkilenen, mali durumu olmayan hasta, gocuk ve kadinlarin mesleki egitim yoluyla meslek sahibi
olmalarini saglamak. Protokol kapsaminda ¢alismalar devam ediyor, su ana kadar 2.089 kisi egitildi.

Su anda hélen yuritmekte oldugumuz Turk Kadin Girisimcilerin Profillinin Belirlenmesi
Arastirma Projesi, bu da Turkiye deki kadin girisimcilerin profillerini belirlemek ve buna badl olarak
etkili stratejiler geligtirip uygun politika tedbirleri énermek amaciyla yaptigimiz bir aragtirma projesi.
Henlz nihai sonuglar ainmadi ama 6n degerlendirme sonuglarinda Turk kadin girisimcilerin normal,
Turkiye deki egditim ortalamasinin Uzerinde egitime sahip olduklarini, ortaokul dizeyinde, evli ve
gocuklu olduklarini, is yerlerini ise 30 yasindan 6nce kurduklarini tespit etmis bulunuyoruz. Kigik
isletme sahibi bu kadinlarimizin birgodu, haftada yaklagik elli saat calisma siireleri var. Is yeri
kurmalarindaki temel etken, kazan¢ saglamak, aileye maddi acidan desteklemek ama temel olarak da
yasadiklar sorun finansal problemler ve kendilerine glivenlerinin az olmasi. Bunlar tamamen kayith
isletmelerde yapildi, o ylzden kayit digl ileilgili bu anket, arastirma ¢alismasinda sonuglar ne yazik ki
elimizde yok.

Kadin esnaf ve sanatkérlarimiz biliyorsunuz, ¢alisma hayatinin icinde olan, bire bir
sorunlarla dogrudan kendileri micadele eden kisiler. Bizim konfederasyonumuzda da gegen yil yine
yaptigimiz bir ¢calisma sonucunda onlardan sorunlari hakkindaki bilgiler ve ¢dzim &nerilerine iligkin
goruglerini topladik. Konfederasyonumuzda incelenen bu goriis ve Oneriler sonucunda Turk kadin
girisimciler profilinin belirlenmesi konulu anket calismasinin sonuglari ile parade hususlarin ele
aindigini goruyoruz.

Bu kapsamda kadin ve esnaf sanatkéarlarin temel sorunlarini agsagidaki sekilde 6zetlememiz
miimkiin. Oncelikle iscilerle parae olarak okul éncesi egitim kadin esnaf ve sanatkarlarimizin énemli
sorunlarinin basinda. Gunkl bakmakla yukimli olduklar gocuklarinin okul Oncesi egitim almalari
ihtiyaci ve bu ihtiyaci kargilamak Uzere destekler verilmesi kres, anaokulu Ucretlerinde kolayl 1k, indirim
vesaire gibi yardimlar saglanmasi geliyor sorunlarinin basinda ve ¢gézim onerilerinin.

Ote yandan, kadinin aile igindeki durumu itibariyla ev iglerinde yardim sorunu yasiyorlar.
Kadin esnaf ve sanatkérlarimizin igletmelerini faa tutabilmeleri igin is yerlerinde bulunmalar
zorunlulugu da degerlendirildiginde ¢alisma saatlerinin uzun olmasi evlerine, egerine ve gocuklarina
yeterli zaman ayiramamalarina neden oluyor. Ev ve aile hayatlarinin da bu olumsuz durumdan en az

sekilde etkilenmesini saglamak yine kadina duisen gorevler arasinda yer diyor. Bu nedenle ev igerinde
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ve gocuk bakiminda kimseden yardim amaksizin g¢alisma hayatlarini slirdiren kadin esnaf ve
sanatkérlarimiz bir slire sonraig ve aile hayati arasinda tercih yapmak durumunda kaliyorlar. Bu segimin
sonucunda da ulkemiz her 2 tercih agisindan da bakildiginda ekonomik ve sosya ydnden olumsuz
etkileniyor. Calisma hayatini segen kadinlarimizin aile yasantilari dramatik bir sekilde ayriliklarla
sonuglaniyor. Aile hayatini segen kadinlarimizsa lkemiz ekonomisinde 6nemli bir problem olan
istihdam azli§1 ve buna badli olarak ekonominin istikrarsiziasmasinin nedenleri arasinda énemli bir
unsur olarak yer aliyorlar.

Ote yandan, sosya givenlikle ilgili de bazi problemleri var kadin esnaf ve
sanatkérlarimizin. Ornegin, kadin esnaf ve sanatkérlarimizin dogum borglanmasi imkani bulunmuyor.
Yine, kadinlarimizin calisma hayatina atilabilmeleri icin prim 6deme gin sayisinda dizenleme
yapilmasi istihdami tegvik edecek unsurlardan. Oncedlikle sigortailar arasinda norm ve standart
birliginin saglanmasi i¢gin sigortal ilarinin prim giin ddeme sayilarinda yeniden bir yapilanmaya gidilip —
BAG KUR'lu olan esnaf ve sanatkar kadinlarimizin- 7.200 giine mesela diisiiriilebilir. Bunu bir dneri
olarak sunabiliriz.

Ote yandan, yine is¢i ve memur statiisinde gaisma hayatinda yer aan kadinlarimizin
dodum yardimi, dogum ve emzirme izni gibi haklardan yararlanmaari mimkinken kendi hesabina
caligan esnaf ve sanatkdr kadinlarimizin bdyle bir imkanlari bulunmuyor. Bu da onlarin is yerlerini
kurmak konusunda karar verme slirecinde olumsuz etkisi olan bir unsur.

Diger yandan, girisimciligin 6zellikle kadin girisimciliginin énlndeki en dnemli engellerden
biri de finansal sorunlar. Bu ayn zamanda kendi igletmelerinin sahibi olan kadin esnaf ve
sanatkérlarimiz agisindan hem 6nemli bir sorun teskil ediyor hem de devletten en ¢ok yardim
bekledikleri konu bu. Tegviklerle, kredilerle desteklenmeyi talep ediyorlar.

Y ukarida da arz ettigim lzere, Turk kadin girisimcilerin profillerinin belirlenmesine yonelik
olarak gergeklestiriimis anket ¢alismasinda dikkat geken bir veri de kadin girisimcilerimizin Tlrkiye nin
egditim ortalamasinin Uzerinde bir dizeyde, ortaokul diizeyinde egitime sahip olduklari. Buna gore,
egditimli  kadinlarimizin girisimci olmak yoninde daha cesaretli olduklarini sdylememiz yanlis
olmayacak. O halde kadinlarimizin daha etkin bir sekilde ticaret hayatinda da yerlerini aabilmeleri igin
egitime yonelik calismalar yapilmasi da énemli bir gereklilik.

Sosyokdltirel gevre, toplumsal bakis agisi da yine kadinlarimizin istihdama kazandiriimalar
ve girisimcilik ruhlarinin tesviki igin sadece kendilerinin egitiminin yeterli olmadigi ¢linki sosyal ve
klltirel gevrenin bakis agisinin kadinin girisimcilik hayatini etkiledidi de bir gercekliktir. Bu nedenle
kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasl hususunda toplumdaki bakis agisinin daha ¢addas bir seviyeye
ulastirlabilmesi yoniinde de ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, yine toplumsa bakis acisindan kaynakli olarak pek ¢ok mesledin erkek meslegi

olarak kabul edilmis olmasi da kadinlarimizin istisnaar haric olmak Uzere yufkaclik, terzilik,
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lokantacilik, kuaférllk, guzellik uzmanhidi gibi belirli sektdrlere yonelmelerine neden olmakta. Bu da
caligsma aanlarini sinirlamaktadir.

Kadinlarimizin is hayatinda yagadiklari sorunlarin bir dider nedeni ise, bilgi ve deneyim
eksikligidir. Kadinlarin 6zellikle girisimciligin tim risklerini gbze alarak kendi igletmelerini kurmus
olan kadin esnaf ve sanatkérlarimizin rehberlik ve danigsmanlik hizmetine duyduklari ihtiyacin kurulacak
kadin esnaf ve sanatk&r merkezleri aracilidiyla karsilanmasi 6nemlidir veya ticaretle ilgili bu
danismanlik hizmeti verilebilir. Boylece kadin esnaf ve sanatkérlarimiz gerek galisma hayatlarinda
gerek sosyal yasamlarinda karsilagtiklar! problemlerin ¢dziiminde énemli bir destek bulacaklardir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki: Kadinlarin girisimcilige tesvik edilmesi ve kadin esnaf
ve sanatkérlarin sorunlarinin ¢dziimlenebilmesi igin basta toplumsal bilincin olusturulmasina yonelik
caismaarin yapilmasinin yani sira editim, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin geligtiriimesine de
dnem verilmeli, bu ihtiyaca yonelik projeler olusturulmalidir. Ote yandan, kadinlarin girisimcilige
tesvikinin ve ticaret hayatinda hélihazirda, faal bulunan kadin esnaf ve sanatkarlarin mali sorunlarinin
¢6zUmu ile finansmana ulagiminin kolaylastirilmasina yonelik olarak tesvik, indirim, kolaylik ve istisna
gibi cesitli unsurlari iceren 6zel paketlerin hazirlanmasi, ayrica sosya guvenlilikle ilgili dizenlemelerin
yapilmasi da bir Hikamet politikasi héline getirilmelidir.

Beni dinlediginiz icin tegekkir ediyorum.

Yonetimle ilgili soruya hdlihazirda hemen cevap vereyim. Evet, ne yazik ki TESK’in
yonetim kurulunda da 1 kadin Gye bulunmuyor. Turkiye ¢apinda da baktigimizda ¢ok az odamizin
baskani kadin. Bu da demin saydigim meslek kollariyla ilgili, daha ¢ok, iste, bakka olarak bir bayan
oda bagkanimiz var, onun diginda giizellik uzmani ve kuafor olarak oda bagkanlarimiz var. Diger
mesleklerde ona da pek rastlamiyoruz. Y énetim kurulu ve denetim kurulunda at tegkilatta bazi illerde
kadin Uyemiz var.

BASKAN — Y énetim kurulu Gyesi olan erkeklerin sektérii ne acaba? Oyle bir caligma var mi
elinizde? Sizde de mi 22 Uiye var?

TESK AB VE DIS ILISKILER MUDUR VEKILI AV ELIF GULiZ BAYRAM - Bizde
TESK’in yonetim kurulunda 15 (iye. Bizde her sektérden var yani TESK’in yonetim kurulunda soférler
odasindan gelen de var, bakkallar federasyonu... Genel Baskanimiz zaten bakkal. Lokantaci da var yani
cesitli meslek dallari var. Ama bu meslek dallarindan degil... Meslek dallari, dolayisiyla yonetim kurulu
Uyesi olmuyorlar, segimle geliyorlar, her seyden segilebiliyorlar. Odalarda meslekler esas, birliklerde
odalardan segilerek geliyor. Birlik baskanlarindan da konfederasyona segim yapiliyor. Federasyonlar
meslek bazli -dedidim gibi- digerlerinde meslek degil, onun igin mesleki federasyonda daha gok kendi
mesleklerinde Uyeleri var, yonetim kurulu Uyeleri, bizde karigik.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.
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TESK AB VE DIS ILISKILER MUDUR VEKILI AV ELIF GULiZ BAYRAM — Ben
tesekkir ediyorum.

BASKAN — Soru sormak isteyen katilimcimiz var mi?

TISK ARASTIRMA, EGITIM, DISILISKILER UZMANI ESRA BELEN — Bagkanim, ben
misaadenizle. ..

BASKAN — Buyurun.

TISK ARASTIRMA, EGITIM, DIS ILISKILER UZMANI ESRA BELEN — 22 isveren
sendikasl -ben bunu herhdlde yanlis ifade ettim- yonetim kurulu Gye sayimiz 29. Bu 29 lyeden 2'si
kadin.

KEMALETTIN AYDIN (Gimighane) — Bu arada ben... Ataerkil zhniyet... Sizin
sunumunuz ve sizin sunumunuzdan bir ayrintiya daha takilarak ve takilma olarak kabul ederek gegeyim.
Mesela, bu resimlerde galisan kadin tamlamasini koydugunuz zaman hafizamizdaki kadin karakterinden
farkl bir karakterle duruyor orada. Biraz bdyle bir erkeksi 6zenti igerisinde duruyor. Bir kere zihniyeti
oradan baslayarak kendi durusu ile yonetici olmasini tartismakta fayda var.

ilk bir hamle yapmistiniz ya onun aacagiydi bu.

TESK AB VE DIS ILISKILER MUDUR VEKILi AV ELIF GULiZ BAYRAM -
Turkiye deki kadinlarimizin durumu bu o zaman.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz, sag olun.

Cok tesekkir ediyoruz.

Toplanti bitmisgtir, kapatiyoruz toplantiyi.

Kapanma Saati: 15.44
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