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7 Mayis 2013 Sali
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.18
BASKAN: Alev DEDEGIL (istanbul)

BASKAN — Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsa Cinsiyete Duyarli
Butceleme Alt Komisyonunun 17'nci toplantisini agiyorum ve ¢ok degerli milletvekillerimize ve
Komisyon uzmanlarina ve Birlesmis Milletlerden bugiin sunum yapmak Uzere aramiza gelen
temsilcilere ve gok degerli Antalya Milletvekilimiz, Baskanimiz, Sayin Mevlit Cavusodlu’ na ve Binnaz
Toprak Hocamiza hos geldiniz diyorum, toplantimizi baglatiyorum.

Cok degerli lyeler, buglin sondan 2'nci toplantimiz, bundan sonraki siiregte bir toplanti
daha Bakan Yardimcimiz Sayin Askin Asan’in katilimiyla yapacadiz, ondan sonra bir kapanis
degerlendirmesi yapacagiz, bdylece Komisyonumuz galigsmalarini tamamlamis olacak.

Bu arada KEFEK Komisyon Bagkanimiz da aramiza katild, ¢ok tesekkir ediyorum.

AZIZE SIBEL GONUL (Kocaeli) — Merhaba, hos geldiniz ciimleten.

BASKAN — Evet, toplumsal cinsiyete duyarli biitge konusunda yaptigimiz ¢alismalarin
sonuna dogru yaklasirken bu aanda uluslararasi ¢alismanin ¢ok degerli oldugunu diislindiik ve Antalya
Milletvekilimiz, Adalet ve Kakinma Partisi Genel Bagkan Yardimcisi, ¢cok degerli Sayin Mevlit
Cavusoglu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi bir 6nceki gok degerli Bagkanindan da bu Avrupa
Konseyindeki ¢alismalar konusunda bizleri bilgilendirmesini kendisinden rica ettik, bizi kirmadilar. Ben
tekrar cok tesekkir ediyorum, tesrifleriniz icin. Hos geldiniz diyorum ve sozli gok dederli Baskanima
birakiyorum.

Buyurun.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antaya) — Cok degerli bagkanlarimiz, cok degerli Uyeler,
oncelikle gok tesekklr ediyorum. Gergekten konusma davetini alinca blylk bir onur duydum. Bugiin
parti kimligimle degil, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Bagkanli@i dénemi ve on yillik Avrupa
Konseyinde kadin erkek firsat esitligi ve her turlt ayrimcilia karsi Avrupa Konseyinin calismalari ve
bakis agisini sizlerle paylasmak istiyorum.

Gergekten Avrupa Konseyi, Avrupa genelinde ve Gtesinde insan haklari, demokrasi ve
hukukun GstinlGgunun tam sekilde korunmasi ve guglendirilmesi igin her turll esitligin saglanmasinin
sart olduguna inanan ve bu konuda da ¢alismalar yapan gerek dider uluslararasi érgutlerle gerekse lye
Ulkelerle birlikte ¢calismalar yapan bir orglttir. Sadece Parlamenter Meclisiyle dedil, Avrupa Konseyine
bagli Bakanlar Komitesi basta olmak iizere, yine insan Haklari Gend Miidurl(igii gibi hatta insan
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Haklari Mahkemesi dahil, tim kurumlari kadin-erkek firsat esitliginin disinda her turll esitligin
saglanmasi bakimindan 6nemli ¢alismalar yapmistir.

Esasitibariylabu egitligin saglanabilmesi igin, 6zellikle dengesizlidin giderilebilmesi igin de
hem Medlis hem de Avrupa Konseyi yillara sari énemli kararlar dmistir ve kendi I¢ Tiizik’ iinii de
degistirmistir aldigi karar ve tavsiyelerin yaninda Ulkelere yonelik, uluslararasi érgitlere yonelik. Bu
konuda attigimiz adimlarin sonuglarini da gérmeye bagladik. Ornegin, (ilkelerden gelen delegasyonlarin
dagilimina bakildigi zaman daha 6nce kadin sayisinin ¢ok az oldugunu gorityorduk. Tizigu degistirerek
delegasyonlarin iginde her cinsten en az o Ulkedeki Meclisteki sandalye dadilimi kadar dengeli olmasi
gerekir diye bir karar adik ve bu karari adiktan sonra AKPM’ deki kadin milletvekili sayisinin ciddi
sekilde arttigini gérduk.

Onun diginda, Avrupa Konseyinin birgok organi var. insan Haklari Mahkemesi, Tirkiye de
ve tim Uye Ulkelerde de en ¢ok taninan érgut ve buranin yargiglarini da Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi seger. Her Ulke 3 kisilik bir liste gdnderir ama bu liste iginde dengesizlik varsa Meclisin bu
listeyi geri gonderme hakki var. Nasil dengesizlik? Yani 3 aday arasinda kalite farki varsa, yargiglik
yapacak nitelikler bakimindan, kriterler bakimindan fark varsa listeyi geri gonderebiliyor. Nitekim,
Turkiye nin yargicl segilirken ilk listeyi geri gdnderdik, daha sonraki liste i¢in de daha énce olmayan
Isil Hanim, Isil Karekas yeni listede olan arkadagimiz buyuk bir ekseriyetle ilk turda oylarin ytzde
85'ini aarak Turkiye' nin yargici olarak secildi ve son derecede bagarili, gercekten bir Turk kadini
olarak kendisiyle de gurur duyuyoruz. Buradaki kriterlerimizden bir tanesi de o 3 kigilik listenin icinde
mutlaka her cinsten bir tane olacek. Bu 6zellikle her cinsten bir tane diyoruz ama esas anlami itibariyla
yani mutlaka kadin olmasi gerekir. Yani 3'U de bayan da olmaz her cins derken ama mutlaka i¢inde
erkek de olmali kadin da olmal|, esas burada kadinlarin mutlaka o 3 kisilik Ulkelerin génderdidi listede
bir kadin adayin olmasi gerekiyor ama biz onu erkek ve kadinlardan mutlaka en az bir tane olmasi
gerekiyor diye genelleme yaptik, yani esitlik diyoruz ya. Burada 6zellikle o hassas bir climle ama ve kag
tane listeyi geri génderdik bu sebeple. iginde bayan olmadigi igin geri gdnderdik, bir tek Malta da
hedefimize ulasamadik ¢linkli Malta da klglk bir Glke. Gergekten yani yargiglik yapacak nitelikte
kendileri bir bayanin bulunmadigini, hanimin bulunmadigini sdylediler, bir hukukcu bulamadiklarini
birkag defa gelip anlatinca bir istisna olarak o listeyi kabul etmek durumunda kaldik.

Yine, diger CPT, iskenceyi Onleme Komitesi dahil bircok kurumlarin tyelerini Meclis seger
veya Avrupa Konseyinin diger organlari seger. Yine oralarda da ayni kriteri hassas bir gekilde
koruyoruz. Onun disinda, Meclis olarak bir karar aldik, o da sudur: Meclis iginde, komisyonlarda, siyasi
partilerin icinde ve at komisyonlardaki gorev dagilimi, baskanlik, baskan yardimciliklari konusunda da
bir dengeli dagilimin olmasi gerekiyor ve bu dengesizligi gidermek icin de her yil sonunda bir rapor
hazirliyoruz. Ne kadar erkek var, ne kadar bayan var. Eder, bayan sayisi istedidimiz dizeyde degilse

onu telafi etmek igin bir sonreki atamalarda ve secimlerde bunlar géz énlinde tutuluyor, bu sadece
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bagkan ve bagkan yardimciliklar: icin degil, raportorluk igin de Oyledir. Herhangi bir komisyonda,
herhangi bir konuda raportorluk dagitilirken siyasi partilerin dagilimi veya siyasi partilerin sayis,
milletvekili sayisi g6z dniinde tutulurken kadin erkek dagilimi da mutlaka 6nemli, orada bir dengesizlik
olustugu zaman ona, komisyonlara yazi gonderiyoruz ve her U¢ ayda bir Genel Kurul zamaninda
ilerleme raporuna bu glincellemeler girer, yer air ve ilk Meclis agildigi zaman ilerleme raporunu o
dénemde hangi bagkan yardimcisi sunuyorsa, arkadagimiz sunuyorsa mutlaka bu konudaki bilgileri de
Meclise aktarir.

Tabii, onun diginda bizim 6énem verdigimiz konulardan bir tanesi, kadinin siddetten
korunmasi yani kadina yonelik siddetin engellenmesi, bunun icinde cocuklarin cinsel istismarda
korunmasi da var, bunun icin de yogun bir gayret icindeyiz. Yani bir Turk olarak bizim évindigimiz
bir sey tabii, Turkiye nin, benim Meclis Bagkanligi dénemimde glzel bir tesaduf olarak Bakanlar
Komitesinin 6 ayligina dénem baskanligini da Tirkiye yapmisti, Sayin Davutoglu bu baskanhid yiritti
ve o sUregte, Turkiye nin Bagkanlidi déneminde aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddetin dnlenmesiyle
ilgili konvansiyon —tam adini siz dahaiyi bilirsiniz Turkgesini- o konvansiyon, o bagkanlik Turkiye nin
Bagkanligi ddneminde hazirlandi ve Istanbul’ daki zirve zamaninda imzaya agild|, ilk imzay1 atan bizim
Bakanimiz oldu, daha sonra da siz degerli milletvekillerimizin, Meclisimizin iradesiyle Meclisinden ilk
onaylayan Ulke de Turkiye oldu. Turkiye de tabii, kadina yonelik siddet ve diger konularda Tirkiye nin
son zamanlardaki basarisini, daha dogrusu bu yéndeki muicadeledeki gayretini tim uluslararasi érgutler
fark ediyor, takdir ediyor amailk imzalamasi ve Meclisten onaylamasi gelecede yonelik iradenin de bir
gostergesidir ¢linkii bu kadar miicadeleye ragmen bu konuda istedigimiz hedeflere ulasamadigimizi
bizler de biliyoruz, sizler de biliyorsunuz. Dolayisiyla bu konuda Avrupa Konseyinin ve Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisinin ¢alismalari devam ediyor. Raporlarinda da Turkiye' nin bu konudaki
katkisinin alti giziliyor.

Burada 6nem verdigimiz konulardan bir tanesi de, yine biraz 6nce sdyledigim gibi kadinin
guclendirilmesi, sadece gorevlerde dedil, diger alanlarda da siyasetin icinde gligli olmasi icin bircok
karar ve tavsiye kararlarimiz var. Onun disinda, tabii, yoneldigimiz bolgeler var, bu konularda eksik
olan Ulkeler... Bunlardan bir tanesi Ukrayna dir, iste Rusya dir, ondan sonra yine baktigimiz zaman
Gliney Avrupa bolgesindeki esitsizlikle ilgili onemli calismalar var. Yine, ayni sekilde, son zamanlarda,
Akdeniz Bdlgesi icin de ciddi bir calismamiz var. Akdeniz Bolgesi igin ¢alismamizin bir sebebi de
sudur: Bizim yeni bir Gyelik statiimiz var. Avrupa disindaki komsu bolgelerdeki lilkelerin entegrasyonu
icin benim bagkanligim déneminde bir yeni Uyelik statlisti gelistirdik: Demokrasi igin ortaklik yani ortak
Uyelik. Bu, Kuzey Afrika Ulkeleri igin, Orta Dogu Ulkeleri ve Orta Asya llkeleri igindi ve burada, bu
Ulkelerin meclislerini ortak Uye yaparken kriterlerimizden bir tanesi de “gender baance” yani cinsiyet
dengesi ve ayrimciligin, daha dogdrusu esitligin sajlanmasi ve sartlarimizdan bir tanesi bu oldugu icin bu

bélgeyi kapsayan, tabii, Akdeniz Bélgesi hem Orta Dodu hem de Kuzey Afrika'yi kapsadidi icin bu
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bélgeye yonelik de ciddi bir, detayl bir rapor ¢alismasi yapti arkadaglarimiz ve Meclisimizin onayindan
gegti.

Esas itibariyla, tabii, bir de Ulkelerde ve Avrupa gendinde yurittigimiz kampanyaar var.
Yani bu kararlarin alinmasi, sadece tavsiye kararini aip da Uye Ulkelere gonderilmesi yetmiyor, bir de
bunu kampanya héline getirmek lazim. Simdi, ézellikle kadina yonelik siddetin dnlenmesiyle ilgili
kampanya baglattik. Ayni sekilde, her Ulkeden bir tane, o Ulkeyle ya da o Ulkenin ulusa meclisiyle
diyalogu siirdUrecek birer milletvekili tayin ettik. 47 Ulkeden gelen arkadaglarimiz iginden, her Ulkeden
bir tane “contact parliamentarian” dedigimiz bir milletvekili tayin ettik ki o tGlkedeki ulusal meclislerde
firsat esitlidi ve her tirlG ayrimciligin 6nlenmesiyleilgili yapilan ¢alismalari Avrupa Konseyine getirsin,
anlatsin, gelismeleri paylassin diye. Bunun dafaydasini gérdik. Su anda yurittigimiz kampanyanin da
degisik Ulkelerde etkili oldugunu goriyoruz.

Biz, tabii, su anda Komisyonun adini da degistirdik: Esitlik ve Ayrimciligin Onlenmesi
Komisyonu, “Nondiscrimination.” Burada, tabii, sadece cinsiyet anlaminda ayrimciligin veya
dengesizligin giderilmesi degil, her turll esitsizligin giderilmesi baz aliniyor. Bunun igin de, iste, etnik
gruplarin ya da azinliklarin ya da dini azinliklarin veya, iste, Avrupa da zor sartlarda olan etnik
gruplarin veya uluslarin dahil tim, her alanda esitsizlidin giderilmesi icin ¢alisma yapmak icin éncelikle
yeni reform siirecinde komisyonun ismini degistirdik. Mesela, bunlarin icinde Romanlar var. Gunku, su
anda Avrupa da en zor gartlar altinda yasayan gruplardan bir tanesi Roman’dir. 47 Ulkenin hepsinde
Roman vardir, Tirkiye de basta olmak Uizere ve maalesef, su anda Avrupa da “vulnerable” dedigimiz
bdyle, en yardima ihtiyaci olan gruplardir ve biz Avrupa Roman Federasyonuyla, bizzat, ben baskanken
bir sdzlesme imzaladik. Biz onlarin toplantilarina katiliyoruz, onlar bizim toplantilarimiza katiliyor.
Ozellikle, Fransa dan sinir digi edildikleri zaman bu inisiyatifi aldik ki onlarin yaninda olalim.

Simdi, tabii, bu tlir projelerin, gerek kampanyaarin gerekse ainan kararlarin
uygulanmasiylailgili en bliytk sikinti nedir? Biitge ayrilmasi. O yiizden, bizim Uilkelere tavsiyemiz: Bu
konularla ciddi micadele yapilabilmesi icin ciddi kaynak da aktariimasi gerekiyor. Bazen biz kendimiz
de bu konuda biitge yaratiyoruz. Bazi {ilkelerin, iste, iskandinav iilkeler bu konuda, mesela gok hassas.
O Ulkelerle de is birligi yaparak Ukrayna gibi, iste, Ermenistan gibi bu konularda geri kamis
Ulkelerdeki esitsizlikleri giderebilmek igin bitgeler olusturuyoruz -Rusya bu konuda fazla is birligine
girmiyor isin dogrusu- ve uye Ulkelerde de resmi butgede bu konuda kaynak ayriimasini tavsiye
ediyoruz. Mesela, bunlardan bir tanesi egitim, egditimdeki esitsizligin giderilebilmesi igin. 2005 yilinda
bu konuda “gender budgeting” dedigimiz Insan Haklari Genel Midirl(igiinin hazirladigi rapora
baktigimiz zaman, Tlrkiye deki bazi ¢alismalarin takdirle izlendigini ve bunlarin da sonuglandigini,
ozellikle kiz gocuklarinin okula gonderilmesi anneleriyle beraber. Daha sonra da, iste, Dinya
Bankaslyla birlikte bazi projelerin uygulamaya gegmesi ve okullarda, 6zellikle kiz ¢cocuklarinin okula

gonderilmesi icin annelere verilen o... Tum erkeklere de veriliyor ama kiz gocuklari igin annelere daha
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fazla para 6denmesi ve daha sonraki slregte Turkiye nin bu konuda attigi adimlari takdirle karsilaniyor.
Bunu hem Avrupa Konseyinin, iste, insan Haklari Genel Mudirl(igli hem de diger orgiitlerin
raporlarinda géruyoruz. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisiyle de denetim sonrasi diyalog surecinde
olan bir Turkiye oldugumuz igin, yine denetim sonrasi diyalog raporunda da bunlar agik agik yer
almaktadir.

Sayin Baskan, vaktimizin de dar oldugunu biliyorum. O sebeple, ben, burada, sunusumu
sona erdirmek istiyorum ama sormak istediginiz sorular varsa memnuniyetle cevaplamak isterim. Ben
bazi dokiimanlar da getirdim ama ingilizce. Onlari da size birakmak isterim isterseniz.

Tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Ben gok tesekkur ediyorum gok degerli sunumuzigin.

Getirmis oldugunuz dokimanlari da memnuniyetle aliyoruz. Cunki, bu Komisyon bu
anlamda da guzel bir arsiv olusturuyor. Yabanci dilde veya kendi dilimizde olan bitin yayinlar
aiyoruz, bir dokiimantasyon alani yaratmaya ¢aligiyoruz.

Ben konusmanizi ilgiyle izledim. Gergekten, bizi bu Komisyonun ¢aligsmalarina
bagladigimiz zaman en ¢ok sasirtan, 2005 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin raporuna
Tarkiye nin, iste, “gender budgeting” uygulayan 12 Uye Ulkeden bir tanesi olarak girmis olmasi oldu.
Sizinle de paylastim. Siz de dogrulayinca, hakikaten, gok heyecanlandik biz bundan ve sartli nakit
transferi sebebiyle girmis oldugumuzu gordik. Bu, tabii, su sonucu da getiriyor: Demek ki 6niimiizdeki
buitce slirecinde esitlikgi bir bitce yapma yaklasimini gdsterdidimizde, mevcut bitcemizin teknigi ya da
bu yaklasim ¢ok ters diismeyecek, kolaylikla uygulayabilecegiz gibi goriiniyor.

Ben bu noktada arkadaglarima sdz vermek istiyorum. Cok degderli milletvekili arkadaglarim
yada uzmanlarimizdan katki saglamak isteyen varsa memnuniyetle sdz veriyorum.

Tesekkur ediyorum tekrar sunumunuzigin.

Buyurun Fatog Hanim.

FATOS GURKAN (Adana) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyoruz.

Gergekten gok begendigimiz, Avrupa Parlamentosunda baskanlik slirecinde de, gergekten
¢ok basarili bir siireg gegirdiniz. Tesekkir ediyoruz Tirkiye adina.

Bu, anayasa uyum galismalariyla alakal| siiregte bize gelen bazi seyler var. Ozellikle, tabii,
tikanan bazi maddeler var ama Anayasa' da kadin ve erkek olarak iki cinsiyet belirleniyor, bizim
Anayasa mizda cinsiyet bdyle tammlaniyor. Yaniz, bizde, muhaefet partilerinden bize gelen bazi
duyumlar Gglincli cinsin de bu hazirlanacak olan anayasaya girmesi yoniinde bir talep var bazi muhalefet
partilerinden. Bu konudaki, sizin ve Avrupa Parlamentosunun gorusleri nedir onu 6grenmek istiyorum.

Tekrar tegekkir ediyorum verdiginiz bilgiler icin. Cok faydali bilgiler. Ben not aldim da...

Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Ben de benzer bir sey sbyleyecedim.
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BASKAN — Ayni konuda mi sorunuz? Ayni konudaysa buyurun Sayin Toprek.

Buyurun Hocam.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ben de tam bunu sorup sormamayi diisiiniiyordum giinkii
kadin meselesini konusuyoruz diye.

Simdi, ben bu meseleyi baska toplantilarimizda da gliindeme getirdim. Hatta kadina karsi
siddet yasasinda LGBT bireylerin, yani farkli cinsel kimligi ve cinsel yonelimi olan bireylerin de bu
yasayla korunmasi gerektigdini sdyledim. Clnku, gercekten de bu kisiler kadinlardan farkl olarak sadece
alelerinden degil, ayni zamanda da polisten ve toplumun genelinden de siddet gortyorlar, yani sadece
tanidiklari degil, sokakta rastladiklar! insanlardan da ve bugline kadar da hicbir parti bu kigilerin insan
haklarina sahip ¢ctkmis degil.

Ben Meclise bir dnerge verdim. Hatta onun asadi inmesi, yani Genel Kurulainmesi igin de
calisacagim. Burada da bunun konusulmasi taraftariyim. Yani Fatos arkadasima da tesekklr ediyorum
bu konuyu glindeme getirmis oldugu igin. Cuinkii hakikaten, Tirkiye de en gok insan haklari ihlal edilen
gruplardan bir tanesi. Bana gegen sene bu gocuklarin ailelerinden bir grup anne geldi. Yani onlarin
hik&yelerini bir duysaniz iginiz acir ve Turkiye' deki bu kisilere kargi ayrimciligin hayatlarini, hem
kendilerinin hem de ailelerinin hayatlarini nasil cehenneme gevirdigini gérilyorsunuz. Simdi, bu insanlar
aileden siddet goriyorlar, gevreden siddet gortiyorlar, polisten siddet gériiyorlar. Bu siddet sonucunda
tacize ugradiklarinda, yaralandiklarinda hastaneye gitmekten bile korkuyorlar ¢lnkl hastane polise
bildirir korkusuyla. Ayni zamanda, is bulmakta zorlaniyorlar, isten atiliyorlar ve zorunlu olarak
hayatlarini idame ettirmek icin seks isciligine yoneliyorlar ki yani kisisel olan bir mesele toplumsal bir
sorun héline dénuslyor bdylece. Yani o kadar... Ev bulmakta zorlanmaktan tutun, is yerinde mobbing
ve cinayetlere kadar babalari tarafindan. Bu ayin sonunda var dyle, babasi tarafindan 6ldirtlmis bir
cocugun cinayet davasi. Maalesef mahkemeler de bu tir durumlarda indirim uyguluyorlar katillere.
Evet, evet, o bilinen bir sey. Yani, iste, boyle ters iliskiye -burada herkes yetiskin oldugu igin
sOyleyebilirim- zorladi morladi falan diye -babalar igin demiyorum, baskalari 6ldirdidiinde- gibi
birtakim nedenler veya iyi hd faan gibi nedenlerle indirim uygulaniyor. Kadinlara bile uygulaniyor,
bunu biliyoruz. Nerede kaldi onlar ama?

BASKAN — iffet yasasinin genel sekliyle. ..

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Evet, tabii, yani yasaara aykiri olarak. Yasalar koruyor
belki ama...

Simdi, dolayisiyla, benim verdigim énerge Mecliste bu konuda bir arastirma komisyonu
kurulmasi dogrultusundaydi. Meclis Genel Kuruluna henlz inmedi ama inmesi igin onun g¢aba
gosterecedim ve biraz daha etraflica anlatacagim bu insanlarin kargilastiklar tekilestirmeyi.

Simdi, Sayin Bagbakan da 2002 yilinda bir toplanti sirasinda, su anda aklimda yok nerede bu

demeci vermis ama “Evet, biz muhafazakér partiyiz ama onlar da bizim vatandaglarimiz, onlarin da
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sorunlarini dikkate amamiz gerekir.” diye konusmus. Ayni seyi ben kendim duydum kulaklarimla,
televizyonda, Fatma $ahin de sdylemisti bir soru Uzerine “Bizim vatandaglarimiz bunlar. Dikkate
amamiz gerekir.” diye. Ama, bugline kadar henlz hicbir sey yapilmadi. Simdi, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi eminim bu konuda da hassas bir Meclis ¢linkli Avrupa daki bitlin benzer
komisyonlar ve 6rgutler bu tir kigilerin insan haklarinin da korunmasi gerektigi kanaatinde. Yani biitlin
uzmanlarin sdyledigi su: Bu bir hastalik dedil, bu, insanlarin elinde olan bir sey dedil, tedavi edilebilir
bir sey degil ve ahlak meselesi de degil, yani bazi insanlar bdyle doduyor ve bdyle oOltyorlar.
Dolayisiyla da simdi, bu kadar bariz 6tekilestirme, baski uygulama, hele hele devlet memurlarinin,
polislerin bunu uygulamasl hi¢ kabul edilebilir bir sey degil.

Son bir climle sdyleyeyim, biraz uzattim: Bir toplantida, bir kadin toplantisinda, geng bir
cocuk kalktr. Yani bu, Mor Catinin kadina kargi siddetle udrasan bir kadin érgitiiniin toplantisiydi. Sunu
anlatiyor: Yolda giderken polis -ve yani baktiginizda da hi¢ dyle kilidinda, kiyafetinde... Bir blucin
giymis, bir de lizerine gayet glizel bir gémlek giymis geng bir 6grenci- nereden anliyorsa “ Gel bakalim
sen karakola.” diye gocudu karakola gekiyor, “indir bakayim pantolonunu.” diyor, icindeki kiilotu
kontrol ediyor ve Kabahatler Kanunu’ ndan ceza yaziyor. “Y ani korkudan bir gogumuz icine giydigimiz,
iste, ic camagirlarinin Uzerine “boxer”ler giyiyoruz ki bdyle seye maruz kalmayaim diye” ve pek
gogunun, bu Kabahatler Kanunu’ ndan, 6deyememis oldugu biiylk miktarlar var. Y ani bunun sonucu ne
oluyor? Hapis midir faan ondan eminim degdilim Kabahatler Kanunu'ndan ceza yiyip de
6deyemediginiz takdirde.

Yani 6zetle, bu meselenin ben ele alinmasi gerektigini diistinGyorum. Mevlit Bey, siz de
buna 6nayak olursaniz belki bu, yani benim énerge Meclise inmeden énce parti yetkilileriyle bu konuyu
gorustp biraz daha olumlu, bu meseleye bakilmasini saglarsaniz... Yani bu bir arastirma komisyonu, bir
aragtiralim bakalim ne gibi sorunlari var bu insanlarin. Ginki bu kadar fahis insan haklari ihlallerine
insan gergekten deisyan ediyor.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Kerim Bey, ayni konuda mi?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Bizim konuylailgili yani ayni konu...

FATOS GURKAN (Adana) — Sayin Bagkanim, ben...

BASKAN —Bir sey mi ilave?

FATOS GURKAN (Adana) — Konuylailgili.

BASKAN — Buyurun, ilave edin, Bagkanima soz verecegi m.

FATOS GURKAN (Adana) — Simdi, ben bu konuyu agtim ancak ben Anayasa' ya (iglincii
cinsin girmesi taraftari degilim. Cunkd, tibbi olarak da bu bir gercek yani erkek ve kadin olarak iki cins



var ama insan olarak, vatandas olarak bunlarin haklari korunmali mi? Korunmali. O konuda saygi
duyuyorum.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama éneri dyle zaten, anayasa dnerisi.

FATOS GURKAN (Adana) — Ama ben Anayasd ya, yani, liglincii cinsin, kadin, erkek ve bir
bagka cinsin girmesi taraftari degilim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Hayir, hayir, cins diye... Pardon ben onu sey yapayim mi?

FATOS GURKAN (Adana) — Yanlig anlagiimasin diye bir agiklik getirmek istedim.

BASKAN — $dyle: Bu toplantinin konusu yeni anayasamizlailgili degil.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama su kadarini sdyleyeyim acilmigken.

BASKAN — Sizden bu konudaki gériglerinizi beyan ettiniz, ben tesekkir ediyorum.

Buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sunu diizelteyim ama yanlis giinkii.

BASKAN — Ama bu Anayasa Komisyonuyla adakali. Yani anayasa hazirlama, Uzlasma
Komisyonuylailgili bir sey.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Biliyorum ama konu agiimigken... Yanlis bir anlama var
orada Uglincii cins diye, teklif o degil. Teklif, sey maddeleri var ya temel hak ve 6zgirlUkler, yani “Hig
kimseye, iste, irkindan, etnik kimliginden, dininden vesaire mezhebinden diye... ” Orada cinsel kimligi
vecinsel yéneliminden dolayi diye de bir laf. Yoksa “ Uglincii cins olsun.” falan gibi bir teklif degil.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkan.

MEVLUT GAVUSOGLU (Antalya) — Ben tesekkiir ederim.

Hassas bir konu, tabii, Tlrkiye icin hassas bir konu bu. Avrupa Konseyinde “her turlu
ayrimcilik” derken her seyi kapsiyor. Yani burada ti¢lincl cinsleri de LGBT dedigimiz grubu da kapsar,
kadin, erkegi de kapsar, biraz 6nce dedigim gibi etnik ve dini gruplari da kapsar. Hepsini kapsiyor ve bu
konuda higbir sekilde ayrimcilik yapilmamasini savunur ki tam olarak insan haklarinin ve de hukukun
Usttinl Ggiinin saglandigini sdyleyebilmek igin bdyle olmasi gerektigine inanir.

Ama tabii, bu konuda ne Turkiye'de ne de higbir Ulkede anayasada bununla ilgili bir
paragraf adigini ben de gormedim. Cunki bu tir seyler mevcut, yani Meclisin gerekli yasa ve
diizenlemelerle ¢ozebilecedi konular oldugunu diisiiniiyorum. Avrupa Konseyinde bazen milletvekili
arkadaglarimiz, uzman arkadaglarimiz bu konulari giindeme getirir. Hatta, kurumun kendi iginde bu
konuda ayrimcilik var midir, yok mudur diye o da glindeme getirilir. Ben Baskanken de LGBT nin
dernegi, iste veya neyse adi, o gruptan arkadaslarda ara ara gelip benimle goristirlerdi, isteklerini veya
sorunlarini da anlatirlardi. Ama bizim, Avrupa Konseyinde, 6zelikle bu konuda sikintili olan Glkeler
Uzerinde tavsiye kararlarimiz da var. Rusya, dedigim gibi, bunlardan bir tanesi. Su ana kadar,

Turkiye ye yonelik herhangi bir karar da gérmedik, Meclisin gdrmedim en azindan.
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Ama dider taraftan, ben size katiliyorum. Yani Turkiye de bu gruba giren insanlarin toplum
icinde gok kabul gérmedigi bir gergek, bu bir defakto durum, bunu kabul etmek gerekiyor. Avrupa da,
Amerika da bu gruba giren insanlarin is bulma konusunda veya diger haklari konusunda bir sikinti
yasamadigini ben yirmi bes sene 6énce Amerika da da gormistim, Avrupada da gorlyoruz ama
Turkiye de is bulma konusunda, diger haklar konusunda ciddi sorunlar oldugu bir gergek ve bu gruba ait
arkadaglarimiz ya da bunlarin dernekleri gelip burada, siyasi partiler nezdinde bazi calismaar da
yapiyor. Bana gore, bu ise insancil agidan bakmak lazim. Yani insani bir sorun olarak bakmak ve bu
sorunlarin giderilmesi igin de ortak ¢alisma yapmak gerektigini ben de diisliniiyorum dogrusu.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Kerim Bey, buyurun.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Az 6nce, sayin milletvekilimiz resmi butcelerden kaynak ayrilmasi konusuna degindi. Bizim
“egitlikci butge” dedigimiz bu Alt Komisyonun ¢alismasi da bu kapsamda. Turkiye de uygulanan sartli
nakil transferinden olumlu sonuglar aindigini gériiyoruz. Buna benzer yani Avrupa ulkelerinden drnek
dacagimiz bir Ulke var mi? Hani, buna benzer baska bagliklar var mi 6nerebilecediniz, drnek
verebileceginiz?

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun Bagkanim.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antaya) — Bagliklar olarak bilmiyorum ama bu konuda
Hollanda ve iskandinav Ulkelerinin érnek al inabilecegini diiglindiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bu anlamda, Sayin Cavusoglu'na sorusu ya da katkisi olacak yoksa ben Baskana gok
tesekkur edecegim.

Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkir ediyoruz.

MEVLUT GAVUSOGLU (Antalya) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Dokimanlari daaliriz, yerlerine koyariz.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) — Evet, onlari dasize verelim.

BASKAN — Cok cok tesekkdirler.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) — Ben basarilar diliyorum. insallah Alt Komisyonunuz
basarili ¢alismalar yapar ve bu konudada. ..

AZIiZE SIBEL GONUL (Kocaeli) — Ayrilmadan bir sey soraim mi sayin vekilimize Sayin
Bagkanim?

BASKAN — Buyurun.

AZIZE SIBEL GONUL (Kocadli) — Bu, Akdeniz Raporu'yla ilgili, bu verdiginiz

dokimanlarda var mi bu not?



MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) — Bagliklar1, bugiine kadar kabul ettigimiz tim... Yani
son zamanlarda kabul ettigimiz raporlar ve bagliklari var ama o konuda istediginiz seyi bizim
arkadaglarimizdan, Meclis Dis iliskiler ve Protokol Bagkanligindan alabilirsiniz ya da Nursuna
Hanim’'in makamina sey yaptiginiz zaman bunlar gok kolaycatemin edilebilir.

AZIZE SIBEL GONUL (Kocaeli) — Tamam.

Bir de seyi sdyleyelim: Bu, siddetle ilgili, 6zellikle Tirkiye nin dénem baskanligini yaptigi
dénemde Avrupa Konseyi ya da istanbul Sézlesmesi olarak gegen, siddetleilgili, uluslararasi danda da
tek olan sdzlesmeye su ana kadar 4 lke imza koydu, 10 Ulke imza koydugunda yUrirl Gige girecek.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) — 4 illke meclisinden gegirdi. imzalayan daha fazla ama
meclisinden, yururlige girmesi igin meclisinden...

AZIZE SIBEL GONUL (Kocaeli) — imzaayan fazla ama yirirlige girmesi igin meclisin
de, parlamentosunun da onaylamasi gerekiyor.

Peki, burada, diger Avrupa Ulkelerinin bu konuylailgili parlamentolarinda onaylamasi, imza
koymasi, ona tamamlanmasiyla ilgili bir éngériiniz var mi? Sylediginiz hususlar, ézellikle diger
gruplari da kapsayan, siddetle ilgili kanunda yer amasl gereken dediginiz bagiklar aslinda o
s0zlesmenin igerisinde de ¢ok net bir sekilde yer aiyor. Onun igin, bir 6ngéri var mi yani ne kadar bir
zaman...

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) — Gerek Avrupa Konseyi Genel Sekreter Yardimais! -
kendisi italyan bir bayan arkadagimiz- gerekse Meclis Bagkanimiz -su andaki Fransiz arkadasimiz- ve
Esitlik Komisyonumuz bu konuda Uye Ulkeleri tesvik edici ¢adrilarda bulunuyor. Bu yil iginde bu
sayinin ciddi bir sekilde artacadini dustintyoruz.

AZIZE SIBEL GONUL (Kocaeli) — Tegekkiir ederiz.

BASKAN — Tekrar tesekkiir ediyorum katiliminizigin.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) — Ben tesekkiir ediyorum.

Baskanligim doéneminde onceliklerden bir tanesi de firsat esitliginin saglanmasiydi. O
yuizden, Glkemizde de bdyle, sizlerin glizel ¢alismalarini gdrmekten ayrica mutluluk duyuyorum.

Tekrar gok tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

AZIZE SIBEL GONUL (Kocaeli) — Kolay gelsin arkadaslar.

BASKAN — Evet, ben toplantimiza devam ediyorum, tesekkir ediyorum.

Bugtin, Birlesmis Milletler Kadin Birimi Ulusal Proje Koordinatérlerimiz bizimle birlikte.
Ebru Ozberk Anli ve Mehtap Tatar burada. Ama, zannediyorum Ebru Hanim sunumu yapacak.

Evet, simdi sozii Birlesmis Milletler Kadin Birimi Ulusal Proje Koordinatorii Sayin Anli’ya
birakiyorum.

Buyurun.
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BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Cok tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Oncelikle, bu toplantiya davet ettiginiz ve yiriitmekte oldugumuz proje hakkinda bilgi
verme firsati verdiginiz icin cok tesekkir ediyoruz biz de.

Birlesmis Milletler Toplumsa Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi Birimi bizim
kurumumuz, Birlesmis Milletler catisi atindaki kurumlardan ve Eylal 2012 tarihinden itibaren
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda bir proje yurittyoruz 11 pilot ilde. Bugiin, bu projede
yapmayi planladiklarimizi, bugine kadar yaptiklarimizi, neyi amacliyoruz bunu aciklamaya
caligacagim.

Oncelikle sunu sdylemek istiyorum: Birlesmis Milletler, esasinda kuruldugu giinden itibaren
toplumsal cinsiyet esitliginin sadlanmasi, kadin-erkek esitliginin sadlanmasi konusunda calismaar
yapmis, bu alanda ¢esitli kurum ve kuruluglar olusturmustur. 2010 yilinda ainan bir kararla Birlesmis
Milletler biinyesindeki bu farkli kurumlar bir araya gelerek Birlesmis Milletler Kadin Birimi olarak
kisattigimiz Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliglenmesi Birimi olusturuldu,
bu ¢ok 6nemli. Toplumsa Cinsiyete Duyarli Planlama ve Bltgeleme Birlesmis Milletler Kadin
Biriminin kiresel dlzeyde oncelikli 5 calisma alanindan bir tanesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Planlama ve Bltgeleme. Su ana kadar, 1997 yilindan beri bu konuda g¢alismalari, yapilan girisimleri
destekliyor, 40'tan fazla Ulkede galismasi bulunuyor ve Ulkemizin badl oldugu Birlesmis Milletler
kadin yapilanmasi icerisinde, Kadin Birimi yapilanmasi igerisinde bizim Glkemizin de badli oldugu Orta
ve Glineydogu Avrupa bolgesinde ise 2006 yilindan beri bu aanda gesitli ¢alismalar destekleniyor.
Ulusal bltceleme siireglerinde ya da yerel bltgeleme sireglerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
gozetilmesi ve butceleme siireglerinin bu cergevede yeniden ele alinmasi igin gesitli calismalar var. 2012
yilinda, Turkiye de bu alanda bu kadar kapsamli ilk ¢alismayi gerceklestirdi. Birlesmis Milletler Kadin
Birimi bu dandaki caligmaarini yuratirken farkli Birlesmis Milletler kuruluglaryla ya da farkli
kalkinma kuruluglariyla is birligi yapiyor ki bizim projemizde de Birlesmis Milletler Kakinma
Programi’ylaig birligi icerisinde yur(tlyoruz.

Peki, Birlesmis Milletler neden kiresel dizeyde kadinlarla ilgili en 6nemli calisma
danlarindan bir tanesini toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme olarak tespit ediyor, buna dedinmek
istiyorum. 1997 yilindan itibaren diinyanin farkl Ulkelerinde yapilan ¢alismalarda edinilen deneyimler
bize sunu gosteriyor ki siyasi toplumsa cinsiyet esitliginin, kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusunda siyasi taahhtitler, yasal taahhttler cok énemli. Buradaki gelismeler son derece kritik. Ancak,
bunlarin uygulamaya gegmesinde, bunlarin hayatin igerisindeki kadinlarin ve erkeklerin hayatini gercek
anlamda etkilemesinde sikinti var, ayni etkinlikle uygulamaya gegmiyor. iste, bu, cinsiyet esitlikgi biitge
ya da toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme dedigimiz sey, bu siyasi ve yasal tashhitlerin gercek
anlamda hayata gegmesinde cok o6nemli bir stratgji, cok 6nemli bir katalizér. Bunu hizlandiran,
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gercekten ivme katan bir strateji olarak gortliyor. Neden ¢ok 6nemli? Clinkd, aslinda bitce gerek yerel
diizeyde gerek ulusal diizeyde tim hikdmetlerin en dnemli politik araci. EGer bir politikanin etkin bir
sekilde uygulanmasi bekleniyorsa bunun igin yeterli kaynadin ayrilmasi gerekiyor. Aksi takdirde, cok
guizel yasal diizenlemeler olarak k&gt tizerinde kalmariski tasiyor. Bu nedenle, bu siireci hizZlandirmada
cok 6nemli.

Farkli Ulkelerde farkli uygulama 6rnekleri var. Bunlarin neden farkli olduguna biraz sonra
deginecegim ama temel prensip olarak su: Bltgelemenin daha en bastaki planlama siirecinden
hazirlanmasina, uygulanmasina ve daha sonra izlenmesine kadar bitiin stireglerde kadin-erkek esitligini
sadlama amacini, bu slreglere girmesini, bu sireglerin hazirlanmasinda kadin-erkek esitliginin
guclendirilmesi amacinin, hedefinin géz 6nline alinmasini amagliyor bu ¢alismalar.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi olarak Tirkiye deki yirittigimiz ¢alismaar sadece bu
projeyle sinirl degil, sayin vekillerimizin ve Sayin Bagkanimizin da ¢ok iyi bildidi gibi, Komisyonla
birlikte bir diger projemiz daha yUrutulGyor. Aslinda bunlar birbiriyle son derece iligkili projeler. Yasa
olarak mevzuatin toplumsal cinsiyet perspektifinden taranmasi ve bu sekilde diizenlenmesi igin
mekanizmalarin  olusturuimasina yonelik bir diger projemiz ki Sayin Mehtap Hanim'in
koordinatérliglinde yuratdl tyor bu proje.

Bizim projeye donecek olursa: Toplumsa Cinsiyete Duyarl1 Bultgeleme, dedigim gibi, 2012
yilinin Eylll ayinda bagladi, 2015 yilina kadar G¢ yil slrecek. Bu bir pilot proje. Birlesmis Milletler
Kadin Birimi, farkli Birlesmis Milletler kuruluglariylais birlidi yapiyor calismalari sirasinda. Burada da,
yine, ortak bir program atinda yiriitilyoruz projeyi. Kadinlarin insan Haklarinin Geligtiriimesi Ortak
Programi. Mdli olarak, finansal olarak en biiyiik kaynak, dondr Sabanci Vakf1 tarafindan destekleniyor.
Programin temel amaci: Yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitlidinin sajlanmasina iligkin taahhutlerin
hayata gegmesi, uygulanmasinin hizlandiriimasina yonelik yereldeki kamu gorevlilerinin ve sivil toplum
kuruluglarinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, buna yonelik farkli projeler yuritildyor bu
programin atinda. Uygulamayi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Kadin
Birimi ve Sabanci Universitesi olarak yapiyoruz. Ancak slaydin etrafinda logolarini gérdiigiiniiz biitiin
kurumlar aslinda bu galismanin igerisinde. Dolayisiyla, aslinda ¢ok gii¢li bir irade olusmus durumda
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin yerel diizeyde pilot illerde uygulanmasi icin ¢cok ciddi anlamda
bir irade olugmug durumda. icigeri Bakanligindan Mahalli idareler Genel MUidiirl(igi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig Kadinin Stattisli Genel MUdurligu, MillT Egitim Bakanligi ve Belediyeler Birligi
bizim bu programi uygularken is birligi icerisinde oldugumuz kuruluglar. Programin atinda Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bltgeleme disinda iki tane daha proje yiriyor. Bunlardan bir tanesi —aslinda bu
bitceleme c¢aligmalarini destekleyecek nitelik kazanabilir- hibe programi, yerelde sivil toplum
kuruluglarina, kadinin, insan haklarinin geligtiriimesi yéniinde hazirlayacaklari projelere hibe verecek
Sabanci Vakfi. Bir digeri de lise 6gretmenlerine yonelik toplumsal cinsiyet duyarliliginin artirilmasi.
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Birlesmis Milletler Kadin Birimi olarak Toplumsa Cinsiyete Duyarli Bltgeleme
Projesi’ndeki amacimiz yerel yonetimlerin kent konseyleri, kadin meclisleri, kadin sivil toplum
kuruluglariyla beraber katilimci bir model gercevesinde yerel hizmet sunumlarini, toplumsal cinsiyete
duyarl bltgeleme prensipleri gergevesinde uygulanmasina katkida bulunmak.

Hedef grubumuz da, dedidim gibi, bir tarafta yerel yonetimler var, ki bunlar bltgeleri olan,
butce hazirlayan ve hazirladiklari bltcelerle o yerelde yasayan kadinlarin, erkeklerin, kiz cocuklarinin,
erkek gocuklarinin hayatini etkileyen birimler. Oteki tarafta bu biitgeleme siirecini etkileyen diger bir
unsurlar, diger aktorler var: Kadin érgditleri, Universitelerin kadin ¢alismalari yuriten birimleri, kent
konseyleri, kadin meclisleri gibi diger aktdrler var. Butin dinyada yapilan ¢alismalar gdsteriyor ki:
Yerel hikimetle ya da merkezi hik(imetle yapilan galismalar ancak dider aktorlerle desteklendigi
zaman gergekten etkin sonuglar alinabiliyor.

11 ilde yuritecegdiz pilot caismaarimizi. Bu 11 il: Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan,
Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmaras, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli ve Ordu. Aslinda, tabii, toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme calismalari dogrudan merkezi yonetimle de ydritilebiliyor Maiye
Bakanligi gibi, Ekonomi Bakanligi gibi, Kalkinma Bakanlidi gibi farkli Ulkelerde fakat biz yerel
yOnetimden Turkiye'de bu ¢alismalar baglatiyoruz. Ciinkl yerel yonetimlerin aslinda toplumsal cinsiyet
esitliginin geligtirilmesinde son derece kritik bir rolleri var. Bunun biraz atini gizmek, bunu
guclendirmek bu projenin amaclarindan bir tanesi. Yerelde yasayan insanlarin sorunlarini kadinlarin,
erkeklerin oradaki yasadiklari sorunlarin aslinda yerel yonetimler cok daha iyi farkina varabiliyorlar.
Clnku birebir temas igerisindeler, glinlik sorunlari gézmekte birebir hakla temas ediyorlar, dolayisiyla
sorunlarin ve éncdliklerin gok farkindalar. Ote yandan, merkezi hedeflerin yani ulusal diizeyde konmus
kadin erkek esitligine iligkin hedeflerin yerel diizeydeki hedeflere donlstiriilmesinde, aktariimasinda
kamusal sorumluluklar var. Bu ikisi bir araya geldigi zaman aslinda toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme ¢aligsmalar1 yapmada son derece 6nemli ve degerli bir giris noktasi haline geliyor. Bu projede
Ug yil icerisinde 6 tane aktivite yurutecegiz.

Ben, miisaadenizle proje dilini sdyle bir tarafa birakip “Bu projenin sonunda ne yapmak
istiyoruz? u daha agik bir sekilde ifade etmek istiyorum. Bu projenin sonunda, 2015 yilina geldigimiz
zaman yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme yapabilmeleri icin gerekli olan egitim
mufredati, egitim programinin hazirlanmasini amagliyoruz. Bu, sadece birtakim teorik bilgilerin arka
arkaya siralandidi bir egditim programi degil. Bu, evet, dinyadaki farkli uygulamalarin, iyi orneklerin
géz onine dindigi ama Ulkemizdeki yerel yonetim sistemi, Ulkemizdeki bitceleme yaklasimi,
Ulkemizdeki toplumsal cinsiyet konusundaki oncelikleri de dikkate aan, buraya 6zgu bir egitim
mifredatinin hazirlanmasi. 2015 yilina geldigimizde bu, sadece k&git (izerinde hazirlanmis bir calisma

olmayacak, ayni zamanda 11 ilde denenmis, nerelerde zorluklar var, nerelerde firsatlar var bunlar géz
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6niine anarak bu egitim mifredatinin editim materyallerine bunlar da yansitilmis olacak. Dolayisiyla
2015’ ten sonrabu pilot calismayi yayginlastirmak icin elimizde tam anlamiyla bir kaynak olusacak.

Yine, bu projede 2015 yilina geldigimizde sunu da yapmay istiyoruz: Bu c¢alismalar ¢ok
buyuk bir iyi niyetle, blyuk bir emekle bagliyor fakat proje bittigi zaman geride hicbir sey kalmiyor.
Kdici hdle gelmesi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Mudurltguyle ve
Turkiye Belediyeler Birligiyle egitici egitimleri yapiyoruz. Dolayisiyla proje bitip gitse dahi bu egditim
materyalini, bu egitim mifredatini uygulayacak bir insan kaynadinin olusmasi yéniinde de bir amacimiz
var. Ayrica, Sabanci Universitesi bizim proje ortaklarimizdan, bagta Sabanci Universitesi, sonra bu
konuda ilgili ve istekli olan diger Universitelerde toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin bir yiksek
lisans dersi olarak maliye bolimlerine, kadin ¢alismalar yiksek lisans programlarina girmesi, boylece
bu alanda bilginin uretilmesinin, bilimsel arastirma yapilmasinin devam etmesini temin edecegiz.

Tekrar proje diline geri donebilirim mulsaadenizle. Toplumsa cinsiyete duyarli butceleme
caismalar aslinda ilk 6nce analizle bagliyor. “Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ne?’ deniyor ve
bodyle sihirli kelimeler, sihirli cimleler akmasi bekleniyor halbuki o sihirli ¢alismalarin yapilabilmesi
icin igneyle kuyu kazmak gibi ¢ok ciddi bir analiz siirecinin gergeklesmesi gerekiyor. Clnku bu
caligmaar yani cinsiyet esitligini destekleyecek bltge calismalari sablon dedil. Yani dinyada ¢ok iyi
uygulama ornekleri var ancak biz Makedonya daki ¢ok iyi bir uygulama 6rnegini ya da Hindistan’ daki
cok iyi bir 6rnedi, Avusturya daki ¢ok iyi bir 6rnedi “Bu, dinyanin en iyi modeliymig’ diye alip direkt
Turkiye'ye getiremiyoruz. Clnkl buranin yapisi ve buranin ihtiyaglarina yonelik olmasi gerekiyor
caismalar, kendi sartlarimiza, kendi gergeklerimize uygun olmasi gerekiyor. Hatta, aslinda bu biraz
daha incdltiyor analizi diyor ki: “Edirne'deki calismayla Kahramanmaras'taki de birbirinden farkl
¢unkli Edirne’de 6ne gikan can yakici sorun Kahramanmaras takinden farkli olabilir. Ancak bunu
anlayabilirsek biz ona uygun calisma yapariz. Dolayisiyla, buradan kopyalayip buraya dogrudan
gegirebilecediz bir calisma degil. O ylzden, andiz ¢aligmas aslinda gok zaman aiyor, ¢cok emek
gerektiriyor ve stregiden bir calisma oluyor. Analizde ne ortaya koymaya ¢alisiliyor, bu konuda neler
yapilmaktadir yani mevcutta olan ¢alismalar neler, imkanlar neler, sorun aanlari, zorluklar neler? Bu
ortaya koyulmaya c¢alisiliyor. Bu sorunlar igerisinde en fazla can yakan, en oncelikli olanlari hangisi?
CunkU, evet pek cok sorun var ama en 6ncelikliden baglamak gerekiyor. Planlama, bltgeleme sliregleri
nasil ve farkli kesimler bu siireglere nasil dahil olabilirler? Bunlarin tespit edilmesi gerekiyor. Neler
ihtiyag, hangi birimlerden baglamasi gerekiyor? Biz, belediyelerle galigiyoruz -sizler cok daha iyi
bilirsiniz- belediyelerde kadin konusundaki calismalar agirli olarek kultlr, sosya hizmetler gibi bir
birimin atinda yurttildr. Bu galismayi, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme galismasini acaba o
birimle mi yapmak daha iyi sonuglar dogurur yoksa mali igler birimiyle mi yapmak daha hizl1 sonuclar
elde etmemizi saglar yoksa ikisini bir araya mi getirmemiz gerekiyor? Planlama son derece énemli, o

planlamayi...
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OYA ERONAT (Diyarbakir) — Bireysel olarak getirecek miyiz? Pardon, araya girebilir
miyim?

BASKAN - Yok, tutanaja gegmez. O ylizden, mutlaka soz alin ki tutanada gegsin.

OY A ERONAT (Diyarbakir) — Simdi, b6l Gyorum ama. ..

BASKAN — Bir dakika, ben usulii dair tekrar sdyleyeyim.

Tamamladiktan sonra mi cevap vermek isterseniz?

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUGLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Bagkanim, siz nasil uygun gériirseniz.
Bana her ikisi de uyar.

BASKAN — “insicam kaybolmasin” diyorsaniz...

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUGLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Tamam, o zaman tamamlayayim.

Amasizin bir sorunuz varsa....

BASKAN — O zaman gdyle rica edeyim: Oya Hanim simdi sorsun ki sey yapmasin, tam
yeri geldi. Bundan sonra not alirsak tamamlandiktan sonra sorulara gecelim.

Buyurun OyaHanim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Tamam, sonra da yapabilirim, ben misafirim, biraz da
acemiligim var bu Komisyonda.

BASKAN — Buyurun, szl veriyorum size.

OY A ERONAT (Diyarbakir) — Simdi, “Bitceleme” denirken “Yeterli bltgenin ayrilmadigi
durumda politikalar bagarili bir bigimde uygulanamaz.” dendi. Simdi, biitgeye konulacak miktarlari
tespit etmek igin projeleri ve maliyetleri kimler hazirlayacak? Komisyonlar mi hazirlayacak, bagimsiz
dernekler mi hazirlayacek, Aile ve Sosya Politikaar Bakanligina badli bir birim mi hazirlayacek?
“Belediyeler” diyorsunuz, belediyelerin mali birimleri mi hazirlayacak? Bunlar neye gore hazirlanacak?
Yoksa her bakanlik kendi biitgesini mi hazirlayacak bu konuda? Denetimlerini kim yapacak bir de?
Belediye bir, kafasina gore takilacek, Aile ve Sosya Politikalar Bakanligi kafasina gore takilacak.
Bunlar Avrupa da nasil oluyor? Ama az 6nce bir sey de sdylediniz ki, ben daha dnce soracagim diye
kendime not almistim, her tlkenin dinamikleri farkli, dediginiz gibi bir Avrupa lkesindeki programi da
bize uygulayamayabiliriz, bizde belediyelerde siyaset cok fazladir, belediyecilik hizmeti disinda gok
fazla da siyaset Uretilir. Bu belediyelerin yapacad calismalarda siyasi kimlige gére mi caismaar
yapilacaktir, yoksa sadece kadin mi baz alinacaktir?

Biraz fazla soru oldu ama tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Buyurun Sayin Anli.
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BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUGCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Bizim projemiz yerel yonetimlere
odakli. Bu nedenle, misaade ederseniz, ulusal dizeydeki bitgelerin nasil hazirlandidiyla ilgili kismi
cevabimin disinda birakacagim, yerel diizeyde ise stratejik planin olusturulmasinda orada ¢cok énemli bir
siireg var aslinda toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme igin ¢ok dnemli bir imkén sadlayan paydas
andizi yani sizin stratgjik planinizdan, yerelde yapmayi planladiginiz ¢aligmalardan etkilenecek tim
taraflarin gorliglerinin alindigi bir siireg. Buradan baglayarak yani planlamanin daha ilk asamasindan
baglayarak orada yasayan bu ¢alisma yani toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme galigsmasi kadin bitgesi
degil aslinda yani sadece kadinlari hedef alan bir butce degil. Toplumdaki farkli kesimlerin ihtiyaglarini
gbz Onine aiyor yani hem kadinlarin hem erkeklerin ihtiyaglarini g6z 6niine adarak planlarindan
biitgesine kadar biitiin bunlari yerlegtiriyor. Ornedin Berlin’ deki yapilan calismalardan verilen bir 6rnek
vardir, orada 6zellikle egditim konusunda gengler arasinda egitime ulasmada ve egitimi strdirmede ciddi
sorunlar ortaya cikti 6zellikle de gégmen gruplarin igerisinde oldudu ortaya cikiyor. Y apilan analizler,
diyorum ya bu galismalarin aslinda blyik kismi analizle gegiyor, analiz sonucunda su tespit ediliyor:
Gogmen topluluklar igerisinde geng erkeklerin egitimden ayrilma, editimini yarida birakma orani geng
kadinlardan, kiz 6grencilerden daha fazla. Dolayisiyla Berlin’deki hikimet esitlidi sadlamak igin
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme yapmak icin bu sefer burada yasayan erkek 6grencilerin egitimini
desteklemek icin tedbirler aliyor yani bu calismaillaki “Kadinlara yonelik daha fazla para verelim, daha
fazla kaynak ayiralim.” sonucu gikartmiyor, oradaki esitligi gelistirmek icin ne tir tedbirler alinmasi
gerekiyor. Belki sizin sorunuzun baska kisimlarina bu analizde neler buldugumuzu geldigimizde biraz
dahayanit vermeye ¢aligacadim.

Su anda projede ihtiyag analizi calismasi yuritilUyor. Bu ihtiyag analizi calismasini iki
diizeyde yapiyoruz. Bir tanesi, toplumsa cinsiyete duyarli bltgeleme galismalarinin yapilacadi ortama
bakiliyor yani Turkiye'nin genelinde —birinci cilt tamamen buna ayrilmis durumda- kadin erkek
esitliginin durumu nedir? Ne tir gelismeler kaydedildi? Ne tir haa ¢ozilmesi gereken sorunlar,
zorluklar var? Yerel yonetimlerin yapisi nasil? Yerel yonetimlerin dinamikleri nelerdir? Nasil igler,
nerede denetlenir, bitin bu sireg nedir? Cunkl nereden giris yapacagimizi tespit etmek icin. Sivil
toplum kuruluglarinin kapasitesi ne, bdyle bir calismanin pargasi olmasi igin kapasitesi ne? Sivil toplum
kuruluglarinin kamu kurumlariyla ¢alisma gelenegi ne, boyle bir gelenek var mi, boyle bir is birligi soz
konusu mu? Bitin bunlara bakilarak yani genel anlamda bu profil ortaya konmaya calisildi. Bu rapor
halen hazirlaniyor ve tamamlanmasi mayis sonu, haziran ortalarini bulacak. ikinci ciltte ise her bir ilde
bu calisma yapiliyor yani tek tek Edirne, Eskigehir, Kayseri, Ordu, Kastamonu toplumsa cinsiyet
durumu ne? Kadinlarin istihdama katilimi, egitime katilimi, kadinlarin siddet gérme durumlari, bu
konuda yapilan arastirmaar, oradaki sivil toplum kuruluglarinin kapasitesi, Universitelerde kadin

arastirma merkezlerinin yapisi ne? Oradaki belediyenin bitce yapisi ne, gelirlerini ne olusturuyor,
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giderlerini neye harciyor, en ¢ok butgeden hangi aanlara kaynak ayiriyor? Simdi, bir taraftan bu,
diyelim ki Kahramanmaras'ta, diyelim ki Ordu’da ya da Aydin’da kadin erkek esitligine iliskin en
onemli sorunlar ortaya cikartilmaya calisilirken, diger yandan “butce slireci ve performans belgeleri”
dedigimiz stratgji belgesi, her yil hazirlanan performans programi ve fadliyet raporlari inceleniyor.
Gergekten bunlarin igerisinde kadin erkek esitligi ne? Burada tespit edilen sorunlara iligkin burada
hedefler var mi? Buraya hedefler konmus, diyelim ki stratgji belgesine ama bu performans programina
aktarilmig mi, bltgeye aktarilmis mi? Bazen de burada olabiliyor ama bu konuda herhangi bir ¢alisma
yapilmiyor, herhangi bir harcama yapilmiyor sadece burada kaliyor. Iste amag aslinda burada tespit
edilen sorunu bu siirecin tamaminda bunun ¢6zllmesi, bunaiiliskin tedbirler alinmasini sadlamak. Ben
bu ihtiyag andizinde ortaya ¢ikan bazi noktaari misaadenizle paylasmak istiyorum. Turkiye'de
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yasal ve kurumsal anlamda 6zellikle son yillarda ¢ok onemli
gelismeler var. Ancak uygulamasinda uygulamanin gdligtirilmesine ihtiyag var, ki bu da tam Birlegsmis
Milletler Kadin Biriminin bu konuyu ele alma sebebi yani uygulamanin hizlandirilmasi, uygulamanin
guclendirilmesi. Turkiye'de son yillarda yerel yonetimlerdeki reform galismalari aslinda toplumsal
cinsiyete duyarli butceleme calismaarini bir sekilde destekliyor. Nasil destekliyor? Bir kere
performansa dayali bitceleme sistemine gegilmis olmasi bizim ¢aismaarimiz igin énemli imkanlar
sagliyor.

ikincisi, yerelde katilimciligin ve demokratik karar mekanizmalarinin gdligtiriimesine
yonelik yapilmis calismalar, 6érnedin kent konseylerinin gugclendirilmesi yine, yerelde bir destek
saglayan imkéan. Bir diger calisma: Yere dizeyde son yillarda kadin erkek esitliginin gelistiriimesine
yonelik calismalar var; érnedin kadin dostu kentler uzun zamandir yurittyor ve énemli bir deneyim
biriktirdi. Bitln bunlar aslinda firsat.

Toplumsa cinsiyete duyarli biitge icin yasa ve stratejik belgeler: Biz U¢ tane uzmanla
caisiyoruz, bir tanesi yerel bir uzman Dr. Ozgiin Akduran istanbul Universitesinden ¢cok geng bir
arastirmaci ama TUrkiye'de bu konuda yapilmig tim calismalarin igerisinde, egitimlerin igerisinde aktif
olarak yer amis bir kisi. Diger uluslararasi uzmanlarimizdan biri Avrupa Konseyinin bu konuda €
kitabini yazan Sheila Quinn, digeri de dinyadaki en iyi Orneklerden biri olan Avusturyadan Dr.
Elisabeth Klatzer. Aslinda bu konuda onlarin ¢ok sert tartismalari var, yasal anlamda toplumsal
cinsiyete duyarli bltgelemeye iliskin dogrudan bir yasal dizenleme yok (ilkemizde ama kimi yasalar,
kimi strateji belgeleri buna iliskin bir imkan veriyor, bu aanda ilerlemeyi saglayici imkan veriyor.
Uludararasi bir sdzZlesme olan Kadina Kargt Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi  Sézlesmesi
Anayasa mizin 10’uncu ve 90’ inci maddeleri ya da eylem planlari bu ¢alismalarin hizlandiriimasina bir
imkan veriyor ve tabii ki bu at Komisyonun kurulmus olmasi ve hazirlayacadi rapor da yine bu
calismalari cok destekleyici.
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Tespit edilen konulardan bir tanesi toplumsal cinsiyete duyarli biitgel eme konusunda bugline
kadar daginik olmakla birlikte birtakim ¢alismalar var. Farkli kurumlar, sivil toplum kuruluglari, yerel
yonetimler, kimi egitim caligmalari, seminer ¢calismalari yapilmis ama en blyuk eksiklik buradaki bunun
uygulamaya nasil etkisinin oldugu hig takip edilmemis yani uygulamaya ne kadar gecti, oraya katilanlar,
bu semineri izleyen kisiler iglerinin basina dondigiinde ne kadar bunu yansitabildiler bunun takibi
yapiimamig. Bu 11 ile yonelik buradaki toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme konusunda ihtiyaclari ve
kapasiteyi belirlemeye yonelik bir anket galismasi yaptik. Bu anket ¢alismasinin sonucunda ortaya
birkag genel sonug ¢ikti. Tabii, her il bazindafarkli dederlendirmeler yapmak mimkiin ama genel olarak
su goruldu ki: Pilot illerimizde genel olarek toplumsal cinsiyet konusu ya da toplumsal cinsiyetin ana
politikalara yerlestirilmesi ya da toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda bilgi eksikligi gok
fazla. Bu konu, bilgi eksikligi yani anketin en net olarak ortaya koydugu sey bu. ikincisi, bu konuda
egitim galismalarina sicak bakiliyor, destekleniyor ama uygulamaya yonelik oldugu takdirde. Yani bir
salonu toplayip sadece teorik egitimler degil ama isinin bagina dénup, bunu uygulamasina yonelik
caligsmalar destek goriyor.

Kadin erkek esitligini gelistirmenin 6niindeki en 6nemli engeller yerel diizeyde dncelikli bir
aan olarak, 6ncelikli bir sorun olarak tarif edilmiyor, ne strateji belgelerinde, ne yonetim, belediye
yoneticileri, Ust dlizey yoneticileri tarafindan bu énemli bir sorun aani olarak goérilmiyor kadin erkek
esitsizligi.

ikincisi, diyelim ki: “Bir sorun alani olarak tespit edildi.” .unu diizeltmek igin ne yapilacag
konusunda bilgi eksikligi var yani “nasil yapariz?’ cevabl bulunamamis durumda. Yine, anketlerde
ortaya ¢ikan bir bagka konu da, bazi geleneksel yaklasimlar yerel duzeyde kadin erkek esitliginin
gelistirilmesinde ciddi engel teskil ediyor. Sivil toplum kuruluglari ve Universitelerin kadin arastirma
merkezlerine yonelik yapilan haritalama galismasinda da yine, net olarak ortaya gikan birkag sonug var.

Bunlardan bir tanesi: Sivil toplum kurulugariyla Universitelerin kadin arastirma
merkezlerinin arasinda iliskinin ¢ok giicli olmadigi yani burada bir bilgi birikimi var, burada farkli bir
deneyim var ama ikisi bir araya getirilerek ¢ok fazla harmanlanip calismaar yapilmiyor. Bu,
gelistiriimesi gereken bir nokta yerel diizeyde.

ikincisi, gok énemli bir sey, sivil toplum kuruluglarinin kamu politikalarini etkilemek, kamu
hizmetleri konusunda talep gelistirmek gibi bir deneyimleri ve vizyonlari yok yani ¢alismaar ¢ok daha
farkli aanlara yonelmis durumda ama kamu politikaarini etkilemek, dolayisiyla biitgeyi etkilemek
konusunda bir bakis agilar1 cok fazla yok, deneyimleri de yok dolayisiyla.

Tavsiyelere gegecek olursak, tabii ki bizimki, dogrudan bizim projemize yondlik tavsiyeler
iceriyor. 2014 yilinda yerel secimler var, bu gok 6nemli bir firsat. Clinki 2014 segimlerinden sonra
bitiin strateji belgeleri yenilenecek. Eder bu, yeniden yazilma, yeniden hazirlama siirecinde toplumsal

cinsiyete duyarli bitceleme konusunda savunuculuk yapilip bu amaclar bu belgelere girerse gergekten
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yerel diizeyde bir seylerin degismesi icin gok 6nemli adim atilmis olur. Ikincisi, 11 ilin farkli profilleri
var ancak bazi illerde 6zellikle Ust dizey yoneticilerin, yerel yoneticilerin konuya karsl ilgisizligi var.
Bu ilgisizlik o kentte ne kadar potansiyel olursa olsun ¢ok ciddi bir engel teskil ediyor. O nedenle Ust
diizey yonetimin, yerel yoneticilerin bu konuya ilgisinin artiriimasi son derece 6nemli yerelde bu
calismalarin etkin olabilmesi igin.

Egitici editimleri yine, cok dnemli ¢lnku bu ¢alismalarin kalici hdle gelmesinde son 6nemli
bir nokta.

Sivil toplum kuruluglariyla ilgili bir tavsiye var: Yerel dizeyde sivil toplum kuruluglarinin
dedigim gibi, kamu politikaarini etkilemek gibi bir bakis agilari yok. Bunun biraz giclendirilmesi ve
gelistiriimesi icin belki butge galisma gruplarinin olusturulmasi ve ulusal diizeyde bu alanda galigan sivil
toplum kuruluglariylais birliginin geligtirilmesi yine, tavsiyelerimiz arasinda.

Ben cok tesekkir ediyorum projemizi tanitma, anlatma imkani verdiginiz icin Sayin
Bagkanimiza ve sorular olursa yanitlamak icin buradayim.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Sayin Anl'ya ben ¢ok tesekkir ediyorum sunumlari igin gergekten
aydinlandik. Ozellikle sorunlarin saptanmasinda ve bunlara géziimler énerilmesinde artik sablon bakis
acisinin birakilmig olmasi beni kisisel olarak da ¢ok memnun etti ¢linkl 6nceden biz bdyle Turkiye
genelinde bazi sorunlar saptayip sanki her ilde her kadinin sorunlari ayniymis gibi bunlara da ayni
¢ozlimleri 6nererek zannediyorum uzun yillar patinaj yaptik. Simdi bu anlayisin degistirilmis oldugunu
gortiyorum, bundan da gok memnun oluyorum. Memnun olunca da tabii, isi bir adim daha ileri
goturiyorum, sdyle bir soru soruyorum: Simdi, 81 ilde bunu yapmak mimkiin ama bizim il kadar blyik
ilcelerimiz de var yani asilinda Turkiye'nin 957 tane de ilcesi var. Baktidiniz zaman bu ilcelerin de
bircogu ayni degil yani istanbul’un bir ilgesini airsaniz tamamen demografik yapisi, sosyokiiltiirel
yapisi, ekonomik yapisi ¢cok farklidir. Digerini airsaniz bir ilde bile bu kadar ciddi farklar vardir yani
demin verdiginiz 6rnek gibi, iller arasindaki farktan belki daha da ¢ok baz ilgeler arasinda farklar
vardir. Burdara kadar tabii, inip de andizler yapmak, Oneriler getirmek tabii, imkanlar nedir? Ben
acikgasi o imkanlari gok bilmiyorum ama bunun da gok yararli olacadini dsiiniiyorum. Ornegin
istanbul’ un —degil mi hocam- bir Kadikdy ilgesi dediginiz Tiirkiye'nin birgok ilinden daha bilyik veya
bir Bagcilar dedigimiz bu tip gok ciddi niifusu olan ilgeler var. Bu sadece Istanbul igin degil, bugiin
“400 bin” dediginiz, “600 bin” dediginiz bunlar ¢ok ciddi seyler, llke nifuslarina yaklasan ilgelerimiz
var. Biraz daha 6zele inip de daha spesifik sonuglar Uretebilmek agisindan buna da bakilabilir mi? Tabii,
burada zaman da, maddiyat da ¢ok 6nemli bir kaynak, insan kaynag da ayni sekilde ¢cok degerli tabii,
nasil kullanilir, bir araya getirilir bilemiyorum. Bununlailgili bir sey yapilabilir mi acaba diye yani.

Bir de bu toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusundaki yapilan ¢alismalarda ¢ikan
bilgi eksikligini ben biraz da adina bagliyorum. Eger bdyle bir ismi olmasaydi belki toplumda da, en
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azindan ilgili taraflarda da daha gabuk karsilik bulacak bir sey olurdu. Hatta sivil toplum kuruluglariyla
burada yaptigimiz toplantilarin bir tanesinde “Esitlik¢i bitce’ nin daha anlasilir olabilecegi konusunda
da bir tartisma yapildi, belki bu tercimelerden kaynaklanan bir sikinti oluyor, bazen birebir tercime
ediyoruz ya. Fakat toplumda dil olarak bir karsiligi olmuyor. Bu anlamda da tabii, o zaman farkindal ik
yaratilmasi son derece sikintili oluyor. Benim gérdiklerim bunlar, bilmiyorum ilgeler konusunda ne
dersiniz?

isterseniz baska stz almak isteyen varsa onlari da aaim, belki topluca bir dederlendirme
yaparsiniz.

Hocam, siz buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Bu literatiire baktiginizda yani siz de vurguladiniz,
ozellikle vurguladiklari sey, bu toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme meselesinin yerel diizeyde 6nemli
oldugdu yani bdyle merkezden bunu koordine etmek imkansiz, yerel dizeyde ve gergekten de dyle ¢linkl
yani insanlar oralarda yasiyor merkezde degil, biitin Tirkiye. Simdi, onun bir 6n sarti olarak da yerel
diizey hakkinda istatistik toplamayi gosteriyorlar yani siz dediniz ya “Bdyle en azindan bazi yerlerde
bilgi topluyoruz.” diye ama ¢ok daha sistematik istatistik toplanmasl lazim. Benim bildigim kadariyla
bizim Devlet Istatistik o sekilde kadin erkek diye igte bir egitimde béliiyor, sadlikta bélliyor falan birkag
maddede béltyor ama. ..

BASKAN — istihdam. ..

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Genel olarak bdlmiiyor, belki Devlet istatistikle de temasa
gecip yani onu 6nermek bizim raporumuzda. Cunkl hani eskiden belki bu rakamlar bdyle ayirmak
falan gok glictl ¢linki bunlarin hesaplari, kitaplari hesap makineleri, ellerle falan yapiliyordu, simdi bir
diigmeye bassan bilgisayar cikariveriyor o ayrimi “Kag tane kadin, kag tane erkek?’ diyerekte. Onun
icin hem bu ileride de bagka arastirmalar icin de ¢ok ¢ok yararli olabilir. Yani, bdyle, Turkiye ¢apinda
her yerde kadin-erkek diye bu istatistiklerin ayristiriimasi. Belki, onu bizim raporumuza... Genel olarak
da uluslararasi raporlarda olmayan bir sey ama bizim igin énemli diye duslinuyorum ¢lnku hakikaten
bilgi yok ve de madesef, cok fazla arastirma da yapilmiyor. Mesela, ben bir ara Japonya ya merak
salmigtim, iste Japon kadinini, Turk kadinini falan kargilastirayim diye epeyce bir baktim ona. Orada,
bizim bu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gibi bir bakanlik var, her hafta anketlere dayali arastirma
yapiyor. Yani, mesela Japonya hakkinda sunu gorebiliyorsun: Bu sene bekdr kadinlarin kagta kag
evlenmeyi arzu ediyor? Orada bir problem ¢iinkii bir gogu simdi evienmiyor, yani o aile yapilari, farkli
nedenlerle ¢cok uzun onu simdi anlatmayayim ama bu tir anketler yani kadinlarin her bir konuda ne
dustindigdiine dair anketler. Yani keske bizde de bu yapilabilse. Anket tabii ¢cok pahal bir is. Yani,
bakanlik bunu her hafta yapabilir mi? Japonya nin adam basina geliriyle bizimki farkli ama en azindan
Devlet istatistik zaten istatistik topluyor, onlar ayristirilirsa gok yararli olabilir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Hocam katkinizigin.
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Buyurun Sayin Anli.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Cok tesekkir ediyorum, katkilar ve
yorumlar igin.

Tabii, bizim ¢alismamiz, Birlesmis Milletler kadin birimi olarak bu Turkiye deki toplumsal
cinsiyete duyarl1 butceleme konusundaki en kapsamli ilk ¢alisma ve pilot ¢alisma. Butcesi ve pilot illeri
bastan belirlenmis durumda ama sizin belirttiginiz nokta gok gok énemli bazi ilgelerimiz var ki...
Ornegin bizim... Mesela, su an Canakkal€ yle ilgili analiz éniimde, niifusu 493 bin ama bakiyoruz ki
bazi ilgelerin niifusu bunun kag kati olabiliyor. Bu nedenle, bazi yerlerde ilgeye dogru inilmesi ¢ok iyi
olur ama tabii ki bu calisma, 2015’ e geldikten bir sonraki adim. Aslinda sanirim, bu sizin tavsiyeniz
dogrultusunda, dahailge bazinda daha kiiglik ama niifusu blyik birimlere yonelik olarak.

Tercume konusunda ¢ok haklisiniz, belediyeleri Ziyarete gittigimiz zaman ilk énce bir on
bes dakika toplumsal cinsiyetin ne oldugunu aciklamak ve o engeli asmakla baglyoruz.

BASKAN — Hayir, o yetmiyormus gibi, bir de “duyarli” kelimesi var isin icinde yani.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — “Esitlikgi biitge” gok daha kolaylarina geliyor.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Cok daha kolay anlagilabilir.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Oyle desek ama uluslararasi seylerde &biir tiirlii gegtigi
icin...

BASKAN — Sdyle onerebiliriz... En azindan, bizim raporumuzda, sizlerle birlikte belli
Onerilerimiz olabilir.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Uluslararasi seylerle értiismez, anlamazlar. Simdi boyle sey
etmeyelim.

BASKAN — Niye anlamasinlar Hocam?

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUGLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Evet, uluglararasi literatiirde toplumsal
cinsiyet...

BASKAN — Ama uluslararasinda da “sensitive” gok kullanilmiyor da, “gender budgeting”
daha ziyade kullaniliyor, cinsiyetci biitgeleme. Biz bu iste... “Sensitive” baska bir versiyonu. Belki o
versiyondan vazgegersek hem uluslararasi terminolgjiye, terciimeye de ters diismeyiz hem de bunu daha
sade ve anlatilabilir hdle getiririz.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Resmi yazilarda yine éyle yazilsin ama grafikte
boyle... Mesela “ Turkiye Buyik Millet Meclisi”dir, biz hep “Meclis’ diye kullaniyoruz degil mi? Onu
da o sekilde kullanilabilir.
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BASKAN — Simdi, cinsiyete duyarli bltgeleme, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme nedir
dendiginde, 6nce “toplumsal cinsiyet ne demektir’e girdiginiz zaman busbitin sivil toplumda olsun,
birokraside olsun veya vatandasta olsun bir karisikliga sebebiyet veriyor. Ama “bu nedir?’ dendigi
zaman “Bu esitlikgi bir bitcedir.” dediginizde oradan yol adidinizda ¢ok daha anlasilir oluyor
anlattiginiz seyler. Yani kargidaki dinlerken kafasinda oturuyor mesele.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Bunu kullanip “esitlikgi biitce” diyelim.

BASKAN —Yani mesela dyle seyler belki...

Evet, buyurun.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUGLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Beki sunu da goz oniine amak
gerekiyor. Esitlikci bitgeden biraz daha fazla bir sey toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme. Y ani, orada
geri planindaki anlayis, bakis agisi, yaklasim biraz daha genis. Sadece esit olmasi degil ama hani farkl
ihtiyaglarin géz onune ainmasi, farkli dncelikler... Yani, onun anlami biraz daha genis. Biz, sadece
“egitlikgi” dedigimizde biraz anlami daraltiyoruz.

BASKAN — Dardtiyor.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUGLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Anlasilir olmasi adina fakat boyle bir
riski olabilir diye digtinyorum.

ikincisi tabii ki bu 11 ilde baglayacak egitim galismalar. Ben ok uzun yillardir toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda egitimler veriyorum. Aslinda, bu ¢alismalar yapildik¢a, yapildik¢a bu isin
icerisine katilan kigiler bir slire sonra bu terminolojiyi kavramaya ve kullanmaya, kendileri de bakis
acisini igsellegtirdikleri oranda o dili kullanmaya bagliyorlar. Belki biraz zaman da tanimamiz gerekiyor.
Yani, ilk defa karsilagildiginda bdyle bir tepkiyle tabii ki biz gok kargilagiyoruz ama hani, ona sabir
gosterip belki bir sonraki adimda yerlegecegdini de géz 6niinde tutabiliriz.

BASKAN — Demek zorlugunu hep birlikte asacadiz ¢inki “Hangi at komisyon?’
dendiginde, ben ismini sdyledigim zaman genelde kargimdakiler sadece bakiyorlar, highir yorumda
bulunmuyorlar.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Zaten kadin érgiitleri de “esitliki” lafina karsl gikar. Niye
toplumsal...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Onlarin énerisiydi ama...

BASKAN — Tabii, tabii sivil toplum kuruluglarindan gelen ¢cok anlamli bir éneriydi, kendi
Onerileri, dogru.

Buyurun.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Bir kismi 8yle diisiiniiyor.
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BASKAN — Evet.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Yerel diizey gergekten gok énemli ve
cok 6nemli firsatlar veriyor. Yani, su anda tercimesi olmadigi igin, sadece fiziksel olarak gostermeye
caligiyorum. Bir il icin cinsiyet bazinda ayristirilmis e de edebildidimiz veri sadece bir sayfa, arkasl bos.
Yani TUIK’ ten, kamu kurumlarinin yapti§i aragtirmalar, biitiin bunlar tarandiginda. ..

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tiirkiye gapinda mi yoksa sey mi?

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI — Canakkale, il bazindaki caligma.
Birgok istatistige yani istedigimiz birgok istatistige hicbir sekilde, sadlikli sekilde ulasamiyoruz. Bu
hafta... illerde bu eminim ki vardir ama elde etmek daha gok zor oluyor; kadin ve erkek memur, isgi,
gegici isgi vesaire farkli kategorilerde belediyede galisan personelin cinsiyet dadilimini almaya
calisiyoruz. Su ana kadar -subattan itibaren calisiyoruz- bu aanda iki tane belediyeden elde edebildik.
Yani bdyle bir gelenek olmadigi gibi, bunu ayristirmak gibi gelenek olmadigi gibi bunu paylasmak da
aslinda bir ¢ekince yaratiyor. Yani, bu istatistiklerin gercekten sistematik olarak toplanip belediyelerin
ornegin stratgjik planlarinda rahatlikla ortaya koymalari gereken bilgiler, koymasl gereken bilgiler. O
yiizden, gergekten TUIK’in bu konuda destegine cok ihtiyacimiz var. Bu veriler olmadigi takdirde,
aslinda o il igin bizim sdyleyecedimiz en énemli sorun bu demek, cok ayaklari yere basmayan bir sey
olacak, higbir gercek dayanag, bilimsel dayanadi olmayan seyler olacak. Burada ise hangi aanlar en
sorunlu onu ortaya gikartabilmek icin istatistiklere cok ihtiyacimiz var.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ama, yine de gok loka problem ve ¢dziim saptanmasinda TUIK verilerinden
ziyade, hocamin dedigi gibi o alanlara has yeri arastirmalar yapilmasi ve oradan yola ¢ikilmasi...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Yani il il yapilsa...

BASKAN — Tabii.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Belediyeler deyince belki 6yle bir seyler de énermek lazim.
Mesela belediyelerin web sitelerine koymalari. Bir slru bilgi, aslina bakarsan seffaf devlet dedigin sey
de bu. Onu ben hep distintyorum, mesela kendi il sinirlari icinde iste belediye ¢alisanlarindan tut ve
birtakim kurumlarin da... Yani ben bugin mesela Turkiye de kag h&kim var, kagi kadin, kag erkek
nereye bakacagim? Bulunabiliyor mu o rakam emin degilim.

BM TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADININ GUCLENMESI BIRIMI
ULUSAL PROJE KOORDINATORU EBRU OZBERK ANLI —Kadinlar biraz dahafazla...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Biraz daha ama yani ne kadar daha? Barolarin var mi
mesela? Canakkale Barosunda ka¢ erkek avukat var, ka¢c kadin avukat var? Yok boyle istatistikler.
Simdi, artik 21’inci yuzyilda bdyle istatistigi olmayan bir devlet distinilemez biliyor musunuz.
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BASKAN — Bunlarin bir cogu var. Belki kurumlarin kendi seylerine bakmak lazim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Yani hatta ve hatta biitiin devlet memurlarinin egitimi nedir
seyi nedir? Cunkd, cok da lakirdi var; mesela “ Ayrimeilik yapiliyor, su yapiliyor, bu yapiliyor, hep ayni
tip insanlar ainiyor.” falan diye. Hem bunu da 6nleyecek bir sey. Yani hakikaten liyakatle mi girmis
girdigi yere? Girdigi yer kendisine uygun bir sey mi? Seffaf devlet bu demek. Artik, dinyanin her
yerinde yani bir tikla her tlrlG bilgiye ulasilabiliyor. Bizim idare birazcik kapali kutu, bunu agmak
lazim. Y ani, en azindan, hi¢ olmazsa hani AKP’ nin bugtin sakincali bulmayacadi noktalardaiste kadindi
erkekti bilmem neydi gibi konularda... Bulabilecedi seyleri de ben tahmin edebiliyorum. Hepsini
acmazlar, bilmez miyim!

BASKAN — Bu aandaki hicbir galismayi, biliyorsunuz...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Biliyorum.

BASKAN — ... sakincali bulmadigi gibi, bu aanlarda hicbir calismayi sakincali bulacadini
sdylemek dogru degil AK PARTI’ nin. Ozellikle, son on yildir esitlikgi politikaar konusunda da. ..

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ben vallaha bilmiyorum... Devlet memuriyetinde
tepelerdeki insanlara baksan, gok ayni tur yerlerden mezun insanlari gérebilirsin gibi his var icimde.

BASKAN — Onu da biliyorsunuz Hocam, KPSS sistemi de geldi.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Hig éyle degil, bir kismi ataniyor, en tepelerdeki insanlar.

BASKAN — Hayir, o gorevler baska ama genel anlamiyla kamu kurumu personeli olmaniz
igin KPSS...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Okul miidiirlerini, okul midir yardimcilarini vesaire.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agn) — Belli yil galismis olma zorunlulugu var.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Var, tabii, herkesin var da okul midirleri, miidir
yardimailari, tiyatro... istanbul Sehir Orkestrasinin baginda mezarliklar midiirl igiinden gelme biri var.
Hatta, ben bunu sordurttum AKP'li arkadasim kandyla, o bile sasirdi nasil oluyor da bu oraya
getirilmis, muzik bilmez, bir sey yapmaz. Neyse yani ona girmeyeyim de... Ama iyi olurdu, yani
madem higbir korkunuz yok yayinlayin onlari.

BASKAN —Yonetici olmak ayri bir sey, sanatgi olmak ayri bir sey biliyorsunuz.

Tesekkur ediyorum.

Kerim Bey, ilave etmek istediginiz bir sey var mi?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Yok.

BASKAN — SizZlerin ilave etmek istediginiz bir sey var mi?

KSGM, Nurgil Hanim buyurun.

KSGM AILE VE SOSYAL POLITIKALAR UZMANI NURGUL AKSOY — Ben Ebru
Hanim’in sunumuna ¢ok tesekkiir ediyorum. Ihtiyag analizi gergevesinde ortaya gikan bulgular
gercekten genel manadaki resmi ortaya koymus durumda. Y erelde yapilan bir ¢calisma olmakla birlikte,
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ulusa diizeyde bazi seyleri tespit ediyoruz. Mesela, dncelikli sorun aanlarimiz nedir? Bununla ilgili
neler yapilmasl gerekir? Bunlari eylem planlariyla yirirlGige koyuyoruz ama sorun sdyle bir sey: Bu
eylem planlarinin yaptirim guct yok, kurumlari badlayici bir dokiiman olmadidi icin, kurumlar bunlar
sahiplenmiyorlar ve Uzerine diigen sorumluluklari da yerine getirme noktasinda eksiklikler oluyor. Y ani,
simdi, bizim eksigimiz bu. Eylem planlari yenilenecek, yenileri olacak. Kurumlar bu eylem planlari
cercevesinde de bir seyler yapsaar da yapmasalar da yaptiklari her seyi bu eylem plani dodrultusunda
yapmis gibi de gosteriyorlar bir araya geldigimizde. Orada, su seyi ¢ok dnemsiyorum, hani eksiklerden
bir de analiz. Biz ne sdylemistik, kurumlar ne yapti diye belki bunlari analiz ederek tek tek ortaya
clkarmak 6nemli bir ¢alisma olacak bunu ulusal diizeyde sdyltuyorum. Y erel dizeyde tabii ki belediyeler
cok 6nemli. Ben Ebru Hanim'in sdyledigi her seyi olumlu ve dogru tespitler olarak goriyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bu anlamda aslina bakarsaniz en belki de aciklayici ve anlagilabilir toplanti ve sunum
6nimuzdeki haftadan sonra olacak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcimiz Sayin Agkin Asan
burada ¢ok glizel bir sunum yapacak. SOyle bir sey hazirliyor, ingalah tamamlanir: 2013 bitgesi
toplumsal cinsiyete duyarli hazirlansaydi nasil olurdu, gibi bdyle ¢ok giizel bir ¢alisma. Bu hepimizin
kafasinda yani onunla ilgili en azindan bdlimler halinde bir érnekler seyi... Cok glizel bir ¢alisma
hazirliyor, bu toplantlyl yapacadiz onun icin zaten biraz da uzattik. 21 Mayista ingallah dinleyecegdiz
ondan sonra da kapanis degerlendirmemizi yapacadiz. Mutlaka notlarinizi alin, bence ¢ok anlasilir
olacak iyice mesele oturacak. Yani Bakanlik gok glizel bir sey hazirlayacak bu konuda. Belki de onu
hatta bundan sonra milletvekili arkadaglarim olsun, uzmanlarimiz olsun, sizler olsun, katildigimiz ulusal
ya da uluslararasi toplantilarda bir érnek olarak da yani ¢ok oturmadidinda iste somut bir érnek olarak
da hepimiz kullanabiliriz gibi geliyor. Iyi bir referans olacak o giin olmayanlar bunu kagiracak.

Ben tekrar biitiin katilimcilara gok tegekkiir ediyorum. Ozellikle Birlesmis Milletler kadin
birimindeki arkadaglarima bu glizel sunumlari i¢in. Bundan sonraki sliregte de beraberlidimiz slirecek,
bu rapor yayinlanana kadar akliniza gelen yeni karsilastiginiz bilgi, deneyim, tecriibe ne olursa biz
bunlara agigiz, bunlari bize iletebilirsiniz. is ki o rapor giizel ¢iksin, eksiksiz ¢iksin, hepimizi gabasi bu.
Ben tekrar tesekklr ediyorum katilimlarinizigin.

Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.46
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