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BASKAN — Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme” konulu at komisyon toplantisini agiyorum. Hepinize hos

geldiniz diyorum.

Degerli milletvekili arkadaglarim, degerli hocalarimiz, uzmanlarimiz, blrokratlarimiz ve
Komisyonumuzun ¢aliganlarini tekrar selamliyorum.

Bugiin glindemimizde, Sayin Prof. Dr. Giilay Giinlik Senesen Hocamiz var, istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltes Maliye Ana Bilim Dali Bagkani; Prof. Dr. Sayin Kamil Tigen
var, 9 Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii Bagkani; yine gok degerli
hocamiz Sayin Dog. Dr. ipek ilkkaracan var, istanbul Teknik Universitesi idetme Fakiiltesi dgretim
Uyesi. Saydigimiz ¢ok degerli hocalarimizin daha dnce toplumsa cinsiyete duyarli biitgeleme konulu
caligmaar nedeniyle kendilerini bugiin buraya rica ettik, bizleri kirmadilar. Tekrar hos geldiniz
diyorum.

Bana iletilen bilgiye gore, galiba, konusma, sunum yapma sirasini hocalarimiz aralarinda
diizenlemigler. Biz de o siraya sadik kalarak ilk sdzii Sayin Dog. Dr. ipek ilkkaracan’ a veriyorum.

Buyurun.

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESI DOC. DR. iPEK
ILKKARACAN — Tesekkiir ediyorum, davet igin de tesekkiir ediyorum.

Simdi ben toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusuna makroekonomi politikalari
agisindan bir perspektif getirmek istiyorum. Toplumsal cinsiyete daya bitgeleme makroekonomi
politikalaryla nasil bir kesisme noktasinda ve bunu da Turkiye de istihdamdaki kadin-erkek esitsizligi,
is glcl piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri baglaminda bu kesisme ne ifade ediyor, biitceyle
makroekonomi politikalari arasindaki bu kesisme Turkiye deki kadin istihdami sorunu agisindan ne
ifade ediyor? Bdyle bir gend cerceve cizecegim, ondan sonra da szl diger uzman hocaarima
birakacagim.

Simdi, “makroekonomik politikalar” dedigimizde, temel olarak, iki ayad var bunlarin;
maliye politikalari, yani vergilendirme ve kamu harcamaari, bitceyle ilgili politikaar ve para
politikalari, Merkez Bankasinin inisiyatifinde olan para politikalari. Bu makroekonomik politikalarin
toplumsal cinsiyet agisindan, ornegin, aynistirilmis etkilerini ya da esitlik, esitsizlik, yoksulluk gibi
tabandaki etkilerini anlamak ¢ok da kolay degil glinkii bu politikalar genelde insanlari dogrudan degil,
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dolayli yollardan etkiliyorlar. Diger HikOmet politika ve programlari Uzerindeki etkileri ya da degisik
piyasalar Uzerindeki etkileri aracihigiyla dolayli bir etki sz konusu.

Ornegin, “siki para politikasi” dedigimizde, giinimiizde -igte, Avrupa kriziyle de ilgili en
¢ok konusulan konulardan bir tanesi para politikasi- boyle bir, bu tip bir politika piyasadaki likiditeyi
kisarak bunun Uzerinden fiyat istikrari sadlamayi hedefliyor ve bu anlamda aslinda direkt insanlar
etkileyen ya da degisik gruplar degisik etkileyecek bir politika oldugunu hemen algilamak ¢ok da kolay
degil. Ancak bu tip bir politikanin yatirimlar, Gretim ve tiketim Uzerindeki frenleyici etkileri sonucunda
adindaissizligi artirici sonuglari ortaya cikabiliyor ve siki para politikasi istihdam yaratmay frenledigi
Olclide, bu aslinda kadinlari erkeklerden farkli bir sekilde etkilemesinin bir yolu clinkii kadinlar,
ozellikle Turkiye gibi Ulkelerde zaten ikincil is glici konumundalar, zaten ¢ok diislk istihdam oranlari
var. Esas ¢alisma yasindaki erkeklerin ise neredeyse tamami -25-55 yas arasina baktigimizda erkeklerde
istihdam orani ylzde 100’ lere yaklagiyor aslinda- is glicl piyasasina zaten absorbe edilmis durumda. Bu
anlamda, istihdami frenleyici makroekonomik politikalar her seyden o6nce kadinin o is glcl
piyasasindan diglanmasinin makroekonomik bir tabanini olusturabiliyor.

Bunun 6tesinde, tabii, farkli gene etkileri... Ornegin, siki para politikasi fiyat istikrarinin
oOtesinde doviz kuru Uzerinde yerli para birimini degerlendirici etkisiyle kadinlarin yodunlastigi tekstil
gibi, ihracata yonelik, imalat sanayisi, tekstil sanayisi ya da turizm gibi hizmet sektérlerini olumsuz
etkileyerek is glici piyasasi Uzerinde gene kadinlar ve erkekler agisindan farkli etkiler yaratabiliyor.
Tabii, bunlar dolayli etkiler ve bu tip, tabandaki, dedisik sosya gruplar Uzerindeki etkilerini direkt
olarak degerlendirmek ¢ok da kolay degil. Bu agidan toplumsa cinsiyete duyarli bitgeleme
makroekonomik politikalar aslinda toplumsal cinsiyetlendirmek agisindan iyi bir ara¢c ve buna para
politikasi gibi bir yerden baglamaktansa kamu bitgesinden baglamak toplumsal cinsiyetlendirmeye daha
kolay, iyi bir baglangi¢c ¢linki toplumsa cinsiyete iligkin bu etkileri maiye politikalarinda gormek,
ayristirmak para politikasinda gdrmekten daha kolay.

Simdi, bu, Tiirkiye baglaminda ne ifade ediyor? iste, biliyoruz ki, Tiirkiye 2000'li yillarda
takriben yiizde 25'lik bir kadin istihdam oraniyla diinyadaki -takriben- 200 (ke arasinda en disiik
10'uncu orana sahip. Bu toplumsa cinsiyet ugurumundan, kadin-erkek arasindaki istihdam
ugurumundan ¢ok dem vuruldu son yillarda ve HukGmetin de politika giindemine girdi. Fakat daha az
konusulan, aslinda bir o kadar, toplumsal cinsiyet ugurumu kadar 6nemli olan bir tarafi var, o da su:
Sadece kadin ve erkek arasinda istihdam ugurumu yok, ayni zamanda, kadinlar arasindaki ayrigtiriimis
gruplara baktigimizda, egitim ve medeni duruma gére, kadinlar arasinda ¢ok blyuk ugurumlar oldugunu
gormekteyiz ve soruna da dogru politikalar gelistirmek agisindan bu katmanli esitsizlikleri ortaya
koymak ¢ok 6nemli. Bir de, bunun &tesinde, zaten is glicli piyasasinda olan az sayida kadin var. Bu
arada bu kadinlarin 6nemli bir kismi, istihdamdaki her 3 kadindan 1 tanesi Ucretsiz aile isgisi

konumunda, tarimda c¢aligan kadinlar. Onun icin aslinda para karsiligi, bir gelir karsilidinda caligan
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kadin istihdam oranimiz, kadinlar gikarirsak, Ucretsiz aile isgilerini, daha da diistk, yani oldukga ciddi
bir ugurum sdz konusu. Bir de bunun &tesinde, is glicli piyasasina giren kadinlar ve erkekler arasinda
esitsizlikler var. Belki o da daha az konusulan ama istihdam ugurumu agisindan da 6énemli bir konu.
Yani, iste, bildigimiz Uizere, kadinlarin belirli sektdrler ve mesleklerde yodunlasmasi, birazdan onunla
ilgili verileri paylasacagim, “yatay ayrimcilik” dedigimiz; kadinlarin karar verme mekanizmalarina
ulasamamalari, 6zel sektdrde ya da kamuda “dikey ayrimcilik” dedigimiz, bir de kadin-erkek Ucret
ugurumu gibi dedisik esitsizlikler is glicl piyasasina girseler bile kadinlar ve erkekler arasinda devam
etmekte.

Simdi, dedim ki, 1’incisine iliskin medeni duruma ve egitim durumuna gore istihdam
oranlari arasinda, kadinlar arasinda da ciddi ugurumlar var. Bu gérdiigimiz grafikte is glctine katilim
oranlarini sadece kadin-erkek olarak ayristirmadik, ayni zamanda egditime ve medeni duruma goére
aynistirdik. En Ustte gérduginuz turkuaz egri, evli erkeklerin editim seviyesine gore is gucline katilim
oranlarl. Gordigunuz Uzere, erkekler surada, ilkokul egitimli erkekler, lise egitimli erkekler ve
Universite egitimli erkekler neredeyse ylizde 100’e yakin oranlarda is glcline katilmaktalar. Bu esas
caisma yasl 20-44 yas arasl, kentlerdeki nlfusa bakiyoruz. Evli kadinlar ise, en attaki sar egriyle
veriliyor. Ornegin, ilkégretim mezunu diplomal i erkekler yiizde 100’ e yakin, yiizde 95 gibi bir oranda is
guiciine katilirken ayni diplomaya sahip olan evli kadinlar ylzde 15 civarinda bir is giicline katilim
oranina sahip. Gene ayni diplomaya sahip ama evli olmayan kadinlar, hi¢ evienmemis kadinlarin ise
yuzde 40’ In Uzerinde ig guctine katilim oranlari. Liseye baktidinizda, hi¢ evlenmemis kadinlarda ylizde
55'e yakin bir oranla oldukga yiiksek is glicline katilim var lise mezunlarinda. Evlendiklerinde bu is
giiciine katilim takriben yiizde 25 gibi ok daha diisiik bir orana kadar inmekte. Universitede de boyle,
evli kadinlar ile hig evlenmemis kadinlar arasinda bir farklilik var ama Universitede bu ugurum en disiik
orana inmekte ve bekar Universite mezunu kadinlarla erkeklerin is gucline katilim oranlar esitlenmis
durumda. Yani, toplumsal cinsiyette ugurumun kapandigi tek kategori, Universite mezunu, hig
evlenmemis kadinlar ve erkekler arasinda.

Simdi, burada, bu yiizden aslinda bugiine kadar da politika diskuruna baktigimizda, iste,
“Niye kadin istihdami?’ sorunu var. iki temel konu telaffuz ediliyor; bir tanesi egitim, digeri ise
Zihniyet konusu.

Simdi, birincisine gelirsek eger, egitim konusuna, burada gérdigiimiz Uizere, lise diplomal
erkek ylzde 100’'e yakin is bulabiliyor ya da ilkokul diplomali erkek yiizde 100'e yakin bir katilim
oranina sahip olabiliyor. Bu oran ayni egitime sahip kadinlar igin daha dislik. O zaman bunu bir tek
egitimle agiklamak mumkun degil. Ayrica, ilkokul egitimli kadin evlenmedigi takdirde, evli olmadigi
takdirde neredeyse yari yariya yakin, ylzde 40'in Ustiinde bir oranla is giicline katilirken evlilik ve
cocukla birlikte bu katilim oraninda ciddi bir dislis var, her bir editim seviyesinde. O ylzden “Bu ig bir
egditim sorunudur.” deyip ¢cikmak bizi yanlis yollara... Tabii ki egitim énemli fakat burada asil
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sormamiz gereken: “Neden egitim erkekler icin is glicline katilim 6niinde bir engel olmazken bu
kadinlar igin bir engele déntstiyor?’

Simdi, tabii, bunun arkasinda, benim de lyesi oldugum Kadin Emegi ve istihdami Girisimi
Platformu, KEIG Platformu -saninm burada da sunumlari oldu- bizim bir siireden beri politika
diskuruna sokmaya calistigimiz -ki, gercekten de bu politika glindemi de bu dogrultuda dedismeye
bagladi- burada kadinlarin ve erkeklerin is glicl piyasasina girmek ve disinda kalmakla ilgili yaptigi
fayda/maliyet analizinde, ev igerisinde Ucretsiz igerin, 6zellikle gocuk bakimi, yasli bakimi, ailenin
engelli ya da hasta bireylerin bakimi gibi bakim iglerinin yikinin énemli bir engel teskil ettigi ve
Universite mezunlari arasinda bu ev icerisindeki Ucretsiz igleri piyasadan tedarik edebilme yéninde -
¢lnki kazanilan Ucret bunlari piyasadan tedarik etmeye izin verdidi icin- daha fazla olanak oldugu ve
Universite mezuniyetinin kadinlar agisindan bir cesit ehliyet, yani is glicl piyasasina giriste bir ehliyet
olmasinin arkasindaki temel neden kalifikasyondan ziyade, aslinda ev igerisindeki Ucretsiz igeri, bakim
hizmetlerini piyasayla ev arasinda paylastirma olanaginin, kazanilan Ucretler daha ylksek ve is kosullari
daha makul oldugu igin bu paylastirmaimkaninin olmasi.

Simdi, o zaman, bu baglamda, ben iki konuya dikkat gekmek istiyorum. Bir tanesi, bu bakim
hizmetlerinin Uretim yukinin egitlik¢i paylasimi igin gerekli yasa ve kurumsa mekanizmaarin
eksikligi. iki cesit paylasimdan, simdiye kadar aile ve kamu arasindaki paylasimdan bahsettim ama bir
de bu bakim hizmetlerinin bir kismi tabii ki ev igerisinde kalmaya devam edecek. Degisik yasal ebeveyn
izni, babalik izni gibi uygulamalarla ev icinde kalan kisminin da aile icerisinde, kadin-erkek arasinda
esit paylasimina yonelik yasal mekanizmalarin eksikligi.

Bir de, bunun 6tesinde, tabii ki makroekonomik politikalarin istihdam yaratma etkisi ¢inku
diger tilkelerdeki gelisimlere baktigimizda sunu gérilyoruz: istihdam talebi arttikga bir tilkede, kadinlar
ikincil is glicli konumundan, Avrupd da da bu béyle, ikinci Diinya Savasl sonrasinda istihdam talebinin
artisiyla birlikte, kadinlar ikincil is guici konumundan piyasaya absorbe edilmeye bagladiklarinda devlet
de isin icine girerek bu okul éncesi cocuk egitimi, gocuk bakimi gibi konularda hizmet sadlamaya
bagliyor. Yani kadin is glicine olan talep arttikga devletin de bu konularda elini tasin atina koyma
motivasyonu, egilimi artiyor ve bu sekilde kamuyla aile arasinda giderek esitlenen bir paylasim ortaya
cikiyor gocuk bakimi ve yagli bakiminda. Ayni zamanda, annelik izni, ebeveyn izni, Ucretli ebeveyn izni
gibi uygulamalar gene kadin-erkek bu istihdam artisi nedeniyle is glicline entegrasyonun olgunlastigi
ekonomilerde yasal mekanizmaarda doniismeye bagliyor. Ebeveyn izni, cocuk izni... Ispanya da
1990’ larin sonunda, 2000’ lerin baginda ¢ikan is ve aile yasamini uzlastirma yasasl var. Cocuk izninin
oOtesinde ailede yaglanan bireylere, hastalanan bireylere bakmak i¢in hem kadin hem erkek calisana, yilin
belirli bir siresini asmayacak sekilde yillik Ucretli izin hakki veriliyor 6érnegin bakim izni altinda. Simdi,
ama, butin bunlarin gergeklesmesi aslinda kamu harcamalari ve bltgeyle ilgili, kamu harcamalarinda

onceliklerin ne olduguyla baglantili.



Simdi, érnegdin, okul dncesi gocuk egitimi. Bu, OECD tUlkelerini kargilastiran 2003-2004
yillarina ait veriler. Tlrkiye icin gincelleyebilirim ama tim OECD’yi karsilastirmasi agisindan biraz
eski olmasina ragmen -cok da eski dedil- bu verilerin, bu tablolarin anlamli oldugunu distiniyorum. 3
yas ati, 0-2 yas arasindaki gocuklarin okul dncesi egditim kurumlarindan faydalanma orani veriliyor
OECD Uulkeleri icin. Turkiye icin higbir sey gdrmuyoruz ¢inku Turkiye igin 3 yasin altindaki gocuklar
okul éncesi editim kurumlarina gidiyor mu, gitmiyor mu, bununla ilgili verimiz dahi yok, yani zaten
olsada ¢ok disiik de, bununlailgili veri dahi yok. Bu, 3-5 yas arasindaki ¢ocuklar igin okullasma orani,
gene Turkiye en dislik olan Ulkeler arasinda. Belki suradan biraz daha net olarak gérmek mimkdin,
burada ayrica rakamlar veriliyor ¢linki. 3 yas alti icin Turkiye de rakam yok. Bitiin OECD Ulkelerinde
takriben yiizde 30, ylizde 50’ lere varan rakamlar da var. 3 yasicin ylzde 1,7, 2004 rakami. Ben en son
2010 verisini sdyleyebiliyorum. 2010 verisi yuzde 6 gibi bir rakama ¢ikmis durumda 3 yas icin. 4 yas
icin yuzde 3,4 gbzukuyor. 2010 verilerine gore ylzde 15 e ¢ikmis durumda Turkiye de, yani bir artis
var ama haa ¢ok dislik. 5 yas icin burada yiizde 26 goriiniyor ama biliyorsunuz, hazirlik sinifini
zorunlu hdle getirmesiyle yiizde 60-70’lere ¢ikmig bir okul 6ncesi egitim orani var 5 yasta. Bu da ¢ocuk
bakim izinleriyleilgili gene OECD Ulkeleriyle karsilagtirmal1.

Annelik iznimiz on dti haftayla diger OECD (lkelerinin alt sinirinda ama benzesiyor pek
cok Ulkeyle. Ebeveyn izni devlet memurlar igin yirmi doért ay Ucretsiz, 6zel sektdrde calisanlar igin
henliz 6ngdrulen herhangi bir ebeveyn izni yok. Maas 6deme orani Ugte 2’'si 6zel sektdrde, kamuda
ylizde 100’ U. Gene en duslik 6deme oranlarindan bir tanesine sahip Tirkiye ve pratik uygulanabilirligi
bu annelik izninin oldukga dusik cunkli kadinlarin énemli bir kismi, yarisina yakini zaten sosya
glvenlik sistemi igerisinde degil, kayit disi galisiyor. Annelik izninden kanunumuz “on ati hafta” diye
Ongodrilyor ama o on ati haftadan faydalanma ancak kayitli galisirsaniz gegerli. Onun igin, pratik
uygulanabilirligi de oldukga disiik.

Simdi, tabii, bunun, bu esitsizligin, toplumsa cinsiyet esitsizliginin gene nispeten az
konusulan bir tarafi var galisma saatleriyleilgili. Ev iginde ve ev disinda calisma saatleriyle ilgili buna
yansimalar var. Bu TUIK’in 2006 yilinda yaptigi zaman kullanimi anketine gére kadinlarin giinde
ortalama, hane halki bakimi igin, yani Ucretsiz iglere ayirdiklar saat 5 saat 17 dakikayken, erkekler
giinde sadece 51 dakika ayiriyorlar. Ucretli calismaya kadinlar ortalama bu 15 arti -yagli niifus da var
bunun igerisinde, onun igin biraz disiik rakamlar gikiyor- bir saat ayirirken, erkekler takriben 4,5 saat
ayinyor. Bu gunlik calisma saatlerini 7'yle carptigimizda, kadinlarin son derece dusik istihdam
oranlarina ragmen, Turkiye deki kadinlarin haftal ik ortalama ¢alisma saati 45 saat, erkegin ise 37 saat,
yani kadin-erkek orani, kadinlar erkeklerden yiizde 22 daha fazla haftal ik ¢alisma saatlerine sahipler.
Nasll oluyor dusik istihdam oranina ramen? CUnku ev igerisindeki ¢alisma saatleri oldukga yiksek. Ev
icerisindeki calisma saatleri, erkeklerin ayirdiginin 6 katindan fazlasini kadinlar ayiriyor. Hemen altta,
tam olarak belki karsilastirilabilir dedil ama bir fikir vermesi agisindan isveg, Fransa ve Ispanya'y
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koydum. Bu bizim uluslararasi karsilastirmali bir OECD arastirmamiza katilan (ilkelerdi. isveg'te
licretsiz ev iglerine kadinlarin ayirdigi vakit erkeklerin 1,8 kati, Fransa da 2,3 kat1, Ispanya daise 3 kati,
Turkiye' de ise 6 kati. Simdi burada da egitime ve medeni duruma gore farklilasmalari gérebilirsiniz.
Bakin, ilkokul mezunlarinda bu esitsizlik en ylksede ¢ikiyor, tniversite mezunlarinda 3,5'la en dusik
diizeye ulasiyor ama Universite mezunu ya da istihdamdaki kadinlara baktigimizda, bakin, ¢alisma saati
toplam calisma saatleri 59 saatle en yuksek saatler. Yani, kadinin is glicl piyasasinda c¢aligmaya
baglamasli demek oldukga yuksek galisma saatlerini, ¢linkli ev iginde de ¢alismay1 devam ettirdidi icin,
ev icindeki yukl de Ustlenmeye devam ettigi igin oldukga ylksek ¢alisma saatlerine razi olmasi demek.
Bu yuzden de is glicl piyasasina giristen ziyade kadinin is gcu piyasasinda kalmasinin stirdrtlebilir
olmasinda bir sorun var. Bunun is glicii piyasasina yansimalari var. Ha8liyle kadinlar ev igerisinde bu
Ucretsiz iglere bu kadar saat ayirdiklarinda, evli kadinlarda is glicli piyasasinda ¢alisma saatleri 44 saat,
hic evlenmemis kadinlarda 50 saatle erkeklerle benzegiyor. Erkeklerde ise evli ya da hi¢ evlenmemis
olmak is glicl piyasasina ayirdiklari ¢alisma saatlerini etkilemiyor, her ikisinde de takriben 54 saat.
Kadinlardaise 6 saatlik bir fark var bekar kadinlarla evli kadinlar arasinda. Evli kadinlarin yizde 21'i...
Turkiye de esnek ¢alisma gok gundeme geliyor son glinlerde kadin istihdamini artirmak icin ama ylzde
271’i zaten evli kadinlarin Turkiye de esnek calisiyor, yarl zamanli, otuz beg saatin altinda caisiyor. Bu
da AB ortalamasina yakin, AB ortalamasi civarinda bir yari zamanl ¢alisma, yani bizim daha fazla yari
zamanli ¢alismay! aslinda tematize etmemize gok da gerek yok, sihirli bir ¢c6zlm olmayacak bu. Bekér
kadinlarin ve erkeklerin ise sadece ylzde 6’ sI, ylzde 4’ U yari zamanli ¢alismakta.

Tabii, bu caligma saatleriyle baglantili olarak mesleki ayrimcilik da bir arada geliyor.
Ornegin, kadinlarin yiizde 10 gibi, yiizde 9 gibi meslekte en diigiik oranlari olusturdugu mesleklere
baktigimizda, érnegin bir tanesi, ¢ok konustugumuz “Niye kadinlar, kanun yapicilar, Ust dizey
yoneticiler ya da midirler arasinda yoklar?’” Toplam meslektekilerin yiizde 10’ unu olusturuyor kadinlar
sadece. Bakaim calisma saatlerine, elli dokuz sastle, neredeyse altmis saate yaklasan bir saatle kanun
yapicilar, Ust diizey yoneticiler ve mudurler en yuksek ¢aligsma saatlerine sahip. Kadinlarin ise cok daha
disiik. Kadinlarin meslegin ¢ogunlugunu olusturdugu profesyonel meslek gruplari yiizde 40, blro ve
musgteri hizmetleri ylizde 40, bunlardaki ¢alisma saatlerine baktigimizda da is glicli piyasasinda en duiisik
saatleri gbzlemledidimiz meslekler oldugunu gériyoruz. Hem erkekler igin dustk -kirk U¢ saat 6rnegdin-
hem kadinlar igin dislk ve kadinlar bu meslekte yari yariya ulasmis durumdalar. Demek ki is glicl
piyasasinin calisma saatleriyleilgili talepleri de bu mesleki ayrimciliga yansimalarini bulmakta.

Simdi, bunu toparlamak gerekirse, her seyden dnce, bu Ucretsiz, ev icindeki iderin aileyle
kamu arasinda paylastiriimasi agisindan ve istihdam yaratilmasi agisindan iki konu bltceyle ilgili
onimuze ¢lkmakta. Bir tanesi, maliye ve ayni zamanda para politikalari. Siki maliye politikalarinin
izlenmesi ya da siki para politikalarinin izlenmesinin toplumsal cinsiyete gére ayrigtirilmis sekilleri var

ve Turkiye' de 6zellikle kadin istihdami agisindan bu énemli ¢lnku fiyat istikrarinin éncelikli ve
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istihdamin ise ikincil, yani dolayli bir hedef oldugu makroekonomik blylme stratejisi altinda kadinlar
ve erkekler agisindan istihdam ugurumu artmaya devam edecek ¢linkli kadinlari bu distk istihdam
oranlarindan is glcl piyasasina absorbe edebilmek icin Turkiyenin daha yiksek istihdam yaratan
makroekonomik bllylime stratgjilerine gegmesi gerekiyor. Hatta son kertede, isveren olarak devlet
programlari var. Bu Arjantin, Gliney Afrika, Hindistan gibi, hatta kismen Amerika Birlesik Devletleri
gibi degisik yerlerde uygulandi issizlik sorununa kargi olarak. Turkiye ufak bir uygulamasini yapti
2008-2009 yilinda. Fakat faydalanan sayisina baktigimizda, burada da gene erkeklerin gok daha yuksek
oranlarda faydalandigini goriiyoruz. Zaten o uygulama da bitti.

Bunun &tesinde, kamu bltgesinde harcama oncelikleri, yani bakim hizmetleri sektériine
yatirim ve stibvansiyonlar. Bu konunun giindeme geldigi 2008-2009 yilindan beri, aslinda Hikdmet ile
ilgili Bakanlik bu konuyu olduk¢a sahiplendi ve gegtigimiz yilda da medyaya da yansidi. 300 liraya
kadar bir kres yardimi gibi, Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin bir hazirligi oldu. Bir program,
politika haziridi oldu. Fakat son asamada, bildigimiz kadariyla, Maliye Bakanligi ve Ekonomi
Bakanligi bunun, Tirkiyenin bu kriz ortaminda kaldiramayacadi bir yik oldugu gerekgesiyle rafa
kaldinldigini gériyoruz. Mesela, burada, kamu butcesinde dncelikler konusu, neyin éncelik oldugu ve
ayni zamanda “Bu eJer bir 6ncelik hdline gelirse bunun makroekonomik etkileri ve mikroekonomik
etkileri neler olacaktir?’ diye gerekli bir detayli aragtirma yapilmadan ayni zamanda rafa kaldiriimasi
bizim toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme acisindan giris noktamiz olabilir.

Simdi buna bir 6rnek vermek istiyorum. Levy Ekonomi Enstitlsiiniin Amerika da, New
York’ta, Amerika Birlesik Devletleri’nde krizden sonra ve Gliney Afrika'da 2010 yilinda yaptigi iki
uygulamali ¢alisma var. Sosya bakim hizmetlerine kamu yatirimlarinin makroekonomik etkilerine ve
ayni zamanda yoksulluk ve esitsizlik Uzerindeki etkilerine bakan uygulamali ¢alismaar bunlar, bir
politika similasyonu. Sosya bakim hizmetleri derken belirli bir miktar -Amerika igin sanirm,
hatirladigim kadariyla ele ddiklar yatirim miktari 50 milyar dolarlik- Amerika Birlesik Devletleri’ nde
“50 milyar dolarlik bir yatirimin yarisinin okul éncesi cocuk bakimi, egditimi, yarisinin da yagli bakimi
hizmetlerine yapilacak kamu yatirimlarina donustirdlUrse, bunun, istihdam yaratma, yoksulluk ve
toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkileri ne olacek?’ diye u¢ asamall bir arastirma, uygulamal
aragtirma yapiyorlar ve bu sonuglari, “Eder ayni, 50 milyar dolarlik yatirimi Amerikan HUkOmeti
fiziksel atyapr yatirimlarina yoneltseydi o zaman istihdam, esitsizlik, yoksulluk Uzerindeki etkileri ne
olacakti? diye bakiyorlar ve bulgular sdyle: Sosya bakim hizmetleri sektoriine yapilan yatinmlar,
fiziksel dtyapiya gore, her seyden 6nce iki kati is yaratiyor, yani istihdam yaratma kapasitesi sosyal
bakim hizmetleri sektdriiniin ¢ok daha yiiksek fiziksel atyapi yatinmlarina gére. Neden? Clnki daha
emek yogun sektorler.

ikincisi, yaratilan iglerin, clinkii bir tek kendisinde is yaratmiyor, sosya bakim hizmetine
yapilacak bin dolarlik bir yatirim, talep artigi, tabii, diger sektérlerle etkilesim igerisinde, ulasim, imalat,
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tarim gibi diger sektdrlere de artan talebi beraberinde getiriyor. Bu igerin nasil dagildigina bakiyorlar.
Eger bu igler yaratilsaydi, sosya bakim hizmetine yapilan yatirimlarin yarattig igerin ylzde 42’ sinin,
yani yarisina yakininin lise ve ati egitimli gruba gidecegini, halbuki fiziksel altyapi yatirimlarinda
sadece yaratilan igerin ylzde 14’Unln lise ve ati egitimli gruba gidecedini bulguluyorlar. Yani,
sonugta, sosya bakim hizmetine yapilan yatirimlar sadece ¢ok daha yiksek oranda is yaratmiyor, ayni
zamanda bu yaratilan igler daha yoksul hanelere yonelik, onlarin ulasabilecedi, kalifikasyonlarinin
yeterli olabilecegi igler oluyor. Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan bakildiginda, gene sosyal sektore,
bakim sektoriine yapilan yatirnmlardan kaynaklanan iglerin ylzde 90'ina yakininin kadinlara uygun,
kadinlarin ulasabilecedi igler oldudu, fiziksel altyapi yatirimlarinda ise -gok erkek sektorler fiziksel
atyapr sektorleri- sadece ylzde 12'si kadinlardan tarafindan ulagilabilir igler olarak saptaniyor. Tabii,
ayni zamanda bagka bir toplumsal cinsiyet esitligi etkisi daha var. Sosyal bakim hizmetlerinin kamu
tarafindan sunulan kurumsal hizmetlere doniismesi sadece kadinlara istihdam yaratma, daha yoksul
kadinlara, duslik egitimli kadinlara istihdam saglamanin 6tesinde, kadinlarin Uzerindeki bakim yukand,
0 ev ici calisma saatlerini kismen azdtan ve haliyle, editime geri dénme, kendilerini geligtirme,
istihdama katilma, is glicl piyasasina katilma, politikaya atilma gibi dedisik opsiyonlari da o bosaan
zamanla ortaya gikaran ayri bir esitlik etkileri var.

Ayni ¢aligsmayi biz simdi Turkiye icin yapmak istiyoruz. Bunun 6n hazirliklarina bagladik.
Gerekli veri setini eger toparlayabilirsek -en zorlu kismi verilere ulasabilmek, maalesef Amerika gibi
degil- eder o verilere ulasabilirsek bu Amerika ve Giliney Afrika igin yapilan -simdi Levy Enstitlsi
Brezilya ve Y unanistan i¢in yapmaya bagladi, biz de Turkiye’ den bir teklifle gittik- benzer bir calismayi
Turkiye igin yapip Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin Ekonomi ve Maliye Bakanlidiyla yapacagi
pazarlikta bir ek destek olarak kendilerine sunmayi hedefliyoruz.

Ben burada simdi diger hocaarima birakiyorum soza.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.

Komisyonumuzun dederli Uyelerinden ya da daimi burokratlarimizdan katki saglamak
isteyen?

Zannediyorum, KSGM’nin ¢zellikle bu kres yardimi konusunda herhélde bir agiklamasi
olmasi gerekiyor.

Buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI ZUBEYDE KARAGOZ
— Cok tesekkir ederim hocam sunumunuz igin.

Soyle ki: Rafa kaldiriimadi o galisma. Evet, haklisiniz, galismalari yapildi bu yénde ama
daha sonra, dediginiz gibi, detayli arastirma (izerinde duruluyor ve su anda o galisma genis bir sekilde
devam ediyor. “Nasil olacak, onun modeli nasil uygun olur, pilot calisma mi gerektiriyor?’ bu yonde

calisma devam ediyor, raftadegil. Bunu sdylemek isterim.
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Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli hocam, Turkiye de bu konu, sizlerin de izledidi gibi, Parlamento catisi dtinda ilk
defa bir komisyon kurularak tartisiliyor. Bizim su ana kadar yaptigimiz ¢alismaarda gérdigimiiz su:
Asadl yukari bakanliklarla, ilgili bakanliklarla olan turu da tamamladik, sivil toplum kuruluglariyla da
tamamladik. Siz degerli hocalarimizi da, akademisyenlerimizi de son grup olarak biraktik, daha rahat
tartisabilelim, biraz bilgilenmis olalim diye. Gordiiguimiiz su ki: STK’larda da, kamu kurumlarinda da,
aslinda toplumda da ¢ok bilinen, ¢ok tartisilan bir konu degil toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme;
Ozellikle burokratlarin ¢ok asina olmadiklari diyelim. Biz bu konuyla ilgili bakanliklardan ya da
belediyelerden uzmanlari ¢adirdigimizda, ¢ok ilgisiz departmanlardan, mesela kiltlir daire
baskanligindan veya iste, gelip de faaliyet raporu gibi kadin galismalari, sadece kadin faaliyetlerini
anlatanlar oldu. Bizim dyle bir durumda, tabii, bunu, “Hayir, o degil, onun igin ¢cagirmadik, aslinda konu
sudur.” seklinde, bir yandan da bunlari onlarla paylasma gibi bir ikinci gorev cikti. Yani Komisyon
Ulyesi arkadaslarim da dinleyip de bunlardan bir rapor aimak degil de 6nce... Hatta biz sonradan sdyle
bir karar verdik, dedik ki: Bari bunlar birinci turlar olsun. Birinci turlarda gelenlere toplumsal cinsiyete
duyarli bltgcelemeden meramimiz ne, neyi anlamaya gayret ediyoruz, onu bir paylasalim. Belki de
gerekiyorsaikinci turlari yine ayni biirokratlarla yapip, o arada dazaman gegecegi icin onlar da bu arada
tekrar bir incelesinler konuyu gibi bir zaruret gikt.

Benim size bu noktada sormak istedigim su: Biz bu raporu yayinladiktan sonra sdyle bir
pismanhigimiz olsun istemiyoruz. “Filancayla konusulmaliydi, faan kurumdan da birileri
caginimaliydi.” Tarkiye de bize dnereceginiz kurum, isim var mi bu komisyonun dinlemesinde fayda
umacaginiz?

ikinci soru: Bir de gok enteresan bigimde bazi iilkelerde uygulanmig, bazisinda makro
Olgekte uygulanirken sonra vazgegilmis, birkag belediyenin sadece uygulama alanina birakiimis.
Ornegin, ilk uygulayan Avustralya. Orada sonradan merkezi iktidarin bunu uygulamaktan makro
anlamda vazgegtigini gorilyoruz. Iste, bir Giiney Afrika drneginden sdz ediliyor, Ingiltere den,
Almanya dan, bazi érneklerden soz ediliyor. Sizin bize énereceginiz, incelememizde fayda oldugunu
distindidiintiz yurt disi bir model var mi bu konuda ¢alisma? Y ani Tirkiye iginde ve Tirkiye disinda.

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESI DOC. DR. IPEK
ILKKARACAN — Simdi, birinci sorunuza cevaben, uzman yardimcisi arkadaglara da soracaktim ama
unuttum, bunu da hatirlattiginiz igin tesekkiir ederim: Bilgi Universitesinde bu kamu harcamalariyla
ilgili, kamu harcamalarinin izlenmesiyle ilgili diizenli raporlar gikaran Bilgi Universitesi [ktisat
Bélimiinden Nurhan Yentiirk basinda. Bizim de istanbul Teknik Universitesinden, bizim béliimden
emekli hocamiz, sonra Bilgi Universitesine gegti. Bilmiyorum, kendisiyle irtibatiniz oldu mu?

Olmadiysa, ben -kamu butgesiyle ilgili uzun zamandan beri c¢alistidi icin, toplumsal cinsiyet bakis
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acisindan degil 6zellikle ama saydamlik agisindan kapsamli ¢alismalar yapiyorlar- onlarin katkida
bulunabilecegini diglintiyorum.

Ulke érnekleri agisindan, saninm Gillay Hocamin sunumu simdi daha gok bu &rnekler
Uzerinden gidecek. Onun icin sdzu Gilay Hocaya birakiyorum.

BASKAN — Peki, cok tesekkir ediyorum.

Ben cok degerli hocalarimiza ayni zamanda seyi de sormak isterim: Simdi, kadinlarin evde
gerceklestirdigi cok ciddi bir hizmet var ev igleri vesilesiyle. Burada ¢ok ciddi bir ekonomik karsiligi
var aslinda. Bunun bir ekonomik deder olarak hesaplanarak milli gelire, yani millT gelir x, arti diye bir
sey teknik olarak mimkiin mi? Bunu teorik olarak sdyllyoruz da bunun él¢limlenmesi ve “millT gélirin,
art’” diye bir sey agip yanina da o miktar neyse onu koyabilmek?

Buyurun.

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESI DOG. DR. IPEK
ILKKARACAN - Biz ITU’ de bir tez 6grencimle birlikte yaptik bu galismayi. Biraz énce sunumda da
kullandigim zaman kullanimi verileri gerekiyor bunun icin. TUIK de 2006 yilinda yapti bu zaman
kullanimi anketini. H&8l4 ondan beri de tekrarlamalarini bekliyoruz. Bu da gene ayri bir dncelik sorunu.
Diyorlar ki: “Oniimiizde o kadar gok yapmamiz gereken anket var ki...” Zaman kullanimini 2010°'da
tekrarlayacaklardi, 2011 oldu, 2012 oldu, hala tam olarak belli degil. 2006 “zaman kullanimi” verilerini
kullanarak kadinlarin o ev icinde, biraz 6nce size gésterdigim o saatler Uzerinden kim, kadin, erkek, ne
kadar ev ici Uretime zaman harciyor, hangi isi yapmak igin harciyor ve piyasada gozlemledigimiz, eger
bu isi piyasada birinden satin asaydi kaga mal olacakti? Bu verileri kullanarak bir hesaplama yaptik.
Kullanilan yénteme gore ¢ ayri yontem var bunu hesaplamak igin yapabilecediniz. Biraz ydénteme gore
degisiyor buldugumuz miktar ama 2006 gayrisafi yurt ici hasilasinin takriben ylizde 30-35'i kadar, Ugte
1'i kadar bir miktar buluyoruz ve simdi bu caismayi toparliyoruz. Eger ilgileniyorsaniz size de
yollayabiliriz aslinda bunu ¢link( tekrar bir toparlayip yayinlamak Uizere hazirliyoruz tezden ziyade.

BASKAN - Eve, ilgileniyoruz. Bu Komisyonda bir de arkadaglarimla yine karar adik,
bitin katilimcilar ellerindeki her turll dokiimani, makaleyi iletirlerse, bir de arsiv, kiguk bir arsiv
olusturup bizden sonra bu konuda galismak isteyenlere de dyle bir dan agalim burada istiyoruz. O
yuzden yaninizda yoksa bile sonradan gdnderebilirsiniz.

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESI DOC. DR. IPEK
ILKKARACAN — Sizeiletecegim ben bunu.

BASKAN — Bir de, sdyle bir sey de var, bu Komisyon, biraz dedisik bir komisyon: Su anda
burada akliniza gelmemis olabilir ama buradan ¢iktiktan sonra veya akademik calismalara devam
ettiginiz esnada da konuyla ilgili rastladiginiz her seyi bize bilahare de gonderebilirsiniz veya “Ben
tekrar gelecedim, tekrar bir sey anlatacadim.” diyebilirsiniz. Bunu “mail”le de yapabilirsiniz. Yani bu
rapor yayinlanana kadar kapi her zaman agik, bu katkiyi cok degerli buluyoruz.
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Cok tesekkur ediyorum.

Bagka ilave etmek istediginiz bir sey var mi?

ISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESI DOG. DR. IPEK
ILKKARACAN — Simdilik yok.

BASKAN — Sag olun, cok tesekkdrler.

Komisyon Uyesi arkadaglarimin ilave etmek istedigi bir sey var mi? Y ok.

O zaman, ben, ok degerli hocamiza gegecegim. Kamil Tiigen, 9 Eylil Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bél{imii Bagkani Hocamiz.

Buyurun.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI iKTISADIi VE IDARiI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Sayin Tiirkiye Biiyik Millet Medlisi
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplumsa Cinsiyete Duyarli Biitceleme Konulu Alt Komisyon
Bagkani, sayin alt komisyon Uyesi milletvekilleri, dederli meslektaglarim, dederli uzmanlar; éncelikle
bdyle bir toplantiya davet edilmekten duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum. Bu davet
telefonuyla, Meclisimizin glincel gelismeleri ¢ok yakindan takip ettigini ve bu gelismeleri yasama
caligmaar cercevesinde uygulamaya sevk etme bakimindan 6nemli gabaarin icinde oldugunu
memnuniyetle gordim.

Efendim, benim bu konuda, cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda 2008 yilinda, Dr. Ahmet
Ozen arkadasimizla yaptigimiz bir galisma vardi. Bu galisma, ilkemizin gergekten énemli dergilerinden
Maliye Dergisi’nde yayinlandi. Tabii, bizler, maiyeci olarak biitge alimindaki gelismeleri izlemeye
caliglyoruz ve bu cerceve iginde, bu davetle beraber biz bu makae ¢alismamizi dort-bes koldan
geniglettik, yeni bilgiler ortaya koyduk ve ben bu cergeve icinde sizlere elde ettigimiz bilgileri,
dustincelerimizi, deJerlendirmelerimizi sunmaya ¢alisacagim.

Cinsiyet ayrimciliginin dnlenmesi ve toplumda kadinin statlisliniin yukseltilmesi ¢alismalar
guniimiiz modern toplumlarinin (izerinde ciddiyetle durdugu fadiyetler arasinda olmektadir. Bu
dogrultuda, bircok Ulkede, hukuki anlamda kadinin haklarini koruyucu birtakim diizenlemeler
yapilmakta, kadin-erkek ayrimciligina yol agan gesitli aksakliklar ortadan kadirilmaya galisilmaktadir.

Cinsiyete duyarli bltgeleme 1980 yillarin ortalarindailk defa uygulanmaya baglanmistir ve
farkli bigimlerde, usullerde uygulanan bir bitgeleme teknidi olarak karsimiza gikiyor. Bu teknigin temel
mantidi, devletin mali araglarini ve 6zellikle bitgesini kullanarak toplumda kadinin daha fazla soz sahibi
olmasini ve cinsiyet ayrimciliginin énlenmesini tegvik etmektir.

Dunyada cinsiyet esitsizligine iliskin bazi bilgileri kisaca ifade etmek gerekirse, insanligin
yaridan fazlasini kadinlar olusturmaktadir ve diinyada yoksullarin blyik bélimini kadinlar ve kizlar
meydana getirmektedir. Okuma-yazma bilmeyenler icinde kadin ve kizlar ¢odunluktadir. Kadin
caliganlarin ortalama Ucretleri erkeklerin lcret seviyelerinin sadece ylzde 78'ine kargilik gel mektedir.
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Kadinlar calisma zamanlarinin ytzde 70'ine yakinini ailelerinde Ucret amadiklari ¢alismalarda
kullanmaktadirlar ki sayin meslektasimiz da bu konuya temas etti. Ve bir baska nokta, diinyada
kadinlarin mulkiyetin sadece ylzde 1'ine sahip olduklari bilgisine ben ulastim. Bu esitsizlikler bugline
kadar uygulanan kalkinma stratejilerinin de esasen gbzden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

Cinsiyete duyarli bitgeleme, feminist konularda uzun yillar micadele eden gruplarin
caligmaarinin da bir anlamda sonucu olmaktadir ve bu butge, kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasinda
esit kullanimini garantiye almayi amaclayan bir yaklasim ve bu tir bir bitgeleme, Ulkedeki mevcut
bitge siirecinin planlamadan baglayarak hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere yonelik kaynaklarin
tahsisi ve hedeflere ne sekilde ulasildiginin degerlendirilmesi asamalarinda kullanilabilmektedir. Bu
bitceleme, dolayisiyla, toplam kamusa kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik olarak
kullanildiginin andlizi agisindan 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Bu ¢alismalarda diinya ¢apinda yapilmig
olan konferanslarin da 6nemli etkisi vardir. Nitekim, bu anlamda Birinci Diinya Kadin Konferansi 1975
yilinda toplanmig. Bu toplantilar, tabii, 1980 yilinda, 1985 yilinda, izleyen yillarda devam etmis, 1995
yilinda Pekin’de Dérdinci Kadin Konferansi dizenlenmis. Bu konferans calismaari da cinsiyete
duyarl butcelemenin altyapisini olugturmustur.

Ocak 2013 sonlarindaki Davos toplantilarinda IMF Bagkani Christine Lagarde -ki Fransiz ve
bayan Sayin Bagkan- Davos'teki konusmasinda, IMF'nin yapisinda da bu anlamda degisikliklere
gittiklerini, kadin haklari, egitsizlik, istikrarsizlik, egitsizlikleri azaltmak icin minimum bir Ucret
Uizerinde 6nemle durduklarini toplantida ifade etmisgtir.

Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu, UNIFEM seklinde ifade edebilecegimiz fon,
20'den fazla Ulkede cinsiyete duyarl biitce girisimini desteklemistir. Yani, bu konu Birlesmis
Milletler'in de destek verdigi bir konu olmaktadir. Bu destek hukdmetlerin, sivil toplumun ve
parlamenterlerin cinsiyet perspektifinde, mahali ve milli seviyede biitce politikaari konusunda
yukumluluk almalarini kolaylastirmisgtir.

Burada suna ben isaret etmek istiyorum. Cinsiyete duyarli bitceleme, kamusal harcamalarin
yuzde 50'sinin erkeklere ve ylizde 50'sinin kadinlara yonelik olmasi anlamina gelmemektedir, bu
vurgulanmaktadir ¢calismaarda. Bu bitcelemede, harcamaarin, kadin ve erkeklerin énceliklerine gore
esit dagitimi ve cinsiyet ayrimciliginin azaltiimasl igin kullaniimasi sz konusudur. Bu tir bltgelemenin
vergilemeye bakis agisi da sudur: Vergileri kadin ve erkeklere ylizde 50 oraninda yukleme gibi bir amag
burada s0z konusu olmamaktadir. Aksine, bu anlayisa uygun bir vergi sisteminde kadin ve erkekler
belirli haklara sahip bireyler olarak ele ainmaktadir yani yukin ayni sekilde dadilimi (zerinde
durulmamaktadir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda -Sayin Baskanimizin da ifade ettigi gibi-
Avustralya da ilk uygulamalari gérmekteyiz. 2000°li yillardan itibaren ise uygulama geniglemigtir.
Fransa da, Belgika da, Iskandinav Ulkelerinde, irlanda da, Birlesik Krallik'ta, ispanya da, itaya da ve
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bu Ulkelerin bazi bélgelerinde bu yonde uygulamaar ortaya ¢ikmistir, Hindistan’da, Maezya da ve
Nepad'da bazi ¢aismalar goriyoruz. Yine, Afrika Ulkelerinde Ruanda, Mozambik, Tanzanya gibi
Ulkelerde bu yonde galismalar sz konusudur ve Meksika da drnegin, bu tir analizler Sosyal Kakinma
ve Saglik Bakanhigi bitcesi kapsaminda yapilmaktadir. Yani, bu konuda Sosyal Kakinma ve Saglik
Bakanligina 6nemli bir rol verilmis.

Avustralya konusuna tekrar donecek oldugumuz zaman, Avustralya, devlet bitcesinde
cinsiyete gore diizenlemelere ilk yer veren Ulke olmustur. Bu konuda Ulkedeki ilk pilot ¢alisma, 1984
yilindaki kadinlarin bltge programi kapsaminda baglatilmistir, ilk ¢alisma. Bu program, devletin butce
uygulamalari ile kadinlar Uzerine ne tir etkiler yapabilecedine yonelik bir fikir elde edilmesi igin
yapiimigtir. 1980'1i ve 1990'1 yillarda Avustralya'daki 6 eyaetin ve 2 6zel bdlgenin her birinde bu tir
uygulamalar ylrirlGge girmigtir fakat -Sayin Baskanimizin da ifade ettigi gibi- bu ¢alismaar zamanla
eski hizini maalesef kaybetmistir.

Birlesik Kralik’a baktigimiz zaman, Birlesik Kralik'ta cinsiyete duyarli bultgeleme
konusunda yodun calismalari Birlesik Krallik Kadinlarin Bitgesi Grubu tarafindan gerceklestirildigini
goruyoruz. Bu grup, badimsiz bir organizasyon olup bunyesinde akademisyenler ile sivil toplum
kuruluglari temsilcileri yer amaktadir. Grup, hikmeti ekonomik politika kararlarinda cinsiyete yonelik
analizlerden yararlanmaya tegvik etmekte ve Hazine Kurumu ile birlikte ortak ¢alismalar yapmaktadir.

Efendim, ben Fransa konusu Uzerinde sunlari ifade etmek istiyorum. Fransa da da yine bu
yonde calismdar yapilmaktadir. Devlet bitgesinin yaninda, cinsiyete duyarli bltgeleme de
hazirlanmaktadir. Blitge dokiimanlarina ek bir dokiiman olarak “sari biitge” denilen, eskiden “jaune
budgetaire” olarak ifade edilen biitge dokiimanlarina, bltge kanun tasarisina -bizde de bilindigi Uzere
birtakim dokiimanlar eklenmektedir- bdyle bir dokiiman eklenmis ve ismi “jaune budgetaire” “sari bitce
raporu” seklinde ifade edilmis. Bu rapor, parlamenterlerin kadin haklari ve cinsiyet esitligine yonelik
kullanilan kamu harcamalarinin etkin kullanilip kullaniimadigi yéniinde bir fikir sahibi olunmasi igin
dizenlenmigtir ve bu rapor, bir nevi bilgilendirme ve izleme araci olarak tanimlanabilecedi gibi, kadin
ve erkeklere yonelik esitligin sajlanmasi amaciyla kamu fadiyetlerinin yonlendirilmesine hizmet
edecek diizenleyici bir mekanizma olarak da gorilmustur.

Bir énemli gelisme, efendim, bu, yeni kurulan Fransa HikGimetinde Kadin Haklar1 Bakanligi
kuruldu. Haziran 2012'de Fransa'da Kadin Haklari Bakanlidi kuruldu ve bu Bakan ayni zamanda
Hikdmet sdzclsl. Kadin Haklari Bakani bakanliklar arasi, bu Bakanlik, bes yillik bir plan hazirlamigtir
ve planin etki incelemesi Paris Ekonomi Okulu Kamu Politikalari Enstitlisi tarafindan yapilacak ve
internet’ te yayinlanacaktir. Yine, Fransa da iist diizey kamu hizmetlerine atamalarda her cinsten en az
yuzde 20’lik bir atama yapilmasi zorunlulugu getirilmis, 30 Nisan 2012 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle bdyle bir zorunluluk getirilmis. Bu oranin -yani Ust diizeyde kadinlarin gérev yapmasi

anlaminda, kamu hizmetinde- 2015’ te ylizde 30’ a, 2018’ de yiizde 40’ a yikselmesi sdz konusudur.
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Cinsiyete duyarli biltgeleme analizinin Fransa'da, ayni sekilde, mahdli ve bdlgesel
politikalara da uygulanmasi Uzerinde ¢alisilmaktadir. 2012 yilinda kadin-erkek esitligi icin bakanliklar
arasl faaliyet plani hazirlanmis ve her bakanlik icin burada hedefler ortaya konulmustur. Eyltl 2011'deki
genelgeile de, daha 6nceki bir genelge ile stratejik bolgesel planlarin diizenlenmesi ve bu unsurlarin bu
planlarda yer dmasl yani cinsiyet perspektifinin blitgel ere yansitilmasi (izerinde durulmustur.

Bir 6nemli gelisme efendim, HUkdmet -bu, su anda gérevde olan Hikimet Fransa da- esitlik
danindaki yikumldlUkleri hizlica somut hdle getirmek icin bakanliklar arasi ¢alismalari gliglendirmekte
ve on iki yildan beri Fransa da toplanamayan Kadin Heklari Bakanliklar Arasi Komite, Bagbakanin
bagkanliginda gectidimiz ekim ayinda toplanmistir.

Belcika ya baktigimiz zaman, Belgika da 2007 tarihinde bu yonde ¢alismalar gérmekteyiz
ve bu calismalarda tabii, 6zellikle 1995 yilinda Pekin’de yapilan Dinya Kadinlar Konferansi’nin da
onemli etkisi olmustur. Ayni sekilde, iskandinav (lkeleri iginde Isveg'te bu yénde calismalar
gorulmustar, stratejik planlari gérmekteyiz. Finlandiya da ayni sekilde calismalar var.

Efendim, ben bir baska Uilke olarak Fas lizerinde durmak istiyorum. Y aptigim ¢alismalarda -
benim yabanci dilim esas itibariyla Fransizca- Fransizca kaynaklarda su ifade ediliyordu. Fas, tabii,
frankofon bir (lke. Igte, Fransa'daki uygulamaar tabii izlemeye calisiyorlar ve Fransa daki
uygulamalarin dahailerisinde Fas'in galismalar yaptigi kaynaklarda ifade ediliyor. Fas'ta 2005 yilindan
bu yana Butce Kanunu'na, topluma kargi yukidmlllUklerin ve politik diyalogun guclendirilmesi ve
konuylailgili bakanlik birimlerinin katkilariyla Cinsiyet Raporu eglik etmektedir Fransa’ da oldugdu gibi
ve bltge reformunun bir pargasi olarak sektdrel biitge andizi ve bltgenin hazirlanmasi kapsaminda,
Ekonomi ve Maliye Bakanliginin stratejik programlarinin yon gosterici bir faaiyeti seklinde bu
calismalar dikkate alinmistir.

Simdi, efendim, tabii, ginimizde, 1990’1 yillarda tasarlanan ve 2000’li yillarda bitin
diinyada uygulamaya konulan biitge reformlari var. Yani, cinsiyete duyarli bltgelemeden 6nce bugiin
global anlamda -Turkiye miz de bu siireglerde ilerlemistir- butcenin saydamligi, seffafligi, hesap
verilebilirligi anlaminda 5018 sayili Kanun'u Parlamentomuz 2003 yilinda kabul etti ve bir dizi
Ulkemizde de, buna badli olarak mahalli idareler seviyesinde de kanunlar ¢ikartildi. Dolayisiyla, Fas'ta
da, Fransa dada, efendim, bu kapsamda, 2000'li yillarda biitce reformlari ortaya gikmistir. Bu reformlar
kapsaminda, cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda da ¢aligmalarin yapildigini gérmekteyiz ve Fas'ta
biitce kanun tasarisina ek olarak -Fransada oldugu gibi- bir ek raporun eklendigini goriyoruz
uygulamalarin cinsiyete hassas, cinsiyete duyarli butceleme konusundaki hedeflerin izlenmesini
kamuoyuna ve Parlamentoya ifade etmek igin.

Bugulin, Fasta 2007 yilinda Ekonomi ve Mdiye Bakanlidi, Birlesmis Milletler Kadinlar
Kakinma Fonu'yla is birligi icinde ve Avrupa Birliginin destediyle bir inceleme yapmistir ve bu
inceleme icinde diger Afrika Ulkeleri de vardir. Yani, Birlesmis Milletler’’in, Avrupa Birliginin
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destediyle de, uluslararasi destekle de Ulkeler bu calismalari yapmektadir. Efendim, Fasta bu
calismaarin sonucu olarak su tespitler yapilmis: Fasta yoksulluk orani 2001 yilinda ylzde 14 iken
2007'de ylizde 9'a gerilemis, aktif nifusa kadinlarin katilimi 2009'da yiizde 25’ mis -Degerli Hocamiz,
Turkiye icin de bu orani verdi- ve bu ¢alismalara rajmen yine Fas'ta birtakim sikintilara isaret ediliyor.
Kadinlarin iyi Ucret seviyelerinde ise girmelerinde, mesleki staj yapmalarinda, ylksek kamu gorevlerine
atanmalarinda, bolgesel ve mahalli kurumlara girmelerinde birtakim glclukler oldugu yine ifade
ediliyor. Halen Mahalli idareler Genel Miidiirl (igiiniin ortak enformasyon sistemiyle yakinlasma iginde
olan bu bitgeleme, cinsiyet boyutunu géz éniinde bulundurarak katilimci bir yaklasimla, kakinma
planlarinin hazirlanmasini ve mahallt bitcelerin cinsiyete duyarli olmasini amaclayan bir stirece destek
veriyor.

Efendim, yine, Afrika Ulkelerinden Ruanda da yine ¢alismalar var. Bu Ulkede Cinsiyet ve
Kadin Bakanlidi var. Bu Bakanligin koordinasyonunda calismalar yarattliyor. Vizyon 2020
caligmasinda, orta vadeli harcama yapisi iginde cinsiyete yonelik ulusa eylem plani duzenlenmis.
Ulkemiz de 2003'ten itibaren orta vadeli harcama yapisina gecti, biitge reformlari gergevesinde.
Dolayisiyla, cinsiyete duyarli butceleme ¢alismalarinin orta vadeli harcama yapisi iginde ele ainmasi
gerekiyor. Gliney Afrika da yine bu yonde calismalar yapan bir Ulke.

Ulkemize baktigimiz zaman, bu konuda, tabii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirl (igii ilk planda
onemli caligmalar yapmistir. Bu ¢alismalan stratejik planlariyla da yapmaktadir.

Efendim, Bursa ile ilgili bir ornek var. Bursa BlyUksehir Belediyess Kadin Medlisi,
BlyUksehir Belediyesinin 2010-2014 stratgjik planini analiz ederek Bursa Blyiksehir Belediyesi
bitcesinde kadinlara yonelik faaliyetlerle ilgili harcamalarin bir degerlendirmesini yapmistir. Bu
degerlendirmelere gore, kadinlara yonelik faaiyetlerin gogu icin ayrilan bitge toplam bitgenin gok
kuguk bir kismina kargilik gelmektedir. Bu, oran olarak verilmis yani on binde 1’ler gibi oranlar var.

Benim, efendim, burada isaret etmek istedigim bir énemli nokta sudur: Turkiye 2003 ten
itibaren orta vadeli programlar hazirliyor, bunu -su andaki ismiyle- Kakinma Bakanlidi hazirliyor.
Maliye Bakanligimiz da Orta Vadeli Mali Plan hazirlamaktadir. Bu program ve mali planlarin birbiriyle
uyumlu olmasi gerekmektedir fakat biz yaptigimiz ¢alismada, Orta Vadeli Program’da kadinlar igin,
bayanlar icin ortaya konular hedeflerin mali planda karsiligi olmadigini gérdik. Bu, gergekten lizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur. 2013-2015 dénemi hari¢ efendim, 2013-2015 dénemi harig.
Maalesef Orta Vadeli Program’ da kadinler igin, cinsiyet esitligi icin ortaya konulan hedeflerin mali
planda karsiligini gérememekteyiz.

Simdi, bu gergevede ben, hizlica onerilerimizi ifade etmek istiyorum. Bir kere efendim,
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan cinsiyete duyarli veri seti yapiliyor, bu giincellenmei ve
ihtiyaclara cevap vermeli. Sayin meslektasimiz da ¢alismalar konusunda verilere ihtiya¢ oldugunu ama
bu veriler bakimindan, sikinti oldugundan c¢alismaarin bazi gugliklerle kargilastigini ifade etti. O
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bakimdan, TUIK’e bu konuda, efendim, ilk planda énemli gérev diigiiyor. Kalkinma Bakanligimizla
Maliye Bakanligimiz arasindaki koordinasyonun artarak birlikte calismalari gerekiyor ve bu arada, yine,
performans programlarini kurumlarimiz bu 5018 sayili Kamu Madi Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde bes yillik stratejik planlarini ve yillik performans programlarini, idare faaliyet raporlarini
hazirliyorlar. Bu raporlara da cinsiyet ayrimciliginin énlenmesine iligkin hedeflerin konulmasi gerekiyor
ve Kakinma Bakanlidi, efendim, kurumlarimizin stratejik planlarini bir sekilde yonlendirmektedir,
gbzden gegirmektedir. Kalkinma Bakanligimizin da bu perspektiften kurumlarin stratejik planlarini,
performans programlarini gézden gegirmesi, kurumlari bu yonde tesvik etmesi gerekmektedir.

Efendim, son olarak 12 Kasim 2012 tarihinde Meclisimizden bir kanun gecti, 13 ilimiz
buylksehir belediyesi oldu, bu kanunda glizel hikimler yer adi. Bu, kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri acilmasi uygulamasi belirli nifusu asan sehirler bakimindan zorunlu héle getirildi.

Ve son olarak ben sunu sdylemek istiyorum. Su anda yiice Meclisimiz yeni bir anayasa
konusunda calislyor. Yeni anayasamizin ekonomik ve mali hikimler kisminda cinsiyete duyarli
biitceleme perspektifine yer verilmelidir. Anayasada kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kadin-
erkek firsat esitligini hedef aan hikimler bulunmalidir. Efendim, Turkiye de 6zellikle, anayasalarda
ekonomik ve mali hikumler ve ézellikle bltgeye iliskin hikimler ayrintili yer almaktadir yani diger
Ulkelerden belki bu konuda ayriliyoruz. Bu sebeple, bu ayrintili hikimler belirlenirken yeni
anayasamizda cinsiyet esitsizlidi yonunde de birtakim maddelerin konulmasinin yerinde olacagini
dislnuyorum.

Tesekkur ederim efendim.

BASKAN — Sayin Hocam, ben tesekkir ediyorum verdiginiz bilgiler icin. Ayrica bu
hazirlanmis olan ¢alisma ve bunun ¢ozim kismi, ¢dzim énerileri kismini biz mutlaka raporumuzda bir
ek olarak bu yayinlari da belirtecegiz, cok makbule gegiyor hakikaten.

Komisyon liyesi arkadaglarim, uzmanlarimiz, katki saglamak isteyenler...

Kakinma Bakanligindan Pinar Hanim, buyurun.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Tesekkiir ediyorum.

Hocamiz o kadar gok Kalkinma Bakanlidi dedi ki ben sz amagi geregi duydum.

BASKAN — S6z hakki dogdu.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Evet.

Tesekklr ediyorum onerileriniz igin. Kakinma Bakanligi, Maiye Bakanhdi arasindaki
koordinasyonun artiriimasi tabii, cok Ust diizeyde ¢6zllmesi gereken bir problem, kesinlikle dogrudur.
Y ani, orta vadeli programlari Kakinma Bakanlidi hazirliyor, Orta Vadeli Mdi Plan’t Maliye Bakanligi
hazirliyor, aslinda birlikte hazirlaniyor ama her zaman o kaemlerin karsiligindaki bitce rakamlarini

goremeyebiliyoruz, o konuda size katiliyorum.
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Stratejik planlar konusunda da Bakanligimizca hazirlanan bir stratgik plan hazirlama
kilavuzu var. Dolayisiyla, bu, cinsiyete duyarli butgeleme yaklasiminin ve toplumsal cinsiyet
yaklagiminin bu stratejik plan kitaplarina yansitiimasl gerekiyor. Biz daha énce Bagkanimizla da
gorusmustiik, zannediyorum buradan dabdyle bir tavsiye karari gikacaktir.

Tesekkur ediyorum.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KEMAL TUGEN - Ben tegekkiir ederim.

BASKAN — Evet, buyurun Kerim Bey.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Hocam' a bir soru soracagim. Bu konuyla ilgili farkli
Ulkelerden Ornekler verdi. Yani, bu Ulkeler icinde belki faydalanilabilecek, érnek alinabilecek Ulke
hangisi veya hangileri? Fas lizerinde 6zellikle durdunuz.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Simdi, efendim, bu kiiresellesmeyle
birlikte Ulkeler 6zellikle mali konularda benzer sekillerde hareket ediyorlar. Ben Meclisimizin -2009
yilinda olmasi lazim- Uluslararasi Biitge Sempozyumu'na katildim. Orada cesitli Ulkelerin bltce
reformlari ilgili Ulkelerin yetkilileri tarafindan ifade edildi. Baktim, trendler hep ayni yani trendler ayni.
Bir kere, efendim, bizim biitge kanun tasarisina bu, cinsiyete duyarli biitgeleme aaninda bakanliklarimiz
neler hedeflemiglerdir, bunlar igin neler yapilmistir bunun bir kere eklenmesi lazim yani bdyle bir
rapora ihtiyag var. Bunun yaninda, efendim, ben, bu ¢esitli Ulke uygulamalarindan hareketle tlkemiz
icin yani su Ulkeyi ornek alaim yerine, gesitli Ulkelerin tecriibelerinden hareketle yapilmasi gereken
seylerden biri gercekten bitge dokimanina mesela bltce gerekcesi ekleniyor bitcemizde yillik
ekonomik rapor ekleniyor, kamu borglari raporu ekleniyor, bdyle bir rapor eklenebilir.

Bu arada, efendim, yine, ben tabii gok hizl1 ifade ettigim icin her bakanlikta st seviyede bu
cinsiyet esitsizligiyle ilgili ¢aligmalari takip edecek bir birim, Ulkeler olusturmus bu da énemli ve
uluslararasi camia, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi de projeleri destekliyor maddi anlamda ve sivil
toplumun bu slireglere katilmi tesvik ediliyor ki Meclisimizde -Sayin Baskanimiz ifade etti- sivil
gorugleri, sivil toplumu da bu ¢alismalara dahil etmek gerekiyor yani toplumu da bu isin igine katmak
gerekiyor sadece burokratik anlamda degil ve zaten bltgeler, efendim, giderek seffaflasiyor,
kurumlarimiz idare faaliyet raporlarini internet’te yayinliyor, Meclis Televizyonu’ muz caismalari
siirekli veriyor. Yani, bence su Ulkeyi 6rnek alalim, bu Ulkeyi 6rnek aaim yerine...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Hepsinden faydaana im.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN - ...biz caismamizda ifade ettik yani
guzel noktaari -ki hep ayni- bunlari ele aabiliriz efendim.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Tesekkr ediyorum.

Buyurun Nurdan Hanim.

NURDAN SANLI (Ankara) — Katkilarinizdan dolay tesekkir ediyorum dncelikle.

Biraz 6nce Fransadan bahsederken “Devlet bitgesine ek olarak sOyle bir bitge
hazirlaniyor.” dediniz, yanlig anlamadim degil mi orayi?

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Rapor seklinde efendim, rapor.

NURDAN $SANLI (Ankara) — Arti daha sonra da “rapor” dediniz. Bu rapor bagka bir sey mi
yoksa burada bir de ek biitge denilen bir sey mi yani bu ne anlamda yapiliyor, bu biitge? Onu merak
ettim. Evet, o “sari rapor” dediniz, tamam ama o, bir de ek biitge gibi bir sey agiladim orada. O nedir,
neise yariyor?

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Tabii efendim. Tesekkir ederim.

Efendim, ben beraberimde 2013 yilinda Fransa Biitge Kanunu’ nun toplam harcamaarla
ilgili doklimanini getirdim ¢ sayfa. Burada harcamalarin dagilimi var. En son sayfada “Dayanisma ve
Sans Esitligi” anabaglig altinda“Kadin ve Erkek Esitligi” diye bir ddenek kalemini gordim.

NURDAN SANLI (Ankara) — Ayrica.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Yani, biitgenin genel 6denek yapisi
icinde bir kadem olarak —tabii, bu kalem hangi bakanlikla iligkili onu tabii arastirmak lazim- yani
biitceye efendim bir 6denek olarak girmis.

NURDAN SANLI (Ankara) — Ek bir biitge var.

Tesekkur ederim.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITES IKTiSADIi VE IDARiI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Oldu efendim.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Baska sdz amak isteyen var mi?

Peki, Hocam, gok tesekkurler dederli sunumunuzigin.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITES IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN —Bundan sonraki toplantilarda da katkiniz devam ederse gok memnun olurum.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITES IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES
MALIYE BOLUMU BASKANI PROF. DR. KAMIL TUGEN — Sag olun efendim.

BASKAN — Biz, simdi istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Madiye Ana Bilim
Dd1 Bagkanimiz, cok degerli Hocamiz Profesdr Doktor Gulay Gunlik Senesen Hocamizi dinleyecegiz.
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Hocam, buyurun s6z sizin.

ISTANBUL UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI MALIYE ANABILIM
DALI BASKANI PROF. DR. GULAY GUNLUK SENESEN — Cok tegekkir ederim.

Bir siiredir, bu konu tzerinde calistikga karamsarliga kapiliyordum, Alt Komisyonunuzun
bu faaliyeti, dogrusu, beni yeniden umutlandirdi. Tegekkur ederim, bir katkim olabilirse ne mutlu bana.

Ben, toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemeyi bir sacayadi Ustlnde tanimlamayi tercih
ediyorum. Bu sac ayaginin dengeli olmasi igin de Ui¢ bileseninin es zamanli ve ayni sadlamlikta durmasi
gerekiyor diye duslniyorum. Bunlardan ilki, sacayadinin dayanaklarindan ilki, cinsiyetler arasi
esitsizligi gidermeye yénelik politika tasarimi. Tkinci ayag), bu politikanin uygulanmasi. Ugiincii, belki
deiilk ikisini guclendiren ayad! ise bunlarin bltceyle eglegtiriimesi. Yani, son sdyleyecedimi basta bir
onsel olarak ifade edersem, toplumsa cinsiyete duyarli butcelemeyi bir teknik dokiman olarak
tanimlamiyoruz ya da benim en azindan tercih ettigim yaklasim bu. ipek Hocamin da belirttigi gibi,
makropolitikadan asadiya dodru geldigimizde, makropolitikanin sosya politikayla birlegtigi ama
mutlaka butceyle desteklendigi ya da birebir birlikte oldudu bir yapidan sdz ediyorum ben. Dolayisiyla
bu yaklasim Uzerinden devam edecedim.

Simdi, bu cinsiyetler arasi esitsizligi giderme yani politika tasarimina 6nce uluslararasi
badlamda bir dedinmek istiyorum ¢iinkii bunun Glkemize yansimaari var ve dolayisiyla Glkemizde
uygulama yansimalari var. Hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim baglamlarinda ele almak
istiyorum. Politika tasarimi olarak 6ne ¢ikan ve Turkiyenin de taraf oldugu, imzaladigi Birlesmis
Milletler kararlar var ve bu Birlesmis Milletler kararlarinin bltge agisindan uygulayan yuriticileri ya
da bu faaliyetleri sirdiren birimlerin -ki hocalarim da bahsettiler- alt ofideri var.

Simdi, benim esas daha yakin zamanli, Uzerinde hizlica durup ilgili maddesini tartismak
istedigim toplanti Birlesmis Milletlerin 2008’ deki toplantisi. Kadinin Statlisii Komisyonu, biliyorsunuz
her yil toplaniyor. O toplantinin ana temasi cinsiyet egitliginin finansmaniydi ve kadinin
guclendirilmesiydi. Bir dolu politika vardi bunun icinde ama ben &zellikle bltge baglaminda olan
maddeyi vurgulamak istiyorum c¢inkl esas olarak orada finansman sz konusu oldugu igin, bu
fadiyetlerin finansmaninin sajlanmasi ve yonetilmesi acisindan Ulkelere getirilen yukimlilUkler var.
Bu kararlarin iginde, sonug belgesinde 21’inci paragrafta, hiikimetleri yani dogrudan muhatap aldig
merkezi yonetimleri bazi énlemleri almaya ve bazi uygulamalari baglatmaya davet ediyordu. Kuskusuz
burada bir yaptirim yok yani bir zorunluluk yok ama kiresel bakis agisi agisindan, politika tasarimi
acisindan saniyorum fazlasiyla da zorlayici. Ama, merkezi hikdmetlerden beklentiler agisindan hem
birokrasinin fadiyetleri agisindan, yapilanmasi agisindan hem bilesim -cinsiyet bilesimi- hem mali
yapisi agisindan aslinda bir donusimu 6ngdren kararlar bunlar ve Uzerinden su siralarda bes yil gegmis

bulunmakta.
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Ulusal kalkinma plan, politikaarina... Stratgjik planlari kastetmiyorum burada, stratejik
planlarimizda ¢ok fazla var esitsizligi giderme perspektifi ya da goreli olarak ¢ok fazla ama burada
benim Ozellikle sizlere iletmek istedidim maddeler, bitgelerin yapilanmasina iligkin bir beklenti,
merkezi yonetimden yikimlUltk beklentisi ve kuskusuz bunun igin yeterli kaynak ve paranin ayrilmasi,
hem uluslararasi hem de boélgesel taahhtlerin yerine getirilmesi. Burada tabii, temel aktérler ya da
temel yOnetim birimleri Maiye bakanliklari, ulusa kadin mekanizmalari ve yerel yonetimler. Bu
boyutlara da birazdan deginmek istiyorum bu agidan.

Simdi, yine -hocalarim da bahsettiler- bu uygulamanin sadece en azindan dokimi degil
sonug odakli degerlendirilmesi de gerekiyor. Yani, sacayadl dememin nedeni oydu hem bir politikay!
tasarlamak hem sonra buna kaynak ayirmak, bu politikayr uygularken kaynagiyla uygulamak, sonra da
sonuglarini degerlendirmek. Dolayisiyla kalici, strekli bir siireg bu yani bir seferlik, bir bolgede, belli
bir zaman diliminde yapilacak bir uygulama degil. Sonuglarin degerlendirilmesi ve ona gore cinsiyetler
arasi esitsizligin giderilmesi ancak uzun erimli ve kalici bir uygulamayla mimkin yani hem politika
tasariminda hem de bitge yapilanmasinda kuskusuz gelir giderlerle de ilgili. Aslinda bunlar, bu
dokiman, bu Tirkge geviri KSGM’nin cevirisi, oradaki web sayfasindan da arkadaglarim hemen
bulabilirler. Ben benim bakis agim agisindan ¢ok Onemsedidim icin bu belgeyi burada kullanmak
istiyorum.

Simdi, bu konu Birlesmis Milletlerde sirekli gdzden gegiriliyor ve giindemde. Buradan
temel ¢ikarsamalarimiz ne olabilir, ne 6greniyoruz, ne dersi ¢ikariyoruz dersek ben iki tane burada temel
¢lkarsama yapiyorum. Bunlardan biri, kamu mali yOnetimiyle yani bitiin o dedisimlerle kamu gelir
giderlerinin iligkilendirilmes ve bunun -tabii, biz burada cinsiyetler arasi esitligi kastediyoruz ve- bu
esitsizligin giderilmesinin de yani cinsiyetler arasi esitligin ana akimlagtiriimasinin ise tim merkezi
yonetim programlarina yerlestirilmesi geredi. Tabii, burada can dici sorular var aslinda. Birincisi:
Cinsiyetler arasi esitlik oncelikli midir? Digeri: Buna midahalenin maliyeti nedir? Ve sonuncusu:
MUdahale etmemenin maliyeti nedir? “Maliyet” derken hem sosya anlamda, toplumsal anlamda hem
parasal anlamda bunu kastediyorum ¢linki cinsiyetler arasi esitlik ya da esitsizlikten hepimiz ayni seyi
anlamiyoruz. Bu toplantida da bazi farkli yaklagimlar var. Ben mimkiin oldugu kadar kadin-erkek
kargilastirmali egitsizligi kastetmeye calisiyorum. Y ani, kadinlarin konumunu iyilestirmek tek basina bir
hedef olarak alindiginda bunun mutlak esitlie bizi goturecegini sdylemek mimkin dedil. Bazi
orneklerle buna bakabiliriz umarim, vaktimiz olursa.

ipek Hocam da bdlirtti, bu bir maliye sorunu degil, maliyeci konusu degil tek basina. Yani
bitge diye dustindiigimuzde, bu makroiktisadi politikalarin bilegeni ve o gergevede hep bakiliyor ama
cinsiyetler arasl esitlik de sadece sosya politikanin konusuyla sinirli degil ya da o aana sikigip kamig
degil ya da kamamasi gerekiyor. Dolayisiyla biz sosya politika ile maiyenin kesigtigi bir aandan
bahsediyoruz yani birinden bahsederken dideri eksik kaliyor. O yiizden, hani hem kurumsal birliktelik
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hem konu hem de uzman olarak birliktelikten bahsediyoruz. Simdi, ben burada makropolitikalari hizli
gececedim c¢lnku herkes icin bu politikalarin, dolayisiyla kamu harcamaarinin etkisi ayni degil.
Kadinlarin ve erkeklerin toplumdaki konumlari farkli, dolayisiyla kamu kaynaklarindan talepleri farkl
olacaktir ve biitge bu bakis agislyla dislindigimuzde, simdiye kadar duslindiigimiizde, geldigimiz
noktaya kadar dislindigimiizde cinsiyetler arasi esitsizligin Uretilmesinin de aracidir ama ayni
zamanda, bu, at komisyonun ¢alismalariyla da daha hizlanabilecek olan bir slirecin yani cinsiyetler
arasl esitsizligin giderilmesinin ya da azaltiimasinin ve siireklilik sayesinde giderilmesinin de aracidir
diyebiliriz.

Yine, meslektaglarim bahsettiler. Burada, iste, yonetimin vaatleriyle yani politika vaatleriyle
bunun kaynaklarinin eglestiriimesi temel sorunsalimiz diye dustiniyorum ve buna iligkin bilgi ve veri
dokimiiniin ortaya ¢ikmasl temel sorunsalimiz diye dugliniyorum ¢linku bu arka plandaki esitlik
kaygimizin uygulamaya dénlsmesini ya da orada izleyebilmemizi sadlayacak tek yol. Yani, hem kamu
kaynaklarinin hak¢a kullanimini hem de toplum iginde hakc¢a ya da insana yarasir yasam bigiminin
yerlesmesini saglayacak olan bir arag, bltge.

Simdi, yaygin orneklerinde hep kadinlar lzerinden ve yoksullar Uzerinden yani yoksul
kadinlar Uzerinden bultgelerin uygulandigini gorlyoruz ya da birtakim uluslararasi kurumlarin
destekledigi projeler buna yonelik. Kuskusuz bu ¢ok énemli ama bolgesel ve nokta ya da lokal, yerel
uygulamalar bunlar. Oysa bastan ¢izdigim cerceveyi diisiiniirsek ve benim daha 6nemsedigim yaklasim,
burada, ulusal politika olarak, merkezl politika olarak bu yaklasimin benimsenmesi gerekiyor; diger
tirl belli mahalle ya da kdylerdeki kadinlarin durumunun iyilegtirilmesi kuskusuz ¢ok iyi bir sey ama
onunla sinirli kaldiginda toplumun geri kalaninda, blyuk c¢odunlugunda yeniden yeniden Uretilen
esitsizlikleri giderme ¢abasi kamiyor, haliyle, dolayisiyla kaynak ayirma ¢abasi da kalmiyor.

Simdi, uluslararasi yukimliltklerin ya da entegrasyonun getirdigi bagka boyutlar da var.
Bunlar Dunya Bankasinin yapisal uyum programlari ve Avrupa Birliginin kararlari. Ki meslektasim
bahsetti ama Dinya Bankasinin ya da Birlesmis Milletlerin kismen bazi alanlarda, Ulkelerde
destekledigi projelerin dedigim gibi yerel uygulamali ve biten -adi Ustiinde, proje giink(- uygulamalar
oldugunu belirtmemde yarar var. Kuskusuz Afrika daki yoksunlugu gidermenin énemi gok blyik ama
yerlesiklik agisindan bunu gordigimizi sdyleyemeyiz. Ama, o kadar ki fonlar kisildikga ve kriz ortaya
ciktikga, 6rnegin Avrupa Birliginde dis kalkinma yardimlarinin dagitimi ve bunlarin performansinin
izlenmesinin cinsiyetler aras esitsizlik sinamasina tabi tutulmasi da onerilmekte. Giderek bir tur kilit
nokta ya da kilit kriter hdline de geldigini gbrliyoruz ama bu, yine yoksunluklar Gizerinden tanimlanan
projeler konusunda, dis yardimdan ya da kalkinma yardiminin kapsamini duslintirsek.

Turkiye'yi ilgilendiren bir diger yUkimlulik, Tirkiyenin de 6ne ¢iktigi EUROMED
istanbul Kararlar ve bu Avrupa Birligi ile Akdeniz bélge iilkelerinin konferansinda ainan kararlar.

Burada, genel olarak yasam kalitesinin iyilestiriimesine iligkin kararlar alindi. Y ani demokrasi var, insan
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haklar1 ve kadinlarin 6zellikle konumlari agisindan bir eylem plani var ve bunun iginde, bu eylem plani
icinde -ki bunun tarihi de 2006- cinsiyete duyarli bitgeleme girisiminin izlenmesi ve hem ulusal hem
yerel seviyede bunun yoksullugu azaltici bir stratgji olarak kullaniimasi dnerilmekte.

Ben, ¢ok cesitli diizeylerde diinyada uygulamalar var, sadece burada isimlerini belirtmekle
gegecedim, daha sonra glinki somut 6rnek olarak ne duslinebiliriz, ona gelmek istiyorum. Benim blyik
beklentim KSGM’dendi aslinda. 2008-2013 Ulusal Eylem Plani’'nda “Toplumsa cinsiyete duyarli
biitceleme uygulamasi igin hazirlik calismalarinin baglatiimasi.” denmisti, yine bes yil dnce ve o donem
toplantilar yapmisti zaten, bizler de oradaydik. Simdi, burada, tabii, KSGM bu stratgjiyi zaten ortaya
koydu ve badimsiz bir kurulug olarak bunu sirdurtyordu. Burada benim dikkatinizi cekmek istedigim
ortak kurum, sorumlu kurum, Maiye Bakanligi kugkusuz. Maliye Bakanlidi ile benim en son gecen yil
temasim oldu ve bu konuda ne tir bir galisma yaptiklarini 6grenmek istedim. Oradan galiba sizin
Komisyonunuza da katilmis olan Murat Geng arkadasimizin bir tez hazirladigini belirttiler ve ama onun
Otesinde... Yani, bizlerin yaptidi, sonucta derleme ¢alismalar, bildigimiz dile gére okuduklarimizi belli
bir perspektifle sliziiyoruz, degerlendirme yapiyoruz. Murat Geng arkadasimiz da bizim aanimizda
boyle bir Uretimde bulunmus ama bunun 6tesinde bir calismaya girismediklerini 6drendim ama bu
bilgim eskimigs olabilir, bilmiyorum, dosyay! sizin glincellemenizi ¢ok isterim ya da yani guncel bilgi
vermenizi. O doénemde ¢ok fark etmemistim ama 6zellikle Komisyonunuzun ve dolayisiyla bu alt
komisyonun 6zelikle bu bitge konusuna agirlik veriyor olmasl -dedigim- gibi ve bunu bu toplantilara da
yansitmis olmasi ileriye yonelik daha somut adimlarin atilabilecegini gbsteriyor bana, en azindan dyle
bir umudum var.

Bir diger umut, Maliye Bakaninin demeciydi. Butce sunus konusmasinda “Butcemizi
toplumsal cinsiyete duyarli hdle getiriyoruz.” dedi. Bu ¢ok garpan bir baglikti dogrusu, bir paragraf.
Simdi, o paragrafin atinda birtakim -tahmin edersiniz bizde biraz algida segicilik oluyor, bu anahtar
kelimeyi duyunca hemen kaydediyoruz- politikalar siralanmigti; kiz  6grencilerin - egitimlerini
tamamlamalari amaciyla pozitif ayrimcilik, kadin istihdamini arttirmak amaciyla... Bes kadin politikasl
var; digeri kadin siginma evlerinin sayisini arttirmak ve kadin giftcilere yonelik olarak diizenlenen
egitimler. Simdi, bu politika tasarimi. Size sayacagindan sdz etmistim. “Bunun bltgeyle ilgili cimleleri
neler?’ diye baktigimda -bizim 6zellikle aradigimiz alan o- sadece “Tagimall editimine ayirdigimiz
kaynadi yizde 95,2 oraninda arttiriyoruz.” ifadesi var, kiz 6grencilere pozitif ayrimcilikta. Kadin
istihdami agisindan issizlik sigorta primine ait igveren hissesini bes yil siireyle Igsizlik Sigortasi
Fonu’ ndan karsilayacadimiz var. Kiz é3rencilerin okula devami igin sartli nakit transferi. Yani butceyle
iliskilendiriyorum; bitgce kalemi, tanimi diyelim. Siddetle ilgili, siginma evleriyle ilgili de “Gerekli
kaynagi tahsis ettik.” ifadesi var. Kadin giftgilerleilgili herhangi bir biitge ifadesi yok.

Simdi, bundan sonra ama, bununla beraber biz -hani bir somut érnek de olur diye

disliniyorum- en azindan bu kapsayicidir ya da dardir, degildir gibi hedefleri tartismayi, politikayi
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tartismay1 bir yana biraksak bile bu kaynak énceden neydi yani kag liraydi, simdi kag lira oldu; kag kisi
yararlandi, bundan sonra kag kisi yararlanacak? Toplumsa cinsiyete duyarli bitcelemenin 6zl bu
aslinda. Yani “sarth nakit transferiyle” dendiginde bunun toplam miktarini bilmek istiyoruz, “Siginma
evleri icin gerekli kaynadi tahsis ettik.” dediginde bunun rakamini gérmek istiyoruz ve tabii, bu
kaynaklarin kaynaklarini gérmek istiyoruz. Y ani, sartli nakit transferi Diinya Bankasi kredisiyle bagladi,
destegiyle bagladi. Simdi, Sosya Y ardim ve Dayanisma V akfi 6diyor degdil mi?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Evet.

ISTANBUL UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI MALIYE ANABILIM
DALI BASKANI PROF. DR. GULAY GUNLUK SENESEN — Peki, oranin kaynag nereden geliyor?

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Genel biitceden gelir.

ISTANBUL UNIVERSITESI SiYASAL BiLGILER FAKULTESI MALIYE ANABILIM
DALI BASKANI PROF. DR. GULAY GUNLUK SENESEN — Genel biitgeden geliyor, peki.

Simdi, bu merkezi yonetim acisindan bir yaklasimdi ama bunun devamini -zaten
arkadaglarimiz da bakmiglar- mali planlarda biz gdrmuyoruz. Simdi, merkezi yonetim -bir de su
baglantiy1 sdyle kurmam lazim- kendi yaptigi faaiyetler agisindan bunu tanimliyor, onun da biitgeyle
tam eglesmesini gdremiyoruz ama bir tarafta da merkezi yonetimden, merkezi politikalardan adeta
otonommus gibi yerel diizeyde ¢ok cesitli fadiyetler var, insani iyimserlige sokan, iten ¢ok sayida
toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme fadliyeti var ancak bu fadiyetler esas olarak egitim faaliyetleri,
esas olarak... Ama, sizin demin sO0zUnl ettiginiz sorun orada var, o egitim faaiyetlerinin ben de
birkagina katildim, belediyelerdeki ya da il 6zel idarelerindeki maliyeciler gelmiyorlar, bitce
sorumlulari gelmiyorlar; yine esitlik, sosya daire sorumlulari geliyorlar, onlar da maliye ya da bitce
teknigiyle ilgili degiller. Yani, o bakimdan bir performans degerlendirmesi yapilsa o fadliyetlerin
herhalde cok iyi bir resim ¢ikmaz ama bir taraftan da farkindal ik agisindan yidinlafaaliyet ver.

En yenisi -biliyorsunuz- yeni bagliyor, bu 2013 itibariyla kadrosu tamamlanip 2015’ e kadar
kadin dostu kentlerde hedef, daha dogrusu 2015 e gelindiginde yerel yonetim butgelerinin toplumsal
cinsiyet esitligine uygun hale gelmesi; ki, daha 6nce de kadin dostu kent uygulamalari var, dolayisiyla
onlara bunlar da eklendiginde ¢ok zengin bir kiimede bunun saglanacadi beklentimiz ama burada da
baz! soru isaretleri olabilecek kuskusuz. Cinki, bu faaiyetin temel kapsami egitimler ama biraz daha
uzman odakli egitimler olmasi yani benim umudum o ¢iinkli orada en azindan bu ¢alismada tanimlanmis
sekilde butge birokratlarini hedefliyorlar. Fakat, unutmayalim, bu gcalismaarin paydasl, Tirkiye kadin
dostu kent belediyeleri, il 6zel idareleri ya da onlar dénlsecek artik ama bunun temel gercevesinin
cizilmes Birlesmis Milletlerden yani merkezi HUkOmetin ve kurumlarinin kararlariyla yerel yonetim
kararlarinin bir entegrasyon ya da birlikteligi badini en azindan ben gdremiyorum. Oysa biitln
bitceleme sisteminde ve birokratik sistemde yerel yonetimler ile merkezi yonetim ¢ok i¢ ice diger

acllardan ama bu agidan degil.
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Simdi, birazdan 6rneklere gegerken basta kendimce bir uyarim vardi, kendime de uyarim;
“Yaklagimlar neler olabilir, dolayisiyla biz nasil bakmaly1z?' derken sadece kadinlara odaklanmanin
sakincal1 olabilecegdini sdylemistim ve en azindan benim yaklagimim kargilastirmali dederlendirmenin. ..
Ayni zaman kullanimi anketlerinde oldugu gibi, aymi ipek Hocanin istihdam ya da egitim
kargilastirmasinda oldudu gibi, o zaman ancak esitsizligi tanimlamis, gergekten tanimlamis oluyoruz
diye digliniyorum. Simdi, buna kuglik bir drnek olarak bahsedersek, bu -siz de sdzlinu ettiniz- evde
bakim ve gelir 6deme veya kismen sartli nakit transferinin annelere denmesi konusu da vardi ama
simdi burada kalalim. Bunun etkisinin kime nasil oldugu... Yani, bir kaynak ayrilmasi gerekiyor ama o
zaman toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin bir geregini yerine getirmis oluyoruz ama bu basta
hedeflenen esitsizligi gideriyor mu gergekten yani kadinlar igin segenek birakiyor mu ya da tam tersi?
Clnkd, bu uygulama zaten yoksullar ve hatta asgari Ucretin Ugte 1°i geliri olan, bunu belgeleyen ailelere.
Dolayisiyla yoksulluk agisindan baktigimizda o en alt katmanda, en yoksun, en egitimsiz katmanda -ve
yuizde ka¢ bu oran, onu bilmiyorum- bir rahatlama getirebilir ama bu kadinlar icin rahatlama mi, bunu
diislinmek gerekiyor diye dustiniyorum. Clnkd, benim kaygim, geleneksel rollerin toplumda yeniden
Uretilmesi yani bu da hem erkeklere bagimliliklarinin hem de kamusal alandan artik segeneksiz olarak
dislanmalarinin pekismesi sonucunu dogurabilir.

Dolayisiylahem mali kaynaklarin hem de politikanin cinsiyet esitsizligini giderecek bigcimde
yapilandiriimasi gerekir. Bu, ayri bir bitge, ayri bir kaynak tahsisini gerektirmeyebilir de gerektirebilir
de ama toplumun oncelikleri ve kamunun éncelikleri gercevesinde dizenlenebilir. Dolayisiyla teknik
engellerden Once biz esitsizligi gidermeye nasil bakiyoruz, bunun maliyeti ne, nereden kargilanabilir?
Sirasiyla belki bakmakta daha yarar var diye dislinlyorum ama bununla birlikte sonuglarin izlenmesi
sireklilik agisindan 6n sart. Simdi, -yine arkadaglarim bahsettiler- bunun iginse bizim veriye
ihtiyacimiz var. Yani egitim verisi vardi, istihdam verisi vardi, zaman kullanimi eski, bagka... Mesela
istihdam verisinde de alt sektorlere gitmek istediginizde o veriler yok yani imalat sanayisinin alt sektor
istihdam verilerini ayrintili sektorler dizeyinde kadin-erkek dodkimuyle bulamiyoruz, hizmetler
kesiminin at sektorleri itibariyla kadin-erkek dokimiini bulamiyoruz, en basitinden. Kaldi ki, diger
danlarda diislindugimizde hele de kamu harcamalarinin yansimalari ve vergi gelirlerinin yikumltleri,
mukellefleri agisindan diistindiglimizde yeni, yepyeni bir veri gergevesinin tasarlanmasi gerektidi cok
acik. Bu hem TUIK hem bakanliklar agisindan gereli.

Simdi, bltin bunlarin, kuskusuz bu verilen tlretiimesi de toplumsal cinsiyete duyarli
buitcelemenin icinde olan bir kalem ya dailgili yasa diizenlemelerin yapilmasi da bu bltgenin icinde bir
diger kalem yani sadece kadinlara aktarilan ya da nakit ddemeler degil, butin bu diizenlemelerin de
biitcelenmesi bu amaca ya da kamu politikasina yénelik adimlardan digerleri.

Simdi, 6rneklere gegtigimizde, ben Ingilizce bildigim igin sadece Ingilizce kaynaklari
tarayabiliyorum, Kore de bagamis bir uygulama var ve Kore' de kurulmus bir Cinsiyet Esitligi Kurulu
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var ve hikimete de danigmanlik yapiyor. “Hangi kalemler olabilir ve dolayisiyla nasil bunlar
iligkilendirilebilir?’ e iyi bir 6érnek Kore -2008 bu- ¢linkli hem amaglar hem bakanliklar arasi is birligi
hem de fonksiyon agisindan bir dokim sdz konusu ve gordiuguniz gibi, burada bakim hizmetlerine
sosyal yardim en biylk kalem, hatta olaganusti biylk kalem. Hem Sadlik, Refah, Aile Bakanligi var
hem Cinsiyet Esitligi Bakanli§i var ve onlarin ayri Odenekleri var. Dolayisiyla bu amaglari
gerceklestirmek sadece tek bir birimin sorumlulugu degil. Yani, KSGM'nin bitgesini biz toplumsal
cinsiyete duyarli bitge diye damayiz degil mi? Calisma Bakanligi var, Maiye Bakanligi var, Milli
Egitim Bakanligi; hepsini birlegtirdigimiz zaman ya da ilgili amaglar cergevesinde birlegtirdigimiz
zaman bir butceye ulasmis olacadiz ya da kaynak gereksinmesine ulasmis olacagiz.

Avustralya da siiren bir uygulama aslinda, yerlesik bir uygulama, bu 2010-2014 dénemi
icin. Buradaki kalemlere baktiginizda da hem is yerinde esitlik, kadina yénelik siddet, anne-gocuk
sadlid1, ayni zamanda erkek sagligl ¢unku erkeklerin sadliginin iyi olmasl -burada 6ézellikle sigarayi
biraktirma faaiyetleri var- kadinlarin da refahini arttirdigi savunuluyor. Dolayisiyla bir esitlik diyorsak
her taraftan bakmamiz gerekiyor, iki taraftan da en azindan. Ebeveyn destekleri, 6zellikle gocuk bakimi
destekleri, insan haklari agisindan ve bunun bagligl “Kadin Bitgesi” hdline gelmis durumda, belli bir
dtyapidan sonra, ozellikle gogmenlerle ugrasildigi icin temel insan haklari daha Gnemseniyor
Avustralya da.

Yerel 6rnek olarak Meksika kentinin... Simdi, kalemler gok farkli ¢link( Glkeler gok farkli,
oncelikler gok farkli. O nedenle de tek bir sablonu yani OECD’ nin diyelim biitce formatini uygulamak
gibi degil burada bu performansa dayali bitgelemeyi ya da 5018'i ama onun iginde ¢linki sosya
politikaya dogru gidiyoruz, dolayisiyla toplumlarin sosyal yapilari -demin nasil gd¢gmenlerden soz ettim-
bunu, bu kalemleri belirliyor. Burada ise temel olanaklar agisindan yani sajlanmasi gereken olanaklar
acisindan kalemler ve her birine ayrilan pezolar verilmis durumda.

Bizden bir 6rnek istersek, pilot il, uygulama ili Sanliurfa Belediyesiydi ve 2010-2014
Stratejik Plani’nda temel hedefler 6zellikle ama tabii burada odaklanma kadinlarin giindelik yasamlarini
iyilegtirmek, sosya statlisiinii yiikseltmek. Dedigim gibi Urfa icin bu olabilir, istanbul igin bagka
hedefler gerekebilir. Topyeklin A-41 amaglarina ayirdiklar fonlar var, bedelleri var burada, toplam 475
bin lira ayrilmis ama her bir kaleme ne kadar ayrildigini gérmemiz mimkin degil ama bir 6rnek, ¢ok
benzeri Trabzon Belediyesi iginde vardi fakat o 30 bin liraydi ve bir toplanti diizenleme masrafi olarak
koymuglardi yani toplantilarin bedelleri yine tek basina toplumsal cinsiyete duyarli biitge olarak
dislinilemez kanisindayim.

Simdi, bitin bunlari toparlarsak iki temel drnek tablo, sadece bir kismini buraya koydum
ben, degisik fonksiyonlara gore diistiniilebilir. Baglama olarak, pilot uygulamasi olarak bir tasarim olsa
ne yapabiliriz, bir tasarim diglinsek diye. Herhangi bir yil i¢in bir kamu hizmetinin mevcut

yararlanicilarini gérmek zorundayiz ve mevcut durumda... Tabii burada KCG'lerin kiz ¢ocuk, geng;
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oglan gocuk, geng ¢linku esitsizligin Uretilmesi dogumdan bagliyor, her tirll esitsizligin Uretilmesi,
kuskusuz cinsiyet esitsizliginin Uretilmesi de. O nedenle burada eJer tanimliysa bazi kalemler gocuk ve
genclerin de katilmasi gerektigini distintyorum. Dolayisiyla da bunlarin eder ki... Nurgil Hanim'in
yaptigi dyle bir calisma vardi Milli Egitim Bakanhigiyla ilgili, dedil mi? Cocuk basina yapilan
harcamalar yani o érnekte vardi. Dolayisiyla toplam harcamayi gorebiliriz.

Simdi, egitimde 6zellikle okur yazar orani agisindan bile kadin-erkek arasinda ne kadar acik
oldugunu disinlrsek, ¢ok uzun zaman -ki bu KSGM’nin ulusad eylem planlarinda da saptanan bir
nokta, ylzdeyi hatirlamiyorum ama- aslinda temel egitim, zorunlu egitim olanaklarindan ve dolayisiyla
ona yapllan harcamaardan 1960’lardan beri -hani elimizde veriler o dénemden beri var- kadinlar
yeterince yararlanmamis demektir. Yani uygulanan bir mali politika var, yasal politika var ama bunun
esas yurlrluge girmesi ancek zorunlu bes yillik egitim varken yetiskin kadinlarin yiizde 100’ Gintn okur
yazar olmasini gerektirirdi. Biz de okur yazarlik agisindan bile -ilkokulu ve sonrayi bir yana birakin- bir
kadin-erkek egitsizligi varsa bu iste uygulanan politikanin, dolayisiyla yapilan Milli Egitim
harcamalarinin hakga dagilmadigini gésterir, cok basit bir érnek ama ayni sekilde saglik igin buna
bakabiliriz. Ornegin meme Kanseriyle, prostat kanseri, sadlik olanaklari, yararlanicilar, kargilanan
ilaglar, bunlarin maliyetleri, temel koruyucu hizmetler -saglik hizmetleri acisindan, ulasim hizmetleri
acisindan- bu kalemler fonksiyonlara gore ¢ogaltilabilir, uzun bir listemiz var aslinda. Dolayisiyla da
toplam gereklilik, olanaklar ancak ondan sonra sdz konusu olacak yani en bastan bir bu yararlanici
dokimi olmadan bizim profili ve esitsizlik yapisini gikarmamiz mimkiin degil.

Gelirler agisindan belki daha tanimli bu mevcut vergi kalemlerimiz, kadinlarin... Mesdla
gelir vergisi, kadinlarin say1 ve ne kadar veriyorlar? Erkekler kag ve ne kadar veriyorlar? Kurumlar
vergis ve -hocamiz da s6zlnu etti, dedindi bu 6zellige- mulkiyet Uzerinden ainan vergiler érnegdin.
Simdi, bunlar hem esitsizligi bir baska taraftan gosterecek yani kadinlar calismiyorsa, kayit disl
caligiyorsa ya da milk sahibi degilse burada sayilari ¢ok az ¢ikacak. Bu “Butun vergileri erkekler
veriyor, harcamalari kadinlara mi yapacadiz?’ gibi komik bir soru uyandirabilir ama ayni zamanda arka
plandaki yapisa esitsizligi de gozler 6niine serecektir. Ayni zamanda belki kadinlarin da kayit digi
istihdamdan sosyal giivenceli, insana yaragir ortamlarda galismasinin ya da o istihdam aanlarina
cekilmesine 6nayak olacaktir politika tasarimi agisindan.

Simdi, benim sunumumda -ben soru da amak istiyorum- bu baglamda egitim, saglik,
istihdam, spor gibi alanlarda ne tir sorular sorulabilir ve bu kalemler nasil yansitilabilir, onlar var, sonra
bakilabilir.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben gok tesekkiir ediyorum.

Katki saglamak isteyen ya da soru sormak isteyen var mi?

Mustafa Bey, buyurun.
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KOMISYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Ben de gok tegekkiir ederim hocama. Tabii
6zellikle Kamil hocanin Anayasa'ylailgili bir vurgusu vardi. Ona iligkin bir degerlendirme yapacadim
ama daha 6nce hocamin bu vergilerin ya da vergi yukinun veya vergi hasilatinin erkeklerce buyik
olclide yerine getirilmesi noktasindaki tespiti son derece 6nemli. Yani bu yapisa esitsizlik &deta bir
marjinallesme degil mi Hocam? Yani diglanma, yani kamusal yasamin Uretim, bolUstim slreglerinden
dislanma marjinallesme. O anlamda ¢ok carpici yani su mantik her zaman yani esitlik, esitsizlik
kavramlar bazi konumlari agiklamakta da yeterli kavramlar olmayabiliyor. Aciklik veya o toplumsal
iliskilerdeki konum Oylesine birbirine ugcurum sayilabilecek konumlar olunca, bu bagka kavramlarla
destek... Yani egitsizlik var, ayni zamanda diglaniyor, ayni zamanda marjinalegiyor, ayni zamanda
farkli nitelemelerle durumu anlamak mumkin oluyor tabii, bu agidan énemli. Hocama ben su agidan bir
soru yoneltmek istiyorum. Aslinda 6dlen de bir miktar paylasmistim. Bu cinsiyet esitligi perspektifinden
tasari ve teklifleri yani ilgili tasari ve teklifleri incelemeye bagadik. Bu anlamda ve mevzuata bagli
toplumsal cinsiyete duyarli bitce yaklasiminin mevzuatla iligkili olan bir boyutuna da degindiler
sunumunda. O cgergevede, acaba bu uluslararasi hukuk veya devletin yikimlultkleri agisindan bu
Birlesmis Milletlerin cinsiyete duyarli bitce noktasindaki kararlarin veya diger agikladidiniz belgelerin,
hikdmetlerin altina imza koydugu belgelerin bu mevzuat taslaklarinin incelenmesinde bir perspektif
olarak kullanimina nasil bakarsiniz? Clinkl biitce mevzuatla da bir iliski, entegre ¢alisan bir yer, ona
degindiniz. Bu hususu paylasmak istedim, hocamin dederlendirmesini almak istedim.

Tesekkur ederim.

ISTANBUL UNIVERSITESI SIYASAL BIiLGILER FAKULTESI MALIYE ANABILIM
DALI BASKANI PROF. DR. GULAY GUNLUK SENESEN - Tegekkiir ederim.

Benim aslinda bu caligmalara baglarkenki beklentim oydu yani o politikalarin Devlet
Planlama Teskilatinin dokiimanlarina nasil yansidigi ve dolayisiyla mali planlara nasil yansidigi. Orada
eslesmeyi —ki bu 2006'dan beri slren bir slireg- gérmedigim zaman bunu vurgulamanin 6nemli
oldugunu disiindiim ama ayni zamanda Birlesmis Milletlerin bu tur kararlar iginde bir ifade var ki
saniyorum biitiin ulusal hiikimetler onu kullanmayi tercih ediyorlar: “Ulkenin éncdliklerine uygun
distiigu takdirde.” Bu ifade oldugunda -o ylzden ben &yle bir soruyu da koydum- cinsiyetler arasi
esitsiZligi gidermek oncelikli midir? Ne kadar onceliklidir? Orada merkezi hik(metin karar vermesi
lazim ve uzun donemli yani dli yillik bir perspektif dngérerek bunu koymasi gerekir ki hem merkezi
kurumlar genel politika agisindan ve bence olmazsa olmaz, yerel politikaarla koordingli olmasi
agisindan bir siireklilik sadlansin. Obir tirl(i gok tekil uygulamalar yani higbir yukimlilik atina
girilmeyen ama belli bir konjonktiirde adeta biraz da yasak savar gibi ya da gorinimi kurtarmak
amaciyla yapilmis fadiyetler héline geliyor, gelmekte. Ben, bunun uzun dénemli, istedigimiz dlglide
kalici etkilerinin olmayacadi kaygisini tasiyorum. O yiizden, merkezi karar birimlerinin bu uluslararasi

yukUmlUlUkler cercevesinde hem faaliyet gostermesini istiyorum, bekliyorum hem de bu uluslararasi

_27_



yukUml Ul Uklerin merkezi yénetimin i¢ politika tasariminda elini gliglendirdigini diglintyorum yani bir
dayanak olabilecegini, bir mesruiyetinin olabilecegdini distinilyorum.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

Buyurun Pinar Hanim.

KALKINMA BAKANLIGI PLANLAMA UZMANI PINAR OZEL — Tesekkiir ediyorum
hocamiza kapsamli sunumu igin.

Ozelikle, o uygulama sablonlarinin da c¢ok faydall olacagini ve kullanacagimizi
diisliniiyorum.

Ben, 6zellikle Avustralya érnegiyleilgili bir seyi sormak istiyordum.

Simdi, baska bir kaynakta Avustralya da -zaten ilk baglayan llke- toplumsal cinsiyete
duyarl bltcelemeye 1980'li, 1990’11 yillarda ¢ok etkin bir sekilde uygulandi ancak 1990’11 yillarin
ortalarindan sonra uygulamada 6zellikle eyaletler bazinda sayinin giderek azaldidi gibi bir bilgi vardi.
Gelinen noktada da aslinda ilk basta tasarlanan ve ideal olarak belirlenen o sablonun daha diginda bir
uygulamaya gegildigi, mesela bizdeki Kadinin Statiisli Genel MudurlGglnun biitgesini aip incelemeye
dénmesi gibi bir durumdan bahsediliyor. O konuda sizden bilgi alabilir miyiz?

Tesekkur ederim.

ISTANBUL UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI MALIYE ANABILIM
DALI BASKANI PROF. DR. GULAY GUNLUK SENESEN — Simdi, o genel degerlendirme dogru.
Ayni tur bir dederlendirmeyi su siralarda Avrupa icin de sOyleyebilirsiniz. Kriz bagadiginda yani
diinyadaki genel liberallesme politikalari ya da neoliberal politikalarla birlikte, kamu kesiminin kriziyle
birlikte diyelim bu konunun oncelik dereceleri farklilasiyor ama kuskusuz, bu ayni zamanda Glkelerin
gelismiglik duzeyiyle de ilgili yani Avustralya da temel esitsizlik aanlari dizeltildiginde ya da dyle bir
evrilme s6z konusu oldugunda artik hani belki ideal bir sekilde KSGM' nin blitgesine distirulebilir yada
indirilebilir. Ama yani bu farki bir unutmamak gerekir diye dustintiyorum, temel olanaklar agisindan ve
kamusal aanda kadinlarin erkeklerle birlikte var olmasi agisindan. Bu ¢ok temel bir kriter bence.
Kamusa aanda birlikte var olabilmek, ayni olanaklara sahip olabilmek, bunun yasal atyapisiyla da
ayni heklar talep edebilmek ve bunun mesru olmasi, bunun temel insan hakki olmasi. Ama butinu
icinde... Ben son dokiUmanlara baktigimda, 6zellikle bu éncelik maddelerinin dedistigini goriyorum,
dogru ama mesela demin gdgmenlerden soz ettim. Bu niifus bilesimiyle birlikte, 6zellikle bir de tabii
dogal felaketler Ust Uste birkag yil oldugunda bazi 6ncelikler oraya kaymis oluyor yani o konjonktiriin
getirdigi oncelikler farkli olabilir ama dogrusu, bu bitgenin -evet ayri bir birim ama toplam llke
biitcesi i¢inde ylizde kag oldugunu bilmiyorum, dyle bakmadim, tek tek eyaletlere bakmak gerekiyor
¢Unki bir de su var: Avrupa da da, Avustralya da da, Berlin’ de de ya da Almanya da da demem lazim,
eyaletler 6zerk. Berlin kenti bu agidan ¢ok idea bir 6érnek, at ilgeleriyle birlikte, toplumsal cinsiyete

duyarli bitcelemeyi uygulamasi agisindan ama benim Almancam yok, o yuzden kisith
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yararlanabiliyorum o dokimanlardan. Eyalet sisteminde hem kaynak kullanimi hem kaynak toplamasi
eyaletin kararlarina ve ortak kararlara badli oldugdu icin yani toplumsal eyalet nifusunabagli oldudu icin
her birindeki oncelikler farkli olabilir ama bir de -bu ulusa biitce- tek tek at blitgelerine bakmamiz
lazim.

BASKAN — Mustafa Bey, bir sey mi ilave edeceksiniz?

KOMIiSYON UZMANI MUSTAFA SAHIN - Evet.

BASKAN — Buyurun.

KOMISYON UZMANI MUSTAFA SAHIN — Bir Anayasa hususuyla ilgili hocamla
paylasmak istedidim bir husus var.

Ben de yani bu yeni Anayasa ¢aismaarinda Ozellikle “Ekonomik ve mali hikumler”
béliminde mimkinse cinsiyete duyarli bitgenin veya bitce... Yani “cinsiyete duyarli” tam
terminolojik karsiligi olmasa da felsefe olarak, iste kadin-erkek esitligini yani bizim esitlikci veya iste
yani o artik seye gore, onu énemsiyorum. Y alniz sdyle bir husus var: Aslinda bizim Anayasa mizda s6z
gelimi 10'uncu maddede bir degisiklik yapildi, iste bu pozitif ayrimcilik hukidmlerinin esitliksizlik
sayllmayacagina iliskin bir dizenleme eklendi. Simdi bu dizenlemenin yasamsal kilinmasi igin
Anayasa nin diger maddeleriyle entegre bir perspektifi Uretmek lazim yani bit¢enin bu anlamda
cinsiyete duyarli veya esitlikgi bir perspektiften tasarimi aslinda 10'uncu maddenin somutlasmasi,
yasamsal héle gelmesi agisindan da 6nemli veya vergi Odeviyle ilgili 73’ Gncii madde. Orada da s6z
gelimi 6deme guict ilkesinden bahsediyoruz, sosya amactan bahsediyoruz, esitlik ve dider ilkelerden.
Oraya kadin-erkek esitligi... Veya o duyarliligi sosyal amaci, 6deme glicli ilkesinin cinsiyete duyarli
héle getirilmesi aslinda 10’ uncu madde hatta 2’ nci maddedeki hukuk devleti, sosyal devlet, hatta §'inci
maddedeki devletin amag ve gorevleri, 10'uncu madde, 73, 161, 164 bir bitlncll perspektifin
tasariminin Uriind olabilir. Y oksa maalesef ki anayasada yani normlar hiyerarsisindeki en st diizeydeki
belgede biz bu tasarimi inga edebilirsek -ki daha dnceki toplantilarimizda da zaman zaman isaret ettik-
aslinda cinsiyete duyarli bltce toplumsal cinsiyet vatandaglik iligkisinin de sorunlu, esitsiz dogasini
donlstirecek bir potansiyele sahip. Buglin feminist literatiirde, 6zellikle toplumsal cinsiyet ve
vatandaglik Uzerine son derece zengin bir literatir var ve gelisme istidadinda ve bu vatandaglikla
ornegdin sosya politika literatlir( cok yakin ¢alisiyor yani sosya politika makal el erine baktigimiz zaman
hemen bir vatandaglik ve cinsiyet vurgusunu goruyoruz. Aslinda biz cinsiyet ve vatandaglik vurgusunu
es zamanli biitge alaninda da -hocamin ifade ettigi gibi- maliye aaninda da o perspektifi es zamanli
Uretmeliyiz. Ben de hocam gibi... Yani lokal diizeydeki gelismeler sevindirici ve bu anlamda, diinya
orneklerinde 6zellikle Parlamentonun her... Simdi, diinya ornekleri gesitli, daha dnce de tartistik.
HUkOmet odakli yoneligler, inisiyatifler oldugu gibi parlamento odakli inisiyatifler de var yani
parlamento &deta bir anahtar rol ve ¢ok farkli taraflar arasinda bu perspektifin yasama gegirilmesi
noktasinda ciddi bir rol de Ustlenebiliyor. Dolayisiyla, bizim devlet yonetme veya kultirimiizde daha
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cok, iste hiikimet, birokrasi var ama diinya orneklerinde daha cgesitlilik fazla ve parlamento, kadin
orgutleri, burokrasiden bdyle daha iletisimin ve is birligi kandlarinin gesitliligi ve zenginligi i¢inde
deneyimlerle de karsilagiyoruz okumalarimizda.

Ben cok tegekkir ederim. Sad olun Sayin Bagkanim.

BASKAN — Rica ediyorum. Ben tegekkur ediyorum bunlar cok degerli katkilar.

Egder kimse ilave edecek bir sey sOylemeyecekse, hocaarimi da geg birakmak istemiyorum.

Toplantiyr kapatiyorum.

Buitin katilimcilara tekrar gok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.20
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