TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : AB Uyum Giris : Tarih : 19/11/2014 Stenograf : Kayit: AB Uyum

19 Kasim 2014 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.40
BASKAN: Mehmet S. TEKELIOGLU (izmir)
BASKAN VEKILI : Yildirrm M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Oguz OYAN (izmir)
SOZCU: Ercan CANDAN (Zonguldak)
KATIP: Ziihal TOPCU (Ankara)
______ fo I

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Hiikimet Temsilcisi Bakan Yardimcisi arkadagimiz Mehmet
Ceylan Bey. Bugiin Kalkinma Bakanlig1, bizim kanunumuzla ilgili.

Bakanliklarimizin, kamu kurumlarimizin, sivil toplum &rgiitlerinin degerli temsilcileri, degerli misafirlerimiz; hepiniz
hos geldiniz.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24’{incii Yasama Donemi, Besinci Yasama Y1l 22°nci Toplanti’sin1 agryorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Degerli Komisyon {iyelerimiz, giindemimizde, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 yer almaktadir. Size dagitilan giindemde iki husus var; COSAC ve COSAP toplantilariyla ilgili bir
karar da almamiz gerekiyor. Bugiinkii toplantimizin amaci bu.

Efendim, buradaki arkadaglarimizin hepsi biliyor ama kisa bir hatirlatma da yapmak istiyorum. Tabii ki Oniimiize
gelen kanunlarin ¢ok cepheden incelenmesi gerekebilir fakat bizim Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu’muzun 3’{incii
maddesinde, Komisyonumuzun gorevi “Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin -yani mesela bugiin goriisecegimiz kanun
tasarisinin- Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak.” seklinde ifade
edilmistir. Yani, bu s6z konusu kanun hiikmii geregince Komisyonumuza havale edilen tasari ve teklifler bu gergevede yani
Avrupa Birligi mevzuatina uygunluk agisindan incelenip goriisiilmektedir ama elbette ki kanunu biitiin cepheleriyle burada
konusmamiz igin herhangi bir engel yok. Bunu konusabiliriz, sadece raporumuzu yazarken birazcik biz Avrupa Birligi
mevzuati agisindan goriis yazmak durumundayiz. Bunu hatirlatmak istedim.

Ele alacagimiz kanun, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi. Daha 6nceki
bir kanunu ortadan kaldirtyor, dolayisiyla yepyeni bir, yepyeni degil de eskisine ¢ok benzer ama eskisini tadilden ziyade yeni
bir kanun seklinde goriisecegiz.

Simdi, calisma usuliimiiz su sekilde olacak: Once, ilgili bakanlik olan Kalkinma Bakanligi Bakan Yardimcist
arkadasima s6z verecegim. Sonra, ilgili bakanliklardaki arkadaslardan s6z almak isteyenler olursa onlara s6z verecegim.
Daha sonra, sivil toplum kuruluslarindan bizim toplantimiza gelenler var. Arkadaslarimiz simdi isaretliyorlar, o
arkadaglarimiza da s6z verecegim. Daha sonra milletvekillerimiz, Komisyon iiyelerimiz goriislerini aktaracaklar. Ondan
sonra da kanunun maddelerine gegip gegcmemek vesaire gibi konular iizerinde gerekli islemleri yapacagiz.

Simdi s6z swrasi, bize kanunun gerekcesi, hazirlanisi, gegmisi ve hazirlanigindaki mantik olarak Kalkinma
Bakanligindan Bakan Yardimcisi arkadasimiz Mehmet Ceylan. Mehmet Ceylan Bey bizim eski Karabiik Milletvekilimiz, su
anda da Bakan Yardimcisi olarak gérev yapryor.

Mehmet Bey, soz sizde, buyurun efendim.

Bir sey daha ilave edeyim: Bakan Yardimcimiz ve Bakanlik temsilcileri ile milletvekillerimiz igin bir siire sinir1
koymuyoruz fakat sivil toplum kuruluglarindan kag¢ kisinin katildigi oniime geldikten sonra muhtemelen onlara da bir
sinirlama koymayacagiz. Ama, tabii ki, toplantimizin da makul bir siire igerisinde bitmesi gerekiyor. Belki bir siire
kisitlamasina da gidebiliriz ama genel egilimimiz hi¢ kimseye bir kisitlama koymadan bu isi gétiirmek.

Mehmet Bey, buyurun liitfen.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, ¢ok degerli milletvekillerimiz, ¢ok degerli Bakanlik temsilcilerimiz, dzel kesim ve sivil toplum
kuruluslarimizin degerli temsilcileri; hepinizi 6ncelikle sahsim ve Bakanligim adina saygiyla selamliyorum.

Miisaade ederseniz, 6ncelikle Bakanligimizdan katilan arkadaslarimizi tanitmak istiyorum.

(Kalkinma Bakan Yardimcis1t Mehmet Ceylan toplantrya katilan biirokratlar: tanittr)

Sayfa: 1
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KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Sozlerimin hemen basinda, Saym Bakanimiz Cevdet
Yilmaz Bey’in selam ve saygilarii iletmek isterim. Cok Onceden belirlenmis 6nemli bir programi nedeniyle bugiin
Komisyonumuza katilamadilar. Bizler vasitasiyla selam ve saygilarini ilettiler.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerimiz, Komisyon iiyelerimiz; bugiin Komisyonunuzda goriisecegimiz ve
takdirlerinize sunacagimiz kanun tasarisi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist.
Ulkemiz agisindan sonra derece dnem arz eden bir kanun tasarisi niteliginde.

Her seyden 6nce sunu ifade etmek isterim ki, bu kanun tasarisiyla, iilkemizde ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasi siirecinde Hiikimete toplumun farkli kesimlerinin goriis ve degerlendirmelerini sunma imkan: bulunacaktir.
Bu kanun tasarisiyla, Ekonomik ve Sosyal Konsey, her seyden once Hiikiimet ile 6zel sektor ve sivil toplum arasinda
demokratik bir platform &6zelligi arz edecektir. Bu yonleriyle, inantyorum ki, demokratik parlamenter sistemin isleyisinde ve
Hiikiimet ile 6zel kesim arasinda, sivil toplum arasinda 6nemli bir diyalog ve istisari mekanizma olugturacagi inanci
icindeyiz.

Bildiginiz gibi, Ekonomik ve Sosyal Konsey 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle anayasal bir kurum haline
de gelmis bulunmaktadir. Bu nedenle de son derece 6nem arz etmektedir.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; iilkemizde Ekonomik ve Sosyal Konsey, ilk kez, 1995 yilinda ¢ikarilan bir
Bagbakanlik genelgesiyle toplanmigtir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, bugiine kadar etkin, islevsel ve devamlilik arz eden bir
yapiya maalesef kavusturulamamis, dolayisiyla beklenen toplumsal faydaya da ulasilamamigtir

Tasartyla, Konseyin gorev ve yetkileri, kisaca, Hiikiimet ile toplumsal kesimler arasindaki ve toplumsal kesimlerin
kendi aralarmmdaki uzlagsma ve is birligini giiclendirecek caligmalar yapmak, Hiikimetin talebi iizerine, ekonomik ve sosyal
yasamu etkileyen kanun tasarilari, plan ve politika belgeleri hakkinda gboriis bildirmek, Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisare
Komitesi tarafindan yapilacak ¢aligmalar1 izlemek olarak belirlenmistir.

Mevcut Konseyin yapist yani mevcut, su anda ¢alisan Konseyin yapisi, kamu kesiminin agirlikli oldugu, sosyal
taraflarin ise oldukca kisith temsil edildigi bir yap1 arz etmektedir. Konseyin daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmasi, mevcut yapisinin daha genis toplum kesimlerini kapsayacak sekilde genisletilmesiyle sosyal diyalog
fonksiyonunun giiglendirilmesi ve kamu agirliginin nispi olarak azaltilarak Konseyin istisari fonksiyonunun 6n plana
¢ikartilmasi temel olarak amaglanmaktadir. Bu nedenle, Konseyin toplumu temsil kabiliyetinin giiglendirilmesi ve islerliginin
artirtlmas1 amaciyla Konsey yapisinda degisiklik ongoriilmektedir. Mevcut yasada sadece is¢i ve igveren kesimleri Konseyde
temsil edilirken, yeni yasa tasarisinda s6z konusu kuruluslara ilaveten, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum 6rgiitleri,
ekonomik ve sosyal konularda yetkinligi dne ¢ikmis bilim insanlari, sanat¢ilar ve yazarlarin da dahil oldugu diger toplum
kesimlerinden temsilcilerin katilimi 6ngoriilmiistiir. Boylece, Konsey sadece is¢i ve isveren kesimlerinin agirlikli bir sekilde
temsil edildigi bir yap1 olmaktan ¢ikartilmakta, toplumun daha genis farkli kesimlerinin de temsil edildigi bir diyalog
platformu haline getirilmektedir.

Kamu kesiminde yapilan idari diizenlemeler, Ekonomik ve Sosyal Konseyin bu alanda katilimeilarinin yeniden
diizenlenmesi geregini ortaya ¢ikarmustir. Diger taraftan, yeni tasarida, iiyelerin giincel gereksinimler dogrultusunda etkinlik
ve faaliyet hacimleri de dikkate alinarak yonetmeliklerle belirlenmesi Ekonomik ve Sosyal Konseyin islevsel esnekligini de
artiracaktir.

Geligmis iilkelerdeki ¢alisma hayatinin ve endiistri iligkilerinin ortak 6zelliklerinden biri, sosyal diyalog siirecinin
istikrarli bigimde isletilmesi ve siirecinin kurumsallagmasidir. Geligmis tilkelerin ¢ogunda da bu kurumsallasma, ekonomik
ve sosyal konseylerin etkin sekilde isletilmesi olarak kendini gostermektedir. Boylece, gesitli toplum kesimleri, iilkeyi
ilgilendiren sorunlar konusunda karsilikli anlayis ve dayanisma i¢inde ¢oziimler iiretmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde giiclii fonksiyonlar tistlenen ekonomik ve sosyal konseylerin yapisi incelendiginde, hemen
her iilkede Ekonomik ve Sosyal Konsey konusunda hukuki diizenleme yapildigi ve her iilkenin ekonomik ve sosyal
kosullarna uygun ve kendi ihtiyaglarimi1 karsilamaya yonelik olarak farkli yapilarda diizenlemeler benimsendigi
goriilmektedir. Yani, kisaca Avrupa iilkelerinin hepsinde yasal diizenleme s6z konusu ama her iilkenin Ekonomik ve Sosyal
Konseyinin olusmasinda o tilkenin 6zel sartlari, yapisal durumlari, sorunlari, kendine 6zgii sorun ve ¢oziim onerilerini
dikkate alan bir yapiyla yapilandirilmis bulunmaktadir.

Tirkiye Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda, o6zellikle 2012-2013 yillarinda iiclii ve ikili sosyal diyalog
mekanizmalarinin isleyisinin zayif ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkisiz oldugu elestirileriyle karsilasilmaktadir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey yapisi iginde, Hiiktimetin agirligi da elestiri konularindan biridir. Iste bu gercevede hazirlanan
kanun tasarisindaki haliyle Ekonomik ve Sosyal Konsey yapisi, Avrupa Birliginin elestirilerini karsilamay1 hedeflemektedir.
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Yani, bundan 6nce Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda Konseyle ilgili getirilen elestiriler, inaniyoruz ki, bu diizenlemeden
sonra, bu yapilandirmadan sonra son bulacaktir diye timit etmekteyiz.

Sonug olarak, bu yasa tasarisiyla, Konseyin, Tiirkiye'de giderek gelisen sivil toplumun ekonomik ve sosyal karar
alma siireglerine daha etkin déhil edilmesinde 6nemli bir rol oynayacagim diisinmekteyiz. Bu tasariyla, Konseyin, her
seyden Once etkin ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmas: amaglanmaktadir.

Ben, bu giris konugmasinda tasarmnin amacma yonelik, isleyisine yonelik goriislerimi arz ettim. Takdirlerinize
sunuyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Muhtemelen tiyelerimizin size sorulari olacak, onlar1 vakti gelince aktaracaklar size.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Tabii.

BASKAN — Avrupa Birligi Bakanligimiz, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
0ZUM — Sayin Baskamim, Saym Bakanim, saym milletvekillerim, degerli sosyal taraf temsilcileri; bizim, mevcut tasariyla
ilgili olarak, Avrupa Birliginin ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kararlar1 dogrultusunda arz edecegimiz hususlar kisaca
arz edilecektir. Bunun yani sira, ilave izahat istendigi takdirde sunulacaktir. Bu vesileyle, miisaade ederseniz, ilk 6nce
Avrupa Birliginin isleyisi hakkinda anlasmadan baglayarak, orada 6zellikle 151, 152°nci maddelerde, ekonomik ve sosyal
diyalogun gelistirilmesine yonelik hiikiimlerin yer aldigi ve 154 ve 155’nci maddelerinde ise sosyal taraflarin birbirleriyle
nasil bir damigma mekanizmas1 kuracaklar1 ve ayni zamanda Hiiklimet ile dogrudan iletisimlerinin nasil olacag:
vurgulanmigtir.

Anlagma, sosyal diyalogun tesviki gerekli kilmakta ve sosyal ortaklarin roliinii giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu
gergevede de, sosyal diyalogu tesis etmek lizere iilkemizde ekonomik ve sosyal konsey kurulmasi her zaman bizim igin,
Avrupa Birligiyle iliskilerimiz agisindan da dnemlidir. Mevcut haliyle Ekonomik ve Sosyal Konseyin iglerliginin ve gorev ve
yetkilerinin daha uygun bir sekilde devam etmesi agisindan, tasarinin da Avrupa Birliginin de beklentileri dogrultusunda
olumlu olacagini diigiiniiyoruz.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ¢alisma norm ve uygulamasini gelistirmesine yonelik iiglii dayanismaya iliskin 144
sayil1 Sézlesme’ye iilkemiz 93 senesinde taraf olmustur. Bu cergevede, Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin de hazirladig1 bazi
rehberler dogrultusunda, Ekonomik ve Sosyal Konseyimizin 6niimiizdeki donemde isleyisiyle ilgili bazi degerlendirmeler
yapilacaktir.

Mevcut haliyle, ilerleme raporlarinda yapilan elestirilere yonelik bazi hususlart Sayin Bakanimiz biraz 6nce dile
getirdi. Onu ayrica burada tekrar sdylemiyorum.

BASKAN — Bu Uluslararas1 Calisma Orgiitii bizim bildigimiz ILO degil mi?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
0OZUM — Evet. ILO diye isterseniz bundan sonra...

BASKAN - Yok, hayir. Bir agiklama olsun diye yani.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
0OZUM - Evet efendim.

BASKAN - Tiirkgesi daha iyi.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
OZUM - Evet.

Konseyde o6zellikle ilgili taraflarin temsili agisindan kamunun agirliginin azaltilmasi1 daha dnce elestiri konusu
olmugtur. Tasarimizin 2’nci maddesinin gerekcesinde bu agikga belirtilmistir. Mevcut haliyle ilgili taraflarin sadece tiglii
danisma yapist seklinde degil, diger tiim miimkiin olan sosyal taraflarin da temsili 6nem arz etmektedir. Nitekim, bazi
Avrupa Birligi iiye iilkelerinde bu tiir danisma kurullar sadece {iglii olarak tutulmus. Ornegin, Cek Cumhuriyeti’nde 7 bakan,
7 sendika, ig¢i ve 7 igveren temsilcisi olarak belirtilmis olmasina ragmen, bir baska Avrupa Birligi iiyesi iilkesinde bu iiye
sayist 200’{in {izerinde ve ilgili tiim sosyal taraflarin temsil edildigi sekildedir. Bu -biraz 6nce Saymn Bakanin arz ettigi gibi
tekrar vurgulamak gerekirse- iilkelerin kendi yapilar1 dogrultusunda karar verilen bir husustur.

Konseyde ozellikle gorev ve yetkiler agisindan Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 144 sayili Sézlesme’sinin 5’nci
maddesi uyarinca bazi tavsiye kararlart dile getirilmistir. Burada Uluslararasi Calisma Standartlarinin uygulamasini
gelistirmek amaciyla 6zellikle milli Hitkimet tarafindan istenen talepler dogrultusunda goriis bildirmek en énemli gérevleri
arasinda zikredilmektedir.
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Bunun yan1 sira son olarak sunun da altim cizmek gerekirse, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Uzmanlar Komitesinin
yaymladig raporlarda iilkemizde uygulanmasi bakimindan yaptigi degerlendirmeler mevcuttur. Burada {i¢lii sosyal diyalog
yapilarmin gii¢lendirilmesi ve islerliginin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu vesileyle teknik anlamda kisaca arz ettigim hususlar ¢ergevesinde ilave izahat gerekirse yapabiliriz efendim.

BASKAN - Yani Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak olumlu buluyorsunuz anladigim kadariyla.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
0ZUM — Kisaca onu da arz edeyim.

Ozellikle 6niimiizdeki dénemde 19’uncu sosyal politika ve istihdam faslinin agilmasi ihtimali dogrultusunda
halihazirda mevcut yapmamiz gereken caligmalardan birisidir Ekonomik Sosyal Konsey Kanunu'nun yeni anayasal
diizenlemeler gergevesinde gegirilmesi hususu. Bu vesileyle bizim igin ilave bir adim olacagimi disiiniiyoruz.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
0ZUM — Sag olun.

BASKAN - Bagka, bu kamu kurumlarindan, bakanliklardan gelen arkadaglarimizdan s6z almak isteyen var mi?

Peki, o zaman sivil toplum kurulusundan gelen arkadaslarimiza geciyoruz. 8 farkli sivil toplum kurulusundan
arkadaslarimiz var burada. Ben siire kisitlamasi koymak istemiyorum ama prensip olarak, eger hi¢ sdylemezsek de bu sefer
bizim toplantimiz ¢ok uzuyor. O bakimdan, ben simdilik beser dakika diyorum ama kimsenin soziinii de kesmek istemiyorum
fakat anlayisiniza da siginiyorum.

Once, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden Hiiseyin Coskun Bey.

Buyurun efendim, sizi dinliyoruz.

TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI TEMSILCiISI HUSEYIN COSKUN - Saym Baskamim, degerli
milletvekillerimiz, Saym Bakanim, kamu kurumlarinin degerli temsilcileri; Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu’nda
yapilacak degisikliklerle ilgili olarak, tasartyi, iilkemizdeki demokrasinin gelismesi agisindan biz olumlu ve yararl
buluyoruz, iilkemize hayirlar getirmesini, faydalar getirmesini timit ediyoruz.

Burada gerek Kalkinma Bakanliginca gerekse Avrupa Birligi Bakanliginca yapilan agiklamalarda ¢izilen tablonun da
bunun iilkemizdeki demokrasinin gelismesi agisindan olumlu bir adim oldugunu diisiiniiyoruz.

Ben bu safhada, konu ¢ok agik oldugu i¢in ¢ok fazla bir sey de s6ylemek istemiyorum, hayirli olsun diyorum.

BASKAN — Peki, efendim. Cok tesekkiir ediyorum.

TURK-IS'ten iki arkadasimiz burada. Birisine s6z verecegiz tabii ki; Bagdadioglu ve Saym Tuncel. Hanginiz
konusacaksiniz?

TURK-IS TEMSILCISI ENIS BAGDADIOGLU — Ben konusacagim efendim.

BASKAN — Isminizi tekrarlarsaniz arkadaslar kayitlara girmesi bakimindan.

Buyurun.

TURK-IS TEMSILCISI ENiS BAGDADIOGLU - lyi giinler, saygilarimi sunuyorum. Enis Bagdadioglu, Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu.

Sayin Baskanim, s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Degerli Bakanim, degerli milletvekilleri, sosyal taraflarin degerli temsilcileri; oncelikle benim
vurgulamam gereken bu yasayla ilgili, ekonomik sosyal konseyler yasama ve yiiriitme organinin {istiinde ya da onlari
baglayici karar alan bir olusum degildir. Ekonomik sosyal konseylerin temel amaci, belirlenmis sosyal taraflarin, kesimlerin
bir araya getirildigi, temel ekonomik ve sosyal politikalar konusunda istikrarli hizmet edecek, uzlagsma saglayacak bir yapi,
bir sey olmasi. Bu yoniiyle baktigimizda ESK’larin temel amaci bir istisari nitelik kazaniyor.

Ekonomik Sosyal Konseyin AB normlarina uyum saglamak iizere kurumsallagmasi ve sosyal taraflarin, sivil toplum
kuruluslarnin agirhikh oldugu bir yapiya kavusturulmasi, temsilcinizin de ifade ettigi gibi Avrupa ilerleme Raporu’nda
siklikla dile getirilen bir elestiri konusu. Var olan yapisiyla kamunun agirliginin azaltilmasi gerekir. Var olan taslakta bunun
yeterince degerlendirildigini géremedik.

Biz TURK-IS olarak Ekonomik Sosyal Konseyin olusumunda kamu kurum ve kuruluslarin agirliklarinin iiglii yapi
esas almarak diizenlenmesi ve temsilin adil ve yeterli sayida olmasi gerektigini goriisiindeyiz ¢linkii diger {iilke
uygulamalarina baktigimiz zaman -bir sonra da o konuyu agacagim- belirli bir ortaklastirabilecegimiz bir yap1 yok. Her
iilkenin kendi ihtiyaglarindan kaynaklanan bir yap1 var ama temeline bakarsaniz, Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin 144 sayil
Sozlesmesi cergevesinde {iclii yapiya ek olarak diger yapilarin eklendigi goriiliir diger sosyal taraflar ama esasinda iiglii yap1
esastir. Buna dikkat edilmesi gerekir diye diigiinityorum.
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Simdi, ESK’larin olusturulmasmin temelinde temsili demokrasinin sinirlari karsisinda sosyal taraflart demokratik
stirece daha fazla katmak, politika olusturma siirecine etkili olarak katilmalarini saglamak. O yoniiyle baktigimizda, 6rnegin
tasarinin  3/b’sindeki Ekonomik Sosyal Konseyin gorev ve yetkilerine baktigimiz zaman “Hiikiimetin talebi {izerine
ekonomik ve sosyal yasama etkileyen kanun tasarilari, plan, politikalar konusunda gériis bildirilir.” diyor. Ornegin burada
talep lizerine degil, Hiikiimetin istegine bagli tutulmamasi, konseyi olusturan taraflarin {izerinde vardiklari hususun
bildirilmesi yani bir on sarta bagl olmadan gerekir diye diistiniiyorum.

Bir diger konu -ge¢mis uygulamalardan da oniimiize geldi- istisari olmasina ragmen orada birtakim goriisler ele
alintyordu fakat bunu izleyecek bir mekanizma yoktu. O kararlar orada aliniyor, bir sonraki toplantida, bir 6nceki toplantida
iizerinde goriis birligine varilan veya degerlendirilen konular konusunda neler yapildigi konusunda bir eksiklik soz
konusuydu. O agistyla da diizenleme yapilmasi gerekir diye diisiiniiyoruz TURK-IS olarak.

Simdi, temel nokta -Sayin Bagkanim, sozlerimi baglayacagim- Ekonomik Sosyal Konsey gibi kuruluslarin bagarili
olabilmesi icin, gercekten sosyal diyalog ve sosyal ortak anlayisina hizmet edecek bir organ olabilmesi i¢in ne iilkelerde
yapisal kosullar ne kurulus bigimi ne bileseni ¢ok 6nemli degil. Asil dnemli olan, taraflarin birlikte ¢6ziim arayis1 anlayiginda
olup olmadiklari, bu konuda hiikimetlerin destekleyici bir tutum iginde olup olmadiklari, ekonomik ve sosyal politikalarin
gercekten sosyal taraflarla birlikte ele alinmasi, degerlendirilmesi ve goriis olusturulmasi, uzlasma olup olmamasi. Ciinkii
Ekonomik Sosyal Konseyin oldugu iilkelerde, gelismis tilkelerde, politika olusturma ve karar verme siireglerinin ayrilmaz bir
pargasi.

Bir diger konu, temsille ilgili, yonetmelige birakilmis. Halbuki bir dnceki kanunda biz ismen olarak yer aliyorduk.
Bu sekilde bir diizenleme yapilmasinin, kanunda katilimcilarin ismen yer almasinin daha dogru olacagina inaniyoruz.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olasiniz.

Galiba, kanunda ismen yer almamasinin sebeplerinden birisi, yeni ortaya ¢ikacak sivil toplum kuruluslarinin ya da
bagka tiirlii kuruluslarin kanunda zikredilmeyince bir sikintiya yol agmasi zannediyorum. Bakanligimiz herhalde gerekli
aciklamayi yapacaktir.

Simdi, Devrimci Is¢ci Sendikalarindan Faik Erman Bey; buyurun.

Arkadaslar, sonradan gelen bagka sivil toplum kuruluslar1 da oldu, kurulus olarak 10’u astik. O bakimdan, bes
dakikaya riayetinizi rica ediyorum.

DISK TEMSILCISI FAIK ERMAN — Sayin Baskan, saym milletvekilleri, degerli katilimcilar; hepinize, bu
toplantiya bizi de davet ettiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

DiSK'e bagl Sosyal-is Sendikasinin avukatiyim. Bu toplantiya katilmami DISK rica etti, ben de yeteri kadar
goriislerimi sdylemek istiyorum.

Ozellikle sdylemek istedigim sey, bu Ekonomik Sosyal Konseyin toplumun ekonomik yapisinda kararlarim
alinmasiyla ilgili olmas1. Cok kisa kisa gececegim bazi saptamalar yaparak. Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda 1944 yilinda
Philadelphia’da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinin en temel bashigi su oluyor: “Sefalet ve yoksulluk kalict bir
diinya barist igin en tehlikeli seydir. Sendika ve dernek kurma 6zgiirliigii barig¢1 bir toplum igin zorunludur.” ikinci Diinya
Savasi’nda biliyorsunuz yaklasik 80 milyon insan oliiyor, biitiin gehirler harap oluyor. Savagin da temeli genel olarak
ekonomik, pazar paylasimi. Ulkemizin de baris iginde olmas: igin, baris i¢inde yasamasi i¢in iilkemizde iiretilen degerlerin
insanca, rahatga paylasilmasi gerekiyor. Yani bu iilkede yasayan tiim bireylerin iiretilen degerlerden, adaletli bir sekilde pay
almalar1 gerekiyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bat1 tipi klasik demokrasileri benimsemis bir iilke. Bat1 tipi klasik demokrasilerin en biiyiik
ozelligi toplumun yapisinin priilarist, ¢ogulcu olmasi. Yani priilarist demokrasilerde kisiler tek tek bireyler halinde degil,
cesitli toplumlarda, isci orgiitlerinde, isveren orgiitlerinde, meslek odalarinda, iste ciftciler kooperatiflerde, esnaf odalarinda
orgiitlenmis oluyorlar ve hepsi siyasi iktidara kendi ¢ikarlart dogrultusunda baski yaparak kendi ¢ikarlari dogrultusunda
ekonomik kararlar almasini istiyorlar. Zaten sizin de hepinizin de bildigi gibi David Easton’1n siyaset tanimlamasinda siyasi
iktidar, toplumdan gelen istek ve desteklerle, bu istek ve desteklerin islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan siyasi kararlar olarak
nitelendiriyor. Demokratik toplumlarda siyasi iktidarlarin en temel gorevi, tabii ki {ilkeyi yonetmek oldugu kadar iilkede
yasayan insanlarin toplumsal ihtiyaclarinin adalet ve dengeli bir sekilde paylastirilmasini saglamak. Ben, iilkede ekonomik
yasamda gelir dagilim adil degilse, kesinlikle o iilkede -hangi iilke olursa olsun, bizim iilkemizi kastetmiyorum- barigin
olacagma inanmiyorum. Barig ¢esitli sekillerde, g¢esitli catismalarla, ¢esitli ¢atigmalar altinda bir sekilde bozulacaktir. Bu
nedenle Ekonomik ve Sosyal Konseyin énemi cok biiyiik. Ger¢i, Saym TURK-IS temsilcisinin séyledigi gibi de baglayict
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kararlar da almiyor. Ki dogru. baglayici kararlar1 almamasi da dogru, Bakanliklar var, Meclis var ama hi¢ olmazsa goriisleri
aliyor, taraflari dinliyor. Bu nedenle Ekonomik ve Sosyal Konseyin varlig: sart ve onemli.

Ancak bizim eskiden beri yaptigimiz elestiriler var eski kanuna. Bu kanunda da biz demokratik kitle 6rgiitlerinin
yeterince temsil edilmedigini ileri siiriiyoruz. Yeni yasada ig¢i tarafi, caliganlar tarafi 8 kisi olarak belirlenmis, igveren tarafi
12 kisi olarak belirlenmis. Hiikiimetin agirligi... Pardon Hiikiimetin demeyeyim, 6ziir dilerim, yani kamunun agirligi hala
devam ediyor. Bu nedenle, biz 6zellikle ¢alisanlarin agirliginin artirilmasini istiyoruz.

Tabii suna da bakarsaniz, lilkede temsil agisindan bakarsaniz su da 6nemli: Memurlar ve isciler ne kadarlik bir
niifusa sahip esleriyle, aileleriyle, ¢ocuklariyla birlikte? Bu da ¢ok 6nemli. Ama diger demokratik kitle orgiitlerinin
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilmesine ¢alisilmasi giizel bir sey.

Yine belirtmek istedigim bir sey var Sayin TURK-IS Sendikasmmin degerli konusmacisi da belirtti. Ozellikle
Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusumunun yonetmelikle belirlenecegi sdyleniyor. Halbuki Ekonomik ve Sosyal Konsey
anayasal bir kurulus ve kaldirilmak istenen 4641 sayili Kanun’la da diizenlenmis. Biz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
yapisinin yonetmelikle diizenlenmesini yeterli gdrmiiyoruz; siyasi nedenlerle yeterli gdrmiiyoruz. Herhangi bir siyasi iktidar,
bu veya bagka veya daha sonra bes yil, on yil, on bes yil sonra gelecek bir siyasi iktidar kizdig: bir kurulusu bir yonetmelik
degisikligi yaparak Ekonomik ve Sosyal Konseyden ¢ikarmasi miimkiin

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sozlerinizi tamamlarsaniz efendim.

DISK TEMSILCISI FAIK ERMAN — Tamamlayayim efendim, bitmisti zaten sozlerim.

Biz bu nedenle Ekonomik ve Sosyal Konseyin yapisinin kanunda belirtilmesini, en azindan “en ¢ok iiyeye sahip ti¢
konfederasyon” seklinde olmasini talep ediyoruz.

Bu s6zii verdiginiz i¢in sizlere tesekkiir ederim, iyi giinler dilerim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Benim buradaki s6z verme usuliim, elimde bir liste var katilan arkadaglari isaretledik, tamamen ona gore.
Dolayisiyla, yani dncesi sonrasinda herhangi bir ayrim yapmiyoruz, onu belirtmek istiyorum.

Simdi, HAK-IS'ten Hiiseyin Bey, buyurun.

HAK-IS TEMSILCISI HUSEYIN OZ — Sayin Baskanim, Saym Bakanim, degerli milletvekillerim ve sivil toplum
kuruluglarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum. HAK-IS Konfederasyonu adma séz verildigi igin
tesekkiir ediyorum.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin o6zellikle 2010 Eylil ayinda yapilan referandumdan sonra anayasal bir yapiya
kavusmasi nedeniyle, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda yer alan elestiriler de dikkate alinmak suretiyle yeniden
yapilandirilmasiyla ilgili bir tasar1 Oniimizde. Tasarmin igerisinde belki Konseyin daha demokratik bir sekilde
yapilandirilmasi amaglanmis durumda ancak mevcut yasal diizenlemeye nazaran sosyal taraflarin Konsey igerisinde ne
sekilde temsil edilecekleri hususu bir yonetmelige birakilmis durumda. Halihazirda yiiriirliikte bulunan kanuna &zellikle is¢i
sendikalar1 ve isveren sendikalari bakimindan baktigimizda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’yla
baglantili hiikiimleri var. Ozellikle 6356 sayili Kanun’da gerceve sbzlesme, is yeri ve is kolu barajlar1 bakimmdan Ekonomik
Sosyal Konseye iiye olma hususuyla dogrudan baglanti kurulmus durumda.

Ancak Onlimiize gelen tasariya baktigimizda, bu mevcut yasal diizenlemeyle paralel bir diizenlemenin olmadigini,
stire¢ icerisinde Konseyde sendikalarn, is¢i ve isveren sendikalarmin ve sivil toplum 6rgiitlerinin temsilinin degiskenlik arz
edebilecegini gormekteyiz. Dolayisiyla, burada tasarinin iizerinde belki siireg icerisinde yapilan goriismelerde diizeltilmesini
ve degistirilmesini arzu ettigimiz nokta, kanunun, 6356 sayili Kanun’la da bir bagmm kurulmasi yoniinde olacak ¢iinkii is¢i
ve igveren konfederasyonlarinin yetki almasi dogrudan bu hiikiimle iligkili ve baraj kosullar1 bununla ilgili.

Diizenleme icerisinde Konseyin, 6zellikle kamu kesiminin, dzel kesimin, ¢aliganlarin ve sivil toplum orgiitlerinin ne
sekilde temsil edileceginin metnin igerisinde bir yonetmelige birakilmasinin da siire¢ igerisinde belki bir zafiyet
dogurabilecegini ifade etmekte yarar var. Zira, iilkemizin yargisiyla ilgili ciddi sorunlarimiz var; zaman zaman kamuoyunun
da ¢ok yogun bir sekilde giindemine gelen bu sorunu hep birlikte yasiyoruz. Bir yonetmelik diizenlemesiyle sivil toplum
orgiitlerinin hangilerinin konseyde temsil edileceginin belirlenmesi, siire¢ icerisinde yargiyla belki diger sivil toplum
orgiitlerinin kars1 karsiya gelmesi gibi bir sonucu doguracaktir. Bunu da bir handikap olarak gériiyoruz.

Onun icin, mevcut yasal diizenlemede oldugu gibi en azindan Konsey igerisinde sivil toplum o&rgiitlerinin,
sendikalarin, is¢i, isveren sendikalarmin ya da memur sendikalarmin ne sekilde temsil edileceklerinin daha objektif
kriterlerle tespit edilmesi gerektiginde yarar buluyoruz.

Bu vesileyle, ben, sdz vermis oldugunuz igin tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum efendim.
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BASKAN - Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Simdi, TUSIAD’tan Sinem Ulutiirk Cinbis; buyurun.

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Sinem Ulutiirk Cinbis, TUSIAD Meclisle iliskiler
Uzmanryim.

Oncelikle saygideger hazirunu sahsim ve kurumum adina saygiyla selamliyorum.

Bahse konu kanun tasarisini genel olarak olumlu bulmakla beraber mevcut kanunda ve tasaridaki bir fark
dikkatlerimizi ¢ekmekte. Malumlariniz, mevcut kanunda Konseyin rapor, goriis hazirlayarak Meclise, Hilkimete ve
kamuoyuna sunabilecegi belirtilmekte, buna ek olarak Hiikiimetin talebi fiizerine de tasarilar hakkinda goriis
hazirlayabilmekte.

Oysa bahse konu kanun tasarisina baktigimizda, “sadece Hiiklimetin talebi iizerine” hususunu goriiyoruz. Bu
durumda Konseyin Hiik{imetin talebi olmadan da goriis hazirlayabilmesi kanaatindeyiz.

Bilgilerinize arz ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

MUSIAD’tan Erdem Dokur Bey, buyurun.

MUSIAD TEMSILCISI ERDEM DOKUR - Oncelikle biitiin hazirunu sahsim ve kurumum adina saygiyla
selamliyorum. Genel Bagkan Nail Olpak Bey’in de tiim katilimcilara selamini iletiyorum.

Ekonomik Sosyal Konseyin temel amaci olan sosyal diyalog fonksiyonunun yerine getirilmesi, toplumun tiim
kesimlerinin Ekonomik Sosyal Konseyde temsil edilmesi, kamu agirh@mmin azaltilarak istisare fonksiyonunun artirilmasi,
temel amacina ulagmasi anlaminda bizim i¢in énemli bir adimdir.

Sadece, az once Sinem Hanim’in da bahsettigi gibi, giindemin olusmasinda ve olaganiistii toplantilarda Hiikiimet
talebi... Yani kamu agirligi diyelim, 6ziir dilerim. Kamu tarafinin talebiyle degil de belki 6zel kesimin, diger toplum
taraflarinin da belli bir sayida talebiyle olaganiistii toplant1 veya giindem olusturulmasi konusu kanun hazirlanirken giindeme
gelebilir mi, 6nerilerimizden bir tanesi budur.

BASKAN — Bu var zaten kanunda yani. 5’inci maddenin birinci fikras1 bunu diizenliyor bildigim kadariyla. Yani
“Ugte 1’inin talebiyle olaganiistii her zaman toplanabilir.” diyor.

MUSIAD TEMSILCISi ERDEM DOKUR — Pardon Baskanim, biz bunu atlamisiz, kusura bakmayin.

Tesekkiir ediyorum, sag olun Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkiirler, sag olun.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonundan ii¢ arkadasimz burada. Biilent Pirler, Esra Belen ve Derya
Karademir.

Kim konusacak acaba?

TISK TEMSILCISi BULENT PiRLER — Ben konusacagim efendim.

BASKAN — Buyurun.

TISK TEMSILCiSTI BULENT PIRLER — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri; tesekkiir
ediyoruz bizleri bu toplantiya davet etmeniz nedeniyle.

Cok uzun bir siiregten gegmis bir taslaktir bu esasinda baktigimizda. Cok uzun siireler igerisinde de sivil toplum
kuruluslar: tarafindan da birlikte hazirlanan bir taslaktir. Yani o siirece girmeyecegim ama en son verdigimiz taslak 25 Mart
2005 tarihindedir ve sivil toplum kuruluslar olarak ortak sekilde verilmis bir taslakti bu; Hiiklimetimize arz edilmistir bu
taslak. Fakat baktigimizda, inceledigimizde taslakla hi¢bir baglantinin olmadigim 6zellikle burada vurgulamak istiyorum.
Degerli daha onceki sivil toplum kuruluslarindan arkadaslarin da imzasi vardi burada, onu da bu arada belirtmek istiyorum.

Simdi, Anayasa’ya girmesi yoniindeki teklif zaten Konfederasyonumuz tarafindan o dénem igerisinde de yapilmisti
ve bu anlamda da bunun gelismis olmasini ve bunun diizenlenmis olmasini biiyilk bir memnuniyetle kaydetmek istiyoruz.
Diinyada, esasinda Avrupa Birligi iilkelerine baktigimizda dort tane iilkede var -onu net olarak sdyleyeyim- anayasal
diizenlemesi ve besinci iilke de biz olacagiz, olduk. Bu anlamda da 6nemli goriiyoruz.

Simdi, sistemi ilk once genel olarak bir degerlendirmek istiyorum. Anladigim kadariyla da Avrupa Birligine iliskin
yapilan diizenleme icerisinde Ekonomik Sosyal Konseyin yerini algilamaya ¢alisiyoruz. Esasinda, demin de sdyledi Saym
Bakanimiz, higbir norm yok, Avrupa Birliginde buna iligkin bir norm yok fakat Avrupa Birliginde st kurul olarak
olusturulmusg bir komite var, Ekonomik Sosyal Komite.

BASKAN - Sosyal Diyalog Cagrist.
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TISK TEMSILCISI BULENT PIRLER — Yok, Sosyal Komite. Sosyal Diyalog da denilebilir, farkli kavramlar da
sOylenebilir.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Ekonomik ve Sosyal Komite.

TISK TEMSILCIiST BULENT PiRLER — Ekonomik ve Sosyal Komite.

Simdi, bu komitenin yapisina biraz bakmak gerekiyor belki bir yon tutar diye. Bu komite {iglii bir yapiya sahiptir.
Hiikimet yoktur, is¢i, isveren ve diger gruplar vardir bu komitenin yapisinda. Taslakta da zaten bu komiteye bir atif var.
Tiirkiye’de olusturulan karma istisari komitesi -ki bunlarla miizakere yapan karma istisari komitesidir- 0 yapiya uygun
sekilde tayinlendirmesini de, Tiirkiye ayagini da bu Ekonomik Sosyal Konsey yapacak. Yani Ekonomik Sosyal Komiteyle
yapilan miizakereleri de Ekonomik Sosyal Konseyin belirledigi bir heyet yapacak. Buraya zaten Hiikiimet giremiyor, net
olarak séyliiyorum. Yani Ekonomik Sosyal Komite “Karma Istisari Komite” olarak adlandiriliyor, buraya zaten Hiikiimet
giremiyor, bugiine kadar da giremez de yani yapisal olarak giremez.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — “Girmiyor.” demek istiyorsunuz.

TISK TEMSILCISI BULENT PIRLER — Giremiyor efendim.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Girmiyor yani. Yani dyle yapilanmus.

TISK TEMSILCISI BULENT PIRLER — Hayir, Avrupa Birliginin Ekonomik Sosyal Komitesinin yapis1 nedeniyle
giremiyor. Onu 6zellikle vurgulamak gerekiyor.

Ikinci konu, yapmin genisletilmesi olumlu fakat demin HAK-IS'ten arkadasim da &zellikle vurguladi; Avrupa
Birliginin normlar1 igerisinde yerini artyoruz ama ekonomik sosyal komitenin, Tirk kanun sistemi igerisine de oturtmamz
gerekiyor. Ozellikle baktigimizda, demin bahsedildi, 6356 sayili Toplu Is Iliskileri Yasasi’nda 4641’e yani daha énceki
Ekonomik Sosyal Konseyi kuran yasaya atif var. Orada da diyor ki: “4641 sayili Yasa’da temsil edilen is¢i ve igveren
kuruluslari toplu sdzlesme yapma ehliyetine sahiptir.”

Simdi, demin vurguda dogrudur. Eger bunlar tadat edilmezse, hangi kuruluslarin oldugu tadat edilmezse 6356 sayil
Yasa agisindan bir eksiklik dogacaktir yani toplu is sdzlesmeleri. Yani oniimiizdeki donem igerisinde toplu is sdzlesme
yapma yetkisindeki ylizde 1°lik kriter —ki yiizde 1’lik bir kriter vardi ulusal kriter- ulusal kriter tamamen Hiikiimetin
¢ikaracagl yonetmelige bagli olur. Yani herhangi bir is¢i konfederasyonu -veyahut da isveren konfederasyonu, bir sayisal
kriter yok igveren konfederasyonu i¢in- yiizde 1 barajin1 agmis olsa dahi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sézlerinizi tamamlarsaniz. ..

TiSK TEMSILCISI BULENT PIRLER - Tabii ki.

..yetki alamama tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir. Yani bunu ¢ok agiklikla vurgulamamiz gerekiyor.

Bir sorun daha var buna iliskin olarak. Yine KiK’le ilgili olarak bu yapimin uygun olarak atanmasi ngériiliiyor. Bu
yapinin nasil organize olacagi, nasil yapilacag: bir belirsizlik tasiyor. Istisari yapida olmasini ¢ok dnemsiyoruz gercekten
fakat sunu sdylemek gerekiyor: Eski yasada da sivil toplum kuruluglarinin ¢agrilmasinda herhangi bir engel yoktur.

Buradaki en biiyiik eksikligi hemen sdyleyeyim, Avrupa Birligi normlarina gére biitiin Avrupa Birliginin ulusal
ekonomik ve sosyal konseylerinde -tek tek alirsaniz, her birinde de ayr1 ayridir- alt kurullar vardir. Eski yasada alt kurullarin
olusturulmast ongoriilmiistiir. Yeni yasa tasarisinda Kurullar yoktur ve bu kurullarin da biitiin sivil toplum kuruluslarinin,
ilgili biitiin sivil toplum kuruluslarinin katilabilme imkani vardir eski taslakta. Yani herhangi bir, diyelim sosyal giivenlik
konusunda bir sey acildiginda o konuya iligkin sivil toplum kuruluslarinin da davet edilmesi miimkiindiir buna iligkin olarak.

Ikinci konu, Avrupa Birligi normlarindan farklilik olarak, onu da hemen sdyleyeyim. Birincisi, calisma kurullarmin
olusturulmamast. ikincisi de kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin, daha dogrusu sdyle sdyleyeyim, sekreteryasinin
olusumuna iligkindir. Avrupa Birligi iilkelerinin bir¢ogunda sekreterya hizmetleri 6zerk bir yapi tarafindan verilmektedir ama
Tiirkiye’deki yap1 sadece bir bakanligimizin, Kalkinma Bakanliginin ¢atis1 altindadir. Yalniz sunu da hatirlatayim: Gegmiste
de DPT’nin sekreterya hizmetleriyle yiiriitiiliiyordu.

Aradaki farklart sizlere vurgulamak i¢in s6z aldim, tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Efendim, simdi Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu TESK’ten 3 arkadasimiz var gene Colpan Erdem
Yazict, Sumru Gelir ve Avukat Elif Giiliz Bayram.

Elif Hanim, buyurun.

TESK TEMSILCISI ELIF GULIZ BAYRAM - Sayin Bakan Yardimcimiz ve Bakanlik temsilcileri, degerli
Komisyon Bagkani ve iyeleri ile sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri; sizleri Konfederasyonumuz adina
saygilarimla selamliyor, s6z verdiginiz igin tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Anayasal bir kurum olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey, ¢esitli toplumsal sinif ve tabakalarin basta ekonomik ve
sosyal politikalar, diizenlemeler gibi konular olmak iizere, yasadiklari sorunlar ve aralarindaki sorunlarla hiikiimetlerle
iligkileri, karsihikli beklentileri gibi konular1 ele alabilecekleri, miizakere edebilecekleri, degerlendirebilecekleri ve
goriislerini paylagsmanin 6tesinde, sorunlarin ¢oziimiine ortak katki sunabilecekleri, bu alandaki politikalara yon verecek
istisarelerde bulunabilecekleri ve bu istisareler neticesinde olusacak goriis ve 6nerilerin hitkiimetlerce dikkate alinacagi bir
platform olarak kabul goriirse 6nemli gorevler iistlenebilecek, sembolik olmanin dtesine gececektir. Iste bu islevleri ile
Ekonomik ve Sosyal Konsey, toplumsal sinif ve tabakalar arasinda var olan nesnel geligkilerin diyalog yoluyla ¢6ziilebilmesi
amacina hizmet edecek, iilkenin gelecegine, istikrarina ve giivenli, siirdiiriilebilir bityiimesine de 6nemli katki saglayacaktir.

Her ne kadar Ekonomik ve Sosyal Konsey, uzun bir siiredir toplanamamus olsa da Konseyin 6zellikle sivil toplumu
temsil eden kesimleri, basta Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi galismalarinda olmak iizere kendileri ile ayn1 alanda
faaliyet gbsteren ancak Konsey tiyesi olmayan diger STK'larla da bir araya gelerek pek ¢ok is birligine imza atmaktadirlar.

Bu ¢aligmalarin, hi¢ kuskusuz kamuoyunda da en bilyiik yanki uyandirani yeni anayasa ¢aligmalarina katki saglamak
iizere olusturulan Anayasa Platformu ve halk toplantilarina yonelik caligmalardir. 2007 yilinda baglayan Anayasa Platformu
galigmalar1 2011 ila 2012 yillar1 arasinda yapilan Anayasa vatandas toplantilariyla sona ermis olup ¢alisma sonucunda
hazirlanan rapor da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmugtur. Sadece Anayasa toplantilarinda degil toplumun duyarli
oldugu konularda Ekonomik ve Sosyal Konsey tiyesi STK'lar bir araya gelmeyi gérev saymis ve artan teror olaylarina karsi
Birlige Cagn Platformu’nu olusturarak kamuoyunu terére karsi birlik olmaya davet etmistir. Bu anlamda STK temsilcileri
terdr siirecine dair hiikkimet tarafindan yiiriitiilen akil insanlar heyetlerinde de gorev yapmuslardir.

Ilerleme Raporlarinda elestiri konusu yapilan temel husus, Konseyin toplandigi dénemde sivil toplumun bu
kesiminin agirhgmm Konseyde yeterince temsil edilmedigi yoniindedir. Ote yandan, yine ilerleme raporlarinda Konseyin
2009 yilindan bu yana toplanamamasi nedeniyle iglevsiz kalmis olmasi da nihai elestiri hususu olmustur.

Buna ragmen yilda 2 kez toplanilmasina yonelik diizenleme, Konseyin sembolik bir anlam tasiyacaginin en agik
gostergesidir. Dinamik bir yapisi olan ekonomik ve sosyal politikalar alaninda istisari de olsa degerlendirmeler yapmasi
beklenen Konseyin, alt1 ayda bir yapacagi toplantilarin islevini yerine getirmek bakimindan ne kadar etkin ve verimli olacagi
tartismalidir.

Ayrica tasarida, toplumun tiim kesimlerini i¢erecek yapinin nasil kurulacag: ile ilgili de bir belirsizlik s6z konusudur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin, kurulus amaci da dikkate alinarak ekonomik hayatin en 6nemli unsurlari olan is¢i, igveren
sendika konfederasyonlar ile yine ekonomik hayatin belirleyicisi tacir, sanayici, esnaf ve sanatkarlar ile ¢ift¢inin temsilcisi
meslek kuruluglarinin  Konseyde temsilinin garanti altina alinmasi gerektigini diigliniiyoruz. Bu kapsamda, ayrim
gozetilmeksizin tliim is¢i ve igveren temsilcileri ile diger kesime esit temsil hakki saglanmalidir. Konseyde, yine alanda
¢alisma yapan derneklere de yer verilmesi uygun olacaktir. Ancak, bunun igin faaliyet konusu, temsil giicii, faaliyet hacmi ve
etkinligi gibi sayisal veriler ile temsil edecek dernekler belirlenmelidir. Zira taslakta yer alan ekonomik ve sosyal konulara
ilgi diizeyi, muglak ve subjektif bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. Taslak diizenlemede kamu agirliginin azaltilmasi s6z
konusu degildir. Kamusal kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin orani, iiye sayisi arttirilan Konseyde yine de yiizde 44
seviyesindedir. Bu rakam daha 6nce de yiizde 45 civarindadir.

Ayrica, gerekcede, Konseyin daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasinin amaglandig: ifade edilse de
yirtrlitkteki yasadan daha geride kalan gorev ve yetkiler verilen Konseyin toplant: sayisi ikiye disiiriilmiistiir. Bu anlamda,
yapilan ve elestirileri karsilayan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Bir dakika liitfen.

Sozlerinizi tamamlarsaniz. ..

TESK TEMSILCISI ELIF GULIZ BAYRAM - ...degisiklikse toplant1 davetinin Baskan tarafindan yapilmasi
sartinin kaldirilmasi olmustur. Hiikiimetin talebi hélinde goriis olusturulmast miimkiin olacak bir konseyde yer alan iyeleri
de dikkate aldigimizda 4641 sayili Yasa’nin 6zellikle 3’tincii maddesi (a), (b), (c) bentlerinin aynen muhafazasinin 6nemli
oldugunu diisiiniiyoruz. Ote yandan (e) ve (f) bentleri ise mevcut durumu diisiindiigiimiizde gergekgi olmaktan 6te bir ideali
simgelediginden her ne kadar olmasi gerektigi diisiiniilse de anilan bentlerin yeni diizenlemede yer almasi kadar elzem
degildir.Taslak genel olarak incelendiginde, mevcut yapidan ¢ok esash degisiklikleri icermedigi ve sosyal taraflarca yapilan
elestirileri karsilamadigt, kamu agirligimin da diigiiriilmedigi goriilmektedir.

Son olarak bir hususa dikkat cekmek istiyoruz: Tiirkiye -AB Karma Istisare Komitesi, hilihazirda isleyen, yiiriirliikte
olan bir 6zel diizenleme geregi ¢alismalarini siirdiirmektedir. Uyelerin bu tiiziige uygun belirlenmesi gerekmektedir ve
taslakta bu diizenleme de goz ardi edilmistir. Ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tiirkiye kanadi {iyelerini gérevlendirme



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : AB Uyum Giris : Tarih : 19/11/2014 Stenograf : Kayit: AB Uyum  Sayfa: 10

yetkisi, i¢ hukukumuzu ilgilendirmektedir. Bu baglamda taslagin ozellikle gecici maddesinde AB kanadiyla siiregelen
¢alisma ortaminin da goz ard1 edildigini goriiyoruz.

Bu ¢alismanin gelecegi kadar gegmise oturdugu zemin de 6nemlidir ve ¢aligmalarda devamlilik esastir. Bu nedenle,
halihazirda gorev yapan iiyelerin, bu gorevlerini ¢ikan yasayla birlikte kendiliginden sona erdirmek, yapilan ¢aligmalari ve
AB kanadi tarafinda yaratilan olumlu imaji zedeleyecektir. Zira KIK, hiikimetlerden bagimsiz bir yap1 olarak gorev
yapmaktadir. Bu yoniiyle, gecici 1’inci maddenin ikinci fikras: da bu yapiy:1 zedeleyecektir.

Konuyla ilgili biz daha 6nce Plan ve Biitge Komisyonuna yazili olarak goriis ve 6nerilerimizi sunmustuk. Yine, sizin
Komisyonunuza da ayrica iletecegiz. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, ben tesekkiir ediyorum.

Efendim, simdi, Memur-Sen’den iki arkadasimiz var, Hact Bayram Tonbul ve Ahmet Goneng.

Buyurun Bayram Bey.

MEMUR-SEN TEMSILCISI HACI BAYRAM TONBUL - Sayin Baskanim, degerli katilimcilar; ben de Memur-
Sen adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi gibi 12 Eylil 2010 tarihinde gergeklestirilen referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi paketi
igerisinde yer alan hiikiimlerden birisi de hiiklimete istigari nitelikte goriis belirtecek Ekonomik ve Sosyal Konseyin anayasal
kurum olarak siyasal sistemin igerisine dahil edilmesidir.

Sivil siyaset ve katilimc1 demokrasi agisindan kayda deger nitelikteki bu gelisme, Tiirkiye'nin diyalog, uzlasi ve ortak
akla dayal kararlar iiretme kapasitesinin devlet erkleri tarafindan da dikkate alinmasini saglayacak yeni bir demokratik siireci
de baglatmigtir. Bu gergevede, Anayasa’nin 166'nc1 maddesindeki degisiklikle Ekonomik ve Sosyal Konseyin anayasal
kurum olmasi sadece anayasa hukuku agisindan degil demokratik toplum, sivil siyaset ve katilimci demokrasi gibi hayatla
iligkili alanlar agisindan da olumlu yansimalar iiretecektir. Bu nedenle, Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin ikincil
diizenlemenin biitiin taraflarin goriisleri alinarak hazirlanmasi, tartisilmasi ve yasalagmasi bu anlamda basarilmasi gereken ilk
smavdir. Asagidaki degerlendirmeler de bu ¢ercevede olusturulmusgtur.

1) Kanun Tasarisi’nin “Amag¢ ve Kapsam” baglikli maddesinin, Konseyin hedeflerine daha agik ve net bir bakisg
acistyla ifade edecek sekilde diizenlenmesi 6nerimiz var.

2) Kanun Tasarisi’nin 2'nci maddesinin birinci fikrasinin "b" bendinde yer verilen “calisanlar” kavrami, bir netligi
ifade etmediginden s6z konusu bendin "En fazla iiyeye sahip is¢i ve memur sendikalar1 konfederasyonlarindan tiger olmak
tizere sekiz" olarak diizenlenmesini, diger taraftan konseyin diger iiyelerinin iiyelik siirelerinin madde kapsamui igerisinde ya
da kanunda diizenlenmesini,

3) Kanun Tasarisi’nin 2'nci maddesinin birinci fikrasinin "¢" bendinde yer verilen "diger toplum kesimleri"
ibaresinin muglak bir ifade olmasi nedeniyle bu ibarede kastedilenlerin tam ve eksiksiz olacak sekilde yazilarak diizenlemeye
gidilmesini, 6zellikle emekli ve kadin 6rgiitlerinin yer almasini,

4) Kanun Tasaris’nin 4'iincii maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen KiK iiyelerinin belirlenmesine iliskin olarak en
¢ok tiyeye sahip is¢i, kamu gorevlisi, isveren, sanayici ve esnaf konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusacak sekilde bir
diizenleme yapilmasini,

5) Kanun Tasarisi’nin 4'lincii maddesinin dordiincii fikrasinda, bagkanlik divanmin toplanamadigi héllere iliskin
diizenlemenin, Konseyin anayasal bir kurum olmasi ve bu kurumun bagkanlik divani toplanmasinin esas olmasi karsisinda
tasar1 kapsamindan ¢ikarilmasini,

6) Kanun Tasarisi’nin 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen toplant1 giindeminin Ekonomik ve Sosyal Konsey
temsilcilerinin goriisleri alinarak divan tarafindan belirlenecek sekilde diizenlenmesini,

7) Kanun Tasarisi’na, Konseye gerekli gordiigii hallerde komisyon ya da alt komisyon kurabilmesine iliskin yetki
verecek diizenlemelerin eklenmesini,

8) Kanun Tasarisi’na, Ekonomik ve Sosyal Konsey kararlarinin raporlastirilmasini, iki kurul toplantis1 arasindaki
stiregte yiiriitiilen faaliyetler ve alinan kararlarin izlenmesine iliskin bir komitenin kurul iiyeleri tarafindan olusturulmasini,
$0z konusu izleme raporlarinin ilgisine gore yasama ve yiiriitme organlariyla paylasilmasini,

9) Son olarak, Konseyin gorev ve yetkileri arasinda, hitkiimetin talebi olmaksizin orta vadeli mali plan, kalkinma
programi ve planlart ve Ozellikle Biitge Kanunu hazirlanis siirecinde goriis bildirmek seklinde bir diizenlemeye yer
verilmesini hem Ekonomik ve Sosyal Konseyin anayasal kurum sifatina, hem Konseyin kurulus amacina ve Tiirkiye'nin
katilimer demokrasi ve sivil siyaset konusunda ozellikle son donemde ortaya koydugu projeksiyona uygun olacagi
goriisiindeyiz.

Goriislerimizi ayrica size yazili olarak da iletecegiz, tesekkiir ederim.
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BASKAN - Peki. Ben tesekkiir ediyorum.

Efendim, son olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden Yasin Ekmen Bey, buyurun.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakan Yardimcim, degerli Komisyon iiyeleri ve kiymetli katilimcilar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Efendim, tasariyr genel olarak olumlu bulmakla birlikte iki husus hakkinda goriislerimizi arz etmek istiyorum:
Birincisi, Konseyin olusumuyla ilgili. Her ne kadar yonetmelikle kimlerin bu kesimlerden gelecegi, belirlenecegi dngoriilmiis
olsa da burada 6zel kesimden ne anlasildigi belirsiz goziikkmektedir. Zira, tasarinin 6nceki taslaklarina baktigimizda tarimsal,
ciftei kuruluglar da 6zel kesim sinifi igerisinde taninmigti. Eger hala aynmi diisiince s6z konusuysa burada ciddi sikintilarin
olacagini diisiiniiyoruz. Zira, tacir ve sanayicinin sorunlari ile bu kesimlerin sorunlari tamamen farkli durumdadir. Ayrica,
AB kategorilerine baktigimizda da 6zel sektor ile tarim kesimlerinin farkli kategorilerde tanimlandigr goriilmektedir.

Diger bir husus da efendim, kanunun yasalasmasiyla mevcut Kamu Istisare Kurulunun lagvedilmesi 6ngériilmekte.
Yeni baskanlik divani kurulana kadar da atamayla yeni KiK’in belirlenecegi ongériilmiistiir. Yeni baskanlik divanmin
toplanmas1 aylarca siirebilir ve atamayla gelen bir KiK, Avrupa Birligi tarafindan tepkiyle karsilanabilir. Bunun da
devamliligin bozulmasima yol acabilecegini diisiinmekteyiz. Dolayistyla, yeni KIK kurulana kadar mevcut KIiK’in gorevine
devam etmesinin daha uygun olacagini diisiinmekteyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki. Ben tesekkiir ediyorum.

Efendim, simdi iiyelerimize geldi sira. Uyelerimiz i¢in de bes dakikayr kuruyoruz ama kimsenin séziinii kesecek
degiliz tabii ki yani ama bir bes dakika iginde toparlarlarsa seviniriz, yoksa soz kesmeyecegiz yani Hocam yani ondan emin
olabilirsiniz.

OGUZ OYAN (izmir) — Yani illa bir sinir koymasak iyi olur.

BASKAN — Ben koymuyorum, hayir. Sadece bes dakika dolunca bir haberleri olsun diyoruz yani. Bunu sinir olarak
gbérmeyelim. Zaten sivil toplumda da kimsenin s6ziinii kesmedik yani.

OGUZ OYAN (izmir) — Ama biz yasa yapiciyiz yani.

BASKAN — Yok Hocam, “Keselim.” demiyorum sadece bes dakika dolunca size bir sinyal veriyoruz, hepsi bundan
ibaret.

Efendim, ilk s6z Nazmi Bey’in, sonra Oguz Hoca.

NAZMI GUR (Van) — Cok tesekkiirler Sayin Baskan.

Ozellikle STK’lara katildiklar1 icin ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben Nazmi Giir, Van Milletvekiliyim. Halklarin
Demokrasi Partisini temsil ediyorum yani muhalefeti.

Burada sizin gergek sesiniz oldugumuzu da séylemekten gurur duyuyorum, onur duyuyorum. Ciinkii dyle bir yasa
tasaris1 geldi ki onlimiize, neresinden tutsan elimizde kaliyor. Sizin hakli elestirilerinizin hem asil komisyonda hem de Genel
Kurulda savunucusu olacagimizin da soziinii veriyoruz burada sizin huzurunuzda.

Oyle anlasiliyor ki bu yasanin gerekgesinde belirtildigi gibi Avrupa ilerleme Raporlarindaki elestirileri gegistirmek
tizere “Bak biz de bir yeni yasa yaptik, kamunun roliinii diigiirdiik, STK’lart kendi bildigimiz gibi artirdik.” demek igin
hazirlanan bir yasa. Bu, kisa vadede Hiikiimetin igine gelebilir, bir ilerleme olarak belki Avrupa kayitlarina gegebilir ama
uzun vadede ise yaramayacagina ve toplumsal kirilmalara yol agacagina, Hiikkimetin esasinda biitiin uygulamalari, ekonomik,
sosyal biitiin uygulamalarindan dogrudan etkilenen kesimlerle i¢ barisi hizla bozacagina doniik kuskularim var bu yasa
tasaristyla ilgili. Bir kere bir keyfilik var bu tasarida.

BASKAN — Ne var anlamadim?

NAZMI GUR (Van) — Keyfilik yani Hiikimete gergekten bir keyfilik taniniyor. Bu keyfilikten, bu anlayistan
vazgecmek gerekir. Yasalar, toplum igindir; yasalar insanlar i¢indir. Hilkiimetlerin, siyasi iktidarlarin keyfine birakilacak,
uygulamada keyfine birakilacak, keyfiyetine birakilacak seyler degildir. Mesela: Madde 2, (a) bendi, kamu kurum ve
kuruluslarim1 en iiste koymaniz. Sekilsel olarak bile soylesek bir hiyerarsi yaratiyorsunuz, o hiyerarsiye kamuyu
koyuyorsunuz, sonra da digerlerini siraliyorsunuz muglak ifadelerle.

Ikincisi, ciddi bir ayrimeilik var burada, bir esitsizlik var burada, bir haksizlik var burada. Niye 6zel kesimden 12 kisi
yani igverenden 12 kisi, iscilerden 8 kisi? Halbuki, yaratanlar, emegiyle gecinenler, yerin 4.000 metre altinda canini feda
edenler, emegini harcayanlar onlar ama konseyde en az temsil edilecek de onlar. Bu, kabul edilir bir sey degil, gercekten
kabul edilir bir sey degil. Bu, toplumsal 6fkeye de neden olacak bir durum. Boyle bir esitsizligi kabul etmek miimkiin degil.
Eger bir temsil s6z konusu olacaksa igverenler ve isciler agisindan, emekgiler agisindan bu kesinlikle esit olmalidir. Esit



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : AB Uyum Giris : Tarih : 19/11/2014 Stenograf : Kayit: AB Uyum  Sayfa: 12

olmayan bir temsil, gelecekte cok ciddi problemlere yol agacak. Siz tabii “Biz sagdan soldan dengeleyecegiz, sunu
¢agiracagiz, bunu ¢agiracagiz.” diyor olabilirsiniz ama bu ayrimcilig1 da gidermek gerekir diye diistiniiyorum.

Sonra, yasa yapim teknigi agisindan son derece muglak ifadeler ve hiikkimete ya da uygulayiciya, bu yasayi
uygulayacak olan yiiriitmeye keyfiyet hakki veren bir siirii sey var. Mesela, “diger toplum kesimleri” ne demek diger toplum
kesimleri? Yani bunu agiklayabilir misiniz? Diger toplum kesimlerinden kasit nedir? Hiikiimetlere en yakin olacak kesim
midir yani? A hiikGimeti simdi iktidarda, ona yakin kesimler; o gitti B hiikimeti gelecek, ona yakin kesimler. Bu da toplumda
giderek bir ayrigmayi, bir uzlagsmadan ¢ok bir i¢ tartismayi, i¢ huzuru bozacak bir yaklasimdir, bunu da “diger toplum
kesimleri” ifadesini, gergekten muglakliktan kurtarmak ve arkadaslarimizin da elestirileri dogrultusunda yasaya gegirmek
gerekiyor. Mesela, yerel yonetimlerden 2 kisi. Neden yerel yonetimlerden 2 kisi degerli arkadaslar? Alinacaksa nereden
alinacak? Tiirkiye Belediyeler Birliginden mi alinacak, yoksa bize yakin belediyelerden mi alinacak? Peki, muhalefet
belediyeleri nasil temsil edilecek burada? Eger belediyeler temsil edilecekse son derece zayif bir temsiliyet var burada, bunu
elestirmek de bizim hakkimiz. Tabii, bircok iiretici gii¢ burada yok. Ornegin, ¢iftcilerin, ¢iftci kooperatiflerinin, ¢iftci
orgiitlerinin temsili de sayilarak konulmali, ismi zikredilerek koyulmali ve bu konuda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NAZMI GUR (Van) — ...gercekten bir 6nlem almak da gerekir.

BASKAN — Bes dakika dolu Nazmi Agabey.

NAZMIi GUR (Van) — Anladim.

Bir de arkadaglar, bagkanlik divani kuruluyor fakat bu baskanlik divaninda ve bu Konseyde kararlar nasil alinacak?
Belki kararlar alinmayacak istisari bir Konsey oldugu i¢in ama rapor yazimindan niye vazgeciliyor? Ciinkii bu tiir
kurumlarda en 6nemli yaptirim giicii raporlardir ¢iinkii kalict olan onlardir, toplumu bilgilendiren raporlardir, bu raporlarin
burada yer almamasi biiylik bir seydir. Bir taraftan eski yasay1 ilga ederken, eski yasada olumlu bulunan noktalar1 kirpmisiz,
yeni yasada olumlu gérdiigiimiiz seylere kurban etmisiz ve yeni tasarida da giiya genisleterek... Iste arkadasimiz soyledi,
kamunun temsil orani yiizde 44’tiir. Neden yiizde 44 olsun? Yiizde 20 olsun ya da yiizde 15 olsun. Bunu da, bu yiiksek
temsili de kabul etmek miimkiin degil. Cidden bir daralma s6z konusu yani yasa yapma teknigi agisindan da, mantik
agisindan da bir daralma s6z konusu.

Yine, bu Konseyin kimi toplantilarinda, istisare toplantilarinda alinan kararlarin ya da tavsiye kararlarinin izlenmesi
konusunda ciddi bir mekanizma eksigi so6z konusu. Alt kurullar burada hi¢ yok ¢iinkii dyle toplumsal kesimler var ki
tamamin1 burada belki temsil ettirmeyebilirsiniz ama Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusturacaginiz alt kurullarinda,
komitelerinde toplumun biitiin kesimlerini bu Konseyin paydasi yapabilirsiniz. Aksi takdirde, katilimecr ve demokratik bir
ekonomik ve sosyal konsey yaratmamis oluruz, tiimiiyle Avrupa Birliginin ilerleme raporlarindaki elestirileri bertaraf etmeye
doniiktiir ama Avrupa Birligi bu, bunu herhélde bu sekilde kabul edecegini diisiinmiiyorum.

Burada iki kuruma tesekkiir ederek konusmanu bitirmek istiyorum. TESK ve TiSK gercekten ¢ok ciddi calismuslar
bu yasa tasarisi iizerine. Kendilerine gergekten tesekkiir ediyoruz, biri esnaf orgiitii, digerleri igverenler Orgiitii. Ama ben
isterdim ki bu tasartya kars1 igveren orgiitleri de, ti¢ konfederasyonumuz da ve gimdi burada KESK yok 6rnegin, KESK niye
gelmedi? Davet mi edilmedi, gelmedi mi? KESK’in de bulunmasinda biiyiik fayda gériiyoruz.

Sayin Baskan, biz parti olarak bu tasariya asil komisyonda katki saglamak amaciyla bir serh verecegiz. Serhimizi de
en kisa siirede Komisyonumuza iletecegiz. Bu serhi de burada dile gelen isgi ve igveren Orgiitlerimizin goriisleri
dogrultusunda hazirlayip size sunacagiz. Umarim bu goriislerimiz de ileriki komisyonlarda ve Genel Kurulda katk: saglayici
olur. Prensip olarak, bdyle bir ekonomik ve sosyal konseyin kurulmasina elbette ki biz destek veriyoruz, destek de verecegiz
ama bu esitligi, bu ayrimciligl, bu keyfiligi gidermek kosuluyla.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki efendim, biz de tesekkiir ediyoruz.

Biliyorsunuz burada dile gelen biitiin goriisleri raporumuza dercediyoruz ve ana komisyon ki Plan ve Biitce
Komisyonumuzdur, oraya iletiyoruz.

Oguz Bey, buyurun efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Hiikiimet temsilcileri, degerli sivil toplum kurulusu temsilcileri; efendim, simdi, bu diizenleme, birinci olarak
sOyleyecegim sey su: Tirkiye’de “Normlari yukariya ¢ektiginiz zaman daha fazla mi kurumlar ¢alisiyor?” gibi bir tartigma
var. Bakiniz, 2001°de 4641 ¢ikt1, fakat 2001 6ncesinde Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplant: sayist daha fazla. 2001
sonrasindaki biitiin siireci alin, 2001-2014, 2001 6ncesi daha fazla toplanmustir. Simdi burada bir garabet yok mu? Yani yasa
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¢ikartyoruz ki 2001°de ¢iktiktan sonra gene toplanmistir ama AKP déneminde bu is unutuldu, son bes yildir toplanmiyor.
Anayasa’ya girdikten sonra hi¢ toplanmadi. $imdi, bu tuhaflik yani normlar yiikselttiniz... Bu gostermelik sonugcta.

Dolayisiyla, yani burada bir kere bu bilingli bir tercih yani bunun tesadiifen, vaktimiz yoktu, su bu falan denemez.
Yani yilda 4 kere toplanmasi, Anayasa’da hiikiim var, kanunda hiikiim var, yerine getirmiyorsunuz. Oyle anlasiliyor ki bu
Konseyin yapisindan rahatsizlik duyan, AB ¢evrelerinden daha fazla Hitkkiimet ¢evresi. O nedenle toplanti yapilmamistir. AB
cevreleri zaten yapiya iliskin seyler soylemekle birlikte esas dertleri hi¢ toplanmamasindayd: yani en ¢ok elestirileri bu
“Ekonomik ve Sosyal Konsey caligtirilmiyor.” {izerine yaptilar biitiin elestirilerini, daha agirlikli olarak.

Simdi, tabii bir rejim otoriterlesiyorsa her diizenleme bir ayak bagi haline geliyor. Kendi yaptig1 diizenleme bile bir
stire sonra ayaklar1 sikmaya bagliyor, ondan vazge¢meye ¢alistyorsunuz ya da uygulamamaya calisiyorsunuz. Dolayisiyla, bir
kanunsuzluk egemen oluyor yani kanun var ama uygulanmiyor. Dolayisiyla, biz gerekg¢eyi, bu yasanin gerekcesini temelsiz
buluyoruz. Yani “Yapi etkisizdi.” deniyor yani Ekonomik ve Sosyal Konsey etkisiz miydi yoksa yok hiikmiinde miydi?
Etkisizligini anlamak i¢in ¢aligtirmak lazim. Calistiracaksiniz ki etkili mi etkisiz mi goreceksiniz. Hi¢ ¢aligtirmayinca nasil
goreceksiniz?

Simdi, dolayisiyla, sunu soéyleyeyim: Yani Konseyin yapisini degistirmek istiyorsaniz biitiin yasayr niye
degistiriyoruz? 2’nci maddeyi biraz degistirir, bir madde degisikligi gelir 2’nci maddeye, dyle giderdik. Ama bununla sinirl
olmadig: anlasiliyor.

Simdi, ikinci konu, bu Konseyin bilesimi meselesi. Burada dile getirildi sivil toplum kuruluglan tarafindan, hemen
hemen ortak bir goriis, hakli olarak. Kurumlari tarif etmediginiz zaman ki mevcut diizenlemede kurumlar tarif edilmisti ve
eksik bulabilirsiniz, eklemeler... Ama kurumalarn tarif etmediginiz zaman, tadat etmediginiz zaman, o zaman bu tamamen,
Nazim Bey’in dedigi gibi keyfilige kalir. Hangi kurumu kim tayin edecek, kim sececek yonetmelige birakiyorsunuz.
Yonetmelik, bir yasanin yart mamul ¢ikmasi demektir. Biz burada yasa yapiyoruz, neyi ¢ikardigimizi bilmek istiyoruz.
Yonetmelige biraktigin zaman ben neyi ¢ikardim burada bilmiyorum. Kim gelecek kim gelmeyecek ben bilmeden bu yasaya
evet mi diyecegim? Yart mamul tasarilar, yasalarm acgiklik seffaflik ilkesine dogrudan, temelden aykiri tasarilardir.
Dolayisiyla, bunun mutlaka degismesi gerekiyor.

Simdi, burada ilging olan bu 2’nci madde yapisinda ilging seyler var. Yani mesela, “calisanlardan 8” ne demek
calisanlar? Herkes c¢alisiyor, esnaf da g¢alisiyor, koylii de calisiyor yani simdi burada emek kesiminin bir sekilde yani
tanimliyorsaniz bir emek kesimi tanimlayacaksiniz, onun disinda mevcut tasarida oldugu gibi TESK’i katabilirsiniz, ziraat
odalarim katabilirsiniz, belki baska kooperatifleri, TARIS gibi vesaire katabilirsiniz, bunlar olabilir. Ama bunu ydénetmelige
biraktiginiz zaman son derece belirsiz bir sey var. Hangi Olgiitlere gore olacagi kesinlikle kamunun, iktidarin, kamunun
demeyeyim burada, burada tamamen hiikiimetin tayin edecegi bir yap1 ongoriiyorsunuz demektir. Bu son derece muglak ve
yanlis. Kald1 ki buradaki “diger toplum kesimleri 12” “diger”i de biraz agabilsek iyi olurdu yani burada hangi diger? Yani
nereye kadar gidecek vesaire. Yani bu “diger” olmasina kars1 degiliz ¢ilinkii taraflardan biri —Biilent Bey’in dedigi gibi- ti¢lii
taraflardan Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesini “diger” olarak tanimlamiyor Hiikiimet olmadig1 bir ortamda. Ve
ama burada Gylesine bir sey var ki yani tiniversitelerden 2, yerel yonetimlerden 2, yani bunlar nasil olacak, yani hangi temsile
gore olacak? En iyi sekilde temsil etseniz bile bagkalarinin itiraz1 olur. Yani bu biraz tuhaf bir mekanizma. Kald1 ki bize su
deniyor: “Yani yeterince sivil toplum kuruluglari yoktu.” Ama mevcut diizenlemede bu var aslinda. Birtakim kurumlari tadat
ettikten sonra diyor ki: “Bagbakan tarafindan belirlenecek diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri
kamu gorevlilerinden olusur.” Yani Bagbakan istedigi kadar sivil toplum kurulusu temsilcisini mevcut diizenlemede bu
konseye katabilir aslinda. Isterse sayisin1 57'yi 60°a gikarabilir, hicbir engel yok. Yani bu ihtiyac1 karsilayacak bir maddeniz
var aslinda elinizde ama bunu uygulamiyorsunuz ¢iinkii belli kurumlarin buraya ¢agrilmasi istenmiyor, bazi kurumlarin
cagrilmasi istenmiyor. Ozellikle emek kesiminden bazi kurumlarin gagrilmasimin istenmedigi gok agik.

Simdi, yani 57 liyeye ¢ikmak buna zenginlik mi katacak, hantallastiracak mi, o da ayr1 bir mesele. Ama yani biitiin
mesele niyet meselesi. Yani bu, hakikaten ¢alisilmak istenen bir sey mi?

Simdi, bu maddede ilging bir sey de var. Madde 2’nin (5)’inci fikrasinda “Basbakanin toplantilara katilamamasi
halinde gorevlendirecegi bir bakan toplantilara baskanlik eder.” Buna MEMUR-SEN de degindi. Simdi, bakiniz, “bir bakan”
dediginiz zaman, bir kere basbakan yardimcisi giremez, sdyleyeyim, bdyle yazarsaniz. Ciinkii zaten Hiik(imetin yaptig1 son
Hiiktimet degisikliginde, 2011°de Bagbakan yardimcilarini tanimlarken ¢ok biiyiik bir hata yapmustir. Anayasa ¢ok net olarak
sOyle tammliyor: “madde 109- Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur.” diyor. Mevcut bagbakan yardimcilar
devlet bakani statiisiinii yitirdikleri i¢in, o verilmedigi i¢in onlara bakan sayilmiyorlar aslinda. Tuhaf bir yap1 var, aslinda
Anayasa’ya aykirt bir yapi var. Simdi siz bunu bdyle ¢ikarirsaniz bagbakan yardimcilari katilamaz. Oysa buraya basbakan
yardimcisinin katilmast daha dogru bir tutum olurdu. Kald1 ki bakani da belirlemek lazim. Bence Kalkinma Bakanini buraya
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yazmak, zikretmek gerekir ¢iinkii planlamadan sorumlu bakan esas olarak burada, sizin bir bakaniniz yani burada ismen
yazilmalidir diye diisiniiyorum ki bir karisiklik olmasin. Daha ilgisiz bir bakan tarafindan, o giin onun isi ¢tkt1, bilmem ne,
Egitim Bakan1 gelmesin mesela, yani onun da planlamasi falan var da yani bu baska bir sey.

Simdi, ticiinciisti, bu konseyin gérev ve yetkileri meselesi. Konseyin gérev ve yetkileri bir kere ¢ok 6zet gegilmis
mevcut diizenlemeye gore. 3 fikrada sayilmis, bu ¢ok yetersiz. Burada, mesela, mevcut diizenlemede, yetkiler arasinda var
olan ¢alisma kurullart kurulabilmesi imkéan1 artik kalkmstir. Bu sunu gosteriyor: Ekonomik ve Sosyal Konsey alti ayda bir
toplanir —ingallah toplanir- bir kurulus ama toplant1 giiniinde sadece var, siirekliligi yok. Halbuki calisma kurullari siirekliligi
saglar, o alt1 aylik ara bosluklarda onlar ¢alisir, hazirlar vesaire. Bu siirekliligi ortadan kaldiran anlik fotograflar, film yok
yani fotograf var, giinliik seyler. Yani daha ¢ok oraya dogru egilen bir sey. Dolayisiyla bu dnemli bir sakinca diye
diisiiniiyorum.

Bir baska sey, konsey mevcut durumda Tiirkiye-AB KIK Komisyonunun iiyelerini belirleyebilirken yeni tasariyla bu
divana birakilmig. Bunu aslinda bir geri gidis olarak gdriiyorum, merkezlesme yoniinde bir uygulama olarak goriiyorum.
Yani bunun eskiden oldugu gibi konsey tarafindan belirlenmesi daha dogru olurdu.

Madde 4’te “Bagkanlik Divani” ki bu “Baskanlik Divani ve yetkileri” bigiminde diizenlenmeliydi bu maddenin
baslig1 ciinkii konseyi iki ayr1 maddede diizenledik: Bir, olusumu; iki, gérevleri, yetkileri. Burada da “Baskanlik Divani ve
yetkileri” olmaliydi. Simdi, burada mesela ¢ok garip olan bir sey, bir oylama usulii belirleniyor. Simdi, bu istisari bir kurul.
Ne oylamast, ne yani, nasil bir sey bu? Yani hatta dyle belirlenmis ki “Esitlik durumunda Bagkanin oldugu taraf...” falan. Bu
tiir bir mekanizmaya gerek yok, bu bir istisari seydir. Sonugta yani kararlar1 baglayici degil zaten. Boyle bir seyin... Orada
bir ¢ekisme mi olacak? Yani buna gerek yok. Yani isi kolaylastirin, yani burada karar verecekse de bunu istisareyle, iknayla
falan vermesi esas olmalidir.

Simdi, besincisi, bu konsey toplantilarinda, tamam, sayiy1 4’ten 2’ye diigiirdiik, yani en azindan 2 olsun da yeter ki
toplansin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Hocam, bir dakika.

Ikinci on dakikaya basliyoruz, on dakika doldu yani.

OGUZ OYAN (izmir) — Tamam, on beste bitiririm.

Simdi, toplant1 giindemi Bagkanlik Divaninca belirleniyor. Giindem belirlemede sivil temsilcilerin ¢agrilmasi vardi
mevcut diizenlemede, o kalkiyor. Yani bu bir eksiklik. Giindem belirlemede sivil toplum kuruluglarinin bir katkisi olabilirdi,
simdi yok.

Altincist, bu yonetmelik, biraz 6nce degindim, yart mamul yasa meselesi, ¢ok keyfilige acik, {istelik siire sinirt yok,
daha 6nemlisi. Mevcut 4641°de de ydnetmelige bir atif vardi ama “Ug ay icinde cikar.” diyordu. Simdi, ben korkuyorum,
korkmakta hakliyim. Bes yildir toplanmayan Ekonomik ve Sosyal Konseyin yonetmeligi de bes yil sonra ¢ikarilsa ne olacak?
Yani dolayisiyla buraya mutlaka bir siire sinir1 koymalisiniz, ii¢ ay degil, li¢ ay igin yonetmelik ¢iksin ki bari 2015°te ilk
seyini siftah yapabilsin, toplant siftahi.

Yedincisi, bu gecici madde 1, buna MEMUR-SEN de degindi. Yani, bakiniz, bu gecici madde 1’le soyle bir sey
yaptyorsunuz: Bir taraftan Tiirkiye-AB KIK iiyelerinin gorevini hemen sona erdiriyorsunuz -demek ki orada da paralel falan
var herhalde- ve divana birakmiyorsunuz. Birden bire Bagbakan bunu —yani Komite Bagkani- belirliyor. Yani diisiinebiliyor
musunuz? Konsey belirlerken divana biraktiniz, simdi de divandan da Bagbakana birakiyorsunuz, Bagkana birakiyorsunuz,
tek kisiye birakiyorsunuz yani. Inanilmaz bir sey. Bu ii¢c ayda cikarin ydnetmeligi, {i¢ ay sonra toplansin, ii¢ ay sonra
degistirsin, ne kaybedecegiz? Dolayisiyla bunu anlamak da zor.

Son olarak sunu sdyleyeyim: Bu tasar1 oniimiize Basbakan Recep Tayyip Erdogan imzasiyla gelmistir. Bugiin
Bagbakan Sayin Davutoglu’dur. Dolayisiyla Hitkiimet degismistir. Dolayisiyla burada bir firsat vardir. Meclis Basgkanligimiz
bu tasarty1 tekrar Bakanlar Kuruluna geri gondersin ve yeni Bagbakan ve kabinenin imzasiyla 6nlimiize tekrar bu diizeltmeler
yapilarak gelsin diye temenni ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz efendim, sag olun.

Umut Bey, buyurun efendim.

UMUT ORAN (istanbul) — Efendim, ben de tiim katihmcilar1 saygiyla selamliyorum, hos geldiniz diyorum 6zellikle
sivil toplum orgiitii, sendika ve meslek odalarina.
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Benden once ozellikle sivil toplum Orgiitii, meslek odasi temsilcilerinin hem emek hem igveren sendikalarinin
elestirilerine ve Onerilerine katildigimi ifade etmek istiyorum. Hepsinin sdyledigi sozler, isaret etmis olduklari noktalar
onemliydi.

Ancak, tabii, sunu, yani bir seyi ilerletebilmek i¢in isin aslim1 konusmak gerekiyor. Neden Ekonomik ve Sosyal
Konsey toplanmad alt1 yildir? Yani bunu, tabii, dncelikle Hitkiimet temsilcilerine soruyorum. Yine, tabii ki AKP, iktidar
partisi milletvekillerine soruyorum: Tiirkiye’de bu kadar issizlik varken, Tiirkiye’de bu kadar yoksulluk varken, Tiirkiye’de
bu kadar esitsizlik varken, diinya ekonomik krizle ¢alkalanirken, 2008 yilinda yiizyilin krizi varken -Hiikiimet yetkilileri ve
AKP milletvekilleri dnce bunun cevabini vermeli neden alt1 yildir bunu toplamadiniz? Ve bununla ilgili Cumhuriyet Halk
Partisi olarak, ana muhalefet olarak biz, sahsen ben sayisiz soru dnergesi ve arastirma dnergesi verdim ve higbirine de cevap
alamadim, higbirine cevap vermediniz. Bir kere, bunu bir samimiyetle ortaya koymamiz lazim ki bundan sonrasiyla ilgili, o
zaman samimi bir seklide ne yapacagiz, onu konusalim. Isin, dedigim gibi, 6nce esasina bakmak lazim. Usulle ilgili, teknik
konularla ilgili yani ben tekrar girmiyorum. Yani bu igin, iste, yine, kamu agirlikli olmasi, Bagkanlik Divani, kimlerin
katilacaginin kim tarafindan belirlenecegi falan zaten bunlar sdylendi ama samimiyetle, bir kere, ben Hiiklimet
yetkililerinden ve AKP’li milletvekillerinden mutlaka, iktidar partisi milletvekilleri, neden toplanmadi, bunun cevabini
ogrenmek istiyorum.

Ve burada, tabii, sivil toplum orgiitlerimize, yine sendikalarimiza sunu da hatirlatmak istiyorum: Eger sizler 2005
Mart tarihinde ortak imzayla bir tasar1 hazirladiysaniz bu tasarinin da arkasinda durmaniz lazim. Yani ben iktidara bunu
sOylerken, tabii, sivil toplum orgiitlerine de bu sitemimi edecegim. Yani bugiine kadar hicbiriniz ¢ikip da “Ekonomik Sosyal
ve Konsey toplansin.” diye, belki bir iki tane sendikamiz diginda hicbir sivil toplum orgiiti bunu dile getirmedi.
Hazirladiginiz ortak goriise, beraber hazirladiginiz o tasartya da o zaman sahip ¢ikmanizi bir kez daha hatirlattyorum.

Burada, tabii, Hiikiimet torba yasalara alisti, torbaci, baskici mantiga alisti1 i¢in bu da bir torba gibi. Istedigini
cagiracak, istedigini ¢agirmayacak, elestireni, muhalefet yapani ¢agirmayacak. Su anda eger neden toplanmadigmin cevabi
verilmezse boyle bir anlayisla bu da devam edecek.

Sonug itibartyla ben Hitkiimetin getirmis oldugu bu yasa teklifini reddediyorum, serh de koyacagimi ifade ediyorum
ve Onerim de sudur: Samimiyse eger Hilkiimet, 0 zaman zaten Anayasa referandumunda bir anayasal kurul haline getirildi,
oradaki iiyeleri belli. Toplasin su andaki ESK’y1, toplasin, su andaki ESK iiyeleri ile otursun, katilimet, ¢ogulcu bir sekilde,
dayatmaci olmadan, yukaridan asagiya talimat vermeden —var ellerinde madem tasari- otursunlar, o ESK, mevcut ESK,
anayasal kurum olan ESK bize getirsin yeni bir tasari.

Ben Hiikimetin bu tasarisin1 reddediyorum ve serh koyuyorum.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Ayse Hanim, s6z sizde, buyurun.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben de degerli STK temsilcilerimize, Bakanlik temsilcilerimize ve elbette ki Komisyon iiyelerimize saygilarimizi
sunarim.

Simdi, aslinda, bahsetmek istedigim seyleri ¢esitli STK temsilcileri de, muhalefetten sdz alan diger milletvekili
arkadaglarimiz da dile getirdiler ama altin1 ¢izmek bakimindan bir iki dakika ben de s6z almak istedim.

Bugiine kadar Anayasa’ya aykir1 bicimde toplanamamis olan bir konseyden bahsediyoruz. Hiitkiimetin Avrupa Birligi
hedefinden vazgegmedigi imajini toparlamak amaciyla bunu canlandirdigini diisiiniiyorum. Su anda baktigimiz zaman...
Ama olumlu bir seydir tabii, bu Ekonomik ve Sosyal Konseyin ¢alisir hale gelmesi. Biz zaten hep bunu sdyledik basindan
itibaren, bunu saglamaya galistik.

Simdi, burada, baktigimiz zaman maddelere burada kim oldugu belli olmayan paydaslar listesini goriiyoruz. Bundan
daha 6nce de bahsedildi. Kimdir bu ¢aliganlar, 6zel kesim temsilcileri? Yerel yonetim ve iiniversite temsilcilerini kim
belirleyecektir, neye gore ortaya ¢ikacaktir? Daha sonra, alttaki maddelere baktigimiz zaman “Sivil toplum kuruluslarindan
9, ekonomik ve sosyal konularda yetkinligi one ¢ikmis bilim insanlari, sanatgilar, yazarlar ve diger kisiler arasindan
belirlenen 5 kisi konsey toplantilarma davet edilebilir.” diyor. Istenirse edilir, istenmezse edilmez. Bu kisilerin yetkinliginin
Olgtisii nedir, kriteri nedir, hangi sanatgilar tercih edilecektir? Buradan bu konularin muglak kalmis olmast Avrupa Birligi
raporlarinda elestirilen alanlarin yeniden bu elestirilere maruz kalacagi anlamini tagiyacagini diisiiniiyorum.

Konseyin amacinin ne olacagi belirtilmis. “Ne olmamalidir konseyin amaci1?” diye baktigimiz zaman, Hiikiimetin
yapmak istediklerini tasdik edip kamuoyuna, toplumun genis kesimleri tarafindan olumlu goriildiigii imajin1 yansitmak, boyle
bir gérev tistlenmek demeyeyim de bdyle bir misyon iistlenmek olmamalidir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz efendim.

Yildirim Bey, buyurun efendim.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Ben de Saym Bakanimi, tiim degerli Bakanlik temsilcilerini ve bu toplantimiza katilan ¢ok kiymetli sivil toplum
orgiitlerimizin, sendikalarimizin temsilcilerini ve tiim degerli Komisyon iiyelerimizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, oncelikle, bu anayasal ve yasal zeminde Ekonomik ve Sosyal Konseye islerlik kazandirmak
amactyla bu tasarmimn &niimiize getirilmesini saglayan Hiikimetimize ve Bakanligimiza tesekkiir etmek istiyorum. flaveten,
¢ok degerli STK temsilcilerimizin de esas itibariyla bu calismayi, bu tasartyr olumlu gordiikleri yoniindeki genel
degerlendirmelerine de ben yine tesekkiir ve takdirlerimi arz etmek istiyorum.

Tabii, elestiri noktasinda, her metnin elestirilecek taraflari olabilir fakat madalyonun bir yiiziinli degerlendirirken,
arkadaglar, daima Obiir yiiziini de degerlendirmeyi ihmal etmememiz lazim. Bir iki hususu paylagmak suretiyle
sOylediklerimi biraz daha agiklamak istiyorum. Mesela, biraz Once elestirilen madde 2’deki (¢) bendi
kesimlerinden 12...” ifadesi aslinda Ekonomik ve Sosyal Konseye ¢ok dnemli bir esneklik sagliyor. Yani, yasalarda bazi
bilingli olarak tanimlanmamis bolimler birakilabilmeli ki bu da yasa uygulayicilarin o konudaki yorum esnekligini ve
uygulama esnekligini kolaylagtirabilsin. Mesela, benzer bir sey: Diger davet edilecek kisilerle ilgili, “...0ne ¢ikmis bilim
insanlari, sanatgilar, yazarlar ve diger kisiler arasindan secilen...” diyor. Simdi, burada “diger kisiler” de yine bdyle bir
esneklik kazandirtyor. Buradan ben suraya gelmek istiyorum: Aslinda, bakin, bu davet edilecek kisileri tanimlarken “...kamu
kurum ve kuruluslarindan 5, sivil toplum kuruluslarindan 9, ekonomik ve sosyal konularda yetkinligiyle 6ne ¢ikmis bilim
insanlari, sanatgilar, yazarlar ve diger kisiler arasindan belirlenen 5...” Dolayisiyla, netice itibartyla, burada sivil toplum 9,
sanatcilar ve diger kisiler 5, topladigimiz zaman 14 ediyor, kamu kurum ve kuruluslarindan da 5 kisi ediyor. Demek ki
buradan hemen hemen kamu kurum ve kuruluslarindan davet edilebilecek kisi sayisinin hemen hemen 3 kati kamu kurum ve
kuruluslar1 disindan insanlarin toplantiya katilmak tizere davet edilebilmesine burada bir agiklik getiriyor. Bu da son derece
onemli. Hatta ben Tiirkge, dilbilgisi, imla kurallar1 ve mantik agisindan baktigim zaman burada bir de soyle bir giizellik var:
Yani can isterse kamu kuruluslarindan kimseyi davet etmeyebilir. Diisiinebiliyor musunuz yani? Ciinkii “davet edebilir”
diyor. Hig¢, kamu kuruluslarindan kimseyi davet etmeden sadece sivil toplumdan ve sanatcilardan da davet etmis olabilir.
Arkadaslar, bu esneklikler hem uygulamacilarin lehine hem bu toplantilarin bu esneklikten yararlanmasinin lehine.

Bir bagka husus da su: Tabii ki arkadaslar, her toplantinin bir sonucu olmali. Ekonomik ve Sosyal Konsey de madem
alt1 ay arayla toplantilarint gerceklestirecek, o zaman o toplantinin da, yapilan her toplantinin da bir sonucu bir metne
doniigmeli. Metne doniisen bu sonug iizerinde de uzlasilmali ki bu metin yayinlanabilsin. O zaman, uzlagsmanin da bir
yontemi olmali. Uzlasmanin da yontemi oylamadan bagka ne olabilir?

Onun i¢in, ben agik¢ast bu konuda, hakikaten, boyle kisa 6z bir metinle bu konularin diizenlenmis olmasini takdir
ediyorum, emegi gegenlere tesekkiir ediyorum ve ingallah hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Sag olun Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Afif Bey, buyurun.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Ben de Saym Bakan Yardimcimza, degerli biirokratlara tesekkiir ediyorum
sunumlarindan dolay1. Sivil toplum 6rgiitleri de’ biraz 6nce Nazmi Bey sadece 2 tane gruba tesekkiir etti ama ben biitiin sivil

...diger toplum

<

toplum oOrgiitlerine tesekkiir ediyorum. Herkes degerlendirmis, ¢alismus, burada da goriislerini ¢ok net bir sekilde ifade ettiler.
Genelde de bir destek gordiigiinii de goriiyoruz. Tabii ki eksikler yok mudur? Olabilir, tabii her goz degisik sekilde bazi
eksikleri de gorebilir. Onemli olan bir ilerleme kaydetmektir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme raporlarinda devamli
tenkit edilen bir husus, bunu gidermis olacagiz.

Ikincisi, {imit ediyorum ve inantyorum ki ingallah bundan sonra toplantilar1 mutat sekilde yapabilecektir. Ayrica,
Karma [stisare Kuruluyla ¢ok yakin bir diyalog iginde, yakin bir ¢calisma iginde olacaktir ki hem Tiirkiye’deki ekonomik ve
sosyal yapida HiikGimete katkis1 olsun, 6te yandan Avrupa Birligi siirecinde de, miizakere siirecinde de katkisi olabilsin. O
acidan dnemsiyorum.

Bir baska husus da biliyorsunuz, son dort buguk senedir sadece bir tane fasil acildi, o da Fransa’da Sarkozy’nin
gitmesi ve Hollande’in gelmesiyle gegen sene, 2013 yilinda, Ekim ayimnda bir faslin iizerindeki blokaj kaldirild1 ve o fasil
acildi. O giinden bugiine de herhangi bir fasil agilmadi ve sadece 3 tane fasil var iizerinde blokaj olmayan, onlardan bir
tanesi, iste, 19’uncu madde, “sosyal politikalar ve istthdam” ki bu ¢ok ilgilidir, ag1lis kriterlerinden bir tanesidir. Dolayisiyla
bunun, bu tasarinin bir an 6nce kanunlagmasi sonucunda baska da varsa agilis kriterleri, bunlar da tamamlandiktan sonra
insallah fash agabilecek durumda olacagiz. Dogru mu bana baktiginiza gére? Evet, bu fash agabilme imkanimi bulacagiz.
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Ciinkii bu faslin da bir an 6nce de agilmasi lazim. Sosyal taraflarin 6zellikle, istihdamun, iggilerimizin, is¢i sendikalarimizin
talep ve goriislerinin daha iyi yansiyabilmesi i¢in éniimiizdeki programlara. O agidan ben de ¢ok dnemsiyorum ve bir an
once ¢ikmasinin da yararli olacagina inantyorum.

Tabii, arkadaslarimizin sdyledigi bazi hususlar var. Mutlaka Bakanligimiz onlara cevap verecektir. Iste, kurullar
vardi, nigin yok? Insanin kafas1 bir an icin sey diyor, bir istifham olusturuyor, daha énce kanunda kurullar vardi, simdi nigin
yok? Ama bakiyoruz ki biraz énce Degerli Yildirim Ramazanoglu da sdyledi, onun yerine muhtemeldir ki giindem bazinda
ilave bir ¢agr1 oluyor. Muhtemelen bu kurullarin yerine gegmek {izere konmus bir mekanizmadir.

Kamu Istisare Kurulunun gérevinin sona ermesi hemen mi olmali, daha sonra m1 olmali, bu ¢ok teknik bir meseledir.
Olabilir, baska tiirlii de dizayn edilebilirdi. Ozel bir sekreterya olmali mu veya Kalkinma Bakanligimiz bu sekreteryayi
yiriitmeli mi? Dogrusu, bu konsey toplantilarini mutat hale getirdikten sonra -¢linkii uzun zamandir maalesef
toplanamriyordu- boyle bir ihtiyag¢ hissedilirse, gergekten dzerk olmasi bir katki saglayacaksa faaliyetlere boyle bir yola da
gidilebilir, tadat edilebilir kanun.

O acidan, ben bunlardan ¢ok, bunun ruhuna, felsefesine, mantigina bakarak ve Tiirkiye’ye getirecekleri kazanimlarin
seviyesini degerlendirerek bu tasarmin bir an dnce gerceklesmesinin yararli olacagina inaniyorum. Emegi gecen arkadaslara
tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki efendim, biz de tesekkiir ediyoruz.

Ebubekir Bey...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Tabii, vakit tasarrufu agisindan, birkag konu benim dikkatimi ¢ekti, onlar1 paylasmak istiyorum.

Birincisi, muhalefet partilerinin 6zellikle bu konseyin toplanmasini istememeleri meselesiyle ilgili paylagimlarim
olmal1 diye diisliniiyorum. Simdi, bu konseyi ihdas eden Hiikiimetin iradesi ve Anayasa referandumu siirecinde de bildigim
kadariyla Cumhuriyet Halk Partisinin veya diger muhalefet partilerinin &zel bir istisnasi olmadi. Yani bu referandum
noktasindaki tavirlari “Hayir.”’d1. Dolayisiyla bu konseyi Hiiklimet istemis.

OGUZ OYAN (izmir) — Tek partili bir Anayasa oylamas: degildi.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Hayir, “Ona 6zel bir istisnamiz var miydi?” diye az 6nce Saym Vekilinize
sordum, o da hatirlamadigin1 sdyledi, ben de...

OGUZ OYAN (izmir) — Kald1 ki toplanmasina biz kars1 degiliz, Hiik(imet toplamiyor. Boyle bir sey olur mu?

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Hocam, ben siz konusurken sizin konusmalariniza kesinlikle miidahale
etmedim, liitfen siz de miidahale etmeyiniz.

OGUZ OYAN (izmir) — Kim toplamiyor? CHP mi toplamiyor Ekonomik Konseyi?

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sosyal demokraside herhalde bir hosgorii var, degil mi, sizin sosyal
demokrasinizde?

OGUZ OYAN (izmir) — Boyle bir dayanaksiz, mesnetsiz. ..

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Siz nasil fikrinizi sdylediyseniz ben de soylerim.

Sayin Bagkanim, Litfen... Miidahale edecek misiniz?

BASKAN — Evet, Hocam, Ebu Bekir...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Biz en sert elestirilere burada gikimizi gikartmadik. Liitfen Hocam. ..

OGUZ OYAN (izmir) — Mesnetsiz olmaz.

BASKAN — S6z isterseniz veririm size de.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Liitfen Hocam...

BASKAN — Tamam Hocam, s0z isterseniz sonra veririz efendim.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Oyle bir sey yok, yani siirekli siz bos atacaksiniz, biz duracagiz, bdyle bir
sey yok.

Dolayisiyla, bu referandum, yani en son referandumla kurulan bu konseye toptan “Hayir.” diyen Cumhuriyet Halk
Partisi bunu istemeyen iradedir. Eger 6zel bir istisna getirmis olsaydi o kampanya déneminde ki ben 1srarla Saymn Vekilinize
de sordum, ciinkii yanhs hatirlayabilirim diye, Internet’ten de bu arada kontrol etmeye caligtim. “Su maddeyi biz dogru
buluyoruz.” Eyvallah, o zaman bu agiklama mantik silsilesi dairesinde dogru olabilirdi. Dolayisiyla dayanaksiz bir elestiridir.

Devam edecek olursak, yasa yapma teknigi bakimindan bizim hiikimetlerimiz déneminde en yogun elestiri
mubhalefet tarafindan, yasada ¢ok fazla ayrintilarin yer almasidir ki bir hukuk¢u olarak sdylilyorum, yasada ayrintilarin yer
almasi dogru degildir, gercekten dogru degildir ¢iinkii ¢cok fazla yasa degisikligi gerektirir ayrmtili, bizim “kazuistik”
dedigimiz yasa yapma teknigi. O yiizden genel kurallarin konulmasi dogrudur. Burada dogru olmustur. Eger ayrintili, ¢ok
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fazla ayrintili yasa yapiyorsak bu dogru degildir. Bunu da bir hukukgu olarak vicdanen sdyliiyorum. O yoniiyle, yonetmelik
diizenlemesi mantiklidir, yoksa yasama organi gibi milletin en {ist diizeydeki iradesinin temsilcisi olan organ adeta bir yasa
yapma fabrikasina doner ve zaman zaman, belli araliklarla, bazen bu birkag ay olur -ki bununla da karsilasiyoruz bagka yasa
yapim asamalarinda- birbiriyle ters iradeler olmak zorunda kalir ¢iinkii sartlar degisebilir. Ama st kural olarak genel
hiikiimler konabilirse alt diizeyde yonetmelik veya genelge, her neyse, mukteza bu seklide ayrintilar belirlenebilir diye
diisiiniiyorum.

Elbette ki konseyde Hiikiimetin iradesi olacak, ¢linkii her siyasi parti millete gider ve milletten oy ister, iradelerini
gerek yasal gerek anayasal —eger giicii yetiyorsa- bu noktada diizenleyebilmek ve milletin hizmetine sunabilmek i¢in. Ve
millet bir irade koyar, bu iradenin neticesinde olusan hiikimet de elbette ki iradesini her tiirlii organa mesru sinirlar
dairesinde, anayasal sinirlar dairesinde yansitir diye diigiiniiyorum.

Bir de, tabii gilinahlarim1 almayalim, burada degiller ama ciddi elestiri yapip eger ger¢ekten mazeretleri yoksa
dinlemeden gitmelerini de dogru bulmuyorum muhalefet partili milletvekillerimizin ama ¢ok 6nemli, ¢ok hayati bir
randevular1 vardir, o istisnayl, Cumhuriyet Halk Partisinin zamaninda yapmadig: istisnay1 ben koyuyorum.

Diger tanimlamas1 da uygulayiciy oldukca rahatlatir. Yani bu tipki hakimlere verilen, 6zellikle ceza hukukundaki alt
ve st sinir ceza takdir yetkisi gibidir. Ciinkii donemsel olarak bazi kuruluglar 6n plana ¢ikar -kurumlar veya topluluklar,
STK’lar, bunun adimi her ne sekilde koyacaksak- bazi donemlerde bunlarda diisiis olur. Ciinkii kendi i¢ isleyisleriyle ilgili,
kendi kongre yapilartyla ilgili, kendi hiyerarsik duruslariyla ilgili zaman zaman inisler ve ¢ikislar yasayabilir. Bu diger
yapist, ayni zamanda yeni olusacak, yeni ihdas olunacak veya toplumun ihtiyaclar1 nedeniyle yeni yapilanmalar dngdriilmesi
halinde onlarin da bu konseye dahil edilmesi anlaminda katilimer bir anlayisi ifade eder diye diisiiniiyorum. Bu caligmayz,
tabii, Hiiklimetin Avrupa Birligi iradesine yonelik olarak énemli bir adim olarak gériiyorum. Belki en 6nemli elestiri sudur
ve dogru bulurum: Gecikilmistir. Bu noktay1 dogru bulurum ama bunun da karsilikl: stratejiler anlaminda, karsilikli...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Bir daha diigmeye basar misiniz?

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Zaten bitirmek iizereyim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tamam.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bu gecikmenin de karsilikli stratejiler anlaminda, Adeta bilek giiresi
anlaminda yiiriiyen bu iliskiler bakimindan bir taktik olup olmadigini bilmiyorum ama gecikilmesi noktasinda, bir vatandas
olarak ayni fikirde oldugumu diisiiniiyorum.

Insallah hayirlara vesile olur.

Izahatlari igin de tesekkiir ediyorum Sayin Bakaniniza.

BASKAN — Tesekkiirler, sag olun.

OGUZ OYAN (izmir) — Saym Baskan cevap. ..

BASKAN — Cevap... Hocam, verecegim size. Simdi...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Cevap hakkr dogarsa ben de isteyecegim Baskanim.

BASKAN — Tabii, efendim, yani buradaki seyden...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Nereye kadar gidiyorsa.

BASKAN — Halide Hanim, s6z sizde, buyurun efendim.

Medeni bir sekilde burada tartigiyoruz, elbette ki cevaplar da olacak, sorular da olacak.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Tartismak iyidir, faydahidir, memlekete hayir getirir.

BASKAN — Evet, Halide Hanim, siz sonradan geldiniz, kusura bakmayn, onun i¢in sona kaldiniz.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Estagfurullah, ben efendim, konusmalarin. ..

BASKAN — Ama bes dakikayla bir 6n sinir koyuyoruz ama uymak zorunda degilsiniz.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Yok, yok, &yle bir sey... Hayir, hayr, ben sadece bilgilenmek istiyorum.

BASKAN — Uymak zorunda degilsiniz o bes dakikaya, sadece bir hatirlatma.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Simdi, hayirli ugurlu olsun her seyden once. lyi bir girisim bir kere degisim,
gelisim. Muhalefetin niye itiraz ettigini hi¢c anlamis degilim ama neyse, oraya girmek istemiyorum.

Bir sey sormak istiyorum: Bir danisma kurulu hiiviyetinde olan bu kurulun yaptirimi, aldig: kararlarin devamliligi ve
hayata gegmesiyle ilgili siireci nasil takip edecegiyle ilgili bilgi almak istiyorum. Yani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu
kurulun ¢aligmasi {izerinde bir takip sansi olabilecek mi? Yahut da Konsey diizenli olarak bilgi verecek mi? Ya da sadece
Bagbakana kars1 sorumlu olup bir basin agiklamasiyla toplanti sonunda agiklama m1 yapacak? Bunu merak ediyorum.
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Ikincisi: Bir 6deme bu katilimeilara, girecek arkadaslara toplant1 basina 6denecek bir tutar, mali bir yiikiimliiliik var
mu? Sekretarya gorevleri Bakanlik tarafindan yapilacak ama orada bir tarafta icra makami Hiikiimet, bir tarafta da sivil bir
kanat yani her ne kadar kamu agirlikli olsa da yine de olacak. Burada oy ¢okluguyla karar alinacak ama nihayetinde Konsey
ve eger bir damigsma kuruluysa farkli diisiinen insanlar da olacaklar. Bu insanlar bu farkli diisiincelerini orada dile
getirmedikleri zaman baska nasil agiklayabilirler? Yani, disarida bireysel olarak basina beyanat verme haklari var mi, yok
mu, sinirli mi1? Yahut da biitiin seyi konusma alan1 danisma kurulu mudur? Bunu merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, biz tesekkiir ediyoruz.

Oguz Bey, buyurun efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Efendim yani simdi cevap vermeye degmez ama ben bir iki seyi tekrar edecegim.

Yani, konugmalarim nasil anlasildi, anlamryorum. Simdi, bir kere sunu sdyledik: Yasaya, Anayasa'ya gerek olmadan,
2001 6ncesinde bu Konsey ¢ok daha fazla toplanmistir, nokta. Irade, istek varsa bu yapilir. Hiikiimet toplamiyor, ¢ok kolay
bir elestiri ama muhalefet suglu “O toplamiyor, o karsi ¢ikmisti Anayasaya.” Boyle bir sey, boyle mantik olamaz, bu bir
¢arpitma mantigi.

Simdi, dolayisiyla, sunu sdyleyeyim: 2010 Anayasa oylamasina bunun girmesi, buna benzer birka¢ hiikmii
gostermelikti. Yani, oradaki ana hedef olan HSYK’nin, dolayisiyla Yargitay, Danistayin yapisini degistirmesine doniik o
onlar yutturmak icin. AB nezdinde de “Bak, ¢ok demokratik bir anayasa yapiyoruz...” Bunlarin gerezleriydi. Kald1 ki, bir
Anayasa oylamasinda bir maddeye “evet”, tiimiine “hayir” oyu kullanilsa zaten “hayir” oyu gegerlidir. Boyle bir sey olmaz.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Izaninizdan bahsettim, parti olarak Syle bir izanmizimn olup olmadigina dair.

0OGUZ OYAN (izmir) — Hayir, biz Ekonomik ve Sosyal Konseyin en fazla toplanmasini isteyen partiyiz. Her yil
sOyliiyoruz bunu, her yil hatirlatiyoruz Hiikimete. Toplamayan kim? Ben miyim, biz miyiz? Boyle bir sey olmaz. Yani,
burada benim yaptigim elestiri bir teknik -siyasi tarafi da var ama- ve burada ben cevabi Bakanliktan beklerim. Yani, burada
bos atip tutma degil. Biz burada alt1 olan, igerigi olan, ¢alisilmig bir metin, bir elestiri sunuyoruz burada. Buna boyle afaki
birtakim yanitlar hi¢ hak edilmis bir sey degil ve bir seviyeyi gosteriyor. Cok iziiliiyorum.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Cevap hakki istiyorum.

BASKAN - Arkadaslar, siyasi nezaketi koruyarak elbette ki her seyi sdyleyebiliriz, konusabiliriz. Liitfen, tekrar bir
tartismaya yol agmayacak sekilde Ebu Bekir Bey. Soz istediginiz i¢in ben vermek durumundayim.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Tabii, tabii yani siirekli iktidar agir olur ama tabii herkesin de smmirlari
vardir. Yani, biz ii¢ yildir higbir sey sdylemiyoruz ama bizim elestirilerimiz i¢in de “Bos, alt1 dolu olmayan.” seklinde
ifadeleri ben Hocama iade ediyorum. Ve Hocama sunu sdylemek istiyorum: Bu sdylediklerimiz yakin siyasi tarih i¢indeki
tartigma gotiirmez gergekler, referandum siirecindeki tutum, vesair. Yani, siz bunu begenmeyebilirsiniz, bu baska bir sey ama
onceki soylediginiz ile su andaki arasinda geliski olursa bunu sunmak veya buna dikkat ¢ekmek de bizim hakkimizdir diye
diisiiniiyorum.

Yine biz siyasi nezaket iginde durmaya devam edecegiz, ayrica heniiz su an burada olmayan diger milletvekilleri
iktidar milletvekillerine de atif yaparak bazi elestirilerde bulundu. Dolayisiyla, biz burada ayn1 zamanda muhatabiz. Hem
yasama organinin i¢inden ¢ikar yiiriitme organi. Yani, isteyen de istedigini sdyler. Biz kimsenin neyi sorduguna veya neyi
elestirdigine nasil karismiyorsak, bir diger muhalefet partisi milletvekili de bizim ne sdyledigimizle ilgili bir yorum yapma
hakkina haiz degildir diye diisiinliyorum. Bu konuda da sizi géreve davet ediyorum Bagkanim.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Efendim, simdi iiyelerimizin konusmalari tamamland: anladigim kadariyla. Baska s6z isteyen yok.

Size bir kiigiik haber gibi diyeyim, bu 17°nci Fasil -Fransiz’larin bloke ettigi- ekonomik ve parasal politikalarla ilgili,
zannediyorum bir a¢ilma ihtimali ortaya ¢ikti. Bununla birlikte, 19’uncu Fasil olan ve bugiin gliniimiiziin de konusu olan
sosyal politikalar ve istihdam faslinin da agilabilecegini soyleyerek ve bunu temenni ederek simdi elestirilere cevap vermek
tizere Bakan Yardimcimiz Mehmet Ceylan Bey’e s6z veriyorum 6nce.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Oncelikle, sdzlerime baslarken, yasa tasarisinin olgunlasmasina yonelik olarak gériis bildiren, fikirlerini bildiren ¢ok
degerli Komisyon iiyelerimize, degerli sivil toplum kesimine, 6zel sektor kesimine, temsilcilerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Gergekten bizim i¢in de oldukca faydali bir miizakere oldu. Bunlarmn hepsini not ettik elbette ki.

Sunu ifade etmek isterim her seyden Once, tabii, konusmalardan sunu c¢ikartiyoruz: Gerek {iyelerimizin
konugmalarindan gerekse sivil toplum kesiminden katilimeilar bu yasanin son derece dogru bir ¢alisma oldugu konusunda
bir mutabakat oldugu kanaatini tasimaktayim. Tabii ki, bazi elestiriler s6z konusu, bazilarina katilmak da miimkiin, bagta
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“Bes yildir bu Konsey niye toplanmiyor, niye gecikti?” diye. Elbette bunlara belli 6lgiide katiliyoruz. Keske bu yasa tasarisi
daha once yapilabilseydi, Konsey bu siire i¢inde toplanabilseydi. Bunlar1 arzu etmekteyiz. Elbette ki bunlara katilmamak
miimkiin degil ama Tiirkiye'nin giindemi ¢ok yogun bir glindem tabii ki. 2010 yilindaki Anayasa degisikliginde bu Konsey
hususu yer almis bulunmakta. Tabii, ondan sonra Hiikiimetimiz “Bunu bir yasal diizenlemeyle bir gergeveye oturtalim, bir
yapt olusturalim.” seklinde bir calisma icine girdi. Bu Konsey caligmasi Hiikiimetimiz nezdinde ve ozellikle “EKK”
dedigimiz Ekonomik Koordinasyon Kurulu toplantilarinda birkag defa giindeme geldi ve tartisildi, bakanliklarimiz nezdinde
tartisildi. Yani, 2010 yilinda Anayasa degisikliginden sonra hemen bos birakilmis bir konu degil, {izerinde calisildi. Ama,
Tiirkiye'nin yogun giindemi ve tabii, 2010 yilindaki Anayasa degisikligi kapsamli bir Anayasa degisikligiydi, o gercevede
yapilacak birgok kanuni diizenlemeler s6z konusuydu. Bir miktar belli bir siire gecikmeye neden oldu elbette, bunu biz de
kabul ediyoruz ama niyetimiz iyidir, hayirlidir, onu ifade etmek isterim.

Arkadaslarimiz da ifade ettiler yani Hiikiimetimiz bu konuda gercekten diyalog siirecine, sosyal diyaloga dnem veren
bir yapiy1 arzu etmektedir. Bu bir istisare mekanizmasidir. Yani Hiikiimet ile toplumun tiim kesimlerini bir araya getirecek
bir istigsare siirecine zemin olusturacak bir diizenlemedir bu. Sosyal diyalogun olugmasina son derece dnemli katkilarda
bulunacak bir diizenleme olacaktir. O agidan, Hiikimetimiz bu konuda iyi niyetlidir. Arkadaslarimiz da ifade ettiler. Sunu
ifade etmek isterim ki, Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok az sayida iilkede bu Anayasa'ya girmis durumda ekonomik ve sosyal
konseyler. Dolayisiyla, bunlardan bir tanesini de Tiirkiye gergeklestirmis durumda. Bunu, her seyden 6nce, Hiik{imetimizin
bu alanda iyi niyetli oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirmek isterim.

Tabii, arkadaslarimiz ifade ettikleri goriislerde, Konseyin yararli olacagi konusunda hemen herkes hemfikir ama
bunun nasil diizenlenmesi konusunda, yapinin nasil olmasi konusunda, ¢aligma usul ve esaslarinda tabii ki goriis ayriliklar
s6z konusudur, olabilecektir, bu da dogaldir. Yani, arkadaslarimiz, konusmacilar, iiyelerimiz, sivil toplumdan gelen
arkadaglarimizin hepsi en mitkemmeli yakalama noktasinda bir gayret i¢indeler, buna da saygi duyuyoruz dogrusu.

Tabii, sunu ifade edeyim: Her seyden 6nce bu bir ¢ergeve yasadir. Yani, bir ¢er¢eveyi ortaya koymaktadir. Ebu Bekir
Bey de ifade ettiler yani bunun ¢alisma usul ve esaslar1 bir yonetmelikle diizenlenecek. Yagsam dinamik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Dolayistyla, Tiirkiye'nin hizli gelisen bir sosyal yapisi
s6z konusu. O agidan her bir detaya yasada, kanun tasarisinda yer vermek de yasa teknigi agisindan ¢ok da uygun olmayacagi
kanaatini tasiyoruz ama bu dile getirdiginiz hususlar mutlak surette yonetmelikle, ikincil diizenlemelerle diizenlenecektir.
Yani, bos birakilmig degildir.

Tabii, burada arkadaglarimizin gruplar halinde 6nem verdigi, elestiride bulundugu birka¢ hususa deginmek isterim.
Birincisi: Kamu agirliginin yine azligindan ifade ediliyor. Simdi, burada, mevcut yasadaki Konseyde...

BASKAN — Azligindan m1, ¢oklugundan mi?

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Coklugundan. Oziir dilerim. Coklugundan ifade
ediliyor, agirligindan ifade ediliyor.

Simdi, mevcut yasada 39 {iye var, bunun 15’1 kamu kesiminden olusuyor. Halbuki, yeni diizenlemede ise bu iiye
sayist su anda tadat edilen, isimleri zikredilen kesimlerin 57 olmast dngdriilityor. Dolayisiyla, daha fazla bir toplum kesimi
burada ierilmis oluyor Konseyde. Daha énceki yapida, mevcut yapida daha dogrusu, sadece bir iiclii yap1 sz konusu. Uglii
kurul, iste kamu kesimi, igveren kesimi ve ig¢i kesimi s6z konusu ama bu yapida daha da genisletilerek toplumun hemen her
kesimi buna dahil edilmis durumda. Bunun da katilimcilik agisindan son derece yararli ve isabetli oldugu kanaatini
tagimaktayiz. Yani, sadece ¢aliganlar ve igveren kesimi degil ama onun Otesinde -sivil toplum kuruluslar ozellikle-
tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger kesimler olmak iizere, toplumun biitiin kesimlerini kapsayan
bir yap1 arzu edilmektedir. Dolayisiyla, bu katilimeilik agisindan da, istisare mekanizmasinin daha saglikli yiiriitilmesi
acisindan da son derece yararli bir yap1 olacagi kanaatini tagimaktayiz.

Kamunun agirligr s6z konusu degildir. Mevcut tasarida da, kamu kesiminden 57 kisi i¢cinden sadece sayilanlara
baktigimizda 20 kisi kamu kesiminden temsil edilmektedir. Diger taraftan, bildiginiz gibi, degerli konusmacilarin, degerli
iiyelerimizin de ifade ettigi gibi, bununla da sinirli degil Konseyin sayisi. Arzu edildigi takdirde, konunun 6nemine binaen,
diger kesimlerden de katilimi artirmak miimkiin, bu konuda bir smirlama yok. O agidan diisliniildiigiinde, kamu kesimi
agirlikli bir yapida diye bir tez siirmek dogru degil diye diisiinmekteyim.

Diger taraftan, burada, tabii, kamu kesiminde cesitli bakanliklar ve miistesarliklar falan 6ngériilmiis durumda. Bunun
sOyle de bir faydasi var, bu mekanizma bir istigsare mekanizmasi. Dolayistyla, sivil toplumun, ¢alisan kesimlerin burada dile
getirecegi hususlar ¢ok 6nemli. Tabii, onun muhatabi olacak bakanliklarin da burada dinleyici konumda olmasi ve bu
elestirilerden veya bu Onerilerden yararlanmasi son derece yararli olacaktir. Yani, bu mekanizmanin etkin ve fonksiyonel bir
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caligmasina katkida bulunacak bir yap1 s6z konusu. Aksi takdirde, burada bir oylama falan s6z konusu degil ki zaten. Bir
oylama s6z konusu degil yani kamu agirlikli olmus, 6zel kesim zayif olmus, burada bir oylama s6z konusu degil. Burada
6nemli olan, sivil toplumun diger toplum kesimlerinin temsilcilerinin 6zgiir bir sekilde, hiir bir sekilde sorunlarin1 Hiikiimete
iletebilmesi, bakanliklara, bakanliga iletebilmesi ve orada da ilgili bakanlarin, Hiikimetin bunu algilamasi ¢ok 6nemli. O
acidan bunu Onemsiyoruz yani bu bir istisare mekanizmasi, bir oylama meselesi degil bu. O agidan, bakanliklarin yer
almasinda da yarar goriiyoruz dogrusu. Ifade ettigim gibi, istenirse diger kesimlerden de ihtiyag oldukga iiyeler bu Konseye
katilabilecek.

Diger taraftan, “Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyeleri burada isimleri bizatihi tadat edilmis degil.” seklinde bir elestiri
s6z konusu.

BASKAN — Mehmet Bey, on dakikay1 doldurduk. Eger toparlarsaniz...

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Peki, ben ¢ok hizli bir sekilde iki ii¢ konuya hemen
birer ciimleyle degineyim, sonra bitireyim sdzlerimi. Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, bunlar yonetmelikte detayl bir sekilde yer alacak ama burada biitiin toplum kesimleri -ifade ettigim gibi- yer
almis bulunmakta, c¢ergeve konmus durumda, digta kalan higbir kesim yoktur. Bazi arkadaslarimiz “Diger toplum
kesimlerinden ne ifade ediliyor?” seklinde bir soru, elestiri getirdiler. Tabii, caligmamizda, burada Avrupa Birligi iilkelerinde
ozellikle ¢evre ¢cok onemlidir. Cevre, kadin, ¢ocuk, genglik, 6ziirlli, yashlar, saglk, kiiltiir ve sanat, tiiketici, egitim, insan
haklari, sosyal yardim ve hizmet alanlarinda g¢alisan en fazla {iyeye sahip sivil toplum kuruluslart temsil edilecek.
Kooperatifler, tarimsal iiretici birlikleri, yerel yonetimleri temsilen -zaten kanunda var- tarim, esnaf ve sanatkar kesimi ve
hukuk alanindaki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve Universitelerarasi Kurul gibi kesimler de bu kurul icinde
yer alacak.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Sayin Bakanim, genclik var m1 onun i¢inde?

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Var efendim. Tabii, tabii, genglik var 6zellikle.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — O temsilciyi nereden aliyorsunuz? Sivil toplum mu yani bakanlik nm?

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Sivil toplum efendim, bunlarin hepsi sivil toplum.
Bunlarin hepsi yonetmelikle, ikincil diizenlemelerle detaylandirilacak tabii ki.

Diger taraftan, arkadaglarimizin, 6zellikle 6356 sayili Sendikalar Kanunu’yla ilgili bir elestirileri oldu. Bu konuda
endise edecek bir husus yok diye diisiinliyoruz. Bu husus Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin kanunda sayilmamasi
Sendikalar Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan herhangi bir sorun tegkil etmiyor Sayin Bagkanim. Arkadaglarimiz 6yle bir
endiseyi dile getirdiler.

BASKAN — Oradaki atiftan s6z ettiler ki yani 6nemli olabilir.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Evet, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’na atif. Béyle bir olumsuzluk s6z konusu olabilir diye biz bunu inceledik, béyle bir durum, endise s6z konusu degil.

BASKAN - Orada atif varsa bir problem ¢ikabilir. Dolayisiyla, bu kanuna bir ilave yapilarak “O kanundaki atiflar bu
kanuna atif yapilmus sayilir.” diye ek bir sey gerekebilir. Bunu dikkate alin.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Yani, ona tekraren bakariz esas komisyona kadar ama
biz su anda baktigimiz kadariyla bir engel teskil gormiiyoruz.

BASKAN — Ciinkii, 6nemli bir ikazdi. Orada eski kanuna atif varsa “Eski kanuna yapilan atiflar bu kanuna yapilmis
sayilir.” seklinde bir kiiglik diizeltmeyle mesele halledilebilir.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Bir bakariz arkadaglarla.

BASKAN — Coziilebilecek bir sey yani.

Evet, devam edin liitfen.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Calisan kesimin 8 kisi, isveren kesiminin 12 kisi
olduguna dair elestiriler s6z konusu oldu. Buna genelde cevap verdim ama sunu da ifade edeyim: Calisan kesimden su anda
8 kisi yer almakla birlikte, tiim konfederasyonlar zaten burada temsil edilecek ama mevcut yapida 3 {iyeyle temsil ediliyordu,
simdiki yapida birer iiyeyle temsil edilecek. Dista kalan, calisan kesimi diglayan hi¢bir sey olmayacak, disarida kalan
olmayacak.

Calisma kurullarinin olusturulmasiyla ilgili bir elestiri s6z konusu oldu. Buna, ¢alisma kurullarinin olusturulmasina
yonelik de bir engel yok. Bu ikincil diizenlemelerle pekala ¢alisma kurullart da olusturulabilecektir.

Hemen bitiriyorum Sayin Baskanim, diger taraftan, Halide Hanim “Bu kurul c¢alismalar1 nasil takip edilecek, izleme
mekanizmasi nasil olacak? Katilimcilara mali hiikiim olacak mi?” seklinde bir husus dile getirdi. Mevcut sistemde de,
bildiginiz gibi, her toplant1 sonrasinda bir basin bildirisi dagitiliyor ve orada konusmalar tamamen kayit altina aliniyor ve
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desifre ediliyor bunlar. Bunlar tabii ki Divanin karariyla birlikte bastirip dagitilabilecekti, kitap¢ik haline de getirilebilir,
buna engel bir husus yok kesinlikle. Diger taraftan, bunun Ekonomik ve Sosyal Konseyle ilgili bir web sayfasi olugturulmasi
ve bu web sayfasinda yapilan biitiin ¢calismalarin yer almasi ve kamuoyuyla paylasiimasini amaglamaktayiz. Yani, gizli sakli
bir sey yok, tamamen agik, seffaf bir sekilde toplumun biitiin kesimleriyle de paylasilacak ama katilimcilara mali bir hiikiim
konusunda bir hiikiim diisiinmedik dogrusu.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Yol paralari, gitmeleri, gelmeleri hep kendi ceplerinden mi arkadaglarin?

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Yani, o da diisiiniilebilir ama su haliyle diisinmedik
ama degerlendirilebilir tekraren bu.

Ben sozii daha fazla uzatmayayim.

BASKAN - Peki efendim.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Esas komisyonda bunlar detayli bir sekilde
degerlendirilecektir ama ozetle sunu ifade etmek isterim ki, 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde 6nemli bir boslugu
dolduracagi inanci i¢indeyim bu kanun tasarisinin. Hiiklimetimizin toplumun biitiin kesimleriyle istisare yolunu agacak,
diyalog mekanizmasimi daha da giiglendirecek birgok mekanizma var zaten Hiikimetimizin sivil toplumla, 6zel kesimle
diyalog siireglerini yiiriittiigii ama daha giiclii bir yap1 olusuyor. Inantyorum ki, demokrasimizin isleyisi acisindan da nemli
kazanimlar getirecegi inanci i¢indeyim.

Sunu da ifade edeyim: Bu yonetmeliklerin hazirlanmasinda biitiin kesimlerin de goriisleri alinacak. Tek tarafli bir
yonetmelik hazirlanmayacak. Yo6netmeliklerin hazirlanmasinda biitiin taraflarin, kesimlerin de goriisleri alinacaktir. Diyalog
iginde bu siireg yiriitiilecektir.

Ben hayirli olmasini diliyorum, sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Acaba Avrupa Birligi Bakanligimiz bir iki bir sey sdylemek ister mi?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
OZUM - Sayin Bakamim, Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; ben, burada bu zamana kadar konusulan hususlar
cergevesinde, sadece Avrupa Birligi perspektifi ile bir iki hususa yeniden dikkat cekmek istiyorum.

Ozellikle sonug itibartyla, yiice Meclisin takdiriyle ¢ikmasi beklenen tasarinn, kabul edilmesi beklenen tasarinin
ciktiktan sonra Avrupa Birligi tarafindan mevcut elestirilere cevap verecegini iimit ediyoruz. Ozellikle, burada simdiye kadar
zikredilen hususlarda kamu agirligi ve dengeli temsil konulari séz konusudur, simdiye kadar elestirildigi kadariyla. Onun
haricinde, 6zellikle islerligin artmasiyla ilgili hususlara gorev ve yetkileri kapsaminda sunu dile getirmekte fayda var:
Mevcut Ekonomik ve Sosyal Konseyin kendiliginden bir ¢aligma iiretmek veya rapor liretmenin yoniinde bir engel
olmamasinda, her zaman ¢alismalarini, kendisini ifade edebilmesi agisindan da 6nemli bir husustur.

Avrupa Birliginin biinyesinde bulunan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite daha dnce temsilcilerin, katilimeilarin,
saym milletvekillerimizin de arz ettigi gibi aslinda bir danigsma kuruludur ancak burada herhangi bir Hilkiimet temsilcisinin
olmamasinin nedeni, Avrupa Birliginin diger kuruluslarinda, diger komisyonda, konseyde bir sekilde temsil edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, sekretarya faaliyetlerini yiiriiten Ekonomik ve Sosyal Komite ¢alisanlar1 bir nevi kamu ¢alisan1
hitkmiindedir. Nitekim, Avrupa Birliginin personelidir ve iiye {ilkelerden atanir.

Bunun haricinde, bizim Ekonomik ve Sosyal Konseyle dogrudan iliski igerisinde bulundugumuz Karma istisare
Komitesinin gorevlerinin aksamadan yiriitiilmesi, toplantilarin devamini temin etmek amaciyla tiyelerinin de belirlenmesi
veya mevcut liyelerle devam edilmesi hususu takdirlerinize arz edilmektedir.

Bir bagka elestirilen husus da toplant: sayisi. Iste, Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplantilarmin en az yilda 1 kere
yapilmasi, Uluslararas1 Cahgma Orgiitii tavsiyeleri dogrultusunda, ki bizim burada 2 olarak yazilmis tasarida. Miimkiin
oldugunca bunun sekteye ugramadan, diger ¢ikacak yonetmeliklerde belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda devam
etmesi esastir.

Arz ederim efendim.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Kisa bir sey sorabilir miyim?

BASKAN - Afif Bey, bitirelim isterseniz.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Cok kisa bir sey.

Sayin Bakana bir sey sormak istiyorum: Simdi, mevcut tasarida Karma Istisare Kurulunun iiyeleri, Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komitenin yapisi ve dzellikleri dikkate alinarak seciliyor, Ekonomik Konsey tarafindan seciliyor. Yeni
tasarida Bagkanlik Divanina bu gorev veriliyor. Yalniz, Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Konseydeki o yap1 kurumsal bir



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : AB Uyum Giris : Tarih : 19/11/2014 Stenograf : Kayit: AB Uyum  Sayfa: 23

yapt midir? Yeni secilecek iiyeler, eski iiyelerle ayni olmayacak mi? Yani, mevcut kompozisyon nedir, ne degisecek? Yeni
bir yapilanma, ki hemen gorevleri sona erdiriliyor ve yeni bir Karma istisare Kurulu kuruluyor. Yani, orada herhangi bir
degisiklik s6z konusu olabilecek mi?

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bahsedilen kurul {iyeleri, KIK iiyeleri Baskanlik Divani tarafindan tabii ki yeni tasarida belirlenecegi ifade
edilmektedir. Tabii, Bagkanlik Divani da elbette ki Avrupa Birligi ile Avrupa Birligindeki yapiya uygun bir sekilde, ona
aykir1 olmayacak bir sekilde bu iiyeleri belirleyecektir ama Baskanlik Divaninin olusumuna da baktigimizda, orada biitiin
kesimlerin temsilcileri yer almaktadir. Dolayisiyla, biitiin kesimleri, is¢i, igveren, sivil toplum kuruluslar temsilcileri de
orada yer aliyor Bagkanlik Divaninda. Dolayisiyla, Hilkiimet tek basina degil, oradaki bagkan yardimcilarindan olusan bir
Divan tarafindan, Bagkanlik Divani tarafindan bu kurul iyeleri belirlenecektir. O agidan endiseye mahal yok diye
diisiiniiyorum.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Sorum endiseyle ilgili degildi. Ayni kurumlar ¢iinkii Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Komitenin yapisina gore daha 6nceki de segilmis.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Evet.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Su anki X sivil toplum &rgiitiiniin bas1 vesaire. Bir Karma Istisare Kurulu toplanms.
O kurumsal olarak buraya iiyedirler, sahis olarak degil anladigim kadariyla. Dolayisiyla, herhangi bir degisiklik olmamus ise
o giinden bugiine veya degismisse de, sahislar degismigse dolayisiyla o yeni sahis iiye olmustur. Buna ragmen herhangi bir
ihtiyag var m1? Veya daha sonrasi i¢in mi diisiiniiliyor, bilmiyorum. Yani, ¢ok fazla ihtiya¢c olmadigmni ben sahsen
hissediyorum yoksa herhangi bir se¢imde, bir tarafgirlik vesaire noktasinda zira diislinmilyorum yani bir endise olarak
sOylemiyorum.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Orada ifade ettigim gibi, bu iiyelerin se¢imi tamamen
Avrupa Birligindeki yapiya paralel, oradaki diizenlemeye uygun bir sekilde yapilacaktir ama bir degisiklik yoksa zaten aynen
de devam edebilir.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Kag iiyesi var Karma Istisare Kurulunun?

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - 18 {iyesi.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Sayin Baskan, ¢ok kisa...

BASKAN - Size “Hay1r.” demek miimkiin degil.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Sag olun Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bagkanim, bu tasarinin metin olarak mitkemmelligi adina minik bir teknik uyarida bulunmak istiyorum, o da su:
Simdi, bu tasariin hig¢bir yerinde toplantilara Bagbakanin bagkanlik edecegi yazilmamis, varsayillmis. Yani, bu mantiki
hatay1 diizeltmemiz lazim bu boslugu. Iki yerde gegiyor bu. Bakin ne diyor, madde 2’nin 5’inci fikras:: “Basbakanin
toplantilara katilamamasi halinde gorevlendirecegi bir bakan toplantilara baskanlik eder.” Peki, Bagbakanim toplantilara
katilmasi halinde kim baskanlik edecek? Burada bir sarahat yok.

0OGUZ OYAN (izmir) — Var.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Ama o var da, Hocam, orada sdyle bir problem var: Yani, bu
kurul...

BASKAN — Basinda var.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Var, var, ben onu biliyorum Baskanim. Orada da soyle bir
problem var arkadaglar: $imdi, burada ben biraz belki yani daha miikkemmel olsun diye bu hassasiyeti gosteriyorum. Bakin,
madde 2’°de diyor ki: “Bagbakanin baskanliginda falan falan falan kisilerden, iiyelerden olusur.” Kim olusuyor? Ekonomik ve
Sosyal Konsey olusuyor. Ekonomik ve Sosyal Konseyin birisinin bagkanliginda olugsmasi baska bir olay, toplantilarin kimin
baskanliginda yapilacagi baska bir olay. Yani hukuki yonden hukuk mantigini irdelersek buradaki boslugu telafi etmemiz
lazim.

Onun i¢in, benim 6nerim su -kayda gegin diye soyliiyorum- 2°nci maddenin besinci fikrasi sdyle yazilmali: “Konsey
toplantilar1 Bagbakanin Bagkanliginda gergeklestirilir.” Ondan sonra, “Bagbakanin toplantilara katilamamasi halinde”
boliimii geliyor,. “Gorevlendirecegi bir bakan.” Onu da “gdrevlendirecegi bir bakan” yerine, yine kayda gegsin diye soyle
soyliiyorum: “Gorevlendirecegi bir kisi” desek, Bagbakanin elini rahatlatsak, bu bir Bagbakan bagdanigmani da olabilsin, bir
kamu gorevlisi olabilsin, biraz dnce Oguz Hocamin dedigi gibi bir Bagbakan Yardimcisi olabilsin. Yani o “gorevlendirecegi
bir bakan” kisitlamasi yerine “gérevlendirecegi bir kisi” tabiri kullanilirsa. ..

BASKAN - Uye... Uye...
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YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) - ...veya “iiye” tabiri daha uygun olabilir.

Ayni sey “Bagkanlik Divan1” maddesinde de gegiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

KALKINMA BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Tesekkiir ederim. Bunu dikkate alacagiz.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Ben bir tavsiyede bulunacagim Saymn Bagkanim.

BASKAN — Arkadaslar, bu isi bitiremeyecegiz galiba.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Sayin Baskanim ama iyi bir sey.

BASKAN — Oysa siireyi astik.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Sayin Bakanim, ben hassaten sunu rica ediyorum: Asagida Parlamentoda kanun
¢ikarma asamasinda siireler uzuyor maalesef. Onun igin, bu Onerileri, asagida yeni Onergelere bir sebebiyet vermeyecek
sekilde diizenleyip derleyip ve Genel Kurula getirebilirsek ¢ok seviniriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bunu ana komisyonda herhélde arkadaslar...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bir yazim hatasim sdyleyebilir miyim? Tespit ettigim énemli bir yazim
hatasi var.

BASKAN — Buyurun.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Efendim, 12, 57, bunlar ayr1 yazilir. Ona dikkat edersek sevinirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, tasarmin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Simdi, kisa bir oylama yapacagim, litfen bir iki dakika daha.

Tasarmin timii {izerindeki goriismeler tamamlandi. Tasarmin timii {izerindeki gorilisiimiizii esas komisyona
bildirebilir yahut da maddelerine ge¢ip maddelerini tekrar miizakere edebiliriz.

Ben simdi bir oylama yapiyorum: Tasarinin maddelerine ge¢gmeden uygunluk goriisiimiiziin buradaki goriislerle
birlikte ana komisyona bildirilmesini oylariniza sunacagim. Bunu kabul etmezsek maddelerine gegecegiz.

Bu hususu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

OGUZ OYAN (izmir) — Muhalefet serhimizi tabii ki veririz.

BASKAN - Elbette.

Kabul etmeyenler... Dolayisiyla, tasarinin bu héliyle uygunluk hélini ana komisyona bildirecegiz. Muhalefet
serhlerimizi alacagiz. Bir de burada dile getirilen biitiin goriisleri raporumuza dercedecegiz.

Hepinize, katildiginiz igin bu konuda tesekkiir ederim.

Uyelerimizle ilgili bir kiigiik oylamanmz daha var. Biliyorsunuz, Avrupa Birligi iiyeleri arasinda uyum
komisyonlarinin yahut da Avrupa isleri komisyonlarinin bir toplantist oluyor “COSAC” diye. Buraya buradaki biitiin
iyelerimiz en az birer kere katildilar benim bildigim kadariyla. Katilmayan birka¢ arkadagimiz var, onlar1 da
degerlendirecegiz.

Simdi, bu COSAC Genel Kurul toplantisina Komisyon Bagkaniyla birlikte Komisyon Bagkaninca belirlenecek iki
komisyon iiyesi ve Komisyonda gorevli bir yasama uzmaninin katilmasint oylarmiza sunuyorum, bunun i¢in bana yetki
vermenizi arz ediyorum.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Ben katilmadim, beyan edeyim, elimi kaldirayim.

BASKAN — Hayir, ben sizi gotiirdiigiimii ¢ok iyi biliyorum.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Nereye gbtiirdiiniiz?

BASKAN - Ya Letonya’ya ya Litvanya’ya. Litvanya’ya gittiniz degil mi?

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Onun ismi katilma degildi, gétiiriilmeydi.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Gittim ama hasta olmugtum.

BASKAN — Ben biliyorum da onun i¢in.

Ikincisi, bu Giineydogu Avrupa Istikrar ve Isbirligi Siirecine katilan iilkelerin Avrupa Isleri Komisyonlar1 Konferansi
“COSAC” diye bir kurulusu var. Bunlar maalesef diizgiin ¢aligmiyor, buranin sekreteryasi; bugiin haber verip “Haftaya
gelin.” diyorlar. Dolayistyla, boyle bir riski gogiislemek adina bu konuda da Bagkanlik olarak sizden yetki istiyoruz, karar1
imzalariniza sunuyoruz.

HALIDE INCEKARA (Istanbul) — Hayr, nerede toplanti Bagkanim?
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BASKAN — COSAC, Sirbistan’da bu. Ama yani ¢ok kotii bir sekreteryast var, bugiin haber verip “Haftaya gelin.”
diyorlar, bazen unutuyorlar. Yani boyle ¢ok tuhaf bir sekreterya. Kac defa ikaz ettik. “Tiirkiye’yi asil liye yapin.” dedik,
olmad: falan. Boyle bir sikintimiz var. Bu konuda da sizden yetki istiyoruz.

Tabii ki eger vermezseniz o zaman Komisyonu ayri, bunun igin toplantiya ¢agirmam gerekiyor ki bu sizin i¢in daha
¢ok...

Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmistir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum, katilan herkese.
Kapanma Saati: 13.05



