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BASKAN - Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerini, Cumhuriyet HiikGimetimizin Degerli Bakanini, degerli
katilimeilar selamlayarak olusan yeter say1 temelinde 2015 yili Adalet Komisyonu ilk toplantisini agryorum.

Acistan Once bir miisterek degeri hem Komisyonumla hem kamuoyuyla paylagsmak istiyorum.

Cok degerli arkadaglar, diinya kimi ruhlara ekilen siddet ve nefret tohumlarinin vahsi meyvelerini devsiriyor. Farkli
uygarliklardan désenen kutup taslari kan akitiyor, can yakiyor. Insanlik ve kibirli biiyiikler adalet ve ahlakin kilavuzlugunu
kesfetmek zorundadir. Biitiin devlet, millet ve uygarliklarin kendilerini kusur aynasinda seyretmeleri gerektigi bir zamani
yaslyoruz.

Tiirkiye’de, Orta Dogu’da, diger kitalarda ve elbette ki diin Istanbul’'umuzda ve Paris’te sahnelenen oyun aym
oyundu, malzemesi kan ve can olan bir vahsetti. Insan1 heniiz kesfedemeyen ve cikar, gii¢ cinnetinden kurtulamayan
uygarligr ortak kiiresel zemine sigratmak hepimizin, insanligin ortak gorevidir. Unuttugumuz sevgi tohumlarmi ruh
tarlalarina, Asya’ya, Afrika’ya, Amerika’ya birlikte ekmemiz gerektigi bir zamanday1z.

Bundan birkag ay énce Roma’da bir Avrupa Komisyonu toplantisinda “Insan tek, diinya tek, eksigimiz diinyay
insanligin ortak vatani haline getirmemis olmamizdir.” demistim. Bu Kizilelma’y: bulabilecek miyiz, bilemiyorum. Mekan

yakin, zihin uzak, zaman uzak.

Bu anlayis icinde degerli iiyelerimizin, Bakanimizin ve toplantiya katilan muhterem zevatin yeni yillarini kutluyor,
Komisyonuma ¢aligsmalarinda basarilar diliyorum ve giindemimizde yer alan hususa gegmeden evvel, yine bu ortak kiiresel
sorunda partilerimizden konusmak isteyenler varsa birer temsilci olmak iizere s6z verebilirim. Arkadaglarimizla,
muhalefetteki arkadaslarimizla paylagtim. Ondan sonra Bakanimiz tasari hakkinda kisa bir bilgi verecekler, alt komisyona
tevdi edecegiz. Geneli iizerindeki miizakereleri o alt komisyon raporundan sonra siirdiirecegiz.

Bu tavzihten sonra buyurun Murat Bey.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Saym Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri, degerli katilimcilar; ben de Komisyon Bagkanimizin bu degerli
agiklamalarina yiirekten katiliyorum. Istanbul’da sehit olan polisimize Allah’tan rahmet diliyorum, milletimizin bas1 sag
olsun.

Keza, Fransa’da bir dergiye yapilan saldirty1 hem sahsim hem de partimiz adina siddetle kintyorum, Fransa halkina
bassagligi diliyoruz.

Yiice dinimizle siddetin, terdriin higbir zaman yan yana gelemeyecegini ifade etmek istiyorum. Tabii, bu, Avrupa’da
yasayan vatandaslarimizi zor bir siirece sokacak hain bir saldiridir. Devlet olarak, millet olarak bu anlamda teyakkuz
icerisinde bulunmamiz gerektigini ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sag olun Baskanim.

Buyurun.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben hem sahsim adina hem de Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina diin
yasadigimiz olaylardan dolayr duydugumuz biiyiik {izlintiiyli burada ifade etmek istiyorum. Gergekten terdr bir insanlik
sugudur, hicbir gerekgeyle izah edilemez. Bu nedenle, diin Fransa’da meydana gelen olay1 ve yurdumuzda sadece diin degil
yani belli bir siireden bu yana gerceklesen tiim terdér saldirilarini kesinlikle ve kesinlikle higbir sekilde mazur
géremeyecegimizi ifade ediyor ve siddetle kintyorum.

Diinyada barisin, insanlar arasindaki dostlugun aslinda birtakim kiiresel giiglerce ortadan kaldirilmaya ¢alisildigt, pek
¢ok senaryonun sahnelendigi boyle bir siiregte hepimizin bir ulus olarak, bir biitiin olarak yapilan bu saldirilarin karsisinda
durma gorev ve sorumlulugumuzu bir kez daha dile getirmeyi bir gérev ve bir bor¢ sayryorum. Biz Cumhuriyet Halk Partisi
olarak kesinlikle ve kesinlikle diinkii yasadigimiz olaylardan dolayr biiyiikk iiziintii duyuyoruz. Tim yurttaslarimiza,
Fransa’daki Fransiz halkina ve iilkemiz yurttaslarina bir kez daha bagsaglig: diliyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Adalet ve Kalkinma Partisi adina bir arkadagimiz... Suay Bey, herhalde “Ben mi konusayim?” diyorsunuz viicut
dilinizle. Zimni talebi gercek talebe doniistiirityorum.

Buyurun.
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SUAY ALPAY (Elazig) — Sayin Baskanim, hi¢ dyle bir talebim olmadi ama madem s6z aldik, ben de ayni
diistinceleri paylastigimi ifade etmek istiyorum.

Hem Tiirkiye’de yasanan menfur saldirtyr hem de Fransa’da yasanan saldirtyr siddetle kinadigimizi sahsim ve AK
PARTI Grubu adina ifade etmek istiyorum. Uziintiilerimizi biz de paylasiyoruz. Gonliimiizden gegen, arzu ettigimiz

Tiirkiye’nin de, diinyanin da terdr belasindan kurtulmasidir. Ter6r biitiin insanlik i¢in ortak diismandir, ¢ok agik olarak ifade
etmek lazim. Ter6r ve siddetin hi¢ kimseye saglayacagi fayda olmadigini yeniden ifade ederek bassagligi diliyorum hem
iilkemize hem de Fransa’ya.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, sinif arkadasimdi Murat Bozlak, Komisyonumuzun iiyesiydi. Hakk’in rahmetine kavustu.
Ailesine, partisine bagsagligi diliyorum, kabri nur olsun diyorum.

S6zii, Askerl Hakimler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Tasar1 konusunda miicmel, genel
bir bilgi sunma istemini bize bildiren Sayin Bakanima veriyorum.

Bundan evvel, Komisyonumuza istirak eden isimleri sizlerle paylasiyorum.

Buyurun.

(Toplantiya katilan biirokratlarin isimleri okundu)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Bakanim.

MILL] SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri;
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yeni yilin hem iilkemize hem de insanliga baris, huzur getirmesini diliyorum. insallah, her gelen yil bir énceki yili
aratmaz diyorum. Tabii, bunun i¢in de insanligin is birligi yapmasi lazim, uluslarin, devletlerin birbiriyle ortak calismasi
lazim. Sartlar tamam olunca terér mesru olur gibi veya terorii bir baska iilke iizerinde kendi planlarini, emellerini
gerceklestirmek igin bir ara¢ olarak higbir iilkenin kullanmamasi lazim. Ter6rii mesru kilacak higbir mazeret yoktur, hi¢bir
gerekce yoktur. Eger herkesin teroristi bir baska iilke tarafindan himaye edilmeseydi, farkli gerekgelerle korunmasiydi
diinyada bugiin terér kendisine yer bulamazdi. Tiirkiye’nin terérii Irak’ta, Irak’in terdrii Suriye’de, Somali’nin terorii
Kenya’da, Kenya'nin terdrii Somali’de, iste Uganda’nin terdrii Sudan’da, Giliney Sudan’mki Kuzey Sudan’da. Herkes bir
baska iilkenin terdristini, o iilke {izerindeki kendi ¢ikarlarma daha fazla ulasmak igin arag olarak kullaniyor. Insallah,
insanimiz, biz bir olursak disaridan zarar gelebilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla her terériin de, her kotiiliigiin de ilaci
birlik beraberliktir. O bakimdan, 2015 yilinin da milletimize birlik, beraberlik getirmesini diliyorum.

Tabii, Adalet Komisyonunun yeni yerinin de hayirli, ugurlu, tlkemizin oOniinii agacak, demokrasimizi
zenginlestirecek yeni kanunlar ¢ikmasina vesile olmasimi diliyorum.

Saym Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Milli Savunma Bakanliginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligima arzi Bakanlar Kurulunca 24 Kasimda kararlastirilan Askeri Héakimler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 6z olarak gerekgelerini agiklamak istiyorum.

Bildiginiz iizere, 2004 yilinda 5170 sayili Kanun ile Anayasa’nin 15’inci, 38’inci ve 87'nci maddelerinde yapilan
degisikliklerle 6liim cezasi ve 6lim cezasinin infazina iligkin hitkiimler yirirliikten kaldirilmistir. Degisiklikler neticesinde,
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nda yer alan 6liim cezasina iliskin hiikiimler Anayasa’ya aykirt hale gelmistir. Zaten bu
tasarida yaptigimiz sey ya Anayasa Mahkemesinin iptaliyle ortaya ¢ikan bosluklari doldurmak ya da Anayasa degisikligiyle
Anayasa’ya aykir1 kalan hiikiimleri bizim Ceza Kanunu’muzda ve diger kanunlarda ayiklamaktir.

Yine, 2010 yilinda yapilan halk oylamasi neticesinde kabul edilen 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Anayasa’nin askeri yargiyla iligkin 145'inci maddesinde
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri ve
askeri savcilik gorevlerini yapan askerl hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklart komutanlikla iliskilerinin
diizenlenmesi dlgiitlerinden biri olan "askerlik hizmetinin gerekleri" kavrami madde metninden ¢ikarilmigtir.

Yine, askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore
teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlikla olan iligkilerinin kanunla diizenlenecegine dair ciimle de madde metninden
cikartlmstir.

Yine, bildiginiz gibi, savas hali haricinde asker olmayan sivil sahislarin askeri mahkemelerde yargilanmayacagi
ilkesi de benimsenmistir.

Yine, asker kisiler tarafindan askeri mahallerde islenen baz1 suglar ile devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalarin adli yargi yerinde goriilecegi de diizenlenmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yine, bildiginiz gibi, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’yla birgok yeni diizenleme
ceza hukuku alanina girmis ve ceza hukukunun temel felsefesi degismistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun sistematiginde, genel
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hiikiimlerinde ve ceza tiirlerinde 6nemli yenilikler yapilmig olmast nedeniyle 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ile Tiirk Ceza
Kanunu arasinda uyumsuzluklar olugsmustur.

Tirk Ceza Kanunu’nun 5'inci maddesi hitkmii karsisinda, askeri yargilamada genel hiikiimlere bazi istisnalar
getirilmesine ihtiya¢ duyulmus, gegici bir ¢6ziim olarak 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na bazi maddeler eklenmistir.

Ancak bu diizenlemeler de daha sonra yeni sorunlara yol agmustir. Avrupa Birligi de muhakkak ki Askeri Ceza Kanunu’nun
bir¢ok hiikmiiniin degismesine ve iptaline neden olmustur.

Askeri Ceza Kanunu’nun 49'uncu maddesinin (a) fikrasinin "...fiilleri hakkinda dava miiruruzamani biitiin askeri
miikellefiyetlerinin bitmesinden itibaren baglar." boliimii "bakaya sucu" ve "firar sugu" yoniinden Anayasa Mahkemesince
iptal edilmistir.

Yine, baz1 askeri suglar yoniinden erteleme hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve kisa siireli hapis cezasinin segenek
yaptirimlara ¢evrilmeyecegine iliskin hiikiimler ile hitkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi hiikiimlerinin de askeri suglar
yoniinden uygulanmayacagina iliskin maddeleri yine Anayasa Mahkemesince iptal etmistir.

Ayrica bu donemde, Anayasa Mahkemesi tarafindan 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu’nun bir¢ok hiikmiiniin de iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, askerl mahkemelerinin gorev alanini diizenleyen 353 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde yer
alan "askerl mahallerde" ibaresini, askerl mahkemelere ve adliye mahkemelerine tabi kisiler tarafindan bir sugun miistereken
islenmesi halinde, eger su¢ Askeri Ceza Kanunu’nda yazili bir su¢ ise saniklarin yargilanmalarinin askeri mahkemelerde,
eger su¢ Askeri Ceza Kanunu'nda yazili olmayan bir sug¢ ise adliye mahkemelerinde yapilacagini diizenleyen 353 sayili
Kanun’un 12'nci maddesini de iptal etmistir.

Yine, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil personelin asker kisi olduklarini hiikiim altina alan Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 10'uncu maddesinin birinci fikrasini, askeri is yerlerinde ¢alisan ve Is Kanunu’na

tabi bulunan isgilerin asker kisi olduklarini hitkiim altina alan 10'uncu maddesinin birinci fikrasini da iptal etmistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, askeri héakimlere Milli Savunma Bakami tarafindan disiplin cezasi verilmesine
iligkin 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nun 29’uncu maddesini iptal etmis ve diizenleme igin 6 aylik siire tanimstir. Bu
stire de 17 Mart 2015’te dolmaktadir. Bu da gostermektedir ki, kanunda dogan boslugun yapilacak bu tasariyla ortadan
kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Bu iptal karartyla birlikte askeri hakimlere disiplin cezas1 verilmesi imkani ortadan kalkmistir. Su anda hicbir hakime
bir ceza verilemez. Dolayistyla, bu boslugun doldurulabilmesi i¢in bagimsiz bir askerl héakimler kurulu kurulmasi adeta
zimni olarak bir zorunluluk haline gelmistir.

Biitlin bu gelismeler, 1632 sayili Askerl Ceza Kanunu, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu ve 357 say1li Askeri Hakimler Kanunu’nda degisiklikler yapilmasini zorunlu héle getirmistir.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli milletvekilleri; tasar1 bes temel kanunda degisiklik Ongdérmektedir:
Birincisi, 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklerle erteleme...

BASKAN - Saymn Bakanim...

MILLI SAVUNMA BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Buyurun.

BASKAN - Yiiksek komisyon, alt komisyon iradesi izhar edecegi i¢in mufassal malumatinizin geneli lizerindeki
miizakerelere cevap sadedinde verilmesinin daha isabetli olacag takdirlerinize arz olunur.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Dogrudur, dogrudur.

Bir digeri, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’da degisikliktir.

Bir digeri, Askerl Hakimler Kanunu’nda yapilan degisikliktir.

I¢ Hizmet Kanunu’nda yine bir degisiklik yapiyoruz.

Son olarak da, 1600 say1l1 Askeri Yargitay Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz.

Boylelikle, Askeri Yargitay'da yargilama usulii yeniden belirlenmis ve temyiz incelemesinde, ilk derece yargilamada
gorevli olan iiyelerin yer almamast esast da yine bu tasariyla getirilmistir.

Komisyonumuzun Bagkan ve degerli iiyelerine; bu tasariya simdiden yapacaklari katkilari i¢in huzurlarinizda
tesekkiir ediyorum. Ingallah, katkilarla birlikte iilkemiz i¢in hayirli ugurlu olan bir yasa yiiriirliige girmis olacaktir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, hemen alt komisyona gegmeden evvel, yararli olacag: diisiincesiyle bir anayasal hatirami sizlerle
paylagmak istiyorum: simdi, gelen tasarida 6liim cezasinin kaldirildig: yoniinde bir ibare var.

Simdi, uzlagma komisyonu toplantida, partilerarast “Biz 6liim cezasini kaldiralim.” denildi.

MURAT BASESGIOGLU (Istanbul) — Ne zaman?

BASKAN — Siz yoktunuz Murat Bey o seyde, uzlasma komisyonu farkli. Su anda kimse de yok.

MURAT BASESGIOGLU (Istanbul) — Hangi yilda?
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BASKAN — 2001 yilinda. Komisyonda yoksunuz yani.
Simdi, 15’inci maddede var -bilhassa Omer Bey dikkat edecek- bunu, 6liimii kaldiralim. Su maddede var, &liimii
kaldiralim. “Anayasa’dan bu hiikkmii ¢ikardiginiz zaman 6liim cezasini yasaklamig olmazsiniz ki.” dedim. Komisyon iiyeleri,

“Biz diislinelim, ¢aligalim, formiil bulalim.” denildi ¢iinkii kaldirdiginiz zaman yasama organi 7°nci madde yoluyla ve
38’inci maddesi yoluyla 6lim cezasini ihdas eder. “Negatif rezerv” diye bir yasama modellemesi var tabii, kimsenin
bilgisinde degil, ben de bastan biliyorum, on-on bes giin bu bilgimi paylasmadim komisyonla. Ondan sonra 38’inci maddeye
“Oliim cezalar1 higbir sekilde verilemez.” maddesini koyduk. Istisnas1 vardi “su héllerde” diye. MHP istisna koymustu. 2001
yilinda oldu.

Simdi, ytiriirlikteki Anayasa’ya bakiyorum, o madde “2004” diyor. 2004 te istisnalar da kaldirildi. Belli ki yasama
organi kendi anayasasini, meriyette olan anayasasini, milletvekillerine dagitan anayasasini bile yazmaktan aciz. Halbuki her
iki degisiklige atif yapmasi lazim. “2004” demis, sanki o negatif rezerv “Oliim cezas1 verilemez.” 2004’te yapilmis gibi bir
anlam var. Simdi baktim, simdi farkina vardim. S6ylemek lazim.

Arz olunur.

Ben Komisyon iiyelerini partilerimizden istiyorum.

AK PARTI iiyelerini okutuyorum:

Hakki Koylii, Mevliit Akgiin, Ali Thsan Yavuz, Giilay Samanci.

BASKAN — Evet.

ALI ITHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Isa Gok.

ISA GOK (Mersin) — Sonra bildirecegim.

BASKAN — Isacigim sonra belirlemek miimkiin degil i¢ hukukumuza gore, ben takdir edeyim o zaman.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ali Riza Oztiirk.

BASKAN — Isa Bey, verimlilik bakimindan Omer Bey’i niye diisiinmiiyorsunuz, yilladir saveilik yapmus.

CHP’den Turgut Dibek ve Ali Riza Oztiirk. MHP’den Murat Basesgioglu.

Degerli arkadaglar, tabii toplant1 bakimindan olusan fetret devri hayli uzun siirdiigii i¢gin Komisyonumuza Degerli
Gililay Hanimefendi tesriflerinde, iiye olarak geldiklerinde o anda derhal aradim, tebrik etmistim, sanki sabik toplantilarindan
birisinde toplantimiza katilmasi yoniinde hafizamda irade beyaninin yer aldig1 yoniinde bir yanlis kayit vardi, tashih edildi.
Degerli kardesimden, degerli tiyemden 6ziir diliyorum. Katilimlarinin bize ger¢ek bir katki saglayacagini diisliniiyorum.
Basarilar diliyorum.

GULAY SAMANCI (Konya) — Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Evet, ismi zapta, tutanaga gecen Komisyon iiyelerini yiiksek oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Komisyonumuz hangi giinde artik bir bagkan sececekler ve hocalarla konustum, ¢agrilmasi halinde gelebileceklerini
ifade ettiler. Bu kanunda calisanlar, Murat Bey, bu kanunda kimler ¢alismissa ayr1 ayr1 aradim, gelebileceklerini... Ben “Ust
Komisyona gerek yok, alt komisyona tesrif edin.” dedim.

Pazartesiye kadar, Ali Riza Bey, arkadaslar, miimkiin mii? Oniimiizdeki hafta bunu bitirelim istiyorum.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Ne, bitirelim mi?

BASKAN — Diyorum ki bu hangi giin biter.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Bugiin giinlerden ne? Persembe. Yarm yok.

BASKAN — Bu hafta demiyorum, gelecek hafta hangi giine vereyim diyorum? Komisyonumuzun siiresini diyorum
Ali Rizacigim.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Alt komisyon sal giiniinden énce toplanamaz.

BASKAN — Tamam, o zaman ¢arsamba giiniine kadar diyelim, bir giin de yeter zaten. Carsamba giiniine kadar siire
veriyoruz.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ama kurumlar gelsin yalniz, ilgili kurumlar davet edilsin.

BASKAN — Cagirilacak zaten, kimse, alt komisyon bagkaninin temel gérevi o.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Alt komisyon bagkan1 muhalefetten biri olsun bir sefer ya.

RECEP OZEL (Isparta) — Asker oldugu igin olabilir.

BASKAN — Dilekler ile gergekler arasinda bayagi bir mesafe var.

Arkadaglar, Sayin Bakanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

MILLI SAVUNMA BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Estagfurullah, biz de tesekkiir ediyoruz.

BASKAN - Saygilar sunuyorum.

Ben izleyen toplant: giiniinii sizlere bildirecegim.

Kapanma Saati: 11.32



