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BASKAN — Hos geldiniz.

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Kadma Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu toplantimizda yeter say1 vardir, toplantimizi agiyorum.

Bugiin ¢ok degerli Komisyon uzmanlarimiz ve Komisyonumuza bilgi verip bir uzmanlik destegi verecek olan ¢ok
degerli biirokratlarimiz bizlerle. Ben ézellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanimza, Saym Aysenur Islam Hammefendi’ye
bu Komisyona verdigi destek igin ¢ok tesekkiir ediyorum c¢iinkii 6zellikle kurum iginden kadina karsi siddetle ilgili
caligmalarda bulunmug c¢ok degerli uzmanlari daimi ve gecici olarak gorevlendirdi ve bu toplantilarin devam etmesi
stiresince raporumuz yazilip Meclis Baskanligimiza takdim edilen kadar uzmanlik anlamindaki her tiirlii destegiyle de
yanimizda olacagini sdyledi. Tekrar tesekkiir ediyorum.

Giindem maddelerimiz belli, makamlariniza gonderilmisti ama kisaca katilan uzmanlarimizi da bilgilendirmek
amactyla hatirlatmak istiyorum. Iki madde iizerinde calisma yapacagiz. Bu maddelerden bir tanesi kadma yonelik siddet
konusunda daha &nce bir calisma yapmis olan ve bir rapor yaymlanus olan Insan Haklar1 Inceleme Komisyonumuzun bir
sunumu olacak. Kadina ve aile bireylerine yonelik siddeti incelemek iizere bir alt komisyon kurulmustu. Bu komisyonun
baskanligmi yapan Ankara Milletvekilimiz Saym Ulker Giizel bizimle. Ben 1’inci maddede kendilerine séz verecegim.
Kendisi sunumunu tamamladiktan sonra da bir soru-cevap, bir istisare seklinde devam edecegiz.

2’nci maddede de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan kadina yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla
yiiriitiilen kamu politikalarin1 konugacagiz. Bu konuda da bu miicadelenin bir biitge boyutunu, kadin siginma evleri bagta
olmak iizere yapilan galismalar, bunlarm istatistiki verileri iizerinde Siddet Onleme ve Izleme Merkezi ¢alismalar1 hakkinda
ve Ozellikle 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un uygulama sonuglar1 ve
halihazirda devam eden etki analizi ¢aligmalarinin siireciyle ilgili bilgi alacagiz. Tabii kadina yonelik siddetin aile ve toplum
iizerine etkileri ve sonuglarint bugiin burada konusacagiz. Ayni sekilde sebepler ve bu alanda alinmasi gereken dnlemler
hakkinda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiiriimiiz Sayin Giilser Ustaoglu -sag olsunlar,
bugiin geldiler- bizleri bu konuda ekibiyle birlikte bilgilendirecekler. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden
Genel Miidiir Yardimcimiz burada. Saym Idris Deniz ve yine Genel Miidiir Yardimecist Sayin Mehmet Mustafa Nuruan’in da
sunumlar1 olacak.

Ben, eger Komisyon iiyelerimizin bir ilavesi olmayacaksa giindemin 1’inci maddesinden baslamak istiyorum.

Evet, giindemin 1’inci maddesinde Insan Haklarim inceleme Komisyonunun kadmna ve aile bireylerine yonelik
siddeti incelemek {izere kurulan Alt Komisyonu Baskan1 Ankara Milletvekilimiz Saym Ulker Giizel’e sozii veriyorum.

Oncelikle hos geldiniz.

Buyurunuz.

ULKER GUZEL (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Bagkan, ¢ok degerli milletvekili arkadaslarim ve ¢ok degerli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiin sayin
biirokratlari; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Boyle bir dnemli konuda bana s6z verilmis olmasindan dolay: hepinize, basta Sayin Baskanimiza olmak iizere,
tesekkiirii de bir borg biliyorum.

Giizel bir konu, {izerinde durulmasi gereken, 6zellikle sosyolojik bir konu. Simdi, efendim, biz Insan Haklari
Komisyonu iiyesi olarak kadina ve aile bireylerine siddetin sosyal, ekonomik ve hukuki yapisinin incelenmesi, ulusal ve
uluslararasi yasal diizenlemelerin gelisimi ve uygulamasinin takibi maksadiyla 3686 Sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin ikinci
fikras1 geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu tarafindan bir alt komisyon kurulmasi
kararlastirilmigtir.

Kadinlarin toplum iginde ve aile iginde maruz kaldig: siddet, onlarn insan hak ve hukuk ilkelerinden gerektigi
sekilde yararlanamamasi sonucunu getirmektedir. Bu konuda Insan Haklari Inceleme Komisyonumuza cok cesitli
miiracaatlar olmustur. Bu gerekceyle Alt Komisyon, devlet desteginin artirilmasi, ilgili kuruluslarla koordineli olarak yeni
projelerin gelistirilmesi, alinmasi planlanan 6nlemler, kanuni diizenlemeler, uluslararasi uygulamalar konusunda ¢aligmalar
yapilmasinin faydali olacagini diistinmiistir.
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Bu sebeple, biz kurmus oldugumuz Alt Komisyonda sdyle bir basliklari bir araya getirerek bir plan program
cercevesinde caligmalarimzi tamamladik. Oncelikle bir, bu incelemenin konusu iizerinde durmak istiyorum, biraz belki

derinlemesine olacak ama 6zellikle durulmasi gereken bir konu. Tarihi gelisim i¢inde insanligin ilk donemlerinden itibaren,
kadinin toplum icindeki yeri konusunu inceledigimiz zaman, kari-koca arasinda daima bir dayanigmanin mevcut oldugunu
miisahede ediyoruz.

O giinkii toplumlarda goriilen bu dayanigsma, 6zellikle beslenme ve ekonomik agirlikli, {iretime doniik sosyal ve
siyasi hayatta, milli miicadelede ve devlet temsilinde uygulanmistir. Ancak ilk dénemlerde goriilen bu ekonomik, sosyal ve
siyasi is birligi, tarihi degisim ve gelisim icinde iilkelerin sosyal yapisina Orf ve adetlerine bagli olarak degisiklik
gostermistir. Bu degisim, tilkelerin smirlarinin kaybolmasi ve diinya {ilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal agilardan
birbirlerinin tamamlayicis1 durumuna girmeleri sonucu ortaya ¢ikmis, dolayisiyla iilkelerin biinyeleri iginde toplum
dayanigsmasini, kadm-erkek, kari-kocanin hak ve hukuk yapisini degistirmistir.

Bugiiniin diinyasinda bilimin, teknolojinin, sanayinin ulagim ve haberlesme araglarinin siiratle degismesi, gelismesi,
uluslararast her tiirlii iligkilerin artarak smirlarin kaldirildigi, iilke ekonomilerinin birbirinin i¢ine girdigi bir diizende,
nesillerin kii¢iik yaslardan itibaren diisiinme ve algilama yeteneklerinin geligmesini tetikleyerek ortaya hak ve hukuk
acisindan bir dengesizlik ¢ikarmustir.

Uluslararas: alandaki bu degisim, farkli iilkelerde farkli uygulamalar1 getirmistir. Diinya tilkelerinin kadinin haklari
ve hukuku konusuna verdikleri 6nem {iilkenin toplum yapisi, 6rf ve adetlerine gore de farklilik arz etmektedir. Giiniimiizde
diinya {ilkeleri siiratle demokratiklesme egilimi icine girmis ve kadinin toplum igindeki pozisyonu, diinya iilkelerinin bu
degisimine paralel olarak yeniden yapilandirilmasia ¢aligilmistir.

Kadmin toplum igindeki rolii ve pozisyonunun artirilmasi demokratiklesmenin bir sorunu mudur? Daha 6nceki
toplumlarda bdyle bir sorun yok muydu? Bat1 ve Dogu kiiltiirleri, bu konuda ayni1 tarihi siireci onlar da yasamislar midir? Bu
sorularin cevabini diisiindiigiimiiz zaman konunun, erkek ve kadin esitsizliginin, demokratiklegsmenin bir problemi olarak
degil kiiresel tiiketici kitlelerin &giitiicii bir unsuru olarak "kendisinin kolesi olan insan" modelinden kaynaklandigini
diisinmek miimkiin miidiir? Egitimin ve demokratiklesmenin bu siirecteki rolii nedir? Biraz 6nce sdyledigim gibi bu sorulara
cevap bulabilmek i¢in ¢ok ¢esitli caligmalar, aragtirmalar ve uluslararasi alanda bu konuda ortaya ¢ikarilmig, yazilmis, pek
¢ok yapilmis arastirmalart inceleyerek ve toplumumuz iginde gercekten bu konuda otorite olan kurumlarla, kamu
kurumlariyla da goriismeler gergeklestirilerek bu sorulara cevaplar bulunmaya caligilmigtir.

Bu c¢aligmamizin temel felsefesi ailenin bitiinliigiinii, sayginligini ve devamini saglamak olmustur. Bu hedefe
erismenin yolu sadece kanuni diizenlemelerden ge¢memelidir. Aile miiessesesinin Onemini gelistiren bir anlayis
gergevesinde, kari-kocanin, kadin ve erkegin egitimi saygi, sevgi, sefkat ve insan odakli bir kiiltiiriin yerlestirilmesini hedef
almalidir. Ayrica unutulmamalidir ki kadin anadir ve nesil yetistirmektedir. Yetisen nesil ise milleti meydana getirecektir. Bu
milletin en kii¢iik birimi olan ailenin yapist ne kadar gii¢lii, temelleri ne kadar saglam olursa milletin gelecegi olan nesiller de
o kadar iyi yetistirilecektir.

Son giinlerde toplumumuzda goriilen kadina karsi siddet ve hak, hukuk konusundaki ayrimcilik uygulamalari bu
sosyal problemin kadmin insan haklari g¢ergevesi iginde incelenmesini gerektirmistir. Nitekim bu haksiz ve adaletsiz
uygulama, insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan bugiine kadar kapsamli bir ¢alismayla ele alinmamstir. Ancak,
ozellikle son donemdeki Tiirkiye'nin demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda kaydettigi gelismeler ve orf, adet ve toplum
kiiltiiriimiiz cercevesinde etkin bir sekilde miicadele edilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve bu caligmalarimiz tamamlanmistir.

Caligsmalarimiz kamu sektdrii, tiniversite, sivil toplum kuruluslarinin ve baro yetkililerinin goriisleri alinmak suretiyle
tamamlanmaya calisilmis ve bazi sonuglara erisilmistir. Inceleme konusuna yénelik bilgilerden ve tecriibelerden yararlanmak
iizere sivil toplum kuruluglari, iiniversite 0gretim gorevlileri, akademisyenler, Adalet Bakanligi, yargi organlari, baro
mensuplari, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: yetkilileriyle gdriigmeler
tamamlanmigtir.

Siddete maruz kalmis kadmlarin siddet Oncesi ve sonrasindaki yasadiklari zorluklar sebebiyle siginma evleri
sayesinde elde edilen imkanlara yerlestirilmis ve bu siginma evlerine ziyaret gergeklestirilerek haber verilmeden, oradaki
sigmman kadinlarimizin durumlarini daha yakindan bir komisyon olarak degil de arkadasmus, bir ziyaretciymis gibi girip
onlarla gériismeler yapilarak problemleri ve bunlarin ¢6ziim yollar1 onlardan 6grenmeye ¢alisilmistir.

Ayrica 81 ilin valiliklerine bir yazi gonderilmistir. Gonderilmis olan bu yaziyla 2008 ve 2012 tarihleri arasinda
kadina ve aile i¢i siddet kapsaminda il sinirlart iginde polis ve jandarma merkezlerine intikal etmis basvurularin istatistiki
bilgileri talep edilmistir ve burada sunu ifade etmek istiyorum ki her ilin kendine gére bazi envanter ¢alismalari yaptiklart
tespit edilmisse de bu konuda bu ¢alismalarin ¢ok daha iyi bir sekilde yapilmasina ihtiya¢ oldugunu biz gézlemlemis olduk.
Ozellikle {iniversitelerde ve kamu kurumlariyla yapmis oldugumuz caligmalarmn sonuglarindan size bahsetmek istiyorum, ¢ok
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fazla detaylara girmeden ¢iinkii biitiin bu kamu kurumlariyla yapilan ¢aligmalarin hepsinin detaylart raporumuzda yer
almaktadir. Arzu edilirse incelendiginde detay bilgiler elde edilebilir.

Ozellikle iiniversite hocalariyla yapmis oldugumuz toplantida bu konunun evrensel bir konu, evrensel bir problem
oldugu iizerinde durulmustur. Kadina yonelik aile i¢i siddet her seyden dnce evrensel bir hak ihlali sorunudur. Yasam hakki
ihlalinin Gtesinde haysiyet ve onura yonelik bir sorundur. Béyle oldugu i¢in her zaman evrensel diizeyde hukuksal
diizenlemeler gerektiren bir hak arayisiyla alakali olmustur.

Yine bu konu bir zihniyet meselesidir. Kadmlarin erkeklerle esit haklara sahip olduklar1 kabul edilmeden 6nce ev ve
aile icinde kadina yonelik siddet kamusal diizeyde hukuki bir sorun olarak kabul edilmemektedir. Konu 6zel bir aile meselesi
olarak algilanilmaktaydi. Dolayisiyla, hak kazanma talepleri neticesinde kadina yonelik siddetin 6zel bir aile i¢i mesele
olmaktan ¢ikip kamusal hukuk niteligi kazanmasi, bir toplumsal mesele olarak ortaya konulmasi, dncelikle evrensel diizeyde
biiyiik capli bir zihniyet doniistimiiniin saglanmasiyla miimkiin olabilir.

Ozetle, kadina yonelik aile i¢i siddetin nedenlerinin &ncelikle bir zihniyet meselesinde aranmasi gerektigi
goriilmektedir. Bu zihniyetin kadinlar1 bagimsiz bireyler olarak gérmeyen, kadinlarin erkeklerin vesayeti altinda yasamasi
gerektigini 6ngdren ve kadinlarin erkeklere tabi olmasini dogal karsilayan ataerkil bir zihniyet oldugu ifade edilmistir.

Daha sonra bir kadin hareketi baglamigtir. Ben biraz sonra size tarihi bir ¢er¢evede kadinlara biitiin diinya iilkeleri
arasinda verilen haklarin tarihi bir kronolojisini de agiklamak istiyorum. Tiirkiye'de bu konunun, 1980 sonras fkinci Dalga
Kadin Hareketi tarafindan 17 Mayis 1987'de Istanbul'da gergeklesen "Dayaga Karsi Dayamisma Yiiriiyiisii”yle giindeme
gelmis oldugu ifade ediliyor.

Yine aym1 kadin hareketini, bundan da dnce 1986'da Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tir Ayrimeiligin
Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmas1 Sézlesmesi'nin -biliyorsunuz CEDAW’m- fiilen uygulanmasi igin genis kapsamli bir imza
kampanyasi diizenlenmesi seklinde goriiyoruz. Bu tiirden dayanigma kampanyalariyla bir araya gelen kadinlarin, o zamana
kadar isitmeye alisik olmadigimiz "cinsel taciz" kavramini da toplumsal sdyleme dahil etmis ve kadinlarin bedenlerine,
kimliklerine ve emeklerine sahip ¢ikmalari adma toplumsal bir uyanigin ortaya g¢ikmasi igin ¢aligmalara bagladigini
goriiyoruz.

Daha sonra bu kadin hareketleri, ¢esitli toplantilarla, 1970'li yillarda, 1975 yilinda, Birlesmis Milletler biinyesi i¢inde
“kadinin on yili” seklinde ilan edilerek ¢aligmalar ve birlikte karar alma yontemlerini gelistirmeye ¢alismiglardir ve CEDAW
Sozlesmesi giindeme gelmesi suretiyle de devletlerin kadin-erkek esitligi konusunda baglayici kararlar almalar1 saglanmigtir.

Ulkemizde yillarca cinsel taciz "Kol kirilir, yen icinde kalir." diyerek hep bir aile konusu olarak gériilmiis, disaridan
hi¢ kimsenin karigmasi istenmemis ve bu bir aile meselesidir, kimseyi bu caligmalarin, bu seyin igine alamayiz diye
diisiiniilmiis. Tabii bu tamamen bir toplumsal problem diye disiiniiliiyor. Bunun i¢in bir zihniyet degisiminin belki gergekten

onem kazanmasi gerekiyor diye diisiiniiyoruz.

Daha sonra sivil inisiyatif ve devlet is birligini goriiyoruz, bu tek tek ¢aligmalardan sonra. Bu sivil inisiyatif ve devlet
is birligi -sizler de calismalarimzda daha sonra goreceksiniz- 1990°larda Istanbul’da Mor Cat1 Kadin S1gmagi Vakfi, 1991'de
Ankara'da Kadin Dayanigma Vakfi 6zellikle siddet meselesine ¢oziimler bulmak iizere kurulmus sivil toplum kuruluslart
olmuslardir.

Daha sonra 1997'de KAMER, bu bdlgede sadece aile ici siddete kars1 degil, timiiyle siddet karsiti bir dil geligtirme
konusunda ¢ok etkin bir kurum haline gelmis, pek ¢ok ¢abalar gostermistir. Bu arada Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigiiniin pek ¢ok c¢aligmalar yaptigini goriiyoruz Bunlarin
detaylarina inmek istemiyorum. Hepinizce malumdur.

Ve daha sonra 1998'de 25 Kasim Uluslararast Kadmna Yonelik Siddete Son Giin cergevesinde Kadin Siginaklari
Kurultay: tespit edilmis. Yani burada yavas yavas konu topluma indirgenmis, toplum i¢inde sivil toplum kuruluslarinin
caligmalartyla bir dayanisma olusturulmaya g¢alisilmis ve devletin de bu sivil toplum kuruluslariyla is birligi neticesi
gercekten faydali adimlar atilmistir diyebiliriz.

Tabii bu arada aile i¢i siddete dair birtakim arastirmalar yapilmistir. Bu aragtirmalar {iniversitelerin biinyesinde
yapilmstir ancak sunu daha agik bir sekilde ifade etmek istiyorum: Bu ¢aligmalar, sivil toplum kuruluslarinin yaninda
tiniversitelerimizde akademik yonden ve sosyolojik agirlikli, toplumun sosyoekonomik yapisini ortaya koyucu tam bir
¢aligmanin yapilmadigini ifade ediyor. Bundan sonraki ¢aligmalarimizda eger bu ¢alismalara, yani toplumun sosyoekonomik
biinyesinin envanterinin ¢ikarilarak tiniversitedeki ilmi arastirma ve ¢aligmalarla bir arada yiiriitiilmesini saglayabilirsek,
birtakim hocalarimizin bu konuda arastirmalar yaparak bizim karar alma mekanizmamizda etken rol oynayabilecek birtakim
verileri 6niimiize koyabilirlerse cok daha saglam adim atilabilir diye diistiniiyorum.

Sonug olarak, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve iiniversitelerle yapmis oldugumuz biitiin goriismelerin
detaylarini sizlere burada anlatarak vaktinizi de almak istemiyorum. Hepsi acik ve net, calisma cercevesinde bulunuyor.
Yalniz, sonug olarak, bu goriismelerin sonucu olarak birka¢ noktay: belirtmek istiyorum.
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Kadina yonelik siddet sorunuyla miicadele i¢in onemli olan ilk nokta, devlet-sivil inisiyatif is birliginin, kadin
orgiitlerinin bagimsizligi korunarak siirdiiriilmesidir. kinci olarak, kadinlarin erkek destegine, on yargisiz erkeklerin is
birligine ihtiyac1 vardir. Ugiincii énemli adim, kadin sigmaklarmin yerel yonetimlerle birlikte yayginlasmasimi saglamaktir.
Bu konuya ayrilacak kaynak israf degil, tam tersine toplumun daha verimli héle gelmesi i¢in 6nemli bir etkendir ve Tiirk
kadininin toplumsal hayata katilim konusunda cok istekli oldugunu da unutmamak gerekir. Yapilan caligmalar
kadinlarimizin toplum iginde daha s6z sahibi olabilme, daha aydin bir kisi olarak, daha saygin bir kisi olarak goriilebilme

duygusu ve anlayisi i¢inde oldugunu da yapilan ¢aligmalarda tespit etmis bulunuyoruz.

Cok degerli arkadaglarim, ben size bu ¢alismay1 yaparken sadece Tiirkiye boyutlu kalmayalim istedim. Biraz da
caligmalarimizi uluslararast alanda, uluslararast boyutta neler yapilmistir, acaba gelismis iilkelerde durum nedir, az gelismis
ilkelerde durum nedir, kadina siddete sosyal agidan veya ekonomik agidan nasil bakiyorlar? Bu konu da bizim
¢aligmalarimiz arasina girmistir. Birlesmis Milletlerin ve UNICEF’in bu konuda yapmis oldugu cok ¢esitli istatistiki verileri
de tespit etmis bulunduk.

Miisaade ederseniz, ben, size Tiirkiye’deki durumdan dnce bahsetmek istiyorum. Kadinimiza ne gibi haklar, tarihi
gelisimi icinde verilmis? Bir defa sadece egitim ve hak konusuna giriliyor tabii. 1843’e kadar uzamiyor. ilk defa Tibbiye
Mektebi biinyesinde kadinlar ebelik egitimi almaya baglamistir, sene 1843, o donemlerde Avrupa’nin i¢inde bulundugu tarihi
sartlar1 sizler cok iyi degerlendiriyorsunuz diye diisiiniiyorum. 1847°de kiz ve erkek cocuklara esit miras hakki taniyan irade-
i Seniye, yani esit miras hakki alma taninmis. 1856’da kole ve cariye olarak satilip alinmalar1 dnlenmis ve bu yasaklanmus.
Yine, kadinlara, 1858 yilinda mirastan kiz ve erkek cocuklarin esit pay alma haklari verilmis, sene 1858. Yine 1858’de kiz
ristiyeleri agilmis, kiz 6gretmen okullar1 1970°te agilmis ve 1871°de Osmanli Medeni Kanunu Mecelle'nin uygulanmasi i¢in
¢ikarilan Hukuku Aile Kararnamesi’yle evlilik s6zlesmesinin resmi memur dniinde yapilmast ve evlenme yasinin erkeklerde
18, kadinlarda 17 olmasi, zorla evlendirmenin de karsisinda olunmasi bir hitkme baglanmigtir

Daha sonra kadinlarimiz 1897°de tcretli is¢i olarak ¢alismaya baslamistir. Yani kadinlar, {iretime, topluma isgi
olarak haklarin1 vermek suretiyle sokulmus ve 1913 yilinda kadinlar ilk defa devlet memuru olarak ¢aligmaya baslamslar.
1914°te tiiccarlik, esnaflik baglamig ve yine 1914’te hanimlarimiz igin yiiksek 6gretim kurumu agilmistir ve 1921°de karma
Ogretime gegilmistir. Yine 1922’de tip fakdiltesi egitimi baslamistir, 29 Ekim 1923’te cumbhuriyetin ilaniyla kadmlarin
kamusal alana girmesini saglayan yasal ve yapisal reformlar hazirlanmistir. Yine 3 Mart 1924’te...

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Pardon, éziir dilerim, boldiim.

ULKER GUZEL (Ankara) — Hayir, ben Hocam size kisaca agiklayayim. insan Haklar1 Komisyonu biinyesi i¢inde bir
alt komisyon kurulmustur. O Alt Komisyon Baskanligini yaparak ben raporumu hazirlamistim. Degerli Bagkanimiz ve heyet
tiyelerinin, Komisyon iiyelerinin daveti {izerine bu aciklamalar1 yapmak iizere raporum yayimlanmistir. Yasama déneminin
birinci yilinda olmustur bunlar. Bu c¢aligmalar1 anlatirken Tiirkiye’de kamu kurumlari, sivil inisiyatif ve toplumun
degerlerini, bakis agisini tespit ettikten sonra tarihi bir gelisimle, Tiirkiye’de ve uluslararasi alanda kadinin hak ve hukuku
nasil geligmistir diye bir kronolojiden bahsediyorum su anda.

3 Mart 1924’te Tevhidi Tedrisat Kanunu, 6grenim birligi ¢ikariliyor ve egitim laiklestirilerek tiim egitim kurumlari
Milli Egitim Bakanligina baglantyor, kiz ve erkekler esit haklarla egitim gérmeye basliyorlar.

17 Subat 1926’da Tirk Medeni Kanunu’nun kabul edildigini ve kadin ve erkegin cok esliligi ve tek tarafli
bosanmasina iligkin diizenlemelerin yapildigini goriiyoruz.

1930’da belediyeler yasast ¢ikartliyor. Yasayla kadinlara belediye segimlerinde segcme ve secilme hakki veriliyor.
1930°da dogum izni diizenleniyor birtakim baska haklarla.

Yine, 1933’te kiz cocuklaria mesleki egitim vermek iizere Kiz Teknik Ogretim kuruluyor.

5 Aralik 1934°te Anayasa degisikligiyle kadinlarimiza se¢gme ve segilme hakki tanmiyor. 8 Subat 1935°te, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Besinci Dénem segimleri sonucunda 17 kadin milletvekili olarak ilk defa Meclise giriyor. Ara
secimlerde de bu say1 18’e ulastyor. Yani, sene 1935.

Daha sonra, kadinlar1 is hayatina sevk eden, cesitli -onlar da var ama detaylandirmayayim- iiretimde ve istihdamda ve
is hayatinda yer alabilmesini saglayan ¢ok ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin yaninda, 45°te, 49°da, 50’lerde,
kadinlarin...

Mesela, 1950°de ilk kadin belediye baskani Miifide Hanim Mersin’den secilmistir. 1952°de Saglik Bakanlig:
biinyesinde ana ¢ocuk sagligi hizmetleri verilmeye baslanmistir.

Yine, ilk kadin bakan 1971 yilinda atanmustir.

Daha sonra, 75°te, 85’te, biraz evvel bahsettigim “Kadinin On Yili” ve CEDAW anlagmalar1 giindeme gelmistir.
1985°’te, Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadin konusu ilk defa sektdr olarak yer almus, plan programda bulunmustur. Yine,
ayni sekilde, {iniversitelerimiz devreye girmisler, kamu kurumlari, idari yargi, Igisleri Bakanligmm almis oldugu cok gesitli
diizenlemelerle bugiinkii sartlarimiz...
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Bugiinkii diizenden de bahsedeyim.

1990°da yerel yonetimlerde kadimlarimizi goriiyoruz. Ilk defa 1991°de bir kadm vali Mugla iline atanmistir. Aym
sekilde, 1998 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii tarafindan kadin konukevleri,
hizmetin tiir ve niteligine dair caligmalar gergeklestirilmistir. Vergi kanunlariyla, kadinlarimizin ¢aligma hayatinda yine daha
saglikli calisma imkani elde edebilme sartlari gelistirilmistir. Dolayisiyla, 2005°te, 2006’da yapilan diizenlemelerin hepsi
sizlere rapor olarak da sunulmustur. Boylece, neticede 2009°da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ¢ikarilarak,

2010’da cikarilan Basgbakanlik genelgesiyle kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarinin giiglenmesi igis is ve toplumsal
hayatta kadin erkek esitliginin saglanmasi icin bir Kadin Istihdami Ust Kurulu olusturulmus ve calismalara devam
etmislerdir.

Simdi, efendim, uluslararas1 durumdan da biraz size bahsetmek istiyorum.

BASKAN — Alt Komisyon olarak bu alanda ¢dzlim 6nerileri oldu mu, sizin raporunuzda?

ULKER GUZEL (Ankara) — Sonug kisminda anlatacagim. Yapilmasi gerekenler ve 20 tane tavsiye kararimz var. Bu
tavsiye kararimiz. ..

Simdi, eger sizi ¢gok stkmamigsam, uluslararasi alanda yapilan ¢alismalardan biraz bahsedip ondan sonra da sonug
boliimiine. ..

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Sonug kismi1 daha énemli. ..

ULKER GUZEL (Ankara) — Arzu ederseniz rapordan okuyabilirsiniz ama...

BASKAN — Sonug kismini 6zet olarak alalim, daha sonra da onerileri aliriz.

ULKER GUZEL (Ankara) — Evet, verelim.

BASKAN — Zaten, basili olan komisyon raporu iiyeler tarafindan da detayli olarak incelenebilir. Bilmiyorum
makamlara geldi mi, gelebilir de, sizler de Meclis arsivinden alabilirsiniz.

Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giizel.

ULKER GUZEL (Ankara) — Kadina ve aile bireylerine yonelik siddet konusunda uluslararasi alanda yapilan
caligmalarm biiyiik ¢ogunlugu Birlesmis Milletler catis1 altinda yiiriitiilmektedir. Birlesmis Milletler Giiven Fonu teskil
edilmistir. Bu Giiven Fonu 2015 yilina kadar bir vizyon getirmistir. Bu vizyonla, kagit {izerinde verilen s6zlerin uygulamaya
sokulabilmesi, kadina yonelik siddete karsi bilgi temelli bir politika yapilmasi, Birlesmis Milletlerin kiiresel, bolgesel ve iilke
bazindaki politikalarinin gii¢lendirilmesi ve iilkelere kadina yonelik siddete karsi strateji uygulamalarinda yardim edilmesi
hedeflenmistir.

Ancak, hala uluslararasi alanda da kadmna yonelik siddet ayni derecede ciddiyetini muhafaza etmektedir. ABD
kongresi igin hazirlanan bir rapora gore, kada yonelik siddetin ekonomik maliyeti zor da olsa bazi gelismis iilkeler
tarafindan hesap edilmektedir ve bu maliyetler, saglik ve yasal maliyetler, is giicii kaybi ve verimlilik azalisindan
kaynaklanmaktadir. Uziintii ve ac1 gibi soyut olaylar1 da hesaba kattigimizda, kadina yénelik siddetin topluma maliyeti bir
hayli fazla olarak goriilmektedir.

Birlesmis Milletlerin biinyesi i¢inde 2011 yilina kadar 86 iilkeyi kapsayan veri mevcuttur. Bu verilere gore,
kadinlarin yiizde 70’1 fiziksel veya cinsel tacize maruz kalmaktadir. 15 ile 44 yas arasina diisen kadinlarda siddetin, kanser,
trafik kazalari, sitma ve savaglarin tamaminin sebep oldugu 6liim ve sakatliklardan daha fazla 6liim ve sakatliga sebep oldugu
goriilmistir.

Aile i¢i siddetin maliyeti Kanada'da 1,16 milyar dolardir. ABD'de 5,8 milyar dolar, Avustralya'da ise yilda 11,38
milyar dolar olarak tespit edilmistir.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu ¢aligmalarin tarihi gelisim i¢indeki detaylarini yine raporda bulmaniz... 20’nci yiizyil
basindan itibaren uluslararasi alanda kadinlar i¢in neler yapilmistir? Yine, 20°nci yiizyilin i¢inden giiniimiize kadar, 2011°e
kadar bir kronoloji ¢ikarilmstir. Cikarilan bu kronolojide kadinlara verilen haklar ve yapilmasi gereken, alinmig olan kararlar
agiklanmaktadir.

Fakat, ben size, ¢cok enteresan gelen, 6zellikle az gelismis lilkelerde uygulanan bir iki 6rnek olaydan bahsettikten
sonra sonu¢ kismina gecgerek, biz Komisyon olarak, ne gibi tedbirlerin alinmast gerektigini ifade ederek konusmami
tamamlamak istiyorum.

1997 yilinda kurulmus olan bir fon 2010 yili sonuna kadar 24 iilkede 317 program ve 60 milyon dolar destekte
bulunarak caligmalarin yapilmasini saglamis. Bu c¢alismalar {i¢ alanda yogunlagsmus: Siddeti onleme. Siddet sonrasi
hizmetlere erisim imkanlarinin genisletilmesi. Kadina yonelik siddetin sona ermesi i¢in kanunlarin, politikalarin, eylem
politikalarinin uygulanmasi ve giiglendirilmesi.

Simdi, geng kizlar i¢in bu dnleme politikalar1 neler olmus, neler uygulanmis, birkag 6nemli konuyu da agiklamak
istiyorum.
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Mesela, geng kizlar i¢in giivenli yerler olusturulmasi Zambiya’da uygulanmustir. Okullarda &zel yerler tahsis

edilmistir. Yine, Guatemala’da GPS sisteminden yararlanilarak geng¢ kizlarin nerede saldirtya ugradiklari, nerelerin giivenli
bolgeler oldugu haritalarda gosterilmistir.

Geng ve yetiskin erkekler siirece dahil edilmistir. Ozellikle Brezilya, Giiney Afrika, Sili, Hindistan ve Ruanda'da
uygulanan bir sistemdir. Ozellikle, Brezilya’da ve Giiney Afrika'da kadma yénelik siddetin 6nlenmesi igin futboldan
yararlanilmustir.

Brezilya'da diisiik gelir grubundan gelen erkeklerin katildigi dort aylik bir futbol turnuvast "Kadina Yonelik Siddete
Son" basligr altinda yapilmaya baslanmustir.

Yine, Liibnan'da “Beyaz Kurdele” kampanyasi uygulanmis. Bu uygulama 1991'de Kanada'da kadina yonelik siddet
miicadelesine erkeklerin dahil edilmesi amaciyla uygulanarak 55 iilkeye yayilmustir.

Ingiltere'nin sivil toplum kurulusu Oxfam'mn destekledigi erkeklerin kadmna yonelik siddet kapsaminda diizenlenen
aktivitelere dahil olmas1 Bahreyn, Yemen ve Urdiin tarafindan da benimsenmistir.

Makedonya'da 2008-2011 Aile ici Siddetin Onlenmesi Ulusal Stratejisi kapsaminda bir poster olusturularak genclere
ulasilmasi hedeflenmistir. Bu posterde, 3 erkek sporcu (boksor, hentbolcu ve futbolcu) vardir. Posterde "Erkek adam kadina
vurmaz." mesaji yer almistir.

Hindistan'da bir dakikalik "Kapiy1 Cal, Zile Bas" klibi ¢ekilmis ve televizyonlarda, YouTube'da yayimlanmigtir. Bu
klip Hindistan'da 130 milyon kisiye ulagmis ve 2010 Cannes Film Festivali'nden 6diil almigtir. Klipte, mahallede mag¢ yapan
ve aile i¢i siddete maruz kalan kadinin sarhos kocasiyla olan kavgasini duyan genglerin siddete maruz kalan kadinin evinin
ziline basarak kocaya gézdagi vermesi ve utandirmasi konu edilmistir.

Bu hizmetler tecaviiz sonrasi acil tibbi miidahale ve polis korumasi gibi kisa dénemli hizmetleri ve hukuki yardim ile
giivenli ev saglama gibi orta, uzun donemli hizmetleri de kapsamustir.

Degerli arkadaglarim, buna doniikk daha birtakim c¢alismalarimiz ve arastirmalarimizin  bilgileri arastirma
raporumuzda yer almaktadir. Ben sizlere, Komisyon olarak yapmis oldugumuz ¢alismalarin sonunda “Neler Yapilmalidir?”
seklinde bir sonug boliimiinii sizlerle paylasarak konusmami tamamlamak istiyorum.

Bir defa, kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin sonlandirilmasinda 6nemli mesafe kaydedebilmek igin bir
stratejik eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Uluslararasi en iyi uygulamalar1 da gbzeterek hazirlanacak bu plan 2012
yilinda hazirlanip 2013 yilindan itibaren beser yillik donemler itibariyla uygulamaya konulmalidir. Ciinkii, bu plan ve
program, 6zellikle bir zincirleme seklinde devam eden plan ve program yirmi yillik bir perspektifi i¢ine aldig1 zaman, o yirmi
yillik donemde bir nesil yetistirmesi ve toplumun sosyoekonomik boyutunun, kiiltiirel boyutunun da dikkate alinmasiyla bu
plan ve programa yansitilarak bir zincir seklinde gelecege onemli ilkeleri, prensipleri, hedefleri tespit ederek tagimmasi
miimkiin olabilecektir.

Toplumdaki bu sosyal problemin ¢6ziimii i¢in bir yol haritasi olan bu plan kapsaminda yillik programlar hazirlanarak
ilgili kurumlarin sorumluluklar: belirlenmelidir. Eger ilgili kurumlar tespit edilmezse, sorumluluk verilmezse koordinasyon
yeterli olmayacaktir. Bu koordineli ¢alismanin bir ayagi kirik olabilir. Mutlaka sorumlu kurumlar tespit ediliyor. Bu
kurumlarin koordineli ¢aligma kurumlarmin da tespit edilmesi gerekir. Boylece, belki 2023 vizyonu bu plan ve programla
daha yerine oturabilir.

Toplumun temelini teskil eden aile miiessesinde goriilen ¢oziilme ve zaaf toplumsal ¢oziilmeye sebep teskil
edecektir. Kadina karsi siddet ve aile i¢i siddet konusu her ne kadar ¢oziim getirilmesi gereken 6nemli bir toplumsal problem
ise de burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus aile miiessesesinin korunmasidir.

Milletimizin gelecegi, orf ve adetlerimizin gelecek nesillere intikalinin saglanmasi agisindan ¢ocuklar yetistirmekle
ylikiimlii olan aile fertlerini birbirlerine yabancilastiracak, kadin ve erkegi aileden uzaklastiracak, dolayisiyla, aile yapisini
bozucu ve sonucunda aile fertlerini yalnizliga siiriikleyecek uygulamalardan kaginilmasi gerektigi tavsiye edilmistir.

Aile fertlerinin egitimi dnemlidir. Ancak, bu egitimin temelinde, deger yargilarinin gelistirilmesi, vicdani ve ahlaki
karakterlerin saglamlagtirilmasi, ekonomik giiclin artirtlmasi, tatmin edici is imkanlarmin temini ve genis diinya goriisiiniin
verilmesi hedef alinmalidir.

Kar1 ve kocanin ekonomik refah seviyelerinin yiikselmesi, birlikte meydana getirdikleri aile miiessesenin
dagilmasinda etken bir faktor olmamalidir. Refah arttikga huzur ve mutlulugun artacagi diisiincesinin egitimini vermek
gerekmektedir.

Aile iginde kadin diginda siddete maruz kalan diger aile bireyleriyle birlikte projeler hazirlanmali, siddet uygulayan
koca ile diger aile bireylerini bu yola sevk eden sosyal, psikolojik ve ekonomik faktorlerin tespiti gerekmektedir.
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Basin ve medya kuruluslarinin basili ve gorsel yaymlari ile aile bireylerinin egitilmesi konusundaki yayinlarin

kaliteleri iizerinde hassasiyetle durulmalidir. Birlestirici, yapici, birlik ve beraberligi tesvik edici, ahlak ve vicdani duygulari
on plana cikarici, yanligliklar diizeltici, egitici, 6gretici yaynlar...

Yine, ailemizin korunmasi ve giddetin azaltilmasi i¢in ana sinifindan itibaren baglayacak bir egitim ve hukuk
fakiiltelerinin ders programlarina konulacak "kadinin ve aile fertlerinin insan haklar1" dersleriyle konuya duyarli hakim, savci
ve avukatlarin yetistirilmesi saglanmalidir.

Kadinlarimiz toplumumuzda ozellikle 6rf ve adet uygulamalari sebebiyle karakola miiracaat etmekten
kaginmaktadirlar. Bu sebeple, sorunlarini ¢ézebilecek bir 5n mekanizma tesis edilebilir.

Yine, aile birligi ilkesinden hareketle, kadin koruma altina alinirken, siddet uygulayan erkegin hicbir psikolojik ve
sosyal telkine tabi tutulmadan mahkeme Oniine ¢ikarilmasi problemini ¢ézme, konuyu yerinde ¢dzme... Cilinkii, karakola
gitmek onlara ¢ok biiylik ziil gelebiliyor. Siddeti daha dogmadan 6nlenmek {izere neler yapilabilir?

Emniyet ve yarg: teskilatlarinda stratejik bir yapilanmaya ihtiyag kamu kurumlariyla yapmis oldugumuz ¢aligmalarda
tespit edilmistir. Kadina yonelik siddetin bagvuru noktasi burada 6nem arz etmektedir.

Karakol ve mahkeme siireci baglamadan once, aile miiessesesinin yiiceligi ve devamliligini korumak i¢in kurulacak
olan 6n mekanizma, sosyolojik ve psikolojik desteklerin saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir.

Yine kamu kurumlar: tarafindan, aralarinda saglikli bir is birligi mekanizmasmm kurulmasi gereklidir. Kumu
kurumlarimiz bu is birligi mekanizmasini kuramadiklar takdirde, her kamu kurumu “Ben s6z sahibiyim.” derse olmuyor.
Adalet Bakanhig, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii yani Igisleri
Bakanligi mutlaka birbirleriyle koordineli ¢aligma mecburiyetinde olan bakanliklardir. Tabii, bu arada, toplumun
sosyokiiltiirel yapisinin bunlar tarafindan ¢ok iyi bir sekilde envanterinin ¢ikarilarak bildirilmesinde de fayda goriiyorum.
Yani, saglikl bir veri akiginin yapilmasi...

Yine, birgok ekonomik gelismiglik agisindan iilkemizden ¢ok daha geride bulunan birgok iilkede bu konularda ¢ok
kapsamli ve gelismis ulusal eylem planlart uygulanmaktadir. Bunlarda incelemeler yaparak bunlari ortaya ¢ikarmak,
eksikliklerimizi gormek, fazlaliklarimizi onlarla paylasmakta fayda vardir diye diigiiniiyorum. Evlilik dncesinde eslerin
evlilik ve es olma sorumluluklarinin verilecegi bir sosyal politika, bir egitim politikast mutlaka uygulanmaya caligilmalidir.
Burada mutlaka toplumun daha refah, daha miikemmel bir hile gelebilmesinde kadin ve erkek mutlaka bunlarin egitim,
egitim, egitim, olmazsa olmazlar1 budur. Ama, bunun yaninda zihniyet doniisiimiinii saglayacak -ki en 6nemli etken, faktor
bu olacaktir- yapilanmanin saglanmasi ve yan birtakim destek hizmet kurumlarinin g6z ardi edilmemesi gerektigi
diisiincesindeyim.

Sézlerime burada son vermeden dnce, katilmis oldugum uluslararasi bir toplantida -Fransa’da, Paris’te yapilmisti.
Diinyadaki iilkelerin kadindan sorumlu bakanlarinin katildigi bir toplantiydi. Her iilke bakan1 kendi iilkesindeki uygulamalari
glindeme getirerek toplantiyr yliriitmislerdi- Fransiz bakanin sdylemis olduklarmi sizlerle paylagsmak istiyorum. “Diinya
iilkeleri iginde kadina siddetin en fazla oldugu iilke Fransa’dir. Biz bunun temellerini arastirdigimizda aile miiessesesinin
olmadigindan dolay: bunun gercgeklestigini gordiik, tespit ettik. Evlilik dis1 cocuklar dogmakta, evli olan aileler kisa siirede
bosanmakta ve ortada kalan c¢ocuklar, sefil olan erkek ve kadin ama en fazla sikint1 ¢ektigimiz konu ¢6ziim getirmede,
cocuklarin egitimi ve ¢ocuklarin psikolojik yapilaridir.” dedi. Bunlara ¢6ziim getirmek icin el birligiyle ¢alismamiz
gerekiyor. Yani, toplumun sosyolojik yapisini ileriye yanlis sekilde tasiyan geng nesillerin rehabilite edilmesi konusu.

Ben hepinizi saygiyla selamliyorum. Boyle bir firsat1 verdigi icin Sayin Komisyon Bagkanimiz ve iiyelerine tesekkiir
ediyorum. Hepinizi siktiysam, konugmalarim belki uzun oldu... Bu konu {iizerinde ne kadar konusulursa azdir diye
diisiiniiyorum ¢ilinkii toplumumuzun temeli kadindir. Mutlaka saygi ve sevginin o ailede olmasmi saglamak
mecburiyetindeyiz. Kadma sahsiyeti kazandirmak mecburiyetindeyiz. Sadece erkek degil, kadin da onurlu, gururlu ve
ayaklar1 yere saglam basan bir kadin olarak egitimde, liretimde ve onun bu konulardaki istihdamini saglayici, ekonomik
imkanlar1 verici ¢aligmalar1 yapmamiz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Saygilarimi sunuyorum hepinize.

BASKAN — Ben, Ankara Milletvekilimize, Degerli Ulker Giizel’e bu sunumu icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi Komisyon {iyelerimize bu sunum iizerinde goriislerini ya da varsa sorularini almak iizere sirayla sz
verecegim.

Buyurunuz Sayin Giiven.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Oncelikle, bu konu gercekten dnemli bir konu ve bu konuda bize anlattiklariniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Benim kafama bir iki soru takildi, kagirmis da olabilirim, anlatmig da olabilirsiniz. Kadina siddet olaylarinin
yoksullukla iligkisi arastirildi mi, var m1 veya ne 6l¢iide? Ciinkii, zaman zaman sahit oldugumuz olaylarda son derece yoksul
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olduklarin1 gériiyoruz. Hani, tilkemizdeki durum ne 6l¢iide? Bu konuda bir ¢alisma veya arastirma yapildi m1 bu siire¢
icinde?

Bir de yurt disinda yasayan vatandaslarimizin arasinda yine siddet olaylari, kadina karst siddet olaylari ne 6l¢iide? O
konuda da bir ¢aligma yapildi m1? Ciinkii, 6zellikle yurt diginda gocuk evliliklerin ¢ok oldugu belirtildi ziyaret ettigimiz
birkag iilkede. Ozellikle Anadolu’da yine yoksulluk nedeniyle ya da yurt disinda yasasin diye cocuklar1 gonderdikleri ve
evlendirildikleri belirtiliyor. Bu durumda nasil bir ¢aligma var veya yogunlugu, sikligi ne 6l¢iide? Bu konuda eger varsa

caligmaniz...

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Buyurunuz Saym Giizel.

ULKER GUZEL (Ankara) — Efendim, ben fazla detaya girmemek igin... Sizlerle paylasmay1 arzu ederdim tabii ama
zaman ve sey agisindan dar tuttum konuyu, fazla zamani almamak i¢in.

Bu uluslararas: incelemelerde iilke iilke var. Mesela, Nepal, Uganda, Kambogya, Misir, Urdiin, Fas, Peru, Belarus,
Sri Lanka, Marshall Adalari, Endonezya, Zambiya, Mozambik, Burundi, Hindistan, Ingiltere, Amerika, Kanada, Tunus,
Isveg, Belize raporda agiklaniyor. Ama, biraz 6nce yoksullukla ilgili sorunuz gergekten énemli bir nokta bence. Genelde
“Yoksulluk gecimsizligi ve aile i¢i siddeti artirir.” seklinde bir goriis vardi. Bu iilkeleri inceledigimiz zaman, ¢ikan neticede,
sanki kalkinmis iilkelerde, gelismis lilkelerde daha fazla siddet, daha fazla problem, sosyal problem oldugu gozlendi. Acaba,
az gelismis iilkelerde, fakir iilkelerde, biraz dnce bahsettigim gibi “Kol kirilir, yen iginde kalir.” tabiriyle ve birtakim orf, adet
ve gelenekleri sebebiyle, aciz kalmis olmalar1 sebebiyle, cahillikleri sebebiyle, ezilmislikleri sebebiyle mi siddet olaylar1 daha
az glindeme getiriliyor, aragtirmalara ters yansiyor? Bu konuda kesin bir bilgim yok.

Gelismis {ilkelerde, ekonomik yonden kalkinmus iilkelerde, iste biraz dnce bahsettigim gibi, daha fazlaymis gibi
goriiliiyor.

Simdi, arzu ederseniz, raporda var, zamaninizi almayayim. Yoksa 6nemli bir noktadir, katiliyorum size. Bu boyutta
bir ¢alismay1 daha derinlemesine gotiirmek miimkiin olabilir. Gergekten uluslararasi boyutlarin daha detayli incelenmesi...
Ama, onlarda da saglikli bir veriye ulagsmak zor olabilir. Bu sebeple, bence, 6nce biz kendi iilkemizde ¢ok ciddi bir veri
tespiti, taban tespiti yapmaliyiz. Bu ¢ok 6nemli. Bununla ilgili bakanliklar gérev alabilir; Komisyonumuz bu konuda, bu
veriyi, bu envanteri yapabilme konusunda mutlaka destek olur. Dogru bir yontem olabilir diye ben kendi kanaatimce
diisiiniiyorum.

Rapor da var, buyurun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayimn Giizel.

HULYA GUVEN (izmir) — Sayin Baskanim, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim.

Yani benim sormak istedigim, yabanci iilkelerdeki durumdan ziyade yabanci iilkelerde yasayan, Almanya’da,
Fransa’da, iste, Ingiltere’de Tiirklerin durumuyla ilgiliydi; o konuda bir ¢aligma yapilmis mi1 diye 6grenmek istemistim.

BASKAN - “Yurt disinda yasayan Tiirklerin lizerinde yapilan bir ¢alisma var mi?” diye soruyorsunuz.

Buyurun.

ULKER GUZEL (Ankara) — Tabii, benim raporumda yapmis oldugum caligmada, ii¢ ay i¢inde tamamlanan bir
rapordu. Ilk yasama dénemimizin basinda, ilk sene yapilmis bir ¢alismaydi. Bu kadar detaylarla —6nemli bir konudur
bahsetmis oldugunuz da- yetkili bakanliklarimiz zannediyorum bu konuyla ilgili ¢alismalara baslayabilirler. Belki Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigimiz yapmus olabilir bu konuda ama benim ¢alismamda yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarimizin durumuyla ilgili zaten bir istatistiki veri almamiz da s6z konusu olmadi. Ozel bir caligma yapilabilir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Kavuncu.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Aslinda belki ¢ok akademik yonii olan bir rapor hazirlamigsiniz, tebrik ediyorum. Bunu biz alip daha detayli
inceleyebilmeyi ¢ok arzu ediyoruz.

Benim sormak istedigim, sizin bir tespitleriniz var o donemde yap1lmis. Insan Haklar1 Komisyonunun altinda da olsa,
o donemden bu yana gene Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin elimizde su anda birtakim verileri var. Onlar da ¢aligmus,
simdi biz de calisacagiz. Bazi seylerin tekrar olmamasi anlaminda ve belki de ¢cok o dénemde yetersiz buldugunuz ya da
kendinizin ¢ok tatmin olmadig1 “Imkan olsaydi daha sunlara bakacagim.” dediginiz konular var mi? Biz simdi yontem
belirleme asamasindayiz, heniiz ¢ok yolun basindayiz. Bu bir.
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Bir de 6zel bir konu var ¢ok yer ettigini gérmiiyorum. Zannediyorum 2010 yilindan sonra Tiirkiye'nin giindemine
¢ok hizli ve ¢ok yiikselen bir trendle oturdu. Belki sizin ilk yilinizda, yasama yilinda o kadar giindemde degildi ama bu
ozellikle bilisim anlamindaki sosyal paylasimlar, sosyal birtakim iletisimler toplumumuzun kiiltiirel yapisiyla bir anda ¢ok
oturmadi. Yani disarida hayatinda bir erkege “Merhaba.” diye karsilikli selam vermemis olan bir ailedeki bir bayanin, iste,
esi aksam eve gelince belki esinin karsilikli okey masalarini bilgisayarda kurmus oynuyor olmasindan, herhélde bunlar ¢ok,
bir anda toplumda sok etkisi yaratti. Gene buna benzer uzatmak miimkiin. Bununla ilgili bir ¢alismaniz oldu mu? Yani
siddete neden olabilmesi acisindan bunu degerlendirmis miydiniz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bu ikisi de gercekten ¢ok onemli. Ozellikle bugiine kadar yapilmus calismalarda eksik kalmis olanlari bu
Komisyonun tamamlamasi ¢ok anlamli olacak.

Buyurun Saym Giizel.

ULKER GUZEL (Ankara) — Degerli arkadasima ben de katilarak su cevabi veriyorum: Aslinda miikerrerlik yani bir
caligmaya bagladigimiz zaman belki siire uzun siirer ama dort bagi mamur tam bir ¢aligmayi ortaya koyabilmek i¢in siireyi
diisiinmeden bu ¢aligmay1 tamamlamak en dogru yontemdir. Ama bizde olmadi. Bu ger¢egi ifade etmek istiyorum.

Biraz 6nce sOyledigim gibi devletin kamu kurumlari biinyesi iginde, Basbakanlik biinyesi i¢inde, 6nce Cocuk
Esirgeme Kurumu biinyesi i¢inde kadinla ilgili bir kronolojiyi ¢ikarinca goriiyoruz. Sonra Bagbakanlik biinyesi i¢inde
kadinin statiisiiniin diizenlenmesi seklinde bir genel miidiirliiktii. Daha sonra bakanlik kuruldu, daha sonra Meclisimizde bu
tip kadma yonelik siddeti arastirma komisyonu, insan Haklar1 Komisyonu biinyesi icinde. Simdi Kadm-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonumuz, simdi de bu sekilde boyle bir komisyonu kurduk.

Aslinda, ben bu duruma iiziiliiyorum. Neden iiziiliiyorum? Her sene yeni bir sey yapmak yerine biitiin kurumlariyla,
biitiin mekanizmalariyla oturmus bir miiesseseyi ¢alistirsak bu miikerrerlikler olmaz diye diisiiniiyorum. Koordinasyon gok
onemli bir sey. Bu koordinasyonu ve sorumluluklar yiiriitebilmek i¢in de birlikte ¢aligmak, hedefleri birlikte tespit etmek.
Iste, bunun icin ben plan ve programdan bahsetmistim. Zannediyorum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiz bu eylem
planini oturttular. Agikladiklar1 takdirde herhalde 6greniriz. Bu plan ve program gergevesinde bu koordineli caligmayi
gerceklestirebiliriz. Su anda Komisyonumuz agik kalan bu hususlari gergeklestirebilir. Bu sekilde yapilanlari,

yapilamayanlar1 ve yapilmasi gerekenleri el birligiyle gelecege tasiyabilirsek ¢ok daha iyi olur diye diisiiniiyorum.

Bir envanter ¢aligmast sart, yurt disi, tilke i¢i, uluslararasi alanda. Ama sunu da ifade edeyim: Birlesmis Milletler bile
aciz kalmis. Onlarin dahi verilerinde ¢ok detayli bilgiler yok. Onlar ciddi boyutta karigtirdim ama ¢ok ciddi verileri elde
edemedik. Sadece “Ben fon kurdum, bu fondan su yardimi yaptim, sen iilke olarak sdyle bir proje uygula, al bu fonu kullan.”
diyor. Olmamali iste ¢ilinkii o devletin, o iilkenin, o halkin bir sosyolojik kiiltiirel yapis1 vardir. Acaba bunu nasil gériiyorum?
Yani iilkelerin bir sosyokiiltiirel ekonomik yapilarinin bu ¢er¢evede konmasi lazim. Kadmin, erkegin, bu aile miiessesesinin
gelecege taginmasi ve toplumda bir en kii¢lik birim olarak kalabilmesini saglam oturtabilmesi i¢in almasi gereken tedbirler
vardir, 6nlemler vardir. Farklidir, {ilkeler agisindan birbirinden farklidir.

Onun igin tabii bizim yurt digina giden is¢ilerimiz, vatandaslarimiz anlasmada ayaklarinin yere basmasinda zaman
geciyor. Kolay degil farkli bir topluma ayak uydurabilmek.

Ikinci sorunuz bilisimle alakal1. Tabii efendim, o kadar siiratli bir degisimin icindeyiz ki bizler bile ayak uydurmakta
zorlantyoruz. Yani bir zamanlar ben biirokraside bilgisayar 6grenmeye calisirken benim 5 yasindaki torunum elindeki o
bilgisayar1 ¢ok rahat kullanabiliyor. Yani bu degisimin iginde birtakim sosyal ve kiiltiirel problemlerimizi ¢ok iyi
degerlendirmemiz gerekecek. Hizli bir beyin akisi gerekiyor galiba.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Yani bunun da incelenmesi gerektigini diisiiniiyorum.

ULKER GUZEL (Ankara) — Evet, kesinlikle. Bu iletisimin kopardig1 hizli degisimin... Bakiyorum, ailede herkesin
elinde birer telefon, herkes elindeki telefonu karistirtyor. Halbuki biz sohbet ederdik, problemlerimizi anlatirdik, ailemizle
bunlar1 paylagirdik. Ustiine televizyon, medya giriyor. Medya ¢ok énemli. Medyanin programlarmin kalitesi ¢ok énemli.
Yani toplum dyle bir etkilesim altinda kaltyor ki bu bocalama normal diye diisiiniiyorum ama tabii ilim adamlari, ben bu
konuda ihtisas sahibi degilim ama, bdyle olmasi gerektigi seklinde diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saymn Toprak, buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de Ulker Hanim’a tesekkiir ederim. Simdi, ilk toplantida yagimi herkese ilan ettiniz, en yash iiye olarak beni
baskan sectiniz ya.

BASKAN — “En kidemli.” dedik.
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BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Simdi, yasla birlikte sdyle bir sey oluyor insanda, zaman dar. Dolayistyla da
sorunlar1 ne kadar ¢abuk halledebilirsek o kadar iyi. Zaten ben de boyle bir acelecilik vardi, yasla daha da azaliyor. Onun
i¢in, benimkiler sorudan ziyade Ulker Hanim’in konusmasmndan ¢ikarsadigim birkac tane 6nemli noktay: kayda girsin diye
soylemek istiyorum ¢iinkii ileride belki yazacagimiz raporda bunlar1 giindeme getiririz.

Bu Acil Eylem Plan1 meselesini ben de yillardir séyliiyorum, gecen sefer de bahsetmistim, “Beser yillik.” dedi. Oyle
mi yapilir, yillik m1 yapariz, on yillik mi1, bunu diisiiniiriiz ama yazacagimiz raporda muhakkak bdyle bir 6nerimiz olmasi
gerektigi kanaatindeyim ben ve bununla baglantili olarak 6nerdigi baska bir seyi cok énemli buldum. Bu Ulker Hanim’m
verdigi -hangisiydi bilmiyorum, Brezilya’yd: galiba, emin degilim- geng erkekleri bu isin igine dahil etmek. Simdi, bu
gergekten onemli. Yani mesela diyelim ki, atiyorum, bir yillik bir Acil Eylem Plan1 ve bir sey kadina kars1 siddetle miicadele
yili ilan edecek olsak o yil iginde liseli ve iiniversiteli geng erkekleri harekete gegirmek, bunlarin da katilacagi programlar
yapmak, hem derslerde hem ders disinda falan, ¢ok etkili olabilir diye diisiiniiyorum. Yani bunu ciddi bir bicimde nasil
yapabiliriz, diigiinelim. Erkekleri, 6zellikle geng erkekleri buna katma meselesinde belki ordudaki erkekler de bunun bir
pargasi olabilir.

Ayni sekilde posterlerin de ben énemli oldugunu diisiiniiyorum. Kadin-Erkek Komisyonunda bir ara bdyle posterler
yapalim dedik ama verdikleri firma vallahi baktigimizda hicbir sey ifade etmeyen, karanlik karanlik bir seyler yapti. Yani bu
posterlerin diinyada 6rnekleri var. Mesela, Birlesmig Milletlerin yaptigi insan haklar posterleri falan, ¢ok ilging 6rnekler var.

Gergekten de bunu iyi bilen birtakim sirketlere ve sanat insanlaria bu posterleri yaptirip okullara, {iniversitelere, iste otobiis
duraklarina, metroya, neresiyse, buralara asmanin ben 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Ana smifindan itibaren dersler —bence bu da ¢ok dnemli- ve de hukuk fakiiltesinde. Bu da hep soyledigim bir sey.
Yalniz o derslerin igeriginin de ne olacagi son derece &nemli. Interaktif olmasi, siif ortaminda tartisilabilmesi.

Yani uzatmak istemiyorum ama gegenlerde bir Fransiz filmi seyrediyordum. Mesela, iiniversiteli 6grenciler smifta
ogretim {iyesiyle asklarmi, korkularmi, bu tiir seyleri konusuyorlar. Onemli bunlar smif ortaminda cocuklarmn bu tiir
dertlerini dile getirebilmeleri. Bu tiir interaktif bir egitimi nasil saglayabiliriz ve bunu nasil Onerebiliriz Milll Egitim
Bakanligina, bunu da diisiinelim derim.

Yayinlarin icerigi konusunda Ulker Hanim’a katilmiyorum ¢iinkii bana birazcik bdyle sansiir ve denetleme gibi geldi.
Yani zaten ben RTUK ’e de karstyim. Dolayistyla da bu tiir seylerin denetlenmesi kanaatinde degilim ama medyadan tabii ki
yararlanabilir kamu spotlar1 kanaliyla. Yani baska kanallar veya iste normal olarak herhangi bir kanal ne yayinlarsa yaymlar
da ama bu meseleye yonelik olarak kamu spotlar1 onemlidir.

Ayn sekilde mesela devlet sey verebilir, bu konuyla ilgilenecek, ilging filmler yapabilecek insanlara tegvik olarak
fon saglayabilir ya da diziler yapacak insanlara vesaire. Yani bunlarin hepsi bu meselenin ¢oziimii i¢in bence 6nemlidir.
Kayda ge¢sin simdiden diye bunu sdylilyorum. Ama raporda bunlari tekrar boyle kayitlara bakip da gdzden gegirelim derim.
Yani biraz daha biz buradaki tartigmalarimizi, genel kanaatlerimiz yerine, bu tiir bence sorunu ¢dzmeye yonelik goriislere
yoneltirsek daha etkin ¢aligabiliriz ¢iinkii hakikaten de zamanimiz korkung dar.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Toprak.

Boylece, oneriler boliimiindeki s6z hakkinizi da pesinen kullanmis oldunuz.

Buyurun Saym Ismet Ugma.

ISMET UCMA (Istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sevgili arkadaslar, hepinizi sevgiyle selamlryorum.

Ulker Hanim’in aktardig1 bilgiler ve yaptig1 sunum gercekten hepimiz icin ¢ok yararli olmustur. Bunda hi¢ kusku
yok. Degerli arkadaslarimizin ilave ettikleri de dyle. Ozellikle Burhan Bey’in biraktigi yerden devam etmek gerekiyor.

Hep birlikte anilmaya deger bir is yapalim diyorum sevgili arkadagslar ve bir Ronesans yapalim hakikaten, ezber
bozalim ve Tiirkiye modeli diinyaya 6rnek olsun. Ornegin, basit bir drnek vererek size, bunu nasil baslatabilirizi 6rneklemek
i¢in sdyliiyorum. Yillarca katildigim bir panelde sdylemistim. Hi¢ kimsenin aklina hayvanlarin veya bitkilerin erkeginin mi,
disisinin mi Once yaratildigi gelmemektedir ama insan s6z konusu oldugunda hangisinin 6nce yaratildigi ve hangisinin
otekinden istiin oldugu konusunda gelistirilen ¢cok yanlis otantikler var. Simdi Tevrat kaynaklarina gittiginizde siz zaten
hanimefendiler olarak potansiyel olarak suglusunuz, bizde uydurma hadis kaynaklarina gittiginizde potansiyel suglusunuz.
Siz bizi kandirdiniz, siz bize ilk giinahi iglettiniz. Yani insanligin daha sonraki hayatta helak olmasinin miisebbiplerisiniz.

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Miisliimanlikta yok ama biliyor musunuz onu?

ISMET UCMA (istanbul) — Asla yok tabii Sevgili Hocam. Hocamla gayet iyi anlasiyoruz biz her konuda.

Simdi, sevgili arkadaslar...

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Birlikte o elmay1 koparmaya karar veriyorlar benim bildigim Miisliimanhkta.

ISMET UCMA (istanbul) — Ama iste siz ayartmigsiniz Sevgili Hocam.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :Kadina Siddet  Giris: Tarih:21/01/2015 Stenograf : Kayit:Kendi salonu  Sayfa: 11
BASKAN — Hocam rica ediyorum. Usule ¢ok riayet edersek zamani verimli kullaniriz.
ISMET UCMA (istanbul) — Simdi, ben diyorum ki bu zamana kadar bu konuda Baskamim -bunlar1 6neriler
baglaminda da soyliiyorum- ¢ok sey yazildi, ¢izildi, sdylendi, kategorize edildi. Bakiniz, samimi kanaatim su: Bunu polisiye

tedbirlerle... Mesela, biz bunu uluslararas1 camiada nalojistik buluruz ekonomik boyutuna iliskin, yargisal boyutlarmna
iligkin; ulus icinden ve ulus disindan bulabiliriz. Ama arkadaslar olay1 dogru tespit etmek lazim. Su kadin-erkek ayrimindan
kurtulmamiz lazim. “Hangisi {istiindii, dnce yaratildiydi, sonra yaratildiydi?” olgusundan bir kurtulmamiz lazim. Hangisi
daha ¢ok giinaha, serre ya da iyilige, kotiiliige meyyal konusundan bir kurtulmamiz lazim.

Bakiniz, eger biz bunu baslatabilirsek, bu ayrimcilifi ortadan kaldirabilirsek Oyle zannediyorum biiyiik bir
Ronesans’la baslamig oluruz ve Tiirkiye’yi herkes ornekler diye diisiiniiyorum.

Simdi, bir de yapmamiz gereken -Ulker Hocam da onu ifade etti zaten- gagm trendleri var. Tarim toplumunun
trendleri farkli. Tamam, envanterlerin hepsini toplayalim. Sanayi toplumunun trendleri farkli, modern toplumlarin trendleri
farkli. Sunlar1 ayrik diisiinemeyiz bu ana felsefemizi ortaya koyarken: Yani iletisim, biligim, teknoloji, 6zgiirliikler ve kiltiir
yOnetimi bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bir kampanya baglatilacaksa bu biitiinliik i¢inde yapilmasi gerekir.

Mesela, biz kizlarimizin egitimi, 6gretimi igin, iste kiz-erkek diye de orada mecburen cinsiyet ayrimi yapiliyor,
tesmiye edilirken yapiliyor ama bundan kurtulmak gerekiyor. Iste “Haydi Kizlar Okula” kampanyalar1 biiyiik basariyla
sonuglanmigtir. Biz buna iliskin yani kadin ve erkek ayrimi olmaksizin kadin kardeslerimize iliskin ciddi bir kampanya
baslatabiliriz ama temel felsefesini oturttuktan sonra. Digerleri Sevgili Bagkanim, o kadar ¢ok ki, yabanci yayinlara bir girin,
bu konuda yazilmis diinyaca makaleler var hakikaten akla hayale gelmedik. Bizim burada 6zel, 6zgiin bir filozofiye
ihtiyacimiz var, bir Ronesans’a ihtiyacimiz var. Bizim Komisyonumuz bunu basarabilir. Bunun yolu da bu ayrimlardan
kurtulmak ve ayrimlari yok sayarak -daha dogrusu olmasi gereken o, asil ana kaynaklarda olmasi gereken o- sonra olusan
otantigin i¢inden kadin1 ve erkegi bir siyirip almak.

Samimi kanaatimi sizlerle paylasiyorum, bana alinmayacagimizi umuyorum. Fiziki giicliniiz yetse siz erkekleri daha
¢ok doversiniz mesela diyelim. Bunlar ayrica konusulmasi gereken seyler, ayr bir sey o. Demek ki ana konu bu degil. Sonra
ne yapacagiz? Sonra da toplum gelistikge, egitildik¢e, Hadarilige dogru kaydik¢a, Medine-i Fazila’ya kaydik¢a, Bedevilikten
kurtuldukga bu sorunlar ¢oziilecek.

Dolayisiyla arkadaslar, simdilik teklifim, 6nerilerim bunlar. Ama ben diyorum ki gelin, hep birlikte bir yeni baglangi¢
yapalim madem bu Komisyonun bir islevi olacak. Zaten hepimizin gayreti o, ¢ok da degerli katkilar veriyorsunuz. Her
birerlerimiz bu gayret igindeyiz. Gelin, biz bunun ajandasini yeniden olusturalim. Diinya da Tiirkiye’deki bu modeli alsin,
orneklesin.

Ben ¢aligmalarimizin verimli olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum. Sag olun.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Yiiceer.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Bagskan.

Sevgili Komisyon tiyeleri, konuklar; hepinizi sevgiyle selamliyorum ben de.

Gegen haftaki toplantidaki —tabii, ben, dncelikle usul iizerinde konusmak istiyorum- konugmalara aslinda birazcik
muhalefet etmistim yani sandim ki hi¢ konusmayacagiz, aragtirmayacagiz ama bugiinkii toplantinin sonucunda da iste
acikcas1 biraz korkmaya basladim. Soyle ki: Usul agisindan zamani verimli kullanmak adma katilimeilarin konusmalarini
siirlamayr —on bes dakika- muhakkak anlatacak, konusacak ¢ok degerli ¢aligmalar var ama Komisyonumuz bir hedefe
yoneldi ve kilitlendi kadina siddetin sebepleri ve ¢dziim 6nerilerinin bir an 6nce hayata gecirilmesine dair. Hani bu minvalde
Komisyona katilimcilarin siiresinin sinirlanmast ve sorularin toplu halde alinmasi, cevaplarin da belki bu nispette
smiflandirilmast ve sinirlandirilmasini éneriyorum igin agikgast.

Ulker Hanim’a cok tesekkiir ediyorum sunumu icin. Ancak tabii ki insan Haklar1 Inceleme Komisyonu icinde
ozellikle kadin ve aile bireylerine yonelik siddet alt komisyonu kurulmasindan gergekten ben ¢ok mutlu oldum boyle bir
komisyon kuruldugu i¢in. Ciinkii hep elestiriyoruz. Bulundugumuz her ortamda, Parlamento déhil, medya dahil, diger sosyal
alanlar, sivil toplum kuruluslarinda kadinlara yonelik siddet, cinayet, her tiirlii cinsiyet temelli ayrimeilik bizim i¢in, hep
sOyliiyoruz, en 6nemli insan haklar ihlali diye ifade ediyoruz. Ama bu toplantilarin icerigine baktiginizda yani iste ifade
Ozglirliigii olsun, demokrasi olsun tartigsmalarinin ¢ok yogun yapildig: alanlara baktigimizda Parlamento da bunun igindedir,
bunda 6z elestiri de yapmak lazimdir diye diigiiniiyorum. Bu konusmalara baktigimizda asla 6nemsiz degil diyemeyecegim
ama niifusun yarisini olusturan kadinlara yonelik ugratilan insan haklar1 ihlali maalesef gérmezden geliniyor. Yani bu biitiin
alanlarda boyle, her yerde dyle.

Dolayisiyla bu Komisyon altinda bunun kurulmasi ¢ok énemli. Ama sorum su size: Bu Komisyon ¢alismalarinda
sOyledigim bu alana dair somut, sonu¢ alici adimlar atildi m1? Hani bu tartigmalarin i¢inde “Ya, kadmlar, kadin haklari
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ihlallerinden de hani yapilmast i¢in, konusulmasi igin en azindan, ifade edilmesi i¢in somut adimlariniz oldu mu ya da hayata
gecirebildiginiz adimlar?” diyecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Giizel.

ULKER GUZEL (Ankara) — Degerli arkadasima tesekkiir ediyorum. Kanun geregi bizim Komisyonumuzun herhangi
bir yaptirnm goérevi yok. Sadece tavsiye mahiyetinde bazi konular1 giindeme getirebiliyoruz. Bu tavsiye mahiyetinde
goriislerimiz de degerlendirme ve sonug boliimiinde agiklanmustir. Gayet kapsamli bir sekilde yapilmistir. Ancak biz bu isin
esas icra organi olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve diger bakanliklarimizla is birligi iizerinde 6zellikle durduk ve
tahmin ediyorum Bakanligimiz bu ¢alismalar1 ve bu tavsiyeleri bizlerle de, sonra ¢esitli toplantilarda bir araya geldik. O
toplantilarda da bir plan hazirlig1 iginde olduklarini ve bu plan gergevesinde galismalar yiiriiteceklerini belirtmislerdi. Biz bir
tavsiye makamiydik. Yani icra organi degildik. Bu sebeple bir yerde durmak zorunda kaldik. Yoksa belirtilen hususlarim
hepsine katiliyorum. Gergekten iizerinde durulmasi gereken, mutlaka adim atilmas: gereken ama adimi atacak olan icra
organlarimiz oluyor. Biz tavsiye makamu olarak bir noktada durduk.

Komisyonumuzun aktif hale, bilmiyorum, sizler de bu konuda ¢alisacaksiniz ama bir yerde yine bakanliklara tavsiye
makaminda bildirmek zorunda kaliyoruz ¢aligmalarimizin sonuglarini.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Demirel, buyurun.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum herkese, fikir paylasanlara ama o6nce samyorum kendi
eksigimizi kendimiz konugsak daha iyi olur.

Birincisi “Rénesanslar smirlama tanimaz.” Saym Ismet Ugma’nin -galiba kendileri yok ama- “Rénesans’ta zaman
olmaz.” Bu Komisyonunsa ¢ok ¢ok kisa bir zamani var. Zamanla sinirlanmig olaylara “proje” diyoruz. Ronesans bir proje
degil bir toplumsal doniisiimdii.

Ikincisi, eger bir sey calisilacaksa, bu Mecliste 1995 yilindan beri saniyorum bir Kadm-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu var. Yalnizca bir kanun kendisine dolayl ya da direkt geldiginde toplanacagia siirekli ¢aligsa zaten bu tiir alt
komisyonlara gerek kalmaz. Yani elimizde hem bir firsat var hem de kullanmayan bir Meclis yapimiz var. Daha acisi, ben az
once bir milletvekili arkadagimiz dile getirince fark ettim ki bu Mecliste siddetle ilgili bir ¢alisma yaptiniz siz ilk yasama
déneminde, bundan haberdar olmayan milletvekillerimiz var, onu fark ettim bu masada. Dolayistyla, biz, kendi i¢imizde hem
Kadm-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun, belki ad1 degistirilebilir, toplumsal cinsiyet, iste, vesaire, hem o komisyonu ¢ok
atil kullanan bir Meclisiz hem yapilmis caligmalarin bilgilendirmesini yapamayan, paylasamayan haberdar olmayan bir
Meclisiz. Bir de, bir buguk, iki aylik calisacak bir komisyondan Ronesans bekliyoruz. Simdi, biitiin olmazlar bir arada.
Dolayisiyla belki ¢ok 6zetle bir seyleri sdylemek lazim.

Mesela, bu Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigli adina hazirlanmig bir metin var elimizde. Aynen ciimleyi
okuyorum size, neden yol alamadigimizin gostergesi: “Siddeti engellemek basligi altinda siddete maruz kalindiginda

yapilmasi gerekenler.” diyor. Siddeti engellemek i¢in siddete maruz kalindiginda yapilmas: gerekenleri anlatirsa bizim Aile
ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligiimiiz bence zaten yapmasin daha iyi ¢linkii sunun i¢in sdyliiyorum, toptancilik adina
degil. Is yapmus olmak icin yapan bir kamusal hayatimiz var. Az énce saydigim sebeplerle Meclis de bunun 6rnegi. Daha
birinci sayfasinda onu goriince ben bunu ne yapiyorum? Kaldirtyorum, koyuyorum. Ciinkii diyorum ki yani bunu
yazabiliyorsa bu koca Genel Miidiirliik baska bir sey yapmasin deyip kapativeriyorsunuz.

Sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bize bir not iletiyor ve bunu yillardir yapiyor ve ben yillardir ayn1 uyariy
hep yapryorum ki Saym Giizel’in sdyleminde de vardi ayni eksiklik. Diinya hi¢bir zaman biz bugiin var oldu dedigimizde var
olmuyor, diinyanin kendine ait bir “backgraund”u var. Temel mevzuat dediginiz anda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin
mevzuatidir giindemdeki, CEDAW’1n imzalanmis olmasinin bir realite oldugunu -1985’tir santyorum, tarih de veririm ben
size- 14 Ekim 1985°te imzalandigini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi imzaladig: sayili kanunlardan oldugunu, bunun
su anda da Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gore bir hiikiim olarak yiiriirliikte bulundugunu; kimin kabul ettigi 6nemli degil,
bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin envanterinde var, mevzuatimizda var. Dolayistyla CEDAW Tiirkiye’de yokmus gibi davranmak
¢ok dogru degil. Zaten saniyorum iste bu “puzzle” biitiin tutmamamizdan 6tiirii resmi tamamlayamiyoruz.

CEDAW’1 ¢ok da kiigimsememek gerekir ¢iinkit CEDAW’a dair baska bir atifta daha bulunacagim. Sene 1985’te biz
CEDAW’1 kabul ediyoruz, onun &ncesi var. Iste, ilk Tiirkiye’de imza atiyor, geliyor, burada Mecliste konusuluyor, Resmi
Gazete’de yaymmlamyor filan. Insan Haklar1 Komisyonumuzsa siddetle ilgili kadin konusunda Tiirkiye ¢alismalarini
1987°den baslatiyor, raporunuz Oyle. Simdi, bunu 1987’den baslatirsaniz... “Duygu Asena” diye bir hanimi hepimiz
hatirliyoruz, “Kadmin Adi Yok.” Bu kitaplar niye yazildi? 1987°de eylemler bagladiysa ya da hani “Sofradaki yeri okiizden
sonra gelen kadin.” elestirileri niye yapildi bu iilkede? Demek ki bu iilkede bunun farkinda olanlar vardi, bunu sdyleyenler
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vardi ama biz eger bazi seyleri kendi sdyledigimiz anda var oldugunu diisiiniirsek bu ¢ok dogru bir sey olmuyor. Yani

mevzuat: da kendimizce kesip bir yerinden alirsak ya da tarihsel siireci kendi anekdotlarimizla var edersek bunlar bilimsel
veya yarmlarda referans alinabilecek yazilar olmaz, yalnizca yazilmig bir grup kagit olur. Degersiz iste tam da budur. Hani
jandarmanin tutanagi degersiz demek degil ama bunlar degersiz olur. Siz siddeti engellemek i¢in siddete maruz kaldiginda ne
yapildigini anlatiyorsaniz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gibi, hem ekonomik hem personel
giicii olarak giiglii bir bakanlik CEDAW’1 yok sayiyorsa veya Insan Haklar1 Komisyonu koca Mecliste galistiginda 1987°den
takvimi baglatiyorsa burada ciddi bir problematik, diigiinsel yap1 var. O yiizden de burada, Degerli Hocam, Ronesans filan
olmaz. Siz bu kismu1 kagirdiniz, son ciimle sizeydi. Ama, malum, rahmetli Erbakan’in bir lafi var “Biiyiik hayal kuracaksiniz.
Hayal kurmak inanmay1 gerektirir, inanirsaniz her sey olur.” diye. O rahmetli jenerasyon ¢ok degerli bir jenerasyon ama
sonrasindaki bizler herhdlde ayni degeri olaylara veremiyoruz. Mesela, Meclis pratiginde de en ¢ok elestirilen konu budur.
Sanki yasa hukukgular tarafindan yapilir gibi bir mantikla “Hukuk fakiiltelerine ders konsun.” Hayhay. Hukuk fakiiltelerine
ders koydugunuzda su oluyor: Siddete ugrayan kadini savunma pratigini konusuyorlar, aynt Toplum Hizmetleri Genel
Midiirligiiniin mantiginda oldugu gibi ama karakola giden vatandasin iletisim kuramadigi polis kim? Tam da Hiiklimetin
yeni degistirdigi, polis egitimleriyle ilgili sey var, tasari, teklif, yakinda gelecek. Hepsi yol olacak bunlarin, hukuk fakiiltesi
disindan bir siirii polisimiz olacak, farkli farkli iniversitelerden. Dolayisiyla, bizim neyi nereden aldigimiza bagl bunlar. Ve
o Brezilya 6rnegi belki futbol iizerinden iyi ama saniyorum Makedonya iizerinden bir 6rnek verdiniz, “Erkek Adam Kadina
Vurmaz” diye bir slogan1 6ne ¢ikardiniz yani onlar ¢ikarmis, siz de raporunuza alarak bunu degerli kilmigsiniz. Bizde soyle
bir laf var, iste bu Tanzimat, mesrutiyet zamanlarinda “Gévura ‘gavur’ demek yasaklanmustir.” diye. Simdi “Gavura ‘gavur’
demek yasaklanmis.” gibi bir sey bu “Erkek Adam Kadina Vurmaz” Yani, erkek adamsa kadina vurmaz. Kadin ne peki?
Yine bir eril dil, yine bir cinsiyet¢i vurgu ve bunu bizim Insan Haklar1 Komisyonumuz da raporuna alip iiste ¢ikarabiliyor,
bir baglik halinde sunabiliyor.

Acikgast ¢ok Oziir dileyerek sdylemem gerekir ki timitvar degilim ¢ilinkii siiresi tanimlanmis bir olay. Zaten
Komisyon iiyelerine de bir ¢esit siddettir “Siz hemen oturun, sunu ¢ikarm.” diye. Ben Meclis pratiginde hep sunu gordiim:
“8 Mart dncesi kanun ciksin, 25 Kasimdan 6nce sdzlesme imzalansin.” Iste, efendim “Araligin 3’ii geliyorsa engellilerle
ilgili bir kanun yapalim, Beyaz Baston Korler Haftas1 geliyor ocak ayinda, bir etkinlik yapalim.” Bu, takvimle yarigsan hayat,
modernite belki budur, bir kosturma, bir zamanla yarig ama Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisiyse burasi yapilmas: gereken,
millet adina, memleket adina hizmettir. Dolayisiyla, bizim elimizde yeterli sey var aslinda, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu. Yasa goriisme disinda toplanip bu konular1 konugsaydik... Ki birgogumuz o Komisyon iiyesi olduk veya
halihazirda Oyleyiz, hicbir sey yapilmadi. Bu Komisyon aslinda aktif ¢alistirilsa Tiirkiye i¢in bu konularda iiretebilecegi ¢ok
sey var. Bir kurumun adin1 bakanlik diye koyduktan sonra bu bakanlik hala bu tiir notlar getiriyorsa -ki hakikaten ben dort
yildir ayn1 nota hep ayni1 gekinceyi koyuyorum CEDAW’1 reddedemezsiniz diye- ve notuna da “Siddeti 6nlemek i¢in siddete
maruz kalacaklar nereyi arayacak?” diye not yaziyorsa, Hocam tekrar sdyliiyorum, Ronesans degil bizim tas devrine
dénmemiz gerekir. Ayrica, siz erkekleri biz kandirmigsak bu zekdmizin gostergesidir, hi¢ kiiglimsemeyiniz.

ISMET UCMA (istanbul) — Estagfurullah.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkiir ediyorum size.

KEFEK caligmalariyla ilgili eger bu Komisyonun onerileri olacaksa yarin bu toplantida KEFEK Baskanimiz bizlerle
olacak, belki hep birlikte oraya da usule dair 6nerilerimizi getiririz.

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Eskisi mi, yenisi mi?

BASKAN — Tabii ki yenisi Hocam.

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Hani gegen sefer denilmisti, eskisi...

BASKAN - Yok, yok, yenisi.

Benim bildigim kadariyla Saym ilknur Incedz yarin gelecek ve KEFEK’in bu konudaki g¢aligmalariyla ilgili
bilgilendirecek.

Sayin Aydogan, buyurun.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Evet, ben de Komisyon iiyelerini ve katilimcilari selamlryorum.

Degerli arkadagimizin sundugu rapor iizerine birkag sey belirtmek istiyorum.

Raporda onemli vurgulardan biri, tiniversitelerdeki kadin 6gretim gorevlileriyle yapilan toplantidan sonra ¢ikan
sonuglarin sizin tarafinizdan degerlendirilmesiydi. Orada 6nemli bir konuya vurgu yapiliyor aslinda, kadina yonelik siddetin
onlenmesi konusunda yapilmasi gereken en Onemli seyin toplumda bir zihniyet degisiminin yapilmasi gerektigi, esas
¢aligmanin bu olmas1 gerektigi konusunda. Tabii, bu en 6nemli konu, bize gore de en dnemli konu ancak hakikaten bu
konuda bir seyler yapmak istiyorsak insan raporda sunu da gérmek istiyordu agikcasi: Nereden baglamak gerekir buna? Bu
konuyla ilgili olarak ¢alisan Bakanligin isminden baslamak gerekiyor. Eger iiniversitedeki kadin 6gretim gorevlilerinin
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yaptigt degerlendirmeye katiliyorsaniz -ki rapora aldigiiza gére mutlak bir katilim var- kadina bir birey olarak bakma,
kadini bir birey olarak degerlendirme... Bu mesele ¢ok 6nemli. Kadin ailenin bir pargasi degildir, kadin toplumda bir
bireydir. O zaman bu isle ¢alisan Bakanligin adinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olmasi dogru degil. Bir kere isminde
kadin gegmesi gerekir, bizim bunu degistirmemiz gerekiyor. Yani, Sosyal Politikalar Bakanlig, tabii, bizim iilkemizde sosyal
politikalara ihtiyac var, 6nemli; ayr1 bir kurum olarak ¢alisabilir, bakanlik olur, genel miidiirliik olur, o farkli bir sey ama bir
kere bunun isminin degismesi gerekiyor.

Iki: Bizim Komisyonumuzun da isminin degismesi gerekiyor yani KEFEK degil de “toplumsal cinsiyet esitsizligi
komisyonu” olabilir veya iste buna benzer bir isim bulunabilir ki 6nerimiz bu yonde olabilir. Bunun degisiminin olmasi
gerekiyor. Buradan bir algi degisikligini yapmak gerekiyor toplumda. Buradan baslamazsak gercekten olmuyor.

Simdi, Fransa’da yapilan bir arastirmayi belirttiniz, kadina yonelik siddetin en fazla orada goriiniir oldugunu,
istatistiklerle aciga ciktigimi belirttiniz. Aslinda ben bizim toplumumuzda bunun g¢ok daha ileri boyutlarda oldugunu
diistiniiyorum yani Fransa’dan c¢ok daha ileri bir noktadadir ama ne yazik ki Tiirkiye’de bu konuda yapilmis ¢ok ciddi
istatistiksel bir caligma yok. Bence Komisyonun raporunda bu yer almalidir.

Bir de “Siddet nedir?” olgusunun ¢ok iyi islenmesi gerekir. Yani, bizde kadin siddetin ne oldugunu bence ¢ok fazla
bilmiyor yani “siddet” deyince akla ilk gelen aile ici siddettir, fiziksel siddettir yani iste, esten, babadan, evin erkek
bireylerinden gériilen fiziksel siddet diye algilaniyor. Tabii, bunun orani, boyutlar1 ¢ok yiiksek. Iste, bizde tabii geleneksel
aile yapis1 geregi, kol kirilir yen i¢inde kalir misali kadin gordiigii siddeti maalesef goriiniir kilmiyor; bu, {iniversite mezunu
diizeyindeki kadinlarda ¢ok daha yiiksek. Ornegin, iste ben yirmi yil devlet memurlugu yaptim. Calistigim hayat icerisinde
esinden siddet gdrmeyen {niversite mezunu kadma rastlamadim desem ¢ok fazla abartili olmayacak yani icerisinde
dogentlerin, profesorlerin oldugu arkadaglarimiz vardi maalesef. Yani, ciddi diizeyde siddeti gizleme var, iist diizeyden -yani
egitim anlaminda diyorum- egitimsiz kadin arkadaslarimiza kadar bu siddet olay1 gizleniyor.

iki: Bizim toplumumuzda ¢ok daha 6nemli bir sorun psikolojik siddet. Yani, kadinlarin neredeyse tamami, yiizde
100’1 psikolojik siddetle karsi karsiyadir. Evde her giin hakaret goren, kiifiir eden bir erkekle maalesef o evi paylagmak
durumunda fakat kadinda bu konuda bir bilinglenme olmadigr igin yani psikolojik siddeti siddet olarak algilamama,
gormeme var ama bu en Onemli giddet bi¢imi, kadinin biitlin yasamim etkileyen, yasama katilimini etkileyen bir siddet
bigimi.

Yine ayn1 sekilde, ekonomik siddet. Yani, biitiin bunlarin goriiniir hale gelmesi lazim. Yani, bugiin ¢alisan kadinlarin
onemli bir kismmin maas kartlarint bile ceplerinde tagimadigmi biz biliyoruz, buna esleri tarafindan el konuldugunu ve
kadinin kendi maasiyla ilgili bir tasarruf yapma, kullanma hakkinin bile olmadigin1 biliyoruz. Tabii, bunun da bir ekonomik
siddet oldugunun toplumdaki kadina anlatilmasi ve bu konuda da bir toplumsal bilinglenmeye ihtiyag var.

Tabii ki devlet siddeti zaten ¢ok goriiniir oldugu i¢in onun da bir siddet bigimi olarak mutlaka raporda yer almasi
gerekir. O anlamda yani bizim bu yapacagimiz ¢alismanin sonucunda bu 4 siddet bi¢iminin kadina yonelik bilinglenmenin
degistirilmesi i¢in ¢esitli bigimlerde anlatilmas1 gerekir, 6nce buradan baslamak gerekir yani kadin kendine yonelik siddetin
ne oldugunu bilmesi gerekir ki ona yonelik bir tavir ve tutum gelistirsin. O nedenle, tabii, kadina yonelik siddetin evrensel

boyutu var. Bir de bes bin yildan beri erkek egemen anlayis1 icerisinde yasayan bir kadin toplumundan séz ediyoruz. O
nedenle, yani bdyle, iste ii¢ yillik, bes yillik degil, kadina yonelik siddetin goriiniir kilinmas igin, bir alg1 degisikligi i¢in
stirekli ve devamli kampanyalar diizenlenmesi gerektigine biz inaniyoruz ve parti olarak da bu konuda, 6zellikle bolgede -
tabii, siddetin ¢cok yogun oldugu bir alan- mesela Diyarbakir’da yaptigimiz bir arastirmada, Belediyede yaptigimiz bir
arastirmada, halen Diyarbakir’daki kadinin yiizde 51-52’sinin fiziksel siddetle karsi karsiya oldugunu biliyoruz ki o kadar,
kadina yonelik siddet ve diger konularda ¢ok 6zgiin ¢alisma yiiriitmemize ragmen indirebildigimiz diizey yiizde 51-52°dir,
¢ok ozel bir galigma yiiriitmemize ragmen. O anlamda diyorum yani bu boyle bir yillik, ii¢ yillik degil siireklilesen bir
kampanya bigiminde biz bu konuyu ele alirsak ve bu Arastirma Komisyonundan da iste gesitli bi¢imlerde desteklenecek
sekilde, medya olabilir, ¢esitli toplantilar, konferanslar, paneller yani toplumda degisiklige yol agacak ne varsa hepsini
kullanarak siireklilesen bir kampanya bigiminde siirdiiriirsek belki az da olsa bir yol alabiliriz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Once bir diizeltme yapmak istiyorum: KEFEK Baskanimiz yarinki toplantida bizimle olamiyor, dniimiizdeki hafta
birlikte ¢alismamizi1 tamamlayacagiz.

Sayin Bulut, buyurun.

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Sayin Bagkan, degerli iiyeler; ben de hepinizi sevgi ve saygiyla
selamlryorum.

Tiirkiye’de kadina yonelik aile igi siddetin arastirilmasi 2008 yilinda yapiliyor ve diinyada, Birlesmis Milletlerin
verilerine gore kadina siddetin orani yiizde 17’ler ile yiizde 75 olarak tespit edilirken Tiirkiye’de eldeki veriler kadmlarin



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :Kadina Siddet  Giris: Tarih:21/01/2015 Stenograf : Kayit:Kendi salonu  Sayfa: 15
yiizde 25’1 fiziksel siddete ugruyor. Siddete ugrayan kadmin yiizde 75’1 esi tarafindan siddete ugruyor. Cinayet sonucu 6len
kadinlarin yiizde 40 ve 70’1 esi tarafindan 6ldiiriiliiyor. Tecaviize ugrayan kadimlarin yiizde 50’si 18 yas altinda ve bunlardan
yiizde 10’u erkek cocuk, gerisi kiz. Her kiz ¢ocuktan birisi cinsel siddete ugruyor, her 4 cocuktan birisi. Daha ¢ok 7-9 yas
arast ¢ocuklar cinsel siddete ugruyor. Yani, dyle veriler var ki... Acil yardim hattin1 arayan kadinlarin yiizde 57’si fiziksel
siddete, ylizde 46,9’u cinsel siddete, yiizde 14,6’s1 enseste ve yiizde 8,6’s1 tecaviize maruz kaldigin1 ifade ediyor.

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — O bilgilerin kaynag neresi?

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — internet, TUIK...

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Oyle veri olmaz yani bir arastirma herhalde.

BASKAN — TUIK’in bdyle bir ¢alismasi olduguna dair, bilmiyorum, benim bir bilgim yok. Yani, bu tip verileri
verdigimizde kaynak da belirtirsek tutanaklara o sekilde girer.

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — 4’ten biri mesela, 4 ¢ocuktan biri; ¢ok yiiksek.

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Yani, bagka bir aragtirmaya gore siddet sonucu 6len 10 kadindan 34’i evde
Olmiig, 20’si asilmis.” Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi...

BINNAZ TOPRAK (Istanbul) — Ya, ne diyorsunuz!

BASKAN — Simdi, 10 kadinin 34’{i olmaz zaten. Bir dakika, bir miisaade eder misiniz Sayin Bulut?

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Efendim, Bagbakanlik Kadmnin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen, 17.168 kisiyle yapilan
goriismelere dayanan...

BASKAN — Bir dakikanizi rica edebilir miyim?

Hemen KSGM’ye sorayim: Bdyle bir arastirma var mi1 KSGM’nin dahil oldugu?

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — 2009 Ocak ayinda yaymlanan.

BASKAN —2009’da boyle bir caligma yapildi ama boyle bir ¢aligma var ni?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Aile igi siddet, kadina yonelik siddetle ilgili bir
arastirma, evet, yapilmis ama bu tiir veriler yani su anda...

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Bu kurumun su verilerini bir izah edeyim: Tiirkiye’de kadina yonelik siddet
raporuna gore, evli kadinlarm yiizde 11 ile 29’u esinden agir derecede fiziksel siddet goriiyor. Arastirmada, Tiirkiye
genelinde fiziksel siddet yasayan kadinlarin orani yiizde 42 oldu bu kurumun. Bunu en sik 40 ile 59 yag arasi grubun
yasadig1 belirtiliyor. Yine bu istatistikte, resmi olmayan rakamlara gére 2013’te 237 kadinin... Yani rakamlar ifade ediliyor.

Simdi, silireyle kisitlanan bu c¢aligma ve rapor siirecinin sonuglandirilabilmesi, hem zamanin iyi degerlendirilmesi
hem de biraz gergeklerle yani hem 6nceden yapilmis tespitlerin degerlendirilmesi hem de iilke gergekleriyle yani aile igi
siddeti koriikleyen, ekonomik sikintilarin, yoksullugun, issizligin, gelir dagilimindaki adaletsizligin bir tavsiye mahiyetinde
Hiikiimete iletilebilecegi ancak ¢oziim noktasinda somut ifadelerin yer alabileceginden ben endise ediyorum. Ciinkii
kurumlar arasinda uygulanan bir mobbing var, aileye bu yansiyor. Aile bir arada degil, esler ayr yerlerde, aile biitiinliigi
saglanamiyor. Aile icerisinde o Tiirk aile yapisi, ataerkil ailenin, dedenin, ninenin, torunun bir arada bulundugu ve
uzlagsmanin saglanabildigi yapidan artik tekil, kiiciik ¢ekirdek aileye doniigmiis toplumda g¢ocugun egitimi, ailenin
sorunlarinin goriisiilebilmesi, bununla ilgili biitin kurumlarin {stiinde, basinda g¢evrilen filmlerin, yazilan kitaplarin,
okullardaki egitim sisteminin bu tespitlere dokunabilecek noktalarmin mutlaka bir siizgegten gegirilerek... Kimisi bunu
denetim seklinde degerlendirebilir, buna karsi ¢ikabilir ama toplumda bu yaranin giderilebilmesi i¢in bir disipline ihtiyag var,
bunu da en iist bir kurum olarak Bakanlik yapabilir veyahut daha iist, bununla ilgili bir kurum tavsiye edilir, o kurum,
bagimsiz bir kurum bunlar1 denetleyerek yonlendirme, karar mekanizmasi da olusabilir diye diigiiniiyorum.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Saym Demirel, s6z talebiniz olmustu, vereyim mi?

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Bu, Hacettepenin yaptigi ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin yaptirdig
aragtirma fakat aragtirmamin ozeti galiba Internet’ten alindigr igin sayilar tutarsiz, raporun orijinali dyle... Rakamlari
Internet’e kimi koyduguna bagli tabii o, yanhs konulmustur. Onun igin, bence orijinali {izerinden bir 6zeti konusmak sanki
daha saglikli olur, o yiizden s6yledim. Yoksa, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin 2008 Hacettepe arastirmasi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmarag) — Bagkanim, ben de bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayimn Bayazit.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmarag) — Simdi, bugiinkii toplanma nedenimiz genel sunumlari dinlemek,
bunun disima ¢ikmazsak zamani degerli kullanmis oluruz. Sunumlar dinleyip onun iizerinde sonradan herkes goriisiinii
aciklarsa daha giizel olacagini diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum. Boylece zamani da dogru kullanmis oluruz.
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Sayin Ulker Giizel’e ben katilimi ve sunumu igin tekrar tesekkiir ettim, kendisi ayrildilar.

Giindemin ikinci maddesine gegiyoruz.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan, kadina yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla yiiriitiilen kamu
politikalarini bizlerle paylasmak iizere Genel Miidiir Giilser Ustaoglu’na sunumu igin sdz veriyorum.

Buyurun Sayin Ustaoglu.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; éncelikle
sizleri ekibimle birlikte, calisma arkadaslarimla birlikte saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Sunumuma baglamadan 6nce, simdiye kadar, gerek Insan Haklarim Inceleme Komisyonunun yaptig1, Sayin Ankara
Milletvekilimizin sundugu Komisyon raporundaki tavsiyeler gerekse degerli kurul iiyelerinin simdiye kadar bildirdikleri
goriislerin, tavsiyelerin karsiligini bulacak bir sunum var su anda elimde, bu miijdeyi vererek sdzlerime baslamak istiyorum.

Sunumumuzu, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin kadina yonelik siddetle miicadelede simdiye kadar neler
yaptigl ve bundan sonra da neler planladigi seklinde iki parga seklinde hazirladik. Miisaadenizle sunumumuza baglamak
istiyorum. Ayrica, bu Komisyonun yapacagi raporlamanin gergekten bizim i¢in, ileriye doniik planlarimiza yol gosterici
olacagma samimiyetle inandigimizi bilmenizi isterim. Bu g¢ergevede, gergekten yeni politikalar, yeni stratejiler belirlemek
adina ¢aligmalarimiz var, sunumumun i¢inde de zaten bunlarin izlerini hep birlikte goriiyor olacagiz.

Ben oncelikle Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin yapistyla ilgili kisa bir 6zet sunmak istiyorum, sonrasinda da

yapilanlara, ¢alismalarimiza gegecegim.

Hepimizin bildigi tizere, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli ana hizmet birimlerinden biri olarak 2011 yilinda yeniden yapilandirildi. Temel
gorevlerimiz arasinda, kadin haklarmin ve toplumsal statiisiiniin korunmasi, gelistirilmesi ve kadma karsi ayrimciligin
onlenmesi yer almakta. Bu amagla Genel Midiirliigiimiiz biitiin ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde politika
iiretmekte ve strateji gelistirmekte. Bunlara yonelik faaliyetleri yiiriitmekte, aragtirmalar yapmakta ve alanda yiiriitiilen
caligsmalara da destek vermekte.

En kritik ¢aligma alanlarimizdan biri ise Komisyonunuzda bugiin giindemde olan, kadina yonelik her tiirlii siddet ve
istismarin Onlenmesi i¢in yaptigimiz ¢alismalar. Bu kapsamda yaptigimiz ¢alismalart su bagliklar altinda siirdiirmekteyiz:
Mevzuat diizenleme egitim ve farkindalik artirma ¢aligmalarimiz var, kurumlar arasi ig birligi ve koordinasyonu artirma
caligmalarimiz var ve siddet magduru kadmlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik kurumsal mekanizmalari
giiclendirme caligmalarimiz var. Bu ¢alismalari nasil bir organizasyonla yaptigimiza gelecek olursak, su anda yapimizda 1
genel miidiir, 2 genel miidiir yardimcisi, 7 daire bagkanlifiyla organize...

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Bunlara gerek yok, bunlar1 gecelim liitfen. Bunlar1 defaatle dinledik Saym Genel
Midiirlim, bunlar1 yapmayalim, gegelim liitfen.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Peki.

Yani, degerli olacagini diisliindiiglim i¢in aslinda personel yapimiz1 da kisaca gegeyim tek bir slaytla.

Su anda Kadinin Statiisii Genel Miidirliigiinde 100 personel gérev almakta. Bu gergevede, 100 personelimizin
75’inin kadm 25’inin erkek ¢alisan oldugunu ozellikle belirtmek istiyorum. Tepe noktada bulunan Genel Miidiir, genel
miidiir yardimeist ve 7 daire baskanimiz da kadin personel tarafindan olusturulmakta.

Temel mevzuatimiz demistik, Saym Milletvekilimiz Ruhsar Demirel Hanimefendi temel mevzuatta yani CEDAW’1
anmadan olmaz seklinde bir elestiriniz oldu. Zaman kisitli oldugu i¢in agikgasi tercih edilmedik ama burada sunumumuzda
da gordiigiiniiz iizere istanbul Sozlesmesi’yle baslattik. Dolayisiyla, Istanbul Sézlesmesi zaten biitiin bunlar1 kapsayan
baglayici bir s6zlesme. Bu anlamda bu elestirinizin karsiligint buldugunu diisiiniiyorum. Ayrica, temel mevzuatimiz olarak,
2006/17 sayili Basgbakanlik Genelgemiz bu nitelikte. Ayrica, 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadna Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunu’muz da temel mevzuatimiz niteliginde. Yine, Kadin Konukevleri Yonetmeligimiz ve 6284 sayili
Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi de temel mevzuatimiz niteliginde.

Mevzuat calismalarimiz kapsaminda neler yaptigimiza deginecek olursak, yapilan yasal diizenlemelerle basta
Anayasa olmak iizere yasalarimizda kadin-erkek esitligi ilkesi daha da giiglendirildi. Medeni Kanun, Is Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu gibi temel kanunlarda esitlikci reformlarla Tiirkiye’de tiim mevzuat kadin-erkek esitligini gozeten ve kadina yonelik
siddete sifir tolerans taniyan bir yapiya kavusturuldu. Bu noktada, kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi bir belge
olarak bu miicadeleye biitiinciil bir bakis acis1 getiren Istanbul Sézlesmesi biiyiik 6nem tasimakta. Yine, bilindigi iizere,
sozlesme 2011 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye tarafindan ilk defa imzaland1 ve Parlamentoda da gekincesiz olarak onaylayan
ilk iilke Tiirkiye oldu. Onay yeter sayisint ulagsmisg oldugu icin de sdzlesme 1 Agustos tarihinden itibaren ylirlirlige girmis
durumda.

Istanbul Sézlesmesi Avrupa’da kadma yonelik siddet konusunu insan haklar1 baglaminda ele alan, baglayicilig1 ve
yaptirim giicii olan ilk sézlesme. Ulkemiz, kadina yonelik siddet konusundaki tek uluslararasi sézlesme olan ve konuya gok
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genis bir perspektiften bakan Istanbul S6zlesmesi’ni i¢ hukuka ve uygulamaya yansitmakta ve bu konuda da 6rnek olmaya
caligmaktadir. Bu kapsamda yaptiklarimiza gelecek olursak simdiye kadar, sozlesmeye iliskin yilikiimliiliiklerimizi
degerlendirmek ve s6z konusu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi icin is birligi ortamini tesis etmek amaciyla 20 Agustos
2014 tarihinde Bakanligimizda ilgili bakanliklarla {ist diizey katiliml bir toplant1 gergeklestirildi ve bu gercevede istanbul
Sozlesmesinin iilkemize getirdigi ylikiimliiliiklerden olusan bir yiikiimlilik tablosu hazirlandi. Mevcut mevzuat ve
uygulamalarin sézlesme hiikiimlerine uyumlandirilmasi igin ilgili bakanliklarin yapacagi is ve islemler belirlendi ve siirecin
izlenmesi de Bakanligin koordinesinde Genel Midiirliigiimiiz sekretaryasinda halihazirda yiiriitilmekte.

Yine, bu sozlesme kapsaminda, sicak giindemde oldugu i¢in sizlerin de bildiginizi diisindiigim iizere, bu
sozlesmenin uygulanmasinda denetim mekanizmasinda olusturulacak bir GREVIO grubu var. Bu GREVIO’ya iiye olan
iilkelerden aday secilecek. Ulkemizden de bu adayin secilmesi igin ¢aligmalarimzi baslatmis bulunuyoruz. Disisleri
Bakanligiyla yaptigimiz istisareler neticesinde bir segici kurul marifetiyle GREVIO’ya adayimiz1 belirleme kararini aldik.
Secici kurulda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonundan, Insan Haklarini Inceleme
Komisyonundan ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine iiye olan birer temsilci, ayrica Bakanligimizdan, Disigleri
Bakanligindan, Adalet Bakanligindan birer temsilci ve 3 sivil toplum kurulusundan da birer temsilci olmak iizere 9 iiye
bulunmakta. Segici kurul 8 Ocakta ilk toplantisini yapti, bundan sonra da sdzlesmenin ongdrdigii sekilde, seffaflik ve
rekabete aciklik ilkelerini de dikkate alarak ¢alismalarini devam ettirecek.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de Istanbul Sézlesmesi’nin i¢ hukuka yansimasi amaciyla, sézlesme tedbirlerine uygun
sekilde 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige
kondu. Yasal yapiy1 daha da giiclendirerek kadina yonelik siddetle miicadeleyi bir {ist seviyeye tasiyan bu kanun getirdigi
kapsamli diizenlemelerle de uluslararasi alanda emsal niteliginde. Cok fazla zaman almamak igin genel gergeveye ¢ok
girmeyecegim ama birka¢ maddesinden bahsetmek istiyorum: Bu kanun kapsaminda tiim kadinlar, aile bireyleri ve tek tarafli
1srarli takip magdurlari kanun kapsamina alindi. Fiziksel, cinsel, psikolojik ve s6zlii ekonomik siddet kanun kapsaminda.
Tedbir kararlar1 i¢in miilki amire de tedbir karar1 alma yetkisi verildi, acil durumlarda kolluga yetki verildi ve diger, gayet
kapsayict maddeleri olan bir kanunumuz var mevcutta.

Yonetmelik ¢aligmalarimiza gelecek olursak, Kadin Konukevleri Yonetmeligimiz 5 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige
girdi. Yine, 6284 sayili Kanun’un Uygulama Y&netmeligi 18 Ocak 2013’te yiiriirliige girdi. Halihazirda da siddet 6nleme ve
izleme merkezlerine iligkin yonetmeligimizin ¢aligmalar1 devam ettirilmekte.

Kadma yonelik siddetle miicadele kapsaminda en 6nemli ¢alisma basligimiz egitim ve farkindalik artirma ¢aligmalari.
Bu kapsamdaki calismalarimizi gesitli bakanliklarla yaptigimiz protokoller ¢ercevesinde yiiriitmekteyiz. Igisleri Bakanlig,
Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligiyla imzalanan egitim protokolleri ¢ergevesinde bugiine kadar 71
bin polis, 65 bin saglik gorevlisi, 33.248 din gorevlisinin egitimleri gerceklestirildi, 326 aile mahkemesi hakimi ve
cumhuriyet savcisinin katilimiyla da g¢esitli seminerler diizenlendi.

Yine, Milli Savunma Bakanligiyla yaptigimiz is birligi protokolii ¢er¢evesinde 2014 Mart aymnda Milli Savunma
Bakanliginda gorevli 32 personele yonelik uzman egitici egitimleri verildi. 2015 ve 2016 yillarinda 3 bin egitici
yetistirilecek, uzman yetistirilecek ve bu uzmanlar tarafindan es zamanli olarak Milli Savunma Bakanlig: tarafindan her yil
silah altina alman 450 bin erbas ve ere bu egitimler verilecek. Biraz evvelki konusmalarda erkek agirlikli calismalarin
yapilmasi konusuna deginilmisti, bu yapilan protokolde bunun karsilif1 olacaktir diye diisiiniiyoruz. Yine, Diyanet Isleri
Bagkanligiyla yapilan protokol kapsaminda toplam 262 vaiz, imam-hatibi egitici egitimler verildi. Egitimler 2015 y1l1 sonuna
kadar devam edecek ve yetistirilen egiticilerle de 100 bin civarindaki din gorevlisine ulagilmasi hedeflenmekte. Buradan da
anlagilacagi iizere yaptigimiz bu egitici egitimlerin sonucunda tiim kurumlarin bir egitici egitim kapasitesi kazanmasini
sagliyoruz ve kendi iglerinde de bu egitimleri gelistirmelerini hedefliyoruz.

Yine, Jandarma Genel Komutanligiyla yapilan is birligi protokolii ¢er¢evesinde Jandarma Okullar Komutanlhiginda
uygulanacak kadina yonelik siddetle miicadele miifredati ve ders materyalleri tamamland1 ve 2014 egitim-6gretim yilt
icerisinde bu materyaller kullanilmaya baslandi, uygulanmaya baslandi. Yine, Jandarma Genel Komutanligi iginde
egitimlerin siirdiiriilmesi i¢in de 38 egitici yetistirildi bu kapsamda.

Diger ¢alismalarimmza hizla deginecek olursak, yine, insan Haklar1 Komisyonunda 6neri olarak sonug raporunda yer
alan eylem planmi karsiligin1 burada bulacak. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele ve Eylem Plani’mizin ikinci donemi yani
2012-2015 dénemi halen yiiriirlilkte, Temmuz 2012°de yiiriirliige girdi. Bu eylem planimizda 5 temel alan belirlenmis: Yasal
diizenlemeler, farkindalik yaratma, zihinsel doniisiim, koruyucu hizmet sunumu, saglik hizmetleri sunumu ve kurumlar arasi
is birligi. Yine, simdiye kadar bildirilen goriislerin kapsaminda diizenlenmis kapsamli bir eylem plant su anda yiiriirliikte. Bu
eylem planlarimizin izlemelerine iliskin olarak da alt1 aylik izleme ve degerlendirme toplantilarini yine ilgili tiim kurum,
kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte gergeklestiriyoruz. En son izleme toplantimizi da ekim ayinda
gerceklestirdik.
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Kadina yonelik siddet izleme komitesi toplantilarimizdan kisaca bahsetmek istiyorum. 2006’ya 17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi’'nden bahsetmistim. Bu genelge kapsaminda her yil ilgili kamu kurum kuruslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla bu izleme komitesi toplantilari gergeklestirilmekte. S6z konusu toplantilarda kadina yonelik siddetle miicadele
kapsaminda ilgili taraflarin tiim faaliyetleri, karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim onerileri degerlendirilmekte. En son toplantimizi
da 10 Aralik tarihinde 8’inci izleme Komitesi Toplantis1 olarak gerceklestirdik.

Diger bir ¢alismamiz meslek elemanlarimiza yonelik. Sahada ¢alisan meslek elemanlarimiz igin kadina yonelik siddet
alaninda kurumlar arasi koordinasyonu bu alandaki ¢alisanlara 6nerileri ve travmaya erken miidahale konularini da i¢eren bir
egitim programi gergeklestirildi. 250 kisiye bu egitim verildi ve bir el kitabi olusturuldu ve il midiirliiklerine bunlar
dagitildi. Halihazirda da bu hizmet verilen birimlerde personele yonelik nitelikli egitimlere de devam edilmekte.

Yine, veri tabaniyla ilgili oneriler vardi. Bu konudaki ¢alismalarimizdan bahsetmek isterim. Genel Miidiirliigiimiizde
Bilgi Islem Daire Baskanligimz is birliginde Bakanligimiza bagli, yerel yonetimlere bagl ve sivil toplum kuruluslarma bagl
konukevleri ile 14 ilimizde bulunan siddet dnleme merkezleri ve 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin
tek bir veri sistemine kaydedilmesine yonelik ortak veri sistemi gelistirilmesi konusunda Adalet Bakanhgiyla ¢alismalarimiz
devam etmekte. Iki ay i¢inde tahminimiz, s6z konusu sistem UYAP’a baglantili olacak, bdylelikle ortak bir veri sisteminin
¢aligmasinin énemli bir boliimiinii tamamlamis olacagiz.

Yine, 6284 kapsaminda ongoriilen Elektronik Destek Sistemi uygulamasi var. Bununla ilgili pilot uygulamamizi
2012 yilindan beri Adana ve Bursa illerinde devam ettiriyoruz. Su anda mevcutta Adana’da 17 ve Bursa’da 45 giivenlik
butonu cihazi aktif olarak kullanilmakta. Elektronik Destek Sistemi bu giivenlik butonlariyla ilgili yaptigimiz yani su andaki
degerlendirmelerimizi kisaca sizlerle paylasmak istiyorum. Maalesef bu uygulamanin etkinliginin son derece diisiik oldugunu
tespit etmis bulunuyoruz. Bunlar iste sisteme iligkin sorunlar, cihaza iligkin sorunlardan kaynaklanmakta. Dolayisiyla bu
yaptigimiz degerlendirmeler cercevesinde sadece magdurun degil, failin de i¢cinde oldugu bir sistemin daha basarili olacagi
kanaati olustu. Bu kapsamda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanliginin uyguladig bir elektronik yontemlerle takip uygulamasi var. Bakanlikla yaptigimiz gériismede bu uygulamanin
en az bir ilde bir pilot uygulamasini yapip nasil uyarlanabilir, nasil o sisteme entegre olabiliriz bu konuda ¢aligmalarimiz
devam etmekte.

Yine, bundan 6nceki konusmalarda deginildigi {izere artik sadece magdurun iizerinden degil, kadin {izerinden degil,
erkekler {izerinden de, fail iizerinden de g¢aligmalar yapilmasi gerekiyor. Bu anlamda Ankara’da uyguladigimiz bir pilot
caligmamiz var. Bu da 6fke kontrolii ve siddet konusunda farkindalik saglanmasi programi. Burada Ankara ilinde hedef
kitlemiz 2012-2014 doneminde haklarinda 6nleyici tedbir kararlar1 alinan siddet faillerinin 6fke kontrol egitimi almasi igin
bir ¢aligma programu yapildi. Oncelikle meslek elemanlar: bu programi verebilecek seviyeye getirmek iizere egitimler alindi.
Hacettepe Universitesinden danismanlik hizmeti alinmakta ve 100’{in iizerinde siddet uygulayanlar su anda calisilmakta.
Once bire bir ¢alismalar yapiliyor, sonra grup toplantilari yapiliyor. Sonug raporlarinda kisa zamanda alacagimiz bu ¢alisma
neticesinde egitim materyalleri olusturacagiz ve bu caligmay1 sistematik hale getirip diger biitiin illerde uygulanmasini
saglayacagiz, boyle bir calismamiz var.

Kurumsal hizmet birimlerimize gelecek olursak kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda. Bilindigi iizere kadin
konukevleri, ilk kabul birimleri ve siddet 6nleme merkezleri su anda hizmette. Kadin konukevlerimiz fiziksel, duygusal,
cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan kadinlarin giddetten korunmasi, psikososyal destek alabilmesi,
gliclendirilmesi, varsa ¢ocuklariyla birlikte ihtiyaglarinin karsilanmasi suretiyle gegici siireyle kalabilecegi yatili sosyal
hizmet kuruluslari. Buralarda kadinlarimiz ne tiir hizmetler alabiliyorlar? Alt1 ay siireyle bir barinma hizmeti alinabiliyor.
Meslek elemanlari tarafindan barinma siiresince siirekli psikososyal destek verilmekte. Yalniz bu siireye donecek olursam,
eger ihtiyag olursa alt1 ayla kisith kalmiyor, bu siireler uzatilabiliyor. Yine, burada kalan kadinlara asgari {icretin yarisina
kadar harglik verilmekte, il avukatlart ve barolar marifetiyle de hukuki destek verilmekte. Ayrica, meslek elemanlarimz
tarafindan yonlendirme ve rehberlik caligmalar1 yapilmakta. 0-6 yas grubu yanlarinda bulunan ¢ocuklara da kres hizmeti
verilmekte. Yine Milli Egitim Bakanlig1 ve meslek edinme kurslar1 ve ISKUR mesleki danismanlik rehberliginde de istihdam
destegi verilmekte. 2014 yilinda 950 kadina is imkani sagladigimizi da kisaca belirtmek isterim.

Konukevlerinde mevcut kapasitelere ve sayilara kisaca bakacak olursak, Bakanligimiza bagli 95 kadin konukevi
bulunmakta, 2.585 kapasitesi var. Yerel yonetimlerimize bagli 33 kadin konukevi, 761 kapasiteyle hizmet vermekte. Yine,
sivil toplum kuruluslarimiza bagh 3 kadin konukevi de 36 kapasiteyle hizmet vermekte. Toplamda 131 kadin konukevinde
3.382 kapasitemiz bulunmakta. 20 Ocak itibartyla da bu konukevlerinde 1.462 kadin yanlarinda bulunan 562 ¢ocukla birlikte
toplam 2.024 kisi hizmet almaktadir. Kadin konukevlerinde yillar itibartyla hizmet alanlar1 kisaca gecersek 2014 yil1 icinde
14.123’1 kadin, 5.742’si ¢ocuk olmak iizere 19.865 kisi hizmet ald1. 1991 yilindan beri kadin konukevleri hizmette. 2014
yilt sonuna kadar da toplamda 72.405 kisiye hizmet verilmis durumda.
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Barinma hizmetinden yararlanan kadinlarin kuruslardan ayrilma nedenlerine kisaca deginecek olursak; ise
yerlestirme, 6z ailesinin yanina donme, esi ile barigma, ebeveyn veya kardesleriyle sorununu ¢ézme sebepleriyle de
kadinlarimiz kendi hayatlarma donebilmekte.

Yine, diger hizmet birimimiz ilk kabul birimleri. Ilk kabul birimleri il miidiirliiklerine bagvuran ve barmma ihtiyaci
olan kadmlarm ilk gézlemlerinin yapildigi, psikososyal desteklerinin verildigi ve ne tiir destek verilebilecegi konusunda 6n
degerlendirmelerin yapildigi, gegici kabullerin yapildigi hizmet birimleri. Bugiin itibariyla da 25 ilk kabul birimimiz
bulunmakta.

Kurumsal hizmet birimlerimizin denetimini de ¢ok 6nemsiyoruz. Bu gercevede ilgili yonetmelikler dogrultusunda
bagli bulundugu idareler, Bakanligimiz Denetim Hizmetleri Bagkanlig1 tarafindan en geg iki yilda bir bu hizmet birimlerimiz
denetlenmekte. Belediyeler ve sivil toplum kuruluslarina ait kadin konukevleri de yine il miidiirliiklerimiz tarafindan
yonetmelikle belirlenen standartlar gergevesinde denetlenmekte, eksiklik, aksaklik ve yonlendirmeleri igeren raporlar da
genel miidiirliigimiize gelmekte, tarafimizdan da iyilestirme ¢aligmalari siirdiiriilmekte.

Siddet dnleme merkezlerimize gelecek olursak; siddete ugramis ya da ugrama riski bulunan kisilerin bagvurabilecegi,
danismanlik, rehberlik ve yonlendirme hizmeti alabilecegi, ihtiya¢ duyduklart konularda giiglendirici ve destekleyici
hizmetleri veren ve izleme caligmalarini1 7/24 esasiyla yiiriiten merkezlerimiz bunlar. Mevcutta 14 ilimizde siddet 6nleme
merkezi bulunmakta. Siddeti 6nleme merkezi bulunmayan illerimizde de il miidiirliiklerimiz marifetiyle bu hizmetlerimizi

stirdiirmekteyiz.

SONIM’ler; kisaca diyecegim, hizmet alan kisi sayilarina bakacak olursak 2014 yilinda SONIM’lerde 24.773 kisi
toplamda hizmet almus.

6284 kapsaminda alinan koruyucu tedbir kararlarina gelecek olursak; bilindigi {izere koruyucu tedbir kararlari siddet
magdurlart i¢in alinan tedbir kararlaridir. Bu tedbir kararlarmin tiirleri: Barinma, gegici maddi yardim, korunma, kres
yardimi, is yerinin degistirilmesi seklinde ¢esitlenmekte ve 2014 yili iginde de 17.114 koruyucu tedbir karar1 alinmis.
Onleyici tedbir kararlar1 da siddet uygulayanlara yonelik alinan tedbir kararlari. Bu cergevede korunan kisiye yonelik siddet
igerikli s6z ve davranista bulunmama tedbiri, konuttan uzaklastirma tedbiri, is yerine ve konuta yaklasmama gibi onleyici
tedbir kararlar1 alinmakta, toplamda da 2014 yili i¢cinde 294.363 koruyucu tedbir karar1 alinmis durumda.

Yine, kadina yonelik siddetle miicadelede yiiriittiigiimiiz arastirmalar ve projelere kisaca deginmek istiyorum. Biraz
evvel de konusmacilarimiz, saym milletvekillerimiz siddetin aslinda bir tanimin1 genigletmek gerektigi iizerinde durmusgtu.
Istanbul Sozlesmesi kapsaminda bizim de benimsedigimiz siddet tammim kisaca sizlerle paylagmak isterim. Kadina yonelik
siddet bir insan hakki ihlali ve kadinlara yonelik ayrimeiligm bir bigimi olarak anlasilmakta Istanbul Sézlesmesi’nde. Ister
kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve istirap veren veya
verebilecek olan her tiirlii eylem ve bu eylemleri, tehdit etme, zorlama ve keyfi olarak 6zgiirliikkten yoksun birakma anlamina
gelmekte.

Siddet konusuna gelince, diinyada, Avrupa’da ve Tiirkiye'de siddet konusuna rakamlarla girmek istiyorum. Kadina
yonelik siddet yalnizca iilkemizde degil, tiim diinyada maalesef ciddi bir toplumsal sorun olarak varligini siirdiirmekte.
Birlesmis Milletler verilerine gore diinya genelinde hayatinda en az bir kez esi veya yakin iligki i¢inde bulundugu kisi
tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin orani yiizde 59’lara kadar c¢ikabilmekte. Yine, Birlesmis Milletler verilerine gore
hayatinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oranlart ve iilke karsilagtirmalarinda 6rnekleri de soyle
paylasabiliriz: Cin’de bu oran yiizde 14, Fransa’da yiizde 18, Isvicre’de yiizde 29, Almanya’da yiizde 38, Danimarka’da
ylizde 39 ve Avusturalya’da ylizde 49 seklinde karsimiza ¢ikmakta. Avrupa’da en son yapilan arastirmaya gore duruma
baktigimizda ise 28 AB iilkesinde 42 bin kadinla yapilan arastirma bu. Her 3 kadindan 1’inin 15 yagindan itibaren fiziksel
veya cinsel siddete maruz kaldigi bu arastirmada ortaya ¢ikmis. Kadinlarin yaygin bigimde istismara ugradigini ancak
bunlarin ¢ok azinin kayitlara gegtigini. Aile i¢i siddet vakalarinin sadece yiizde 14’i ve diger siddet vakalarinin sadece yiizde
13’liniin rapor edildigini ve siddetin gergeklestigi iligkiyi bitiren kadmlarin hald risk altinda oldugunu, her 5 kadindan
2’sinin —ki bu oran yiizde 43- simdiki ve eski esi ya da hayat arkadasi tarafindan psikolojik siddet gordiigiinii, esi veya hayat
arkadasinin siddetine maruz kalan kadinlarin oraninin ise ylizde 42’sinin hamileyken de siddet gordiiglinii gostermekte.
Kaynakcamiz da Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansindan.

Danimarka’da -bu yapilan arastirma sonucunda- siddet oraninin yiizde 32, Avusturya’da yiizde 13, Finlandiya’da
yiizde 30 ve Litksemburg’da yiizde 22 oldugu goriilmekte.

Biraz evvel de bahsettigimiz gibi Tiirkiye'de kadma yonelik aile isi siddet arastirmasi ilk olarak 2008 yilinda
gerceklestirildi. 2014 yilinda bu arastirmanin devami olarak yeni bir arastirma yapildi, yine Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen bir arastirma. Bu arastirmada maksadimiz son alt1 yil i¢inde yiiriitiilen politika ve
programlarin etkilerini degerlendirerek siddet alanindaki farklilagtirmayr anlamak, gérmek istedik. Arastirmayla olgiilen
siddet bigimlerine kisaca deginirsem: Es ve birlikte olunan erkekten fiziksel siddet, cinsel siddet, duygusal siddet, ekonomik
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siddet ve 1srarli takip bicimleri degerlendirildi. 30 Aralik tarihinde elimizde Gzet rapor oldugu igin paylastigimiz bir
raporumuz var, oradan yeni arastirmadan 4 baslik altinda sizlere rakamlar1 paylasmak istiyorum.

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Bu verdigim rakamlar dogru mu acaba?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Simdi, verdiginiz rakamlar kismen dogru. Yani
2008 yilina ait. Simdi, yeni arastirma oldugu i¢in ben su anda yeni arasgtirmanin temel bulgularmi sizlerle paylasiyor
olacagim. Arastirmanin nihai raporu heniiz elimize ge¢medi, subat ay1 icinde elimizde olacak. Bu cergevede zaten
kamuoyuna agik olacagi i¢in herkes bu arastirmadan bilgi sahibi olacak. Bizler de toplantilarda bu konuda ayrintili bilgiler
sizlere verebiliriz. Bu arastirmadan aldigim temel bulgular fiziksel siddetin yayginligina baktigimizda 2014 yeni arastirmaya
gore yagsamin herhangi bir doneminde Tiirkiye'de yiizde 36 oraninda fiziksel siddetin yayginligi goriilmekte. Son on iki ayda
bu oran ise yiizde 8 olarak goriilmekte. Cinsel siddet...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Yiizde 8’e diismiis mii?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Simdi, son on iki ay icin yiizde 8. Ben
karsilastirmay1 da son slaytimda sizlerle paylasiyor olacagim. Bir diisiis var evet, 3-4 puanlik bir diisiisii agikca goriiyoruz.

Cinsel siddetin yaygmligina baktigimizda da yasamin herhangi bir doneminde Tiirkiye orani yiizde 12, son on iki
ayda ise bu oran yiizde 5.

Duygusal siddetin yayginligima baktigimizda da diinyada oldugu gibi maalesef Tiirkiye'de de bu oran en yiiksek,
yiizde 44 yasamin herhangi bir doneminde, son on iki ayda da bu oran yiizde 26 olarak goriilmekte.

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Niye diigmiis, bu on iki ayda ne olmusg?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Yani son on iki yada bir sey oldugundan degil,
son on iki aydaki 6l¢ii sey yani bir diisiis var.

AILE VE TOPLUM HIiZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MUSTAFA NURI NURUAN -
Hayatiniz boyunca gordiigiiniiz siddet soruluyor, digerinde son bir yilda gérdiigiiniiz siddet soruluyor.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Son bir yilda gordiigiiniiz. O anlamda bir 6lgek.
Evet, soru farkl.

Bir de ilk defa dl¢ekledigimiz gosterge var, o da 1srarli takibin yaygmligi. Buna baktigimizda yasamlar1 boyunca en
az bir 1srarli takiple karsi karstya kalan yiizde 27°1ik bir oran var.

Simdi 2008-2014 karsilagtirmalarina geldik, tablomuza. Bu tablomuzda da goriildigii gibi 2008 yilinda duygusal
siddet ve istismar yiizde 44°tii, 2014 arastirmasinda da ayni oran mevcut. Fiziksel siddete baktigimizda 2008 yilinda oran
yiizde 39 iken su anda, 2014 arastirmasinda yilizde 36 olarak karsimiza ¢ikmakta. Cinsel siddette de yine 3 puanlik diisiis var,
2008 yilinda 15 olan oran 12’ye diismiis durumda. Fiziksel veya cinsel siddetin birlikte yasanma orani ise 2008 yilinda yiizde
42 iken bu yil itibartyla, 2014 y1l1 itibartyla yaptigimiz arastirmada bu oran yiizde 38’e diigmiis durumda.

Komisyon toplantis1 dncesinde Sayin Bagkanimizla da paylastigim bir projemizden bahsetmek istiyorum. 6284 sayili
Kanun’un bir etki analizini yapmay1 6ngordiik, ¢iinkii buna kanunla ilgili ¢ok farkli geri bildirimler alind1 toplumun farkl
kesimlerinden, bu anlamda bu etki analizi yapilarak kanunda bir revize yapilabilir mi bunu goérmek istedik. Buradaki

hedefimiz, kanunun uygulanmasina ve aile i¢i siddetin Onlenmesine katkilart degerlendirelim istedik. Karar verenler
tarafindan kanunun uygulanmasinda karsilagilan sorunlari tespit etmek istedik ve tedbir kararlarinin taraflar {izerindeki
etkisini gormek istedik. Ocak sonu itibartyla rapor elimize gegecek, subat sonunda da bu raporun sonuglarimi sizlerle
paylastyor olacagiz, kamuoyuyla paylasiyor olacagiz.

Siddetle miicadelede Avrupa Birligi projelerimiz var. Bundan sonra yapacagimiz ¢alismalarda omurga vazifesi
gorecek olan bu projeyi kisaca sizlere sunmak istiyorum. Projemizin amaci aile i¢i siddet konusunda faaliyette bulunan tiim
ilgili taraflarin destek hizmetlerini gelistirerek siddete kars1 korumayi artirmak ve tam bir ig birligi saglamak. Bu kapsamda
siddete maruz kalan kadinlar i¢in 26 ilimizde merkezi ve yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslariyla is birligini
artirmay1, koruma hizmetlerinin yani yerelde verdigimiz kurumsal hizmetlerin yonetim yapisini giliglendirmeyi ve
kapasitelerini artirmay1 hedefledik. Projemizin biitgesine baktigimizda yiikli bir biitgemiz var, teknik destek anlaminda 6
milyon 850 bin euroluk bir biitce. Hibe anlaminda da sivil toplum kuruluslaria kullandirilan, hibe anlaminda da 3 milyon
300 bin euroluk bir biitcesi olan, toplamda 10 milyon 150 bin euroluk biitgesi olan bir proje. 26 ilimizde uygulandigin
sOyledim, illeri teker teker saymayacagim zamandan kazanmak i¢in. Bilgi notlar1 da sizlerde mevcut.

Bu projemizin iki bileseni oldugunu sdylemistim. Hibe bileseni kapsaminda yerel ve ulusal diizeyde sivil toplum
kuruluslarinin kadina karsi siddetle miicadeleye yonelik ¢aligma kapasitelerinin giiglendirilmesini hedefledik bu hibe
bileseninde. 11 ilde 19 sivil toplum kurulusuna proje destegi verilmekte. Istanbul’da 5 proje, Ankara’da 3 proje, Samsun’da
2, Nevsehir’de 2, Adana, Izmir, Gaziantep, Mardin, Diizce, Kocaeli ve Konya illerinde de 1’er proje su anda siirdiiriilmekte.
2015 yili sonu itibartyla bu projelerin raporlarini alacagiz. Sivil toplum kuruluslariyla da bunlar1 degerlendirip bundan sonra
belirleyecegimiz politikalara bunlari temel teskil edecegiz.
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Teknik destek anlaminda, bileseni kapsaminda ise bu 26 ilimizde 1.550 calisana kadma yonelik siddet ve toplumsal
cinsiyet esitliginde farkindahk saglamak amaciyla egitici egitimleri vermeyi planlhyoruz. Oncelikle egitici egitimler
verilmeden Once bir egitim ihtiyag analizi yapilacak, sonra da 1.550 calisana yonelik egitimler verilecek. S6z konusu
egiticilerle de projenin nihayetinde 35 bin saglik calisanina ve 140 bin emniyet personeline ulasmay1 hedefliyoruz. Yine, bu
proje kapsaminda kurumsal destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi amaciyla mevcut durum analizleri yapilacak 26 ildeki
biitiin kurumsal hizmet birimlerinde. Uygulama standartlar1 ¢ikartilacak ve Tiirkiye geneline de bu standartlar
yayginlastirilacak.

Diger bir Avrupa Birliginden finansmanli projemize geldigimizde ise burada amacimiz siddet magduru ve risk
altinda olan kadnlarm etkin bir sekilde korunmasi amaciyla kadin konukevlerinin hizmet sunum kapasitelerinin artirilmasini
ve elektronik destek sistemi uygulamamizin etki degerlendirmesini yapmay1 amagladik. Burada da yine finansman biitcesi
teknik destek olarak 200 bin euro, mal alim olarak da 2 milyon 705 bin euro, toplamda 2 milyon 905 bin euroluk bir proje
bu. Projenin mal alim1 bilegeni gergeklestirilmis durumda. 135 adet 14+ minibiis 77 ilimizde bulunan kadin konukevleri ve
SONIM’lerde ve il miidiirliiklerinde hizmet vermek iizere dagitilmis durumda. Teknik destek kapsaminda da yine biraz evvel
bahsettigim giivenlik butonu uygulamasinin olumlu sonuglart olmadigini ve yeni bir uygulamaya ihtiya¢ duydugumuzu tespit
ettigimizi sOylemistim. Bunun sistematik bir degerlendirmesini yapmak i¢in uyguladigimiz bir ¢alisma bu.

Biitcemize gelecek olursak 2015 yili Genel Miidiirligiimiiziin biitgesi toplamda 118 milyon 355 bin TL.

Ileriye doniik planladigimiz galismalara hizla gelmek istiyorum. Istanbul Sézlesmesi kapsamunda sozlesmeye
uyumun saglanmasi i¢in yiikiimliiliikk tablosu hazirladigimizi belirtmistim. Bu tabloda planlanan yasal ve idari diizenlemelere
iligkin caligmalari ilgili kurum ve kuruluglarla is birligi ve esgiidiim i¢inde yiriitiiyor olacagiz. Ayrica GREVIO siirecini de 3
Mart itibariyla sonlandirmis olacagiz.

Yine, 6284 sayili Kanun’umuzun etki analizi ¢alismasi sonucunda ilgili kurum ve kuruluslarla ve sivil toplum
kuruluslariyla birlikte ve degerli Komisyonumuzun da raporlart neticesinde yeni bir yol haritas1 hazirlayip ¢aligmalarimizi

yiirlitmeyi planliyoruz.

Yine, 2006’ya 17 sayilh Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda Kadmna Yénelik Siddet izleme Komitesi toplantilar:
yaptigimizi belirtmistim. Bu toplantilarin 8’inci kez gerceklestirildigini de ifade etmistim. Bu toplantilarin artik rutine
bindigini gdzlemledik. Dolayistyla tiim kurum ve kuruluglarla ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte bu toplantilarin igerigini
yeniden degerlendirip daha fonksiyonel hale nasil getirebiliriz, bdyle bir planlamamiz var, bu ¢alismayt da bu yil iginde
yaptyor olacagiz.

Yine, bahsettigim 2012-2015 donemine ait Ulusal Eylem Plani’’'mizin izleme degerlendirme g¢alismalart devam
edecek ama 2015 yili itibartyla bu dénem bitecegi i¢in yeni donem eylem planinin ¢alismalarimiza da 2015 yilinin son
¢eyreginde basliyor olacagiz.

Siddeti 6nleme ve izleme merkezlerimiz kapsaminda da 14 ilde su anda mevcutta SONIM’lerimiz bulunmakta,
hizmet vermekte. Yeniden yapilandirarak bu merkezlerimizi Tiirkiye geneline yayginlastirmay: diisiiniiyoruz. 2015 yilinda
hedefimizde 11 ile yaygmlastirmak var, daha sonra da, diger yillarda da tiim illere yayginlastirma ¢alismalarimiz devam
edecek. Ayrica, SONIM biinyesinde siddet uygulayana verilecek hizmetlerde gorev alacak personelin yeterli donanimlar
kazanmast igin de hizmet i¢i caligmalarimiz planlanmus, bunlar siirdiiriilecek. Daha 6nceki slaytlarimda da belirttigim tizere
siddeti uygulayana, uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik olarak Ankara ilinde uygulamakta oldugumuz 6tke kontrolii
programinin da pilot uygulamalarini yayginlastirmay: hedefliyoruz.

Elektronik destek sistemleriyle ilgili glivenlik butonu uygulamasinin etkisini degerlendirmekteyiz. Bu degerlendirme
raporuyla Avrupa iilkelerinin iyi uygulama 6rneklerini de dikkate alarak iyi bir iilke modeli olusturmay1 hedefliyoruz ama su
anda gordiigiimiiz, biraz evvel de bahsettigim gibi, Adalet Bakanliginin yiiriittigii denetimli serbestlik modeline entegre
olmamiz hem daha ekonomik olacak hem daha hizli bir ¢6ziim olacak gibi gériilmekte.

Yine, aile i¢i siddetle miicadele projesi kapsamindan 26 ilimizde mevcut durum analizlerimiz devam etmekte, egitim
ihtiyag analizlerimiz de yilin son ¢eyreginde raporlari elimize gelecek sekilde devam etmekte. Bu raporlar: aldiktan sonra 26
il i¢in eylem planlar gelistirilecek, egitim materyalleri hazirlanacak ve egitim programlar1 uyarlanacak. Egiticilerin egitimi
ve genel egiticiler igin egitimler uygulanacak. Toplamda, bahsettigim gibi, 1.550 egitici bu proje kapsaminda egitim
ordusuna katilacak diyebiliriz.

Yine, bu proje kapsaminda tiim kurumsal hizmetlerde uygulama standartlar1 yil sonunda tanimlanmis olacak. Risk
degerlendirme raporu miidahale plani, sosyal inceleme raporu ve miilakat formlar1 gibi dokiimanlarin olusturulmasi ve
gelistirilmesi saglanacak. Yine, il bazinda 26 ilde iletisim stratejileri hazirlanacak ve bu proje kapsaminda siddet
magdurlarina hizmet saglayan, iyi bir uygulama drnegi olan Avrupa Birligi iilkelerine ve de proje kapsaminda olmayan diger
illerdeki hizmet birimlerimize de ¢aligma ziyaretleri diizenlemeyi planliyoruz.
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2014 yilinda giincelledigimiz ya da takibini yaptigimiz siddet arastirmast kapsaminda ileri analiz ¢aligmalari yapmay1
planladik. Bu ¢ercevede kadina yonelik siddetle daha etkili bir sekilde miicadele etmek ve konuya yonelik yeni politika ve
programlarin gelistirilmesine imkan saglamak icin bu ileri analiz ¢aligsmalarini yiiriitmeyi planliyoruz. Bu galigmalarda 2008
ve 2014 yilinda yiiriitiilen TNSA arastirmalarinin bulgulariyla kadina yonelik siddete iligkin literatiirden de yararlanmay1
hedefliyoruz.

Kisaca ozetleyecek olursam, sozlerimin sonuna geliyorum, sunumumda sizlerle paylastigim bu 2014 yili siddet
arastirmamizda hepimizin de gordiigii iizere lilke genelinde 3-4 puanlik diislisler ve bolgesel farkliliklar goriilmekte. Elde
edilen veriler miicadelenin farkli bir boyutla ve farkli bir bakis agistyla ele alinmasi gerektigini agik¢a ortaya koymakta. Bu
sebeple verilen miicadelenin artik, sadece kadinlar tizerinden degil erkekler {izerinden, magdurlardan ziyade failler izerinden
yiriitiilmesi gerektigi ve farkindalik ¢aligmalarinin yine failler iizerinden takip edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Siddet
sebepleri ve sonuglari agisindan da ¢ok boyutlu bir olgu. Ortadan kaldirilmasi da ancak toplumun tiim kesimlerinin ortak ve
kararli miicadelesi ve biitiinciil bir yaklagimiyla miimkiin. Yine sayin milletvekillerimizin bahsettigi gibi ger¢ekten tam bir

zihniyet doniisiimiine ihtiyag var. Bu sebepten Meclis Komisyonumuzun raporu planlamalarimizda daha etkin ve yeni
politikalar {iretmemizde belirleyici olacak. Bilhassa Istanbul S6zlesmesi’nin yiiriirliige girisiyle baslattigimz, 2011 yilindan
beri baglatilan ve yeni baglatilacak olan tiim ¢aligmalarinin sonuglarinin hem iilkemizde hem diinyada kadina yonelik siddetle
miicadeleye 6nemli bir ivme kazandiracagini ongoriiyoruz. Ozveriyle gergeklestirdigimiz tiim caligmalarin sonucunda da
artik bu komisyonlarda siddet vakalarin1 degil toplumdaki her bireyin, bilhassa kadinlarin basar1 dykiilerini paylasacagimizi
umuyoruz.

Heyeti saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Gergekten c¢ok giizel bir sunumdu, ben ¢ok yararlandim. Yalniz bir sey gordiim, anlasilan o ki biz Ustaoglu’nu bu
rapor yazilmadan once bir kez daha davet edecegiz. Bunun iki tane sebebi var: Bir, belki biitiin Komisyon iiyelerimizin
oldugu iizerinde daha rahat konusacagimiz bir giindem, art1 6284 sayili Yasa’yla ilgili etki analizi elde edildikten sonra, onun
izerinde yeniden bir istisare yapmak amaciyla... Ama bugiin yine de ben sayin vekillerimize sorayim, s6z almak isteyen,
katki saglamak isteyen varsa sz verecegim.

Buyurun Sayin Aydogan.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Tesekkiirler sunumuzun igin.

Seyi merak ediyorum farkli arastirmalar var. Siddet denince 3...

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - 3 ve 4 puanlik, evet.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Bu siiphesiz ki 6nemli ama yani Tiirkiye'deki bu kadina yonelik siddet iizerine
calisan sivil toplum &rgiitleri, kadin hareketlerinin verileri biraz daha farkli. Ornegin iste kadimn cinayetlerinde yiizde 1.400
gibi bir artigtan soz ediliyor. Yine kadina y6nelik tacizde, tecaviizde son birkag yil igerisinde bir artigtan s6z ediliyor. Tabii,
su anda kadin hareketleri burada olmadig i¢in yani bu yiizdeler bir aragtirmaya mi1 dayali yoksa bir gdzleme mi dayali onu
bilmiyorum ama onlardan bu sonuglart aliriz. Bu farklilik nereden kaynaklaniyor? Siiphesiz siz de izliyorsunuz, her giin
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu var, arastiralim platformu var, degisik kadin hareketleri var, onlarin basin
aciklamalar1 yaparken kamuoyuna sundugu bazi istatistiksel veriler var. Sizinkilerle ¢ok uyusmuyor.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Agik¢asi bunlarin kaynagmi soyle
diisliniiyoruz: Yani diizenli olarak tutulan bir veri tabani yok. Yani bu iste kulaktan dolma, bilimsel bir arastirma neticesinde
ortaya ¢ikmig bulgular degil. Yani bizim aragtirmamiz 2014 yili aragtirmast -ki su anda sivil toplum kuruluglariyla paylasilan
bulgularin da olacagi bir genis raporumuz var, onu da ingallah subat ay1 i¢inde kamuoyuyla paylastyor olacagiz- bu bilimsel
gostergeleri olan, verileri olan ve kapsami Tiirkiye genelinde olan arastirmaya bakip yorumlarda bulunmak daha dogru
olacak diye disliniiyorum. Agcikgasi bunlari, bu sonuglart biraz evvel belirttiginiz rakamlart belirten sivil toplum
kuruluslarinin  kaynakgasinin ne oldugunu sivil toplum kuruluglariyla birlikte oturup degerlendirmek lazim diye
diistiniiyorum.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Evet, dyle bir seye muhakkak ki ihtiyag var. O zaman onu yapmalisiniz diye
diistiniiyorum, bu bir.

Bir de, kadina yonelik siddeti tanimlamada projeler falan iyi bir sunumdu bence ama medyay1 niye etkili bir gii¢
olarak kullanmadiniz bu zamana kadar, yani 6zellikle sizin Genel Midiirliigiinii yaptiginiz kurum olarak. Medya birinci gii¢
oldugu i¢in insanlarda bir zihniyet degisimine yol agacak organ olarak.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Kesinlikle katiliyorum size. Yani bu konuda
medyanin aldig: tavirdan da kaynakli ilerleme kaydetmemizi gerekmesine ragmen en zayif kaldigimiz alan diye diisiiniiyoruz.
Onun i¢in yeni stratejik eylem planimizda bu alana yonelik hedeflerimizi ve faaliyetlerimizi yeni eylem planimizda goriiyor
olacagiz, uyguluyor olacagiz.
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NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ciinkii 6yle bir sey géremedim orada.

Tamam daha sonra yine yapariz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Peki.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kavuncu buyurun.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum sunum i¢in.

Aslinda sunumlar icerisinde ve konugmalarda bir sey dikkatimizi ¢ekiyor. Bir saym milletvekilimiz siddet oranlarini
verirken 6rnegin ¢ok yiiksek rakamlardan bahsetti, biz de itiraz ettik. Gene biz ¢esitli kiyaslama yapmisiz gegmis doneme ve
su anda kesitsel calismalar yapmusiz, yurt disindan da 6rnekler var ama yontem olarak acaba bir birliktelik, bir homojenite
var m1? Yani kadma siddetin tanimi enternasyonal bir tanim midir? Yani elbette bunun bilimsel temelleri var ama bunun
kiiltiirel faktorleri ve diger faktorleri olabilir mi? Yani 6rnek: Simdi Amerika Birlesik Devletleri’nde bir kisinin yabanci bir
kiginin soyle eliyle omuzuna dokunmasi ve bir bedensel temas bir siddet sayilabiliyor. Yani beden bir koruma altinda ama
bizde bu bir sevgi ifadesi, bir dostluk sicaklik s6z konusu olabilir. Yani 6rnegin biz bu oranlar1 belirlerken bir erkegin bir
tartigma esnasinda sesini yiikseltmis olmasi ve bagirmasi bir siddet midir? Yani bundan yanlis anlagilmasin, hani hosgoriiyii
genisletmek anlaminda bir seyi kastetmiyorum ama yani o anlamda bakarsaniz bugiin -diinyada diye sdyleyeyim- hangi evde
yahut da hangi kisiler arasinda bir tartisma olmayabilir, kimin arasinda bu tarzda bir sey olmayabilir. Eger siddetin tanimi, ne
kastettiklerimizi hi¢ olmazsa bir formata konulmazsa yapilan ¢aligmalarda oranlar degisik olabilir, her ¢calismada farkli siddet
gostergeleri s6z konusu olmus olabilir. Yani bunun i¢in acaba bir ¢aligmaniz var mi1? Bilim diinyasiyla olsun, iilkemizin
kiiltiirti, gelenekleriyle birlikte belki de i¢ ice katan bir modellemeniz oldu mu? Kadina siddet nedir?

BASKAN — Buyurun Sayim Ustaoglu.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Tabii, efendim. Kiiltiirel farkhiliklar oldugu
gercek, yani Avrupa Birligine dahil iilkelerde diger diinya iilkelerinde, Amerika’da ¢ok farkli tanimlar var ama Diinya Saglik
Orgiitiiniin bir siddet tanim var. Bunu da fiziksel, cinsel ve duygusal siddet seklinde ayirmis durumda. Dolayisiyla, biz bu
merkezde hareket ediyoruz calismalarimizda. Ayrica, biraz evvel de paylasmigtim, su anda 15 iilkede yiiriirliikkte olan
Istanbul Sozlesmesi’nde de genis bir tamm var. Bu tanimlar iizerinden biitiin arastirmalar siirdiiriilmekte. Biz de yine bu
tanimlar tizerinden gidiyoruz. Temel ¢aligmalarimiz1 yiiriitiiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakbak, buyurun.

DERYA BAKBAK (Gaziantep) — Bu siginma evlerinde olusturdugumuz ortak standart bir dilimiz var mi1? Bunlarla
ilgili bilgileri alip tablolara doniistiiriip bunlara sorular1 sordugumuzda veya buradan ¢ikarttigimiz tekrar ¢ocuklariyla eski
diizenine gegen bir tablo diizenimiz... Tabii, bu her olay, sahis sahis farklilik gosteriyor, bunu tahmin ediyorum ama bunu
caligmalara, arastirmalara dokebildigimiz, iiniversite bazinda bunlart bir sonuca ulagtirabildigimiz, genel bir biitiinleme
yapabildigimiz bir ortak dilimiz var m1? Ben bunu merak ettim.

Bir de buton olayr degerlendirmesini ¢ok iyi anlayamadim buradaki anlatiminizdan. Biz bu konuda basarili miyiz,

daha iyiye mi gotiirecegiz, diinyada bu durumda iyi 6rnekler var mi, yoksa bu olay dogru bir degerlendirme degil midir?
Buray1 anlayamadim.

BASKAN — Buyurun Saym Ustaoglu.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Simdi, “Kadin konukevlerinde, kamusal hizmet
birimlerinde bir ortak dil var midir?” dedigimizde olabildigince ortak dil olusturulmaya calisiliyor, bazi istatistikler ve
tablolarda olusturulmaya calisiliyor ama bu eksikligi hissettigimiz i¢in, biraz evvel bahsettim, 26 ilde uygulanan standartlara
agirlik verecegimiz bir caligmamiz var. Dolayisiyla, bu standart calismasiyla biitiin kurumsal hizmetlerde, sadece
bakanligimiza bagh degil diger bakanliklarda da kadina yonelik siddet konusunda hizmet veren tiim birimlerde bir uygulama
standard1 olugturmay1 hedefliyoruz. Yani su anda dedigim gibi olabildigince bir standart var ama en iyisini ingallah 2016
yilinda biitiin kuruluslarda uyguluyor olacagiz.

Diger bir konu buton uygulamasiyla ilgili. Buton uygulamasini belki ¢ok hizli gittigim i¢in ¢ok iyi ifade etmemis
olabilirim. Buton uygulamasi dogru tercih mi? Bunun cevab: su andaki etki degerlendirmesine baktigimizda degil. Yani
sadece siddet magdurunun iginde oldugu degil, failin de i¢inde oldugu bir mekanizmanin olmasi gerekiyor, bu da denetimli
serbestligin su anda uyguladigi mekanizma elektronik takip sistemi, onun i¢in buna entegre olmaya calisiyoruz. Yani
sectigimiz yontemin eksik oldugunu saptadik, yeni bir yontem var, onun pilot uygulamasini yapip ve bu yaptigimiz
arastirmanin neticesinde de daha iyi bir yontem eger bulabilirsek onunla beraber gitmek istiyoruz bu takip sistemiyle.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun, Saym Ug¢ma.

ISMET UCMA (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Baskanim.
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Once Genel Miidiiriimiize cok tesekkiir ediyorum. Gergekten ben bu kadar mesafe aldigimizi bilmiyordum, cok giizel
bir rapor. Biraz 6nce verilen istatistikler gibi eger eksiltili ve ¢ogaltili degilse sayet -onlar1 da insallah sey yapacagiz- ¢ok
giizel. 2008’den Once yani daha dogrusu bizim hitkiimetlerimizden 6nce Tiirkiye'de sadece kadina yonelik degil, kadin ve
diger unsurlarin tamamina yonelik ciddi istatistikler olmadig: igin, simdi biz bu istatistikleri tutup giin yiiziine ¢tkardigimiz

icin fazla gibi goziikiiyor ama diinya geneliyle bunlari 6rneklememiz gerekiyor. Biitiin 6rnekleriniz Avrupa’dan yani
Bati’dan. Mesela niye Balkanlar yok, niye Orta Dogu yok, niye Orta Asya yok, niye Dogu bloklart yok? Simdi, dolayisiyla,
biz biitiin diinyanin envanterini bu anlamda ele alirsak zannediyorum ¢ok daha iyi bir sey yapmis oluruz.

Hakikaten de bu biraz 6nce arkadasa sdyledigim espri degildi. Bir yil igerisinde neler oldu? Universite sayilarimzda
artiglar oldu. Egitim merkezlerimizde egitime tabi tutulan insanlarin sayis1 artt1. Diyanet Isleri Baskanligimz devreye girdi.
Daha aktif olmali bakiniz. Yani bu isi Diyanet Isleri Bagkanhigiyla entegre hatta burada baska dini cemaatlerin ve gruplarin
onderleriyle entegre ¢6zmek durumundayiz. Nigin biliyor musunuz? Bunu sunun i¢in ¢ok dnemsiyorum: Sevgili Baskanim,
bizim kaynaklarimizi arindirmamiz gerekiyor. Biitiin sorun oradan ¢ikiyor. Ben “yeni bir baslangig, bir Ronesans” derken...
Keske olsaydi Ruhsar Hanim sey yapmadi, ona fazla “iimitvar olmadigini” sdyledi ama hayir bazen bir toplum tek bir
insanin, tek bir adimiyla degisip doniisebilir. Halil Cibran’mn s6ziinii siirekli anlatiyoruz: “Nasil biitiin bir agacin sessiz
bilgisi olmadan dalin ucundaki bir yaprak sararmaz ise, topunuzun katkisi olmadan bir toplumda sug islenemez.” Bu kadin
olur, erkek olur, hayvana eziyet olur, ¢ocuga siddet olur, sosyal olur, siyasi olur, psikolojik olur, ekonomik olur, ayr1 bir
konu. Benim &zellikle buna ilave etmek istedigim sey su: Simdi, Diyanetle irtibath gidildiginde o bahsettigim... Mesela
altmis yilim1 birlikte gegirmis ama birbirine su saydigimiz unsurlardan higbirisini uygulamamig 6rnek ailelerin hatiralari,
ajandalari, belgeselleri ¢ok katki verebilir diye diisliniiyorum. Yani fevkalade 6dnemli bu. Tarihten idol, sembol olabilecek
insanlar, giinlimiizde yasayan insanlar ve hakikaten yani ombudsman mahallede, ilgede, ¢evrede ombudsman olusturup...
Ciinkii bakin, beyefendi gecici hiddete kapilmis oldugunda, hanimefendi de bunu degerlendirdiginde, Ornegin sabah
kahvaltisin1 yaparken ya, iste “Yiiziime baktin, psikolojimi bozdun.” diye karakolu aradiginda alt1 ay uzaklastirma aliyorsa
burada bagka bir gerginlige sebebiyet veriyoruz demektir.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Oyle bir sey yok, keske olsa.

ISMET UCMA (istanbul) — Var var.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — 6284 kapsaminda maalesef oluyor bu tiir
kararlar.

ISMET UCMA (istanbul) — Bununla sunu demek istiyorum Sevgili Genel Miidiiriim: Butonlari biz 6rnek aile ve
insanlardan olugturabiliriz, “mahallenin namusu” diye bir gey gelistirebiliriz. O mahallede birisine yonelik bir sey yapiliyorsa
herkes ona sahip ¢ikar ve hakikaten de yapani neredeyse ifna eder, tabii, o da bir sey olur.

Efendim, bakiniz, yeryiizinde ilk siddet olayr kadin-erkek arasinda olmamustir, erkek-erkek arasinda olmustur.
Simdi, bunlari niye soylityorum? Buralardan dogrusu yeni vizyonlar yakalayalim igin sdylityorum. Yani Kur’an’da gegmeyen
ama Tevrat’ta gecen Habil-Kabil, onlar aslinda insanoglundan 2 kisidir. Habil-Kabil hadisesinde 2 erkek siddet kullanmustir.
Peki, orada siddeti kullanma nedenleri nelerdir? Simdi biitiin bunlarin incelenmesi gerekiyor. Biz siddet nedenlerini
konusuyoruz, arastirtyoruz ve sonra ona iliskin ¢éziim Onerileri sunuyoruz. Ama bakiniz, kadim medeniyetleri, kadim
kutsallar1 armdirmay1 hi¢ denemiyoruz, bunu mutlaka denememiz lazim. Bu siiregte -iste Diyanet derken, vurgu yaparken
onun i¢in sdylityorum- orada olusacak bir heyetle birlikte siiratle bunlarin gézden gegirilmesi gerektigini diigiiniiyorum. Yani
sonradan insanlar eliyle miidahale edilerek bozulan Tevrat’ta, Incil’de ve bozulan, muharref hale getirilen -mana olarak, lafiz
olarak degil- Kur’an’da ve hadislerdeki olguyu temizlememiz gerekiyor arkadaslar. Baska tiirlii bu sorunu ¢6zme imkanimiz
yok. O itibarla en baslangigta bunlar1 sdyledim. Insallah buna iliskin 6nerilerimi muttasilan bikmadan, usanmadan ben
siralamaya devam edecegim.

Bakiniz, su an olusturdugumuz biitcede -sizi kutluyorum, tebrik ediyorum, hamdolsun, basarida her bireylerimizin
ayr1 ayr1 millet olarak, siyasi partiler olarak da katkilar1 var kuskusuz- kimi Afrika iilkelerinin biitgesinden biiyiiksiiniiz. O
hélde bunu ¢ok rantabil, ¢ok verimli kullanmanin yollarindan birisi de yani konuyu iyi tahlil edip... Olay su: Yani tespitte
bulunmak -bunun i¢in diizeysel yaklagamayiz- teshis koymak ve sonra tedaviye baglamak ve “Hangi kurumlarla irtibatl
olacagiz, ne yapacagiz, nasil yapacagiz, kiminle yapacagiz?” sorularina da ciddi cevap iiretmemiz gerekiyor ve kisa zamanda
—zaman, periyod kisa falan ama- buna yeni bir filozofi katip, yeni bir konsepte biitiin diinyaya 6rnek olabilecek durumda
bunu yaygimlastirabilecegimizi diisiiniiyorum. Ben o konuda ¢ok {imitvarim. Onemli olan teori temellerini oturtmak: Zaten
hamdolsun paramiz ¢ok, insan kaynaginiz gayet iyi, uluslararasi iliskilerde ¢ok iyiyiz ama diinya envanteri bizim i¢in 6nemli.

Peki, ¢cok tesekkiir ediyorum, ylireginize saglik, sag olun, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Sizin ilave etmek istediginiz bir sey yoksa...

Buyurun.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Efendim, ben tesekkiir ederim Sayin
Vekilimizin 6ngoriilerine, goriislerine.

Bu goriisler dogrultusunda, Komisyonun tiim iiyelerinin, degerli heyetin goriisleri dogrultusunda calismalarimizi
zenginlestirecegiz, daha vizyoner politikalarla sizlerle birlikte olacagiz insallah.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Gergekten Kadmin Statiisii Genel Miidiiriimiiz Sayin Giilser Ustaoglu’yla biz bir toplantida daha birlikte olacagiz,
durum onu gosterdi.

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden 2 miidiir yardimcimiz burada: idris Deniz ile Mehmet Mustafa
Nuruan.

iki sunum mu var, tek sunum mu, bir kisi mi yapacak?

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MUSTAFA NURI NURUAN -
Kisa kisa bilgi verecegiz.

BASKAN — Peki, 0 zaman &nce Idris Deniz’e sz veriyorum.

Buyurunuz.

AILE VE TOPLUM HiZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI IDRIS DENIZ — Tesekkiir ederim.

Kadina yonelik siddetle ilgili Bakanligimizin yaptig1 ¢alismalarin biiyiik bir boliimil tabii Kadmin Statiisii Genel
Midiirligii tarafindan yiriitilmektedir. Bizim de genel miidiirlik olarak 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani’nda zihinsel doniisiimiin saglanmasi ve farkindalik yaratma konusunda bize verilen bir gérev var. Bu
gorev genel olarak evlilik dncesi bagvuru yapan bireylere bilginin saglanmasi. Biz de hem ailelere yonelik gelistirdigimiz
egitim programlarinda hem de evlilik dncesi basvuran bireylere uygulanmak iizere aile egitim programini gelistirdik. 2009-
2011 yillar1 arasinda bir 6n ¢aligma sonras1 Aile Egitim Programm gelistirildi. Egitim, iletisim, saglik, hukuk, medya ve iktisat
konularinda hayatin giincel konulariyla ilgili 5 ana alan altinda 198 {inite gelistirildi. Bu modiiler bir program, giincel
ihtiyaglara cevap verecek sekilde gelistiriliyor. Simdi bu komisyonumuzun ¢aligmasi sonrasinda da hangi konularda ailelere
yonelik bilin¢lendirmenin alt1 ¢izilmesi gerektigi bildirildiginde bu modiiler program da gelistirilebiliyor. Bu programda aile
hukuku alani altinda 2 kitapta ve egitim ve iletisim altinda da bir kitapta genel olarak aile i¢indeki siddet ve kadina yonelik
siddetle ilgili Onerilerde, tavsiyelerde uzmanlarca hazirlanan bilgiler var.

Tabii, milletvekilimizin itiraz ettigi ibare aslinda kitabin altinda bir baglikta siddete maruz kalindig1 sirada nerelere
basvurulabilir hakkinda bir bilgiydi, o da 2011 yilinda hazirlanan bilgiydi. 6284°ten sonra bunun yollar1 artirildi, tabii, o
konu gelistirilebilir. Ayrica, “Yagam Becerileri” ad1 altinda bir kitabimiz var. O kitapta da daha ¢ok aile iginde yer alan
sorunlarin ¢6ziimil, iste boganma 6ncesi nelerle karsilagilabilir, bununla ilgili genel tavsiye bilgileri var.

Aile Egitim Programi kapsaminda 6.500iin {izerinde bir egiticimiz var, program 2013’ten bu yana etkin olarak
uygulaniyor ve 290 binden fazla kisiye ulasildi. Ayrica, uzaktan egitim yoluyla da isteyen vatandaglarimiz egitime
ulagabilirler, katilim belgesi alarak takip edebilirler.

Yine bu aile egitim programinin kisa ve 6z bilgilerini iceren bir evlilik 6ncesi egitim programi hazirlandi. Tabii, Aile

Egitim Programi 26 kitaptan olustugu igin daha ¢ok evlilik dncesi bagvuruda bulunan bireylere hangi konular oncelikle
gerekir, onunla ilgili bir yap1 olusturuldu. Bu evlilik dncesi programda daha ¢ok Belediyeler Birligiyle birlikte calisiyoruz,
150 binden fazla kisi -tabii istege bagli olarak- il midirlikklerimiz, Belediyeler Birligi, STK’lar bu programlari
diizenleyebiliyorlar. Evlilik 6ncesi egitim programinda da 27 binden fazla askere, er, erbasa bu programlar uygulandi. Egitim
caligmalarimiz bu sekilde devam ederken bizim aile i¢inde ¢esitli sorunlar olugtugu zaman {icretsiz olarak il teskilatlarimizda
bulunan meslek elemanlarimiza bagvurmalarini saglayan bir aile ve bosanma siireci danismanligt hizmetimiz var. Bu konuya
da 2012 yilin sonlarinda bir pilot ¢aligmayla basladik, 2013°te yayginlastirmaya ¢alistik. 280°den fazla meslek elemanimiza
ozellikle aile i¢i sorunlar ve bosanma siirecinde yasananlarla ilgili bir hizmet i¢i egitim verildi, bir miifredat hazirlandi. Su
anda Tiirkiye'de 50°den fazla ilimizde bu hizmeti isteyen vatandaslarimiz iicretsiz olarak il miidiirliiklerimiz veya sosyal
hizmet merkezlerimizde ulasabilmektedirler. En son ekim ay1 sonucuna gore de 1.459 bagvurunun 500’den fazlas1 bosanma
fikrinden vazgecti, ya mahkeme siirecinden vazgegti veya bosanma siirecinden vazgecti. Bu hizmet tabii yayginlastirilacak,
hizmet veren kisilerin sayis1 artirilacak. Oniimiizdeki dénemde de siiper vizyon egitimleriyle kisilerin bilgilerinin,
becerilerinin artirtlmasi diisiiniiliiyor.

Bizim, ayrica, yaptigimiz genel arastirmalarda siddetle ilgili bulgular var. Dilerseniz arkadasimiz onunla ilgili
bulgulardan bahsedebilir.

BASKAN - Siz tamamladiniz m1 sunumunuzu?

AILE VE TOPLUM HiZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI iDRiS DENiZ — Tamamladim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum size.
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Simdi, Sayin Mehmet Mustafa Nuruan, buyurun size s6z veriyorum.
AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MUSTAFA NURI NURUAN —
Kadin konusundaki caligmalar agirlikli olarak Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan Bakanligimizda yiiriitiilityor.

Bizim genel miidiirliigiimiiz daha ¢ok aile sorunlariyla ilgili. Bunlardan bazilari aile egitim programlari, aile danigmanligi,
Evlilik Oncesi Egitim Programu gibi ¢alismalar. Siddet olmadan 6nce iletisim becerilerinin gelistirilmesiyle bu konuda
koruyucu, 6nleyici anlaminda katki saglayacak ¢aligmalar.

Bunun yaninda sozii edilebilecek bir de aile sosyal destek programu var. Bu da genelde aile sorunlarmin tespit
edilmesi ve miidahalesine yonelik bir program. Bu yil egitim ve pilot caligmalar1 4 ilde yapildiktan sonra iilke genelinde her
aile sosyal destek gorevlisinin sorumlu oldugu bdlgede sorunu olan aileleri tespit etmesi ve bunun bir bilgi sistemi igerisinde
yer almasi, bu bilgi sistemi {izerinden sorunlu ailelerinin izlenmesi, takip edilmesi, gerekli yerlere yonlendirilmesi ve
sonuglarinin izlenmesi bakimmdan énemli bir program olacak.

Bunun yaninda genel midiirliigiimiiz daha Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii 6ncesinde Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigliydii. Bu verilerle ilgili tartisma o zamandan bu yana yapilan bir tartisma. 2006 yilinda aile
yapisi aragtirmasi yapilirken de heniiz Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigliniin arastirmasi da mevcut degildi o zaman. Su an
iilke genelini temsil eden giivenilir verileri ayrmtili olarak dogrudan bu konuda yapilmis bir caligma olarak bu Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigiiniin ¢alismasindan elde edebiliyoruz. Fakat aile yapisi arastirmasinda da o zaman veri ihtiyaci
duyulmusgtu, bu konuda da bir iki soru soralim ve zum tespiti yapalim diye... Bu 2011 arastirmasinda da tekrar ayn1 sorular
sorularak takip edildi. Bu soru iizerinde de epey bir tartismalarla -birinci arastirma Tiirkiye Istatistik Kurumuyla birlikte
yapilmisti- bazi tespitler yapilmisti. Soru sorus bigimine gore farklilagiyor. Bu sozel siddetle ilgili oran 2011 arastirmasinda
yizde 41 seklinde goziikiiyor. Kadinlara “Esinizle aranizda anlasmazlik oldugunda esiniz size nasil tepki verir?” diye
soruldugunda cesitli siklar var, “azarlama” sikkinda yiizde 41 gibi bir sonug ¢ikiyor. Fiziksel siddet oran1 son bir yil igin
soruldugunda 2011 arastirmasinda yiizde 4,5. Diger arastirmaya gore soru sorus bi¢iminden ve iste son bir yil olmasi
bakimindan bazi farkliliklar var. Fakat nedenler agisindan da farkli degiskenlerle analiz edilerek bazi sonuglar ¢ikarilabilir.
Raporumuzda onlarm bir kismina yer verecegiz. Mevcut durumda kadmin statiisiiniin aragtirilmast dogrudan bu konuda
yapilmus iilke genelini temsil eden, istatistiki anlaminda da yeterliligi olan bir grup tarafindan yapilmis bir caligma.

Su an sdyleyebileceklerim bunlar. Belirttigim gibi daha c¢ok aile sorunlartyla ilgili ¢alismalar yapiyor genel
miidiirliiglimiiz. Bunlar igerisinde de aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet de 6nemli basliklardan birisi ve aile danigmanlig1
caligmasi, Aile Egitim Programi, 6zellikle ASDEP ¢alismasinin bu agidan 6nemli ¢alismalar olacagini diigiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu konuda s6z almak isteyen, katki saglamak isteyen varsa sdz verecegim.

Buyurunuz Sayin Aydogan.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Bir sey sormak istiyorum. Tabii, bu aileyle ilgili calismalar, arastirmalar
yapiyorsunuz, Tiirkiye'de tabii ki veya pek cok iilkede klasik aile modelleri var. Iste, bu klasik aile modelleri genellikle
egitimde de kitaplarla da islenir. Biz ilkokula giderken Oyleydi, simdi biraz belki degismistir ama yine mantalite ayni.
Genellikle anne evdedir, baba disaridan gelir, iste hos geldin diyen, esini karsilayan, evde yemek yapan, bulasik yikayan,
yani roller belirlenmis bu toplumsal cinsiyet ¢ercevesinde. Yani demokratik bir aile modeli lizerinde bir ¢aligmaniz var mi?
Yani farkli bir sey yapilmasi lazim, klasik aile modelinin digina ¢ikan, demokratik bir aile modele ne olabilir, nasil olabilir?
Bunun iizerine bir caligmamz var mi1? Oyle bir sey géremedik.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MUSTAFA NURI NURUAN -
Arastirmalarda birincil derecede amag...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Nasil 6éneriniz var mi1? Mesela, Milli Egitim Bakanligma kitaplar1 yazarken,
hazirlarken demokratik bir aile modeli sdyle olmalidir, yani iste eve gelen baba ayagini iist iiste atan, gazetesini okuyan, kisi
degil de; iste eve geldiginde esiyle birlikte is yapan, sabah kalkip ise giden, aksam ¢ocugu okuldan alan vesaire... Yani boyle
bir karsilikl rollerin paylasilmasina dayali bir model yani bdyle bir arayisiniz, aragtirmaniz var mi?

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MUSTAFA NURI NURUAN -
Arastirmalarda 6ncelikle hedeflenen mevcut durumun tespitine doniik ¢alismalar.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Béyle degisecek ciinkii ilkokulda sekilleniyor.

BASKAN — Soyle yapalim, bir usule dair. Milletvekilimizin s6ztinii kesmeyelim

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Yok, sikint1 yok.

BASKAN - Sayin Vekilimiz tamamlasin, ondan sonra ben size cevap igin s6z verecegim.

Saymn Vekilim, buyurun.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ciinkii alg1 ve zihniyet degisikligi cok kiiciik yaslardan basliyor ve cocuk
kiigiik yaslarda 6grendigiyle ondan sonraki yasamini sekillendiriyor. Tabii ki mutlaka ileriki yasamlarda da degisimler oluyor
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ama insanin ¢ocukken aldiklar1 ve 6grendikleri siiphesiz ki insanin kafasinda, beyninde yer ediyor ve model olarak da kisi
biiyiidiigiinde belli bir yasa gelse, farkli bir egitim alsa da kiiglikten 6grendiklerini maalesef unutamiyor. Yani bunu kendi
yasamimizda biz gordiik, yasadik, 50 yagmna geldik, biliyoruz. Yani onun etkisinden kurtulamadik. Yani ¢ok fazla boyle
Ozgiir kadin modelini savunsak da pratik yasamin igerisine girdigimizde kiiciiklilkten edindiklerimizden kaynakli bu etkiden
maalesef ¢ok fazla kurtulamadik. O yiizden bunun degismesi gerektigini diisiiniiyoruz biz. Yani yeni bir calismanin
yapilmas: gerekir bu konuda, demokratik bir aile modeli ¢aligmasmin yapilmasi gerekir. Bakanlik olarak bu konuda bir

caligmaniz var mi, ne diisliniiyorsunuz?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Nuruan.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MUSTAFA NURI NURUAN -
Saymn Genel Miidiiriimiiz buyursun.

BASKAN — Buyurun Giilser Hanim.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Milli Egitim Bakanligimin béyle bir caligmasi
var, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla geleneksel olaylarin degerlendirilmesi konusunda. Kapsamli olarak su anda sadece
baslig1 ancak paylasabiliyorum. Olmazsa Milli Egitim Bakanligindan bu projeyle ilgili aslinda bilgi talep edilebilir ya da biz
bir sonraki toplantida ayrintili olarak bunu sizinle paylastyor olabiliriz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Banu Hanim, bir sey ilave edeceksiniz galiba, buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU TUNCAY YILDIZ — Milli Egitim Bakanhigini bir
Avrupa Birligi projesi basladi. Bu proje kapsaminda Milli Egitim Bakanliginin tiim plan ve politikalari, toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisiyla gézden gegirilecek, ayni zamanda tim kitaplar toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla gdzden
gegirilecek, on pilot ilde yapilacak bu ve toplumsal cinsiyet esitligine doniik olarak egitimler verilecek. Biz de Milli Egitim
Bakanliginin bu projesinde KSGM olarak paydas konumundayiz ¢iinkii toplumsal cinsiyet esitligine doniik olarak hizmet
edebilmek i¢in. Ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanliginin daha 6nce tanimlanan okul dncesi egitimde toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acistyla okul dncesi egitimin gbzden gegirilmesi projesi de vardi, yine bir Avrupa Birligi projesi. Belki Milli
Egitim Bakanligiyla, ilgili yetkililerle goriisiip toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda yapilan ¢alismalar aliabilir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Siz Sayin Yiiceer, buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Saymn Baskan, ben kiiciik bir dneri sunmak istiyorum. Yine Komisyonun
¢aligmasinin daha etkin, bizlerin de katilimmin daha yiiksek olmasi i¢in acaba bu sunumlar1 bize hazir bir sekilde komisyon
¢aligmalarimizda temin edebilir miyiz? Sorularimizi daha fazla yapabiliriz, katki sunabiliriz diye diigiiniiyorum.

Bir sorum var benim de: Bu rapor sanirim 2014 degil mi, bu son yapilan?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - 2008-2014 karsilastirmals.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Karsilastirmali. Yani basina da yansiyan, Saym Bulut’un da ifade ettigi seyler
oldu tabii. Yani 2008’de bir arastirma yapti, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg yiiriitiiciiliigiinde Hacettepe Universitesinin
yaptigt bir aragtirma oldu. 2014, ne sizin web sayfanizda yaymnlandi ne medyada yer aldi, hatta sunumunu agiklanmaya
gazeteciler alinmadi. Sayin Aysenur islam da bir canli yayma katildi. Bu agiklandiktan sonra bildigim kadariyla o da bu
rapora dair herhangi bir veride ya da agiklamada bulunmadi. Bunun sebebi ne? Yani basina yansidigi kadariyla rakamlarin
¢ok da iyi olmadigy, iyiye gitmedigi bu siire iginde ifade edildi. Ozellikle arastirmada kadinlarm siddetle miicadelede yalniz
oldugu ortaya cikti. Bagvuruda bulunan kadinlarin orani ylizde 11. Yani biz aslinda yiizde 11°i konusuyoruz burada. Bize
basvuran, bagvurabilen, bize ulasabilen. O da ancak -hani bizim siginma evleri ziyaretlerimizde de bu ¢ok agik; artik siddetle
bas edemeyen, miicadele edemeyen, arttk son noktada, yani yiizde 69’u da son noktadaki kadinlar. Bu konuda neden
aciklanmadi, siz neden web sayfanizda yayinlamadimiz. Simdi verdiginiz rakamlar iyi goriiniiyor. Yani hani boyleyse neden
yayimlanmadi, ben merak ediyorum isin agikcasi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saymn Ustaoglu, buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Efendim, agiklanmamasi diye bir sey soz
konusu degil. Nihai rapor heniiz elimize ge¢medi, iiniversite tarafindan teslim edilmedi. 30 Aralikta 6zet raporu biz
kamuoyuyla paylastik, ilgili kamu kurum, kuruluslariyla. Tiim kadin milletvekillerimizi de 6zellikle davet etmistik aslinda bu
toplantiya. Herhalde yogun...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Hayrr, hi¢ dyle bir davetiniz olmadh.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Yani Hacettepe Universitesi tarafindan bu
davetler yapildi c¢iinkii Niifus Enstitiisii bu calismayr yapmisti. Herhdlde program yogunlugundan, yil sonu olmasi

dolayistyla...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Katilan milletvekilimiz var miydi1?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Gelen milletvekili olmadi hatirladigim
kadarryla, yoktu.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ciinkii boyle bir davet ben sahsim adima almadim.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Sivil toplum kuruluslarindan katilim vard,
300’e yakin bir katilim vardi. Bu sekilde paylasim oldu. Nihai rapor olmadig: i¢in de basina agmak, yani iginden bir sey
¢ekip yanlig algilar olusturmamak adina basin alinmamisti ama nihai rapor subat basi itibariyla web sitemizde yayinlaninca
herkesle paylasiyor olacagiz bu raporu.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Nihai rapor olmadan bdyle bir agiklama yapma, bdyle bir toplant1 yapma geregi
neden duyuldu? Yani yansida sonugta...

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Yani biz bir an evvel, bir de ihale sartlart
cergevesinde Ozet raporu verip paylasmak durumundaydik. O cercevede 30 Aralikta y1l sonu olmasi itibariyla bu ¢alismay1
Ozet olarak paylastik kamuoyuyla. Bu ay sonu itibariyla, subat basi itibariyla da nihai rapor herkesin gozii 6niinde olacak.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Insallah.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Bu oOnemli bir sey. Buradan da su ihtiyag ¢ikiyor: Belki Bakanligin biinyesinde, Bakanlik binasinda kadin
milletvekillerine ve bu konuyla ilgilenen erkek milletvekillerine de, yani bunu kadin milletvekilleri diye de ayirmak her
defasinda erkeklere de haksizlik oluyor ¢iinkii bu konuyla ¢ok ciddi ilgilenen ve bu sugla miicadele eden erkek milletvekili
arkadaslar var hem iktidar partisinden hem muhalefet partisinden. Belki bu konuda ¢alismak isteyen, ¢aligmalarini siirdiiren
milletvekillerini davet ederek o ¢aligmayla ilgili daha derinlemesine bir bilgilendirme toplantisi1 faydali olabilir.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurunuz Sayin Kavuncu.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Ben bir seyi merak ettim: Bu anketlerde, sorularda diiz bir soru halinde “Size
fiziksel siddet uygulandi mi, cinsel siddet uygulandi mi, duygu siddeti uygulandi mi1?” diye mi sordular yoksa bunun alt
birimleri itibartyla bir goriisme gecti mi acaba?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Sorularin bir éregini getirmistik. Oziir dilerim,
ben hemen size...

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Yani sizin birtakim sorulariniz var, o sorulardan yola ¢ikarak, onlara olumlu cevap
verildigi takdirde fiziksel siddet uygulandigina karar verdiniz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Diinya standartlarma uygun formlar
gergevesinde sorular soruluyor.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Anketiniz ka¢ soruluk?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - 200’iin iizerinde soru var.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — 200’{in iizerinde. Ne kadar siirede tamamlanryor?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Yaklasik kirk bes dakika siiriiyor haneyle,
bildigim kadartyla.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Kimlere uyguladiniz?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Kadinlara, 15-59 yas grubundaki kadinlara.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Yani sokaktan gevirip bir anket...

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Hayir, hayir kesinlikle.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Orneklem yénteminiz nedir?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Miisaadeniz olursa. ..

BASKAN — $6yle yapalim Saym Vekilim: Uygun bulursaniz siz de bu konuda uzman, konuya vakif arkadas varsa
ona sz verelim, o cevaplasin.

Su anda var mu1 ekipti?

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Tabii, tabii, Daire Baskanimz bilgi verebilir.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Ciinkii bunu sdyle ayrintili soruyorum, ayrinti gibi gelebilir ama dogru veriler
ustiinden hareket etmemiz lazim ki bir seylere ulagalim. Nedir envanter?

BASKAN — Buyurun, Daire Bagkanimiza soz verelim.
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KSGM SOSYAL STATU DAIRE BASKANI SEVIM CAN — Sayin Bagkanim, saym milletvekillerim; 2008 y1linda
ilk defa siddet konusunda veri tabani olusturmak amaciyla Hacettepe Universitesiyle yapilan arastirmamiz 2014 yilinda bir
tekrar arastirmasi niteliginde ve yine Tiirkiye 6rneklemi dikkate alinarak, bu bolgeler dikkate alinarak yapilmig bir aragtirma,
15 bin kadin {izerinde yapilan ama cevaplandirma agisindan yine yiizde 90’lara ulagan bir oranimiz var. Her haneden bir
kadinla, yine Hacettepe Universitesinin diinya standartlarinda belirledigi &rneklemler dikkate alarak, az énce Genel
Miidiiriimiiziin de belirttigi gibi, 200’e yakin soru kapsaminda elde edilen veriler bunlar. Hacettepe Universitesinin dedigim
gibi akademik ve bilimsel aragtirmalara uygun sekilde hazirladigi, az 6nce yine Genel Miidiiriimiiziin belirttigi, Diinya Saglik
Orgiitiiniin bu alanda yaptig1 arastirmalardaki soru tabanlar1 dikkate alinarak Tiirkiye’ye yonelik olusturulmus bir soru kagidi
vardi, o kagitlar tizerinden cevaplandirildi.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Rastgele evlere mi gittiniz, sokaktan mi1 gevirdiniz?

KSGM SOSYAL STATU DAIRE BASKANI SEVIM CAN — Yok, hayir, yani yine Hacettepe Universitesinin hem
bu niifus ve saglik arastirmasinda daha &nce uyguladig: yonteme bagl olarak Tiirkiye genelinde on iki bdlge belirleniyor, o
bolgelerde adrese dayali sistem esas alinarak belirlenmis bir random sistemiyle belirleniyor ama evlerin i¢ine gidilip evlerde
bizzat goriismeler gergeklestiriliyor. Evlerde gergeklestiriliyor goriismeler. Hatta arastirmanin saglikli ilerlemesi agisindan
bunun bir kadin ve aile aragtirmasi oldugu belirtilerek, hani ¢linkii siddet konusunda birdenbire cevap alma konusunda
tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla arastirmanin kadmn ve aile arastirmasi oldugu belirtiliyor, sonra adim adim, asama
asama siddetle ilgili veriler elde ediliyor.

Simdi, miisaade ederseniz, arastirmada konulan kadma yonelik siddet tanimlari var. Bunlar derecelendirilmis
tanmimlar da var. Mesela agir siddet, agir derecede fiziksel siddet, orta derecede fiziksel siddet gibi tanimlamalarimiz var.
Birkag¢ 6rnek vermek istiyorum. Orta derecede fiziksel siddet i¢in mesela “Tokat atma ya da bir sey firlatma, size boyle bir
tepki verildi mi?” diye soru soruluyor. Agir siddette mesela “Tekmeleme, siiriikkleme ve dovme gibi bir siddete maruz
kaldiniz m1?” sorusu var ya da iste “Bicak, silah gibi aletlerle tehdit etme ya da bunlar1 kullanma gibi bir siddete maruz
kaldiniz m1?” gibi sorular var ama bunlar agama asama soruluyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ugma, buyurunuz.

ISMET UCMA (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Dogrusu iki sey ifade etmek istiyorum. Bu istatistiklerde bir eylemin mutlaka iki tarafi vardir. Siddet uygulayanlar
tizerinde bir istatistiki arastirmaniz var mi1? Varsa onlar1 da bizimle paylasirsaniz memnun oluruz. Yoksa bunun da acilen
yapilmas1 gerekiyor ¢iinkii bir eylem ortaya ¢ikiyorsa bu tek tarafli vuku bulabilen bir sey degil ¢iinkii bunu 6grenmek siddet
nedenlerine inme bakimindan da bizim isimize yarayacak bir durumdur. Yani mesela A, B, C kategorilerinde ya da su ya da
bu alanlarda, hayata dair alanlarda, su seviyede, bu seviyede kadina, kiz ¢ocuguna ya da ¢ocuklara yonelik ya da baska tiirli
siddeti uygulayanlar {izerinde de bir aragtirma yapmamiz ¢ok gerekli diye diisiiniiyorum. Gergi vekilimiz ¢ikti ama simdi
bizim burada biitiin meselemiz ideale ulagsmak, bunun i¢in klasigi orseleyip moderni dne gegirmek ya da moderni orseleyip
klasigi one gegirmek sonu¢ vermez. Bunlar1 mezcetmemiz lazim. Ornegin konusmalarimizdaki bir kere ev hanimligmi,

yemek yapmayi, ¢ocukla ilgilenmeyi ve yetistirmeyi eger horlamaya kalkarsak, bu gorev dagilimi bakimindan adaletsiz gibi
goziiken olgunun nasil fitri olarak en adil bir sey oldugu ortaya ¢ikar. Biz demiyoruz ki tabii ki beyefendi de gelsin, yemek
yapsin. Ama bunlar1 simdi ne yapiyoruz? Kadinlarimiz bes ¢aylarinda “Aa siz ev kadin1 misiniz, siz bir yerde ¢aligmiyor
musunuz?” deyip bunun siddet oldugunun vurgulanmasini istiyorum. Yani kadiin kadina siddeti var arkadaslar. Yani bir
toplantida, bes cayinda ya da iste sabah kahvaltisinda kadinlar bir araya toplandiklarinda &teki hemcinsleriyle belli bir
diizeyde bunlarm da egitilmesi gerekiyor, ¢aligan kadinlarimizin ya da kendilerinin hak elde ettigini ve bunu sagladigini
diisiinen hanimefendilerin de ayrica egitilmesi gerekiyor ki diger hemcinslerini bagka yere kars1 siddete sebebiyet verebilecek
psikolojik yaptya kavusturmasinlar. Bunun biiyiik etkisi oldugunu diisiiniiyorum.

Sayin Genel Miidiiriim, bunun not alinmasint énemsiyorum. Yani dolayisiyla biz kendi hemcinslerimiz arasinda da
bir siddet uyguluyoruz; bunu iistelik hor gérerek, hakir gorerek, yaptig1 isi kiiciimseyerek. Ozii su: Klasigi ve moderni ana
kaynaklardan hareketle mezcedecegiz, Amerika’y1 yeniden kesfetmeyecegiz. Diinyada uygulanmis iyi 6rnekleri alip adapte
edecegiz ya da yeniden mucitlik yapip icat edecegiz ve biitiin diinyaya bunu takdim edecegiz. Ben bizim medeniyetimizin ve
arkadaglarimizin bunu karsilayabilecegini diisiiniiyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Ustaoglu.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Bu konuda efendim, simdiye kadar yapilmus,
siddet uygulayanlar iizerinde yapilmis bir arastirma yok fakat sunumumda da size bahsettigim tizere artik kadnlar {izerinden
degil, erkekler tizerinden gitmek gerekiyor. Bu anlamda bir bakis agimiz gelisti. Bundan sonra boyle ilerliyor olacagiz.

ISMET UCMA (Istanbul) — Kadinin kadina siddeti.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU — Evet, hemcinslerin birbirine siddeti kapsaminda
gitmek gerekiyor. Bu anlamda, yalniz 6284 sayili Kanun’daki etki analizimizde siddet uygulayanlarla yaptigimiz goriismeler
var. Oradan bazi izler alabiliyor olacagiz. Bir de 2014 arastirmasinin, iiniversitenin bize sizlerin de ifade ettigi gibi bu alanda
siddet uygulayan, uygulamayan erkekler iizerinden bir derinlemesine ileri analiz yapilmasimi Onerdiler. Bu kapsamda

caligmalarimiz1 yapiyor olacagiz yeni dénemde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ustaoglu.

Bu gercekten 6nemli ciinkii kadin siddetle kurulan, yani sosyolojik iligkisi, en azindan hukuki iligkisi sadece magdur
olmakla sinirl degil. Eger dyle olsaydi zaten isimiz bir nebze kolaylasirdi ama bu iliskide goriiyoruz ki zaman zaman fail,
zaman zaman tanik, zaman zaman magdur olarak bulunuyor. Yani biz eger bu siddet ve kadin iliskisine bu {i¢ boyutuyla
birlikte bakmazsak ve artik sadece magdur kadin odakli bakis, 6nleme ve iste cezalandirma zihniyetinden farkli bir boyuta
dogru gegersek, ki benim bugiin izledigim sunumda ben bu gegisi gérdiim, o ylizden agikcasi ¢ok mutlu oldum ve ¢ok da
imitlendim. Bundan sonra verilerin yavas yavas asagi dogru da olumlu anlamda diisecegini gérdiim burada ¢iinkii bakis agis1
degismis. Yani bizim siddete bakis agimiz, siddet ve kadin iligkisine bakis agimiz, KSGM’nin son ¢aligmalarinda degistigini
gorityorum ve bundan ¢ok olumlu sonuglar umuyorum. Gergekten, sonugta yapilan bu galigmalarda -ben Komisyonun agilis
konugmasinda da bahsetmistim- bizim de yaptigimiz bir ¢aligma var, iirettigimiz bir metodoloji, burada siddeti uygulayanlara
sordugumuz sorular vardi ama ne sekilde, yani esine siddet uygulayan bir erkege, babasi annesine siddet uyguladiginda ne
hissettigini sormuyor iseniz ona ayna tutamazsimiz veya damadi kizina siddet uygulandifinda veya enistesi kiz kardesine
veya ablasina siddet uyguladiginda ne hissettigini ve bunun tabii tam tersi ayni seyler, kadinlara da mutlaka sorularak ve ¢ok
rahatsiz etmeden belki belli bir yas grubu i¢indeki ¢ocuklara da bu konudaki tanikliklar1 mutlaka sorulup bu arastirmalara
yansimali ki biz aileyi tedavi etmek istiyorsak ve bu siddetin aileye verdigi hasari dlgmek istiyorsak ¢ocuklart da bunun
disinda tutamiyoruz. Yani oradan gelecek verileri de agikgasi ben dnemsiyorum.

Bir de sunu sormak isterim Saym Ustaoglu: Iyi 6rneklerle ilgili bize, bu Komisyona su anda soyleyebileceginiz iilke
isimleri var m1? Yani bu siddetle miicadelede iyi bir strateji belirlemis, iyi bir eylem plani yapmis, bunu uygulamis ve
hakikaten olumlu yonde sonuglar1 da alip bu etkiyi de izlemis olan modeller var mi?

Buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Efendim, bu konuda su anda size
ulagtirabilecegim bir bilgi yok ama 10 Subata kadar bize verdiginiz siire igerisinde bir rapor takdim edecegiz
Komisyonumuza. O raporda bu sorunuzun cevabi yer alacak efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tabii sizinle birlikte Aile Aragtirmadan -Aile Arastirma degil de yeni ismiyle sdyleyelim- Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midiirliigiinden gelen ¢ok degerli 2 biirokratimiz, uzmanimiz var. Ben bu Komisyonun sizlerden de bugiin yeterince
istifade edebildigini diisiinmiiyorum agikg¢asi. Bu biraz program akisi ve zamanla ilgili oldu. O yiizden sizlerle de ingallah bir
konusma yapacagiz. Ozellikle bu yayin konusunda birtakim kitaplardan soz ettiniz. Ben mesela siddetin faili olsun, magduru
olsun ya da risk altinda olan insanlarin bunlar1 okudugunu ya da bunlardan ger¢ekten yararlanip yararlanmadigi noktasinda
da sizinle ¢aligmak isterim. Eminim arkadaslarim da bununla ¢ok ilgilenecektir. Belki biz sadece Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin tek bir giin ve iki kurumunun birlikte olacagi 6zel bir toplant1 diizenleyip, yani 6zel dedigim gene Komisyon
giindemi ¢ercevesinde ama bagka bir konusmacinin ve konunun yer almadigi, sadece sizin ¢alismalarinizin detaylarina
bakacagimiz bir toplant1 ihtiyact oldugunu diisiiniiyorum, eger iiyelerimiz de katilirsa. Cok fazla istifade edemedik ¢iinki.

Buyurun Sayimn Goktiirk.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ben de Genel Miidiirliigiimiize tesekkiir ediyorum. Gergekten dnemli caligmalar
yapilmis biraz once sizin de sdylediginiz gibi. Aslinda bir¢cok sey konusuldu, s6z almak da istemiyordum ama birkag¢ seyi
merak ettim, tekrar sormak istedim. Bu caligmalarin, yani bu 6ngordiigiiniiz, sunumda anlattiginiz ¢aligmalar i¢in belli bir
takvim 6ngdrdiiniiz mii ve hedefleriniz var m1? Yani simdi sunu su zamanda, su noktaya getirebiliriz gibi? Yani simdi
hepsini ayrintili olarak tek tek ele almak belki dogru olmaz ama bunlar igin... Cilinkii caligmada esastir bir ¢aligma takvimi
koymak ve hedefleri koymak ve bu hedeflere ulasmak i¢in gerekenleri yapmak. Bunu merak ediyorum.

Bu yapilan islerin izlenim toplantilart diizenlediginizi sdylediniz kurumlarla koordineli bir sekilde. Bence bu izlenim
toplantilarinin giicliniin artirtlmasit lazim. Yani sadece “iste toplandik, simdi ne yaptik, sonra dagildik; iste sonug...” Yani
bunun bir giicli olmasi lazim. Yani yapilan bu isin ne olabilecegiyle ilgili bir giiciiniin olmas1 lazim. Egitim calismalariyla
ilgili de her tiirlii én yargidan uzak ideal modelin tespit edilebilmesi igin -biraz énce Sayin Vekilim de ismet Bey de tekrar
tekrar sdyledi- herhangi bir on yargidan uzak ama- idealin modelin olusturabilmesi igin gerek aile gerek birey esash bir
miifredatin olusturulmas: lazim. Yani simdi egitim veriyoruz ama neyin egitimini veriyoruz? Yani siddeti tanimliyoruz,
uluslararasi bir tanimi var, kendi toplumumuza gére bir baktigimiz taraf var, ben ona tanim demeyecegim. Ne yapiyoruz?
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Yani egitimde tam olarak ne yaptigimizi ayrintili olarak bilemedigimiz i¢in kafamdaki soru isaretlerini ve buradan bu

noktanin ¢oziimiinde katki saglayabilecek seyleri ifade etmeye ¢alisiyorum.

Bir de Genel Miidiirliik olarak bence biraz daha aktif olmaniz lazim. Yani Kadinm Statiisii Genel Midiirliigi, adi
bile boyle kadinin statiisii Bagkanim ama ben ilk defa duydum, kusura bakmayim. Yani bdyle bu Komisyona gelmeseydim
duymayacaktim belki de. Gergekten dyle, bunu samimi olarak sdylemek istiyorum. Dolayisiyla bdyle bir kurum ve ciddi bir
caligma, yaptiginiz seyler gergekten takdirimi topladi. Hakikaten konunuza da héakimsiniz, yani bu meseleyi mesele
edinmissiniz ve ¢ok ciddi seyler de... Tabii bu AK PARTI’nin... Siyaset yapmak dogru degil belki burada ciinkii ¢cok ciddi
bir sorunu hep beraber ¢ézmeye ¢alisiyoruz ama bunun birazcik daha aktif bir sekilde toplumda da izah edilip farkindaliginin
olusturulup... Ciinkii meseleler orterek degil, aslinda tartisarak ¢oziiliiyor. Yani siddet meselesini toplumun tartigmasi lazim
ve tartisirken de ¢6ziim yollarini zaten yavasg yavas kendi i¢ dinamiginde kafa yapisini degistirerek her seyden once, her
seyden once egiterek ¢6zebilir. Bunun birinci seyi bu, yani egitim. Yani egitim olmadan ama tartigmadan, meseleyi ortaya
koymadan, ne oldugunu topluma izah etmeden de bunu ¢6zmek miimkiin degil diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saymn Yiiceer, ilave etmek istediginiz bir sey var n1?

Buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Sayin Ismet U¢gma’min son ciimleleri beni rahatsiz ettigi icin “kadmin kadmna
siddeti” climlesini kullandi, iste ev hanimligini, ev islerini, ¢ocuga bakimi kiigiimsemek adma boyle bir bakisi kabul
etmiyoruz tabii ki. Yani yapilan islerin hani kiiciimsenmesi diye bir sey olamaz ama bu islerin kadinin tarafindan yapilmasi
diisiincesi, onu kiiglimsiiyoruz. Yani evet, bu bir esit paylasim, aile bir biitlin, yani bu gérevin esit bir sekilde paylagilmasi,
yani problem burada kadinin kadina siddeti degil, tam tersi bu diisiincenin, yani bu islerin kadinin {izerinden yapilmasi
gerekliligi. Yani bilmiyorum ama sizin ciimlelerinizde de ben iistii kapali sanki birazcik bunu sezinledim.

BASKAN — Sayin Ugma, buyurun.

ISMET UCMA (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Biraz daha tebeyylin ettirmis olayim. Simdi ozellikle kadinlarimizin birlikte yaptiklar1 toplantilarda igyerlerinde
normal tatil toplantilarinda ya da egitim toplantilarinda yanindaki hanimefendi diyelim genel miidiir, digerinin tercihi sdyle
geligmis, iyi egitimli ama iste ev hanimligimi yiiceltmis kendi zihin diinyasinda ve bununla da mutlu ama konugmalar soyle
basliyor: “Aa siz ev hanimi misiniz?” deyip kiigiimseyici bir edayla basladiginda onun psikolojisinde bir ariza meydana
geliyor. “Aa!” diyor falan. Yani simdi ona mesela bu durumunu, bu pozisyonunu fark ettirmenin yontemi bu degil, daha
dogrusu su: Hanimefendiler birbirlerine konumlariyla, statiileriyle, bulunduklari yerle, kiigiik gordiikleri seylerle istigal eden
hanimefendiler varsa onlar1 hor goriiyorlar. Bu da kars1 tarafta miithis bir psikolojik travma olusturuyor. Bunlar1 da arastirip
bu konuda statiilii hanimefendilerin de buna ¢ok riayet ve dikkat etmesi, gerekirse bunun egitiminin verilmesi gerektigini
ifade etmistim. Yani celisik bir sey sOylemiyoruz esasen.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Ustaoglu, buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Sayin Nevsehir Milletvekilimiz Murat Goktiirk
Beyefendi’ye ben yapici ve ¢aligmalarimizda bizi sevklendirecek yorumlarindan dolayr 6ncelikle tesekkiir etmek istiyorum.
Tabii ki tiim ¢alismalarimizda mutlaka takvimimiz var, hedeflerimiz var, Stratejik Eylem Plani’mizdan baslamak iizere ve
biraz evvel bahsettigim tiim projelerde bir takvim var, bir siire var. Zaman kisitlt oldugu i¢in onlara giremedim agikgast.

Egitim c¢alismalarinda da dediginiz gibi bir standart olusturulmali, nitelikli héale getirilmeli. Yani su anda
olabildigince nitelikli bir sekilde yiiriitiiyoruz fakat bu 26 ilde uyguladigimiz aile i¢i siddetle miicadele projesi kapsaminda
iller genelinde bir ihtiya¢ analizi yapilacak, egitim ihtiyag¢ analizi. Boylelikle materyallerde de bir standart saglanacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z almak isteyen var mi?

Peki, ben bugiin bu caligmaya katilan biitiin c¢ok degerli milletvekillerimize, ¢ok degerli biirokratlarimiza,
uzmanlarimiza tegekkiir ediyorum.

Yarin saat 11.00’deki toplantimizda goriismek tizere bugiinkii toplantimizi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.58



