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BASKAN — Saym Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim, ¢ok degerli misafirler, degerli katilimcilar; bugiinkii
alt komisyon toplantimizi agtyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir. Alt komisyon ¢aligmalarimiza bagliyoruz.

Tabii, diin yorucu bir giin gegirdiniz milletvekili arkadaslar olarak, hepinize tesekkiir ediyoruz o agidan.

Bugiin ¢ok dnemli bir kanunu gériisiiyoruz, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’muzda 20°nci maddede kalmistik Saymn
Bakanim. 20°nci maddeden goriismelerimize devam edecegiz.

MADDE 20- 3194 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Her tiirlii ingaat ve tesisat dahil yapim islerine dair yap1 miiteahhitlerinin yetki belgelendirilmesi islemlerine; yapt
miiteahhitlerinin is gruplarina, ihtisaslagmalarma ve yiiklenilecek isin biiyiikliigline gére siniflandirilmasma ve bunlarin
sahip olmalar1 gereken asgari egitim, is tecriibesi, teknik donanimi ve kapasitesi, mali durumu, idari yapist ve personel
sartlari ile niteliklerine; yap1 miiteahhitlerinin faaliyetlerinin denetlenmesine, kayitlarinin tutulmasina ve degerlendirilmesine
ve bunlara uygulanacak idari miieyyidelerin derecelendirilmesine ve uygulanmasina; santiye sefi caligtirilmasit mecburi ve
yap1 miiteahhidi olmaksizin da yapilmasi miimkiin olan yapilara; santiye seflerinin goérev, yetki ve sorumluluklari ile
bunlardan hangilerinin is giivenligi uzmanligi gérevini yiiriitecegine, yapim ve denetim iglerinde istihdam edilecek fen
adamlarina ve yetki belgeli ustalara iliskin usul ve esaslar ile ilgili hususlar, ilgili kurum ve kuruluglarin gériigleri alinarak,"

BASKAN - 20°nci maddede bir tane dnerge vardir. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — 17°nci madde goriisiildii mii?

BASKAN — 17°nci maddeyi goriistilk. Yeni madde ihdas1 yapacagiz, onun igin ona devam edecegiz yani 20’den
baslayip devam edecegiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saymn Baskamm, eger uygun
bulursaniz, benim olmadigim toplantida 18 ve 19’uncu maddeler tasarinin taslak metninden ¢ikarilmis, 20’nin de
¢ikarilmasina biz bir mahzur gérmiiyoruz Hiiklimet olarak ama burada tabii ki gerek milletvekili arkadaslarimizin gerek
sosyal taraflarin goriisii 6nem arz ediyor.

BASKAN — Sayin Bakanim, ben de sizinle ayn1 goriisteyim ¢iinkii onlar belki Cevre Bakanliginin bir seyinde
gorisilebilir. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dolayisiyla, Ertugrul Kiirkcii Bey’in
onergesine katiliyoruz efendim.

BASKAN - Okutalim efendim o zaman.

iki ayr1 6nerge var okutup isleme aliyorum ikisini de:

Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina
Goriigiilmekte olana kanun tasarisinin 20°nci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ertugrul Kiirkcii
Mersin
Ayni mahiyetteki diger onergenin imza sahibi:
Siileyman Celebi

Istanbul
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

fmar Kanunu’nda degisiklikle santiye seflerine is giivenligi sorumlulugu yiiklenmeye galigiimaktadir, miiteahhitlik
sirketleri siniflandirilmaktadir.

BASKAN — Hiikiimet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Katiliyoruz efendim Siileyman
Bey’in dnergesine.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeler kabul edilmistir. 20°nci madde tasaridan ¢ikarilmstir.

21’inci maddeye gegiyoruz.

MADDE 21- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili Cetvelin "A- Ayliklarini
657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Alanlar:" kisminmn "1- Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Simifinda yer alan
personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimecir Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan
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personelden ek 6deme oranlar ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlart bu béliimde yer alan personel;”
béliimiiniin (e) sirasina "Genel Sekreter," ibaresinden sonra gelmek iizere "Is Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisti Bagkani," ibaresi eklenmigtir.

BASKAN - 21’inci madde 6nerge yok.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeden sonra yeni bir madde ihdasi1 vardir, okutup igleme alacagim:

Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligma
Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Muzaffer Yurttas
Manisa

MADDE...- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinim (d) alt
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve 7 nci fikrasinda yer alan “‘iggiicii piyasasi arastirma ve planlama ¢aligmalar, yapmak”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Fondan ddenmek iizere vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinda ¢aliganlar ile
bunlardan ilgili mevzuatina gére Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin mali ve sosyal
haklarina iliskin 6demeleri gergeklestirmek” ibaresi eklenmistir.

“d) Aktif isgilicli hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Gilincel mevzuat ve uygulamalara uyum saglamak ve issizlik sigortasi primi ddeyen issizlere sunulacak aktif isgiicii
hizmetlerinin kapsamini genisletmek ve gesitlendirmek amaciyla degisiklige gidilmektedir.

Ayrica, kurumda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi uyarinca sozlesmeli pozisyonlarda istihdam edilen kurum
personelinin iicret ve diger 6demeleri igsizlik Sigortast Fonundan kargilanmakta olup bunlarin 632 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’a istinaden memur kadrolarina gegirilmesinde sonra da 6demelerin yine fondan yapilmasina devam edilmekte
oldugundan maddenin s6z konusu ddemeleri de kapsayacak sekilde agikligi kavusturulmasi amaglanmaktadir.

BASKAN - Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Oncelikle, ben Maliye Bakanligmin bu konuyla ilgili bize bir bilgi vermesini rica
ediyorum Sayin Bagkan, Maliye Bakanligi uzmanlar1 buradaysa. Bundan 6nce, yani bu konuyla ilgili béyle bir durum olup
olmadigimi 6grenmek istiyorum ben.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI HASAN ODABAS — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Daha énce bu, genel biitceden karsilanmiyor muydu? Yani devlet sistemine
aykirt bir diizenleme degil midir bu diizenleme? Onu dgrenmek istiyorum oncelikle.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiSi HASAN ODABAS — Efendim, burada bu kapsamdaki, Issizlik Sigortas
Fonu’ndan yapilacak personel édemelerine iliskin esasinda Tiirkiye Is Kurumunun bilgi vermesini daha faydali buluyorum
¢linkii biz Maliye Bakanlig1 olarak burada meseleye ¢ok miidahil durumda degiliz.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Ben baska bir sey sdyliiyorum sevgili kardesim. Simdi, diyorum ki: Bugiine
kadar boylesi bir uygulama hi¢ var midir? Yani bir personelin maasinin bdylesi bir fondan karsilandigr bir uygulama var
midir? Maliyede bugiine kadarki uygulamalarda bir fondan karsilanmasina iligkin bir diizenleme var midir? Ben bunu
soruyorum,

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI HASAN ODABAS — Bu sekilde bir uygulama tabii yok ama. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yok, tamam.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, tasarinin goriismelerine
baslarken “Biitiin maddelerinin seffaf bir sekilde goriisiilmesinde, anlagilmasinda yarar var.” diye ifade etmistik. Dolayisiyla,
bu maddede de bir agiklamay1 uygun buluyoruz.

Bildiginiz gibi, ISKUR biinyesinde bin sézlesmeli, son iki, ii¢ yil icerisinde de 4 bin is ve meslek danigmani goreve
baslatildi. Bu 5 bin kisinin gorevi, istihdami artirici ve koruyucu tedbirleri almak, bunlarin ana gorevleri bu. Dolayisiyla,
Tiirkiye’deki agik islerin belirlenmesi, bunun yaninda, ise yerlestirmelerin ger¢eklestirilmesi ve danigmanlik hizmetlerinin
verilmesi gibi son derece onemli gorevler ifa ediyor bu 5 bin kisi. Bunlar {icretlerini sézlesmeli iken Issizlik Fonu’ndan
aliyorlardi. Hani, “Var miyd1?” diye Siileyman Bey sordu da, 5 bin kisi bu hizmetleri karsihginda icretlerini Issizlik
Fonu’ndan aliyorlardi. Simdi, bunlart son diizenlemeyle kadroya alinca Maliyeyle yaptigimiz goriismede bu gorevleri ifa
eden 5 bin kiginin {icretlerini fondan almaya devam etmeleri seklindeki bir diizenlemedir bu. Yani var olan bir diizenlemenin,
statli degistirdikleri i¢in, sozlesmeli personelden kadroya gegtikleri igin ve gorevleri icabi istihdami artirmaya doniik siirekli
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arazide olduklari i¢in ki, Bagkan Bey, bir rakam vermek istiyorum kayitlara girmesi acisindan: Agik is 2011 yilinda 595 bin
iken agik ig 1 milyon 725 bine ¢ikmig oluyor. Yani bu 5 bin kisinin bizzat arazideki is yerleri ile issizleri adeta —halk
tabiriyle- evlendirme konusundaki miicadelelerinin bir eseridir bu. Su anda, 2014 yili itibariyla 1 milyon 725 bin agik is s6z
konusudur. Ise yerlestirmeye bakiyoruz: 2011 yilinda 304 bin kisi bu elemanlar vasitastyla ise yerlestirilirken 2014 yilinda
691 bin kisi ise yerlestirilmis bulunuyor. Danismanlik yani is yerlerinin bilgilendirilmesi, isverenlerin bilgilendirilmesi,
iscinin bilgilendirilmesi gibi hususlarda ise 165 bin olan rakam 2 milyon 500 bine ¢iknus bulunuyor. Issizligin énlenmesi
konusunda son derece Onemli gorev yapan bu 5 bin kisinin iicretlerinin fondan aynen devam etmesi seklindeki bir
kararimizin taslaga yansimasidir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

Buyurun Saym Celebi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bu 6nemli bir diizenleme bana gore. Bu 6nemli diizenlemeyle ilgili bizim “Niye
kadro veriliyor?” noktasinda bir elestirimiz yok, bu tip istihdamlarin saglanmasi gerekiyor, bunun devlet biitcesinden

yapilmasi gerekiyor.

Simdi, ne varsa Issizlik Fonu’na yonelinmis durumda, yani ne varsa. Yani her derde ilag yani “istihdam odakli”
deniliyor, GAP’a kaynak aktariliyor, “istihdam odakli” deniliyor, yol yapimlarma bu Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kaynak
aktariliyor. Simdi, bu istihdamla ilgili de, iste, “Bunlar, istihdam yaratict dnlemlerin alinmasiyla ilgili istihdam kadrolar1.”
deniliyor, hani buna kars1 ¢iksan bir tiirlii, kars1 ¢ikmadigin zaman her sey Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan. Issizlik Sigortasi
Fonu’nun amaci disinda kullanilmasina yonelik bir dneri bu, arkadasimizin verdigi 6neri. Dolayisiyla, biz bu kadrolarin
genel biitceden karsilanmasindan yanayiz, bu anlamda, Issizlik Sigortast Fonu’nun baska amaclar disina ¢ikartilmamasi
gerektigine inaniyoruz ve biraz dnce sordum, yani bu anlamdaki uygulamanin da genel biitge esasina dayali bir uygulama
olmasi gerekiyor ve bizim buradaki diisiincemiz, kesinlikle, bu kadrolarin bu fondan kullanilmamasina yoneliktir, talebimiz
budur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Sizi de dinleyelim.

Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Salondaki herkesi saygryla selamliyorum.

Sayin Bakan, simdi, Issizlik Sigortas: Fonu’ndan Sayin Celebi bahsetti, 6rnegin Soma’daki faciadan sonra alt1 ay ve
ii ay siireyle 6denen maaslar igin Issizlik Sigortas1 Fonu kullanilirken, ki en amacina yakin kullanimlardan biri gibi goziikse
bile hep sunu anlatmaya calistik: Simdi, siz devletsiniz, halk arasindaki deyimle devlet baba. Bir baba g¢ocugun
ayakkabilarina bakiyor, diyor ki: “Senin bu ayakkabilarin ¢ok eskimis, bayramda sana bir ¢ift yeni ayakkabi alacagim.”
Cocuk seviniyor, devlet baba babalik yapacak simdi. Bayram geliyor, ¢ocuk gidiyor, diyor ki: “Hani benim ayakkabilar?”
Diyor ki: “Getir bakalim sen su kumbarani.” Kumbaray1 aliyor, cocugun kumbarasindan para ¢ikariyor, ¢ocuga ayakkabi
aliyor. Simdi, kumbaranin igine ¢gocugun harg¢ligindan para biriktirmis olmasi, babanin katki yapmis olmasi veya tliglincii
diger kisilerin kumbaraya para atmis olmas1 kumbaradaki paranin ¢ocugun parasi oldugu gergegini degistirmez. Devlet bir
babalik yapacaksa bu babaligi genel biitceden yapacak. Bu sair zamanlardaki Issizlik Sigortas1 Fonu’na el atmalar igin
sOyliiyorum bunu. Séyle bir mantik yok: Yiizde 50’sini devlet, yiizde 25’ini igveren, yiizde 25’ini is¢i karsiliyor, paray1 veren
de devlet. Boyle degil, kumbaradaki para ¢ocugun parasidir. O da ¢ocugun kumbaradaki parasinin kullanilis sekillerine
uygun kullanilacakutir. Igsizlik Sigortast Fonu’ndan amaci disinda kullanilan her seye bir kere karsiy1z. Kald1 ki, is ve meslek
danigmanlarinin durumu, su anda gorev yapanlarin 4/B’den 4/A’ya gegirilmeleri dogru bir is ama 4/B’de gorev yapmis
olmalar1 yanlis bir is bir kere esasen. Yani istisna maddesini bir istismar maddesine doniistiirmiis durumdayiz su anda. 4/B
istisnai durumlarda kullanilacak bir maddeyken is ve meslek danigmani istihdam etmek kadar istisna dis1, normal bir devletin
yapmasi... Zaten bir de mezun etmissiniz bunlari, bir isi 6nce istisnai durumlarda istihdam ediyorsunuz, gayriyasal olarak
maaslarin1 fondan karsiliyorsunuz, onlara 4/A’ya gegmeyi bir liituf olarak sunuyorsunuz, oysaki 4/A siirekli kamu
hizmetlerinin goriilecedi yer zaten. Bu, siirekli kamu hizmetiyse 4/A’dan goriilmesi lazim. Simdi de diyorsunuz ki: “Keg¢inin
gectigi bir sey degil, iz yapti, biz bu yolda yiiriimeye devam edecegiz.” Nedir? “Maaslar1 Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilayacagiz.” Boyle bir sey yok. Bu dogru bir yaklagim degil. Eger dogru bir yaklagim olsaydt her tiirlii kamu hizmetini bir
baska seyle... Mesela sOyle bagdastirabilirsiniz: Biz yeni atanacak Ogretmenlerin maasint dgretmenlerin sandiklarindan
karsilayacagiz. Neden? Iliskili ciinkii. iliskili falan degil, bu bir daimi kamu hizmetidir, daimi kamu hizmeti oldugu igin 4/A
olmast dogrudur, 4/A’lilarin da paralarmin genel biitgeden karsilanmasi dogrudur. Bu paray: genel biitceden karsilamayip
fondan karsilamak yanlis bir sey ama is ve meslek danigmanlarmin istthdamini destekliyoruz, ¢ok sayida atanamayan var,
atanmalar1 gerektigini diisiiniiyoruz ama herkes gibi, bunlarin da maasi 6denmesi gereken yerden &densin, is¢inin
kumbarasina... Ciinkii bu fon istediginiz kadar birikmis olsun, siz fondan ddenen alt1 ay1 bir yila ¢ikarirsiniz, iste, yirmi ay
boyunca 6deme yerine onu on iki aya cekersiniz, yani ig¢inin lehine kullanmak durumundayiz bunu ve issiz kaldigi
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durumlarda kullanmahyiz. Biz Issizlik Sigortass Fonu’ndan duble yol yapilmasmna da karsiyiz, duble yolu da devlet
biitgesinden yapmalisiniz, bu paranin fondan karsilanmasini dogru bulmuyoruz ama is ve meslek danigmani istihdamini, hem
de ¢ok daha fazla istihdamini destekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Muzaffer Bey, buyurun.

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Sayin Bakanim, saymn milletvekili arkadaslarim, degerli katilimcilar; 6ncelikle,
ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Milletvekili arkadagimizin goriislerine katilmiyorum ¢iinkii burada is ve meslek danigsmanlart devletin baska bir isini
goriiyor, ikincil olarak da istihdami artirici ¢alismalar yapiyor degil, bu insanlar, is ve meslek danigmanlar1 tamamen
istihdami artirmak igin g¢aligiyor, amaglari budur. Yani ikincil bir is olarak bu isi yapiyor degildir. O nedenle, biz Kuru
Meyve Tanitim Grubu’nu kurmusuz, Uziim Tamtim Grubu’nu kurmusuz, yurt disinda faaliyetler yapiyor, bu kisiler sadece
iiziim alimi i¢in ya da meyve alimi i¢in bunu kullanmayacak; yurt disina gittiklerinde kisilerin giderlerinin de bu fondan
karsilanmasi nasil dogal ise burada da tamamen is istihdami igin ¢aligan personelin maaslarmin buradan karsilanmasi o
nedenle uygundur. Farkli bir is yapiyor degiller.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bakin, o zaman soyle bir seyle kars1 karstyayiz Saymn Bakan katiliyorsa: Issizlik issizin
sorunu, devletin sorunu degil.

BASKAN — Ne alakasi var bu seyin?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Is ve meslek danismanini neden isginin parasindan 6deyelim ya?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, degerli arkadaslar, yiizeysel
baktiginiz zaman, arkadaslarin goriisleri dogru gibi anlasilabilir ama olayin igeriginden yani su andaki mevzuat agisindan
baktigimiz zaman Sayin Bagskan, tablo dyle degil. Bakin, su anda “Issizlik Fonu’nun bir 6nceki y1l prim gelirlerinin yiizde
30’u —tekrar ediyorum, Issizlik Fonu’nun bir &nceki yilin prim gelirlerinin yiizde 30’u- istihdami artirici ve koruyucu
tedbirler almak icin kullanilir.” diye yasal diizenleme var, 4447 nin 48’inci maddesi. Yani tekrar ediyorum, Ozgiir Bey,
bakin, bunu dayanaksiz bir sey yapilmadigini sdylemek igin soyliiyorum; yasa diyor ki: “Fon gelirlerinizin yiizde 30’unu
istihdan artiric1 alanda kullanm.” diyor. Peki, biz bunu kullannms miy1z? is ve meslek danigmanlarini almisiz, sdzlesmeli
personeli almisiz, az 6nce Muzaffer Bey’in de ifade ettigi gibi, araziye gondererek bunlarin istihdami artirma ve is giicii
piyasasinin hangi noktada oldugunu belirleme gibi bir sorumluluklar1 var. Peki, bunlar gorevlerini yapmis m1? Rakam
verdim bakin, yalniz ige yerlestirme 304 binden 691 bine ¢ikmig. Kimin vasitasiyla? Bu yiizde 30’luk, fondan ayrilan ve
bunu hak eden bu 5 bin ¢aliganimiz vasitasiyla gergeklesmis. Dolayisiyla, diizenlemenin yasal dayanagmin bu oldugunu
ozellikle belirtmek istiyorum.

BASKAN — Konu anlagilmistir Saym Bakan.

Onergeye katiliyor musunuz Saym Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildig1 énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Yeni madde ihdas edilmistir, eklenmistir, tesekkiir ediyorum.

Simdi, 22°nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 22- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"EK MADDE 3- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, Bakanlik¢a ¢ikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde,
21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis sinav ve belgelendirme
kuruluslarinin gergeklestirecegi sinavlarda basarilt olan kisilerin 31/12/2017 tarihine kadar belge masrafi ile sinav iicreti,
1/1/2018 tarihinden 31/12/2019 tarihine kadar ise belge masrafi ile sinav iicretinin yarisi Fondan karsilanir. Fondan
karsilanacak sinav iicreti, briit asgari licretin yarisini gegcmemek ilizere meslekler itibariyla Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karariyla belirlenir. Fondan kargilanan bu desteklerden kisiler bir kez yararlanabilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

EK MADDE 4- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli siifta yer
alip ondan fazla ¢alisan1 bulunan ve ii¢ y1l igerisinde 6liimlii veya siirekli ya da gegici is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen igyerlerinde ¢alisanlarin igsizlik sigortasi isveren pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli
olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak; 6liimlii is kazas1 meydana gelmesi halinde ise ayni sartlara tabi olmak iizere %3
olarak alinir. Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyeri bulunan igverenin 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda calistirilan toplam galigan sayisi esas alinir.
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Bu maddeye gore tesvikten yararlanan isverenlerden birinci fikrada belirtilen is kazalarimi bildirmeyenlere fiil baska
bir sug olustursa dahi 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen idari para cezasi, aym
maddenin tiglincii fikra hiikiimlerine tabi olmaksizin on kati1 olarak uygulanir. Gegmise dair yararlanilan primler yasal faizi
ile birlikte geri almir. Bu durumdaki isverenlere bes yil siire tesvik yasagi uygulanir. Haklarinda yasaklama karari
uygulananlarin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis
sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla
bu sermaye sirketi hakkinda da ayni tesvik yasagi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir."

BASKAN - 22’nci maddede ii¢ tane dnerge var, okutuyorum:

Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligma

Goriigiilmekte olan kanun tasarisinin 22’nci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ertugrul Kiirkcii
Mersin

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Issizlik Fonu bosaltilmaktadir. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’na ek maddeyle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
mesleklere mensup yurttaslar sertifika almaya zorlaniyor ve sinavlar1 Bakanligin Mesleki Yeterlilik Kurumu degil, ihale
edilecek belgelendirme sirketlerinin yapmasi saglanmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN - Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Bagkanligi'na

Goriisiilmekte olan 1/1006 Sayilh "Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 22’inci Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Ozgiir Ozel Siileyman Celebi
Manisa Istanbul

“MADDE 22- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Kanun’a asagidaki ek maddeler eklenmistir.

‘EK MADDE 3- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, Bakanlik¢a ¢ikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde,
05/07/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu kapsaminda gerceklestirilen Tiirkiye Is Kurumunun
gerceklestirecegi sinavlarda basarili olan ve ilgili meslekte ilk defa ise girecek kisilerin 31/12/2017 tarihine kadar belge
masrafi ile smav ticreti, 1/1/2018 tarihinden 31/12/2019 tarihine kadar ise belge masrafi ile sinav iicretinin yaris1 Hazine
tarafindan karsilanir. Hazine tarafindan karsilanacak smav iicreti, briit asgari licretin yarisint gegmemek iizere meslekler
itibariyla Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla belirlenir. Hazineden kargilanan bu desteklerden kisiler bir kez
yararlanabilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

EK MADDE 4- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda gok tehlikeli sinifta yer
alip ondan fazla caligsan1 bulunan ve ii¢ y1l icerisinde 6liimlii veya siirekli ya da gegici is géremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen igyerlerinde ¢alisanlarin 5510 sayili kanunun 81. Maddesinin ¢ fikrasi geregince 6deyecekleri is kazasi ve
meslek hastaliklar1 primi, tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve ii¢ y1l siireyle %1 olarak; dlimlii ig
kazas1 meydana gelmesi halinde ise ayni sartlara tabi olmak iizere %3 olarak alinir. Bu primin %1 olarak alinmasi halinde
tesvik olarak almmmayan %1'lik prim hazine tarafindan sosyal giivenlik kurumuna biitgeden aktarilir. Tiirkiye genelinde
birden fazla tescilli ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyeri bulunan igverenin 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calistirilan toplam ¢alisan
sayist esas alinir.

Bu maddeye gore tesvikten yararlanan igverenlerden birinci fikrada belirtilen is kazalarini bildirmeyenlere fiil baska
bir sug olustursa dahi 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen idari para cezasi, ayni
maddenin tigilincii fikra hiikiimlerine tabi olmaksizin on kati olarak uygulanir. Gegmise dair yararlanilan primler yasal faizi
ile birlikte geri alinir. Bu durumdaki isverenlere bes yil siire tesvik yasagi uygulanir. Haklarinda yasaklama karari
uygulananlarin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis
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sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla
bu sermaye sirketi hakkinda da ayni tesvik yasagi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”"

BASKAN — Buyurun Siileyman Bey.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, bakin, demin konustuklarimzla ayn1 yani demin bir maddeyi gbriistiik,
bunun benzeri, devamindaki bir diizenleme bu da. Yine burada da bu diizenlemeyle oncelikle tabii Issizlik Sigortasi
Fonu’nun buraya devreye girmesiyle ilgili bir diizenleme. Buradaki diizenlemede bizim derdimiz bunun, bir kere, burada
yapilan diizenlemeyle biz... Oncelikle AK PARTI’nin 6nergesi de var , degil mi?

BASKAN — Bilmiyorum, bakacagiz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Var, var. Yani, birbiriyle ¢ok celisiyor. Biz simdi yasa teklifi {izerinde
goriisiiyoruz, tamam, goriis bildiriyoruz. Yasa teklifinden sonra AKP’nin Onergesi var, onunla ilgili goriis bildirecegiz.
Dolayisiyla, buradaki diizenleme de bizim agimizdan Issizlik Sigortas: Fonu’nun yagmalanmasi olacak, ¢cok net soyliiyorum.
Burada da devamu niteligindedir bu uygulama. Buradaki bu uygulamanin biz bu anlamda, Onerimiz dogrultusunda
diizenlenmesini istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Katiltyor musunuz Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - Oylarmiza sunuyorum onergeyi: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Saglik, Aile, Calisma Ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Komisyonda goriisiilmekte olan 1/1006 esas numaral Is Sagligi Ve Giivenligi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 22 nci maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayili Issizlik Sigortass Kanununa eklenmesi ongoriilen Ek-4 iincii maddenin ikinci fikrasimn asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Gokhan Giilsen Mugzaffer Yurttas Fuat Karakus
Kastamonu Manisa Kilis
Salih Firat
Adiyaman

"EK MADDE 4- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda gok tehlikeli smifta yer
alip ondan fazla calisan1 bulunan ve ii¢ yil igerisinde Sliimlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi meydana
gelmeyen igyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortasi isveren pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak tizere
ve ii¢ y1l siireyle %1 olarak almir. Oliimlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazast meydana gelmesi halinde takip
eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilir. Isverenler, bu fikrada éngériilen sartlar1 tekrar saglamasi ve talepleri
halinde bu tegvikten yeniden yararlanir. Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri bulunan
igverenin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alistirilan toplam caligan sayisi esas alinir.

Bu maddeye gore tesvikten yararlanan igverenlerden birinci fikrada belirtilen is kazalarmi bildirmeyenler, is
kazasiin meydana geldigi tarihten itibaren yararlandiklar1 primleri yasal faizi ile birlikte geri 6derler ve bu tesvikten bes yil
stire ile yasaklanirlar. Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarmin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi
ortaklar hakkinda yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi durumuna
gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalart halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar
verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir."

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Gerekge...

Gerekge:

Onerge ile madde kapsamindaki tesvik yasagmim uygulamada olusabilecek duraksamalarin énlenmesi amaglanmis ve
iki ayr1 yaptirim yerine tesvikten yasaklamanin yeterliligine karar verilmistir.

BASKAN — Buyurun, siz sz istediniz.

TURK-IS TEMSILCiSI CELAL TOZAN - Saymn Baskanim, Saymn Bakanim, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu adna Celal Tozan.
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Bu maddeyle ilgili 2 6nerimiz var. Birincisi: Gergekten, is kazasina iligkin 6nlemleri alan igverenlerin tesvik edilmesi
bizce de desteklenen, bizce de uygun goriilen bir diizenleme. Ancak, bu diizenlemeye iliskin indirimlerin Issizlik Sigortas
Fonu’ndan degil, dogrudan ilgili oldugu kisa vadeli sigorta kollarindan; is kazasi, meslek hastaligi sigortasi primlerinden
indirilerek hazinece karsilanmasinin uygun olacagi...

Ikinci 6nerimiz ise igverenlerin ceza ve &diil sistemi burada gecerli olduguna gére isciler icin de bu 6diil ve ceza
sistemi uygulanmali. Isciler igin is akdinin feshine iliskin bir ceza sistemi uygulandi, o diizenleme getirildi ama is saghgi,
giivenligine iliskin yasal mevzuatta kendilerine verilen gorevleri titizlikle yiiriiten is¢ilerin de tesvik edilmesi ve onlarmn da
bu konuda saglikli bir biling olusturulmas: igin ddiillendirilmesinin uygun olacagi gorisiindeyiz. Bu o&diillendirme
vergilerinden indirimle olabilir, bu &diillendirme ilave ikramiye seklinde verilmesi kosuluyla olabilir ama onlarin da
odiillendirilmesi is kazalarini ¢ok olumlu etkileyecektir azalmasi bakimimndan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sizi de hemen dinleyelim.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. HAKKI KIZILOGLU — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Bu son 6nergeyle madde iizerinde yapilan degisikligi dncelikle olumlu buldugumuzu ifade etmek isterim. Ciinkii,
tasariin ilk haliyle getirilen tegvik hiikmii is yerlerini tegvikten ¢ok, cezalandirici bir mahiyetteydi. Bu anlamda olumlu
buldugumuzu ifade etmek istiyorum. Ancak, tasarmnm -bu &nergede de var Bagkanim- (2)’nci fikrasinda, “Is kazalarmi
bildirmeyenler -igverenler igin- bes yil siireyle bu tegvikten yararlanamazlar.” maddesine “is kazalarini kasith bildirmeyenler”

ifadesinin girmesi gerektigini diigtiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, katiliyoruz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bizden gbriis almayacak misiniz?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bizim gériislerimiz var efendim. Kendi 6nergemizde konustuk Saym Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanim, o zaman sizi biraz sey yapiyorum, kusura bakmayin.

Buyurun, sizi de dinleyelim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, 6ncelikle sunu séyleyeyim: Tabii, isveren orgiitiinii de dinledikten sonra,
tabii ki memnunlar hakli olarak. Orada daha 6nce taslakta olan, 10 katina kadar uygulanan idari para cezasi simdi ortadan
kaldiriliyor. Tabii ki igveren orgiitii bundan olduk¢a memnun. Hatta ve hatta maddeye “kasitli bildirmezse” diye ilave olursa
oradan ¢ok daha memnun olurlar, Isveren Sendikasinin bu konudaki énerisinin kabul edilmesi halinde. Oneri sunuyorlar ya,
onerinin kabul edilmesi hélinde ondan da ¢ok memnun olacaklar. O zaman gergekten “Ya, gergekten kasitli miydi, degil
miydi?” tartigmasi baglayacak bir de. O giizel bir sey bu isverenler agisindan.

Isciler agisindan bakildig1 zaman, bizim agimizdan bakildig1 zaman sdyle bir diizenleme var: Yani, biz 6zellikle bu
onergelerin... Yapilan bu uygulamalar 6zel sirketleri tesvik eden uygulamalar yani su yapilan diizenleme. Bu konuda gorev
ve yetkisi bulunan Tiirkiye Is Kurumunun yapmasi gereken isin yine 6zel sirketlere devri uygulamasini getiren diizenleme.
Bu Is Kurumu o zaman ne yapacak? Yani, gercekten buralara bir siirii kaynak -evelallah diyoruz- katalim, bunlar daha
islevsel hale gelsin, tamam ama daha ¢ok bu anlamda verilen -bunun altin1 gizerek sdyliiyorum- bu tip yapilarmn verdigi bu
nitelikte egitimlerin tamamen paraya doniik oldugunu; is sagligi, is giivenligini korumayacagi konusundaki kaygimizi
buradan ifade ediyorum. Isi hep 6zel sektore ihale ede ede ede devlet kurumlarimin bu konuda yapmasi gereken isleri, bir
kere, baypas ediyorsunuz bu uygulamayla, yok ediyorsunuz. Ondan sonra da “Niye bu kazalar oldu?” diye burada agitlar
yakiliyor. Ciinkii, o ticari amagla bakiyor, bir an dnce bu egitimi kendi agisindan yapti gostererek kaynagindan parasini
almak istiyor. Yani, hak edis diye bir sey vardir ya “Burada ben bunlari, bunlar1 yaptim.” Ha, denetim. Denetim de sekli
olarak var olmug olacak ama esas yapilmasi gereken egitimler yapilmayacak. Burada, bu anlamda, diizenlemesiyle ciddi
anlamda is saghgi, is giivenligi konusunda egitimler verilmeyecek ve 6zel sektor mantigiyla is ihale edilmis olacak. Boylesi
bir diizenlemeyi, bunu ilk nce yanlig buldugumu...

Bir de “10 katina kadar uygulanir.” Yani, diger konuda en ufak bir af getirilmezken burada bu diizenlemelerle siirekli
isverenlere af getirilmesi o caydiriciligl ortadan kaldirtyor. Para cezasimi kaldirtyorsunuz, diger yaptirimlari ortadan
kaldirtyorsunuz. O zaman, her sey gayet giizel. Su anda yapilan biitlin uygulamalar, biitiin diizenlemeler isverenler agisindan
gayet giizel yirtimiistiir. O zaman, ge¢misle ilgili, boyle “Bunlarda igverenin hatasi vardir.” filan dememize gerek yok. O
zaman biitiin yapilanlar1 onayliyor hale gelir bu Meclis, bu Komisyon, bu yasal diizenleme. Bu konuda halen bir yanls
yapildigini Sayin Bakanin bir kez daha dikkatine sunmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bakanim, 6nergeyi kabul ediyor musunuz?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir efendim, konusmak isteyen arkadasimz var.

BASKAN - Biraz hizli gidelim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hizli gidecegiz. Bizim derdimiz...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, bu maddelerde konusmayacaksak nerede? Acikgasi sdyle: Farkindaysaniz bir
buguk iki dakika konusup susuyoruz. ilgili olmayan maddelerde...

BASKAN - Peki, serbestsin.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Engellemeye yonelik degil konusmamiz.

BASKAN - Estagfurullah.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Engellemeye yonelik konussak o ayri bir sey.

BASKAN — Zaten oyle olsa farkli olurdu yani.

0ZGUR OZEL (Manisa) — O konuda bir uzlasmamuz var, olumlu katki saglamaya galistyoruz.

BASKAN — Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ama simdi burada konusalim.

BASKAN — Konus Ozgiir.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Soyle bir sey var: Simdi, burada sunu ¢ok acik ve net sdylemek lazim: Basbakan
Davutoglu Ermenek’ten sonra acikladigi pakette “Bundan sonra is kazalariyla miicadelede ceza ve tesvik sistemini
getiriyoruz.” dedi. Tasarmin ilk hali elestiriye muhtag taraflartyla beraber, Basbakanin koydugu siyasi irade iizerinden
tutarliyds; tesvik vardi, ceza vardi. Verilen dnerge sonrasi kabul edildigi takdirde gelinecek noktada tesvik var, ceza yok, 0
hale doniisiiyor. Simdi, tegvik var, ceza yok. Normalde yiizde 2, tesvik yiizde 1, eyvallah, kaza olursa yiizde 3’e ¢ikacakti,
onu kaldiriyorsunuz. “Bes yil siireyle tesvikten yararlanmama” dediginiz, mevcut halin bes y1l daha devam etmesi demek

yani bugiin yiizde 2 zaten. Yani, tesvikten yararlanmama cezasi bugiinkii diizlemimizde is kazasi olan, 6liimli is kazasi
yasanan yerin igverenini cezalandirmiyor. Bugiinkii hali cezaya doniistliriiyorsunuz. Yani, tegvik var, ceza yok bugiinkii hale
gore. Simdi, iste 6yle bakmamak lazim. Bir kez, bunu séyleyelim yani bunu basinda konusuruz, bunu Mecliste konusuruz,
bunu Bagbakanm... Kim ne kadar ciddiye aliyor bilinmez ama biz Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanini ciddiye aliyoruz yani
masanin orasinda da otursa Bakanlar Kurulunda biz Bagbakanin sdyledigi sozleri ciddiye aliyoruz. “Bir ceza ve tesvik
sistemi getirilecek.” dedi. Biz bunun iizerinden bir muhalefet kurariz.

BASKAN — Baskaninin nerede oturmast sizi niye rahatsiz ediyor ya? Orada oturur, burada oturur.

OZGUR OZEL (Manisa) — Efendim, bakin, ben buraya katki saglamaya gelen bir biirokrat ya da buraya katki
saglamaya gelen bir meslek orgiitii temsilcisi degilim, ana muhalefet partisinin resmi temsilcisiyim masada ve konustugum
meselenin iginde siyasi argiimanlar kullanmam kadar dogal bir hakkim olamaz. Bu, Alt Komisyon Bagkaninin anlik
denetimine tabi de degildir.

BASKAN — Devam edin liitfen.

0OZGUR OZEL (Manisa) — O yiizden, benim sdyledigim su: Belki birileri Bagbakani artik normal sartlarda siyasi
iradenin temsilcisi, bastemsilcisi ve muhalefetin esas muhatap alacag: kisi olarak gérmiiyor veya gostermiyor olabilir. Biz
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanini ciddiye aliyoruz ve onun tesvik ve ceza diye ortaya koydugu iki ayagin iizerinden
tartisiriz; eksiklerini sOyleriz, fazlalarini sdyleriz ama simdi o ayaklardan birini kaldirtyorsunuz, bir is kazasina tepki,
reaksiyon yasast olarak getirdiginiz yasada cezayr kaldirip tesvik yapiyorsunuz. Peki, ne oldu? Bir is kazas1 yasandi. Is
kazalarini azaltmak i¢in bir sey getirdiniz ve tesvikle ¢6zeceginizi diisiiniiyorsunuz, cezayi kaldirtyorsunuz. Bir kez bunu
herkes bilsin, bu noktada bir mutabakata varalim.

Ayrica, Issizlik Sigortast Fonu'na, 2 inglik su dolduruyoruz havuza. Diyordunuz ki gelirken: “Kaza yapmayanlara
tesvik olsun diye onlardan 1 ing¢lik su alacagiz.” Ama zaten is kazalar1 ¢ok. Onlar da 3 inglik verecegi i¢in havuz hi¢ olmazsa
normal halini koruyacakti. Simdi siz tesvik ve ceza sistemini tek yonlii degistirirken havuza akan fon miktarin1 da
azaltiyorsunuz. Ciinki, tesvikler yiiziinden issizlik sigortasina daha az para gelecek, cezayr da kaldird1 arkadaslar yani
birazdan kaldirilacak. Isin aktiieryal agidan da elestiriye muhtag bir tarafi var, bunu da bilin. Yani, yapti§iniz isin sonunda
Issizlik Sigortast Fonu siirec i¢inde zayiflamaya baslayacak, azalmaya baslayacak. Neden? 2 kere verirken 1 verenler var, 2
verirken 3 verenler de yok artik, olmayacak. Ve siz bir is kazasindan sonra ve “Cezasiz kalmayacak.” diyerek baslamistiniz
bu yola.

Ben burada igveren tarafini kuvvetli, etkin ikna giicli dolayisiyla tebrik ederim. Nasil etkili oldular, nasil yaptilar,
bdyle bir seyi bu hale nasil ¢evirdiler, gercekten sasilacak sey.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanim, agiklama...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Yani, simdi, dyle degerlendirmeler yapiliyor ki dogrusu ben de hayret ediyorum. Kald1 ki ben birgok konusmamda da
ifade ettim, igveren de bizim, is¢i de bizim. Bu derece keskin ayrigtirmalar bana gore 20°nci yilizyilda kalan ayrigtirmalardir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Saglik Giris: Tarih :21/01/2015  Stenograf: Kayit: Saglik Sayfa: 9

Giiniimiiz diinyasinda, giiniimiiz Tiirkiye'sinde bu olaylara ¢ok daha farkli yaklasmanin yararl olacagi inancindayim. Tabii ki
iktidarm sorumlulugu var ama muhalefetin de sorumlulugu var. s diinyasiyla ilgili muhalefetin sorumlulugu yok mu? Yani,
ona karsi da sorumlulugunuz var. Ama burada Sayin Bagbakanin tesvik ve ceza uygulamasini ifade edip “kaldirdiniz” gibi
bir yaklagim dogru degil. Tasarinin birgok maddesini gegtik, oralarda cezalarin yiizde 200’lere, yiizde 300’lere varan
artiglarin1 konustuk, hapis cezasina varan uygulamalari konustuk. Burada ne oluyor, burada yapilan diizenleme ne, onu
anlayalim. Burada tesvik uygulamasi getirelim maddesi bu. Ama ilk diizenlemeye bakarsaniz orada eger bir is yerinde {i¢ y1l
boyunca 6liimlii veya siirekli is goremezlik igeren bir kaza soz konusu olmaz ise burada Issizlik Fonu’na verilen yiizde 2’lik
payin yiizde 1’i igverene geri iade edilsin, isverenden alinmasin seklinde bir diizenleme, tesvik. Ama siz “Is yerinde iig yil
icerisinde bir kaza olunca buna yiizde 3...” dediginiz zaman bu madde tesvik olmaktan ¢ikiyor. Maddeye gelince, tesvik
oldugu i¢in bunu konusuyoruz, yoksa cezalar zaten diger maddelerde bol miktarda var, ceza uygulamasi zaten var, bu madde
tesvik maddesi. Isverenin Issizlik Fonu’na yiizde 2 katkis var, bu tesvikte eger ii¢ yil icerisinde kaza olmaz ise yiizde 1°lik
bir tegvik s6z konusu. Eger mevcudunu tutacak olursak bir kaza oldugu zaman {i¢ yil igerisinde, yiizde 3 alma gibi bir durum
ortaya c¢ikacak ki bu madde tesvik maddesi olmuyor, bu da ceza maddesi oluyor. Onun igin, cezayi baska yerde diizenledik,
cezalar bagka yerde diizenlendi yaygin bir sekilde ve burada da bu madde tegviki igermektedir bir boliimiiyle.

Digeri, birinci bdliimde, ek 3’te 2017°ye kadar bu Mesleki Yeterlilik Kurumunun verecegi belgeler fondan
karsilansin diyoruz. Ya, is¢inin niteligi son derece dnemli. Vasifli eleman diyoruz yani biz fon imkanlarini vasifli eleman
icin kullanmayip ne i¢in kullanacagiz? Fon imkanlarmi biz issize is bulmak i¢in kullanmayacagiz da nerede kullanacagiz?
Temel amaglarindan bir tanesidir. Tiirkiye, ne yazik ki gecikmis de olsa MYK’ya, Mesleki Yeterlilik Kurumunun
belgelendirme siirecine girmis bulunuyor. Buna da sivil toplum orgiitlerinin de, is adamlarimzin da, siyasi partilerin de ¢ok
ciddi katkilart var. Yani, devrim niteliginde bir tasariyla kars1 karsiyayiz su anda, devrim. Gergekten c¢aligma hayatinda bu
son derece 6nemli ve bunun gegis noktasinda is¢imize bir yiik olmamasi agisindan yine is¢inin, igverenin, kamunun bir fonu
olan Issizlik Fonu’ndan bunun gegis siirecinde, 2017’ye kadar, karsilanmas1 dogru bir yontemdir diye biz diisiiniiyoruz.
Daha sonra bu devam edecek, 2017°de hayat bitmiyor ki 2027’si var, 2037’si var. Bu devam ederken de herkes bu belgeyi
alirken kendi bedelini -igveren olarak, is¢i olarak- ddeyecek ve bu belge sahibi olacaklar ama ilk kez Mesleki Yeterlilik
Kurumu sistemine, belgesine gegtigimiz igin bunun tegvik edilmesi ve bunun bir bedel olarak ¢alisanimiza yiiklenmemesi
gerekiyor.

Efendim, bildirim s6z konusu olmadiysa kazalarla ilgili, tabii ki bes yillik o ylizde 1’lik tesvikten igverenin
yararlanmamasi gerekiyor. Bunu kasitli, kasitsiz... Boyle bir seyle igvereni degerlendirmeyi son derece yersiz buluyorum.
Kazay1 bildirmek zorundadir ve diizenlememiz de o ¢ercevededir.

Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Siileyman Bey.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, Saym Bakan sdyle bir degerlendirme yaparsa {iziiliiriim: Bizi burada bir
taraf olarak yani muhalefet partileri igverenleri hedef almig gibi veya isverenlere yonelik sanki siirekli bir degerlendirme
icinde bulunuyoruz gibi. O da dengeyi yapiyor. Simdi, Hilkimet ortada, muhalefet partisi igverenleri...

BASKAN — Hig boyle bir sey yok.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Aynen bdyle, sdyleminden o cikiyor. “Isverenleri dikkate almiyor.” deniyor
biitiin bu degerlendirmelerde. Asla boyle bir yaklasimimiz yok. Tabii ki igverenlerin hakli noktalari oldugunda burada ¢ok

rahatlikla sdyleriz ve bundan kaginmayiz ama yapilan biitiin uygulamalarda, su anda Sayin Bakanin da soyledigi, her
defasinda su “Devrim niteliginde kanunlar1 ¢ikartyoruz...” Cikartyoruz ama bu devrim niteligindeki kanunlar bu siireci
asmiyor. Biz de kaygilarimizi sdyliiyoruz. Sizin her konusmanizda, her ifadenizde “ILO standartlarina uygun, Avrupa
standartlarina uygun, devrim niteliginde...” Mecliste bunu sdylediniz, daha onceki komisyon g¢alismalarimizda bunu
soylediniz Sevgili Bakan. Keske bdyle devrim niteliginde olsa, ben de burada gikimi ¢ikarmasam. Boyle degil, keske burada
gercekten milkemmel bir kanun teklifi gelse ve biz bu kanun tekliflerine burada katki versek ama Oyle degil. Biz
kaygilarimizi belirtiyoruz, biz tarihe de belki bir not diisiiyoruz. Burada ¢ogunlugunuz var. Bu ¢ogunlugunuzla biitiin
onerilerimizin reddedildigini gériiyorum, duyuyorum.

BASKAN - Biraz 6nce kabul ettik, haksizlik etmeyin.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yani sekli birkac tane... Onemli diizenlemelere de katki verdiniz, onun i¢in de
tesekkdir ederiz. Biz tesekkiir etmesini de biliriz, o Meclis kiirsiisiinden de ederiz, buradan da ederiz, buna itirazim yok ama
siirekli Sayin Bakan “devrim niteliginde” diyor, her devrimde isgilerin aleyhine uygulama yapiyor. Igsizlik Sigortas1 Fonu
yok ediliyor, kusa gevriliyor. Bugiin belki bu sikintilar gériilmiiyor olabilir ama yarin bu yasayacagimz krizden sonra igsizlik
sigortasinin ne kadar anlam tasidigini hep beraber gorecegiz. Su anda belki kaynakta para var diye bdylesi biitiin hiicumu
oraya yapabiliyoruz, orada bir kasa goriiyoruz, oraya yoneliyoruz ama sonra yasayacagimiz krizlerde, igsizlik sigortasinin ne
anlama geldigini, bugiin burada, bu konuda, Issizlik Sigortas1 Fonu’na devri konusunda yaptigimiz énermenin ne kadar
sikint1 yaratacagini gorecegiz. Bu, devrim niteliginde bir diizenleme degil, ilk 6nce onu sdyleyeyim.
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BASKAN - Saymn Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Ben sunu sdyleyeyim yani bu bir
itham degil. Bakiniz, diyorum ki bu madde tesvik maddesi, ceza maddelerini geride biraktik. Bu madde, ii¢ yillik bir calisma
hayatinda kaza meydana gelmemesini igeriyor. Dolayisiyla, 6nemli yani, bakiniz, tek bir tesvik diizenlemesi. Burada ceza
uygulamasini getirmenin dogru olmayacagi... Yani, bizim kendi eksigimiz, kendi yanlisimiz, burada istisarelerle kendimizin
yaptigimiz diizenleme, sosyal taraflarla goriismelerle ¢ikan bir diizenleme. Yoksa ceza maddeleri zaten bol miktarda var.

Diger konu da, Siileyman Bey’in dedigi, “devrim” dedigim... Gergekten Mesleki Yeterlilik Kurumunun -ki hepinizin
emegi var orada- aktif hédle gelmesi devrimdir. Yani, standartlar1 yiikselmis bir ¢alisma hayatin1 hangimiz istemeyiz? Buna
gecikmeli olarak giriyoruz biz, bu standartlara. Diislinebiliyor musunuz, bu aldiginiz belge uluslararas: diizeyde gegerliligi
olan bir belge olacak ve bizim artik kalipgimiz, demircimiz, ustamiz yani vasifli, nitelikli, uluslararasi gegerliligi olan bir
sertifikayla islemlerini ve islerini yapacak. Bu devrim degil de nedir yani buna ne tiir katk: saglasak azdir.

Son olarak da sunu sdyleyeyim: Fon imkanlar1 80 milyar liray1 asmis bulunuyor. Ne kadar is¢i igin kullanilirsa ben
Caligsma Bakani olarak onun yaninda olacagim. Biitiin bunlarin tamamu -igvereniyle, kamusuyla, is¢isiyle olusturdugumuz bir
fondur bu- isciye gidiyor, is¢inin egitimine gidiyor, is¢inin i bulmasina gidiyor, is¢inin daha giivenli ortamda ¢alismasini

sagliyor. Dolayisiyla, yerindedir diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ozgiir Bey, size de son s6zii verip sonra oylayacagim.

Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Cok basit bir sey Sayin Bakanim, yiizde 2 olan katk1 yiizde 1’e inerken bir tesvik midir?
Evet. Destekliyor muyuz? Evet. Ama tesviki neden iscinin kumbarasindan yapiyorsunuz ya? Hiikimet olarak tesvik
edecekseniz sdyle yazarsiniz maddeyi: “Yiizde 2 olan payin yiizde 1’1 igveren tarafindan, yilizde 1’1 de ilgili bakanlik, iste,
hazine tarafindan karsilanir.” O zaman siz tesvik edersiniz. Siz diyorsunuz ki: “Oliimlii is kazas1 olmayan yerde yiizde 2’den
ylizde 1’e inecek.” Vergi aliyorsaniz eyvallah, bu tesvik. Ama neden is¢inin birikmis parasindan tesvik veriyorsunuz,
hazineden verin, “Yiizde 2’den 1’e insin, yiizde 1’i de hazine tarafindan aktarilir fona.” deyin. Hayir, fon kamununsa bir
cebinizden 6biir cebinize koyuyorsunuz hani kamunun dediginiz zaman. Bir kere, bu tesvik dedigin dyle olur.

ikincisi... Bakin, Basbakanin soyledigi soz dedigim o... Hassasiyetinizi anliyorum simdi, siz dogru yere isaret
ettigimin farkindasmiz. Basbakan “Oliimlii is kazasi yasanan yerlere ceza ve tesvik getirecegiz.” dedi. O metni karsimiza
getirecegim birazdan. Bu madde, o madde. Elbette ki cezalar diizenleniyor ama mesela seyi diizenlemedik dikkat ederseniz
“Oliimlii is kazas1 yasanan yerlerde baret vermemenin cezasi bu olacak, digerlerinde bu olacak...” Bu, &liimlii is kazas
yasanan igletmelerde ceza, yasanmayanlarda tesvik maddesi. Siz bu maddenin kendisinde cezayr kaldirip tesvik
yapiyorsunuz, tesviki de is¢inin kesesinden yapiyorsunuz. Ayrica, 10 katini kaldirarak da... Yani, bu cezay: gizleme gibi akil
almaz bir sey, Zonguldak’ta mesela, adam madende Oliiyor, gotiriiyorlar elektrik diregine sartyorlar, yagmurda elektrik
carpt1 goriintiisii veriyorlar falan. 10 kati1 bir para cezasi vardi, onu da kaldirmigsiniz yani akil alir gibi degil. Bizim
anlatmaya ¢aligtigimiz bu.

Son sdz su: Bir diizenleme yapin, kantarn topuzunu is¢iden yana kagirin, isvereni magdur edin, muhalefetten o
konuda da uyar1 alirsiniz. Siz siirekli is¢iyi magdur edip igverenin istedigine doniistiirdiigiiniiz i¢in bizim uyar1 ve
katkilarimiz hep diger tarafta oluyor. Kantarin topuzunu kagiran sizsiniz, biz mecburen, merkezka¢ kuvvetinden dolay1 6biir
tarafa savruluyoruz. Bir yapin bakalim, ig¢iden yana biraz kantarin topuzunu kacirin da Cumhuriyet Halk Partisi nasil katki
saglayacak. Hi¢ yapmadiginiz i¢in, tecriibemiz, pratigimiz hep bununla sabit hale geldi. Onun i¢in, kimse bizi isveren tarafini
diistinmiiyorsunuz diye suglamasin, igverenin o kadar ¢ok diislineni var ki biz isciden baska bir sey sdyleyemez hale
geliyoruz burada, mesele odur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

TESK TEMSILCISI TUNCER KILIC — Simdi, bu maddeyle getirilen tesvikten 10 ve iizerinde isci calistiran ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan is yerleri yararlanabilecek. Oysaki, biliyoruz ki 10’dan az ¢alisan1 bulunan ve gok tehlikeli sinifta yer
alan is yerleri de var. Kapsama onlarin da alinmasinin uygun olacagini diisiiniiyoruz. Belki Bakanlik bunu getirirken devlet
tarafindan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerine saglanan destegi géz oniine alarak bu kapsama dahil etmemis
olabilir ama bunlarin kapsama dahil edilmesi halinde daha adil bir yaklasim olacagini diisiiniiyoruz. Komisyonun takdirine
sunuyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN — Aytug Bey, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Bakan, bu Igsizlik Sigortast Fonu'nu kullaniyorsunuz ya, bir kiigiik érnek belki size daha iyi anlatir ileride
basimiza ne gelecegi konusunda ne yaptiginizi.
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Simdi, biliyorsunuz, iiniversite hastanelerinin doner sermayelerinden ylizde 5 arastirma igin ayrilir. “Arastirma fonu”

diye bir fon var, oraya ayrilir, buradan da {iniversiteler arastirma yaparlar. Tipki sizin yaptiginiz gibi, rektdrler -bazi
rektorler- yukaridan aldig: talimatlarla bu arastirma fonunda biriken paralarla gittiler malzeme aldilar yani devletin katma
biitgeden alacagi kuvozdii, mekanik ventilatordii, ambulansti falan fesmekan, bunlari aldilar. Bunlari alirken dediler ki: “Ya,
kardesim, bu da egitim ve arastirmaya katkidir. Bak, cihaz aliyoruz, daha ne istiyorsunuz, asistan, hemsire 6grenecek.” falan
dediler ve insanlar1 kandirdilar. Biitiin para kullanildi, su anda tiniversiteler bir tek aragtirma yapamaz hale geldiler, avug agar
hale geldiler. Kime? Ila¢ firmalarma avug agiyorlar ki “Aman ya bizi destekle, bilmem ne olsun...” Simdj, siz de bu paray
bitirdiginiz zaman issizler gercekten buna ihtiya¢ duydugunda kasa tamtakir bos olacak.

Sadece dikkatinize sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, son sdziiniizli alayim, dnergeyi oylayacagim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Fonda boyle bir sikint1 yok yani fon
gelirleri su anda isverenden yiizde 2, is¢iden ylizde 1, kamudan yiizde 1 olarak gerceklesiyor. Bunlarin su anda kesilmesi
durumunda bile fon varligmm kendisini devam ettirme imkani var. Az 6nce ifade ettim, 80 milyar: asan bir... Ama bu 80
milyar1 agmis diye bunu her yere kullanalim diye bir anlayis yok. Isci icin ne varsa kullanalim diyoruz, caligma hayati icin ne
gerekiyorsa onu kullanalim diyoruz. Su bahsettigimiz konularin tamami da is¢imizin, ¢alisanimizin gelecegiyle ilgili
diizenlemeler.

BASKAN — Onergeye katiliyor musunuz Saym Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

MADDE 23- 4447 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 13 - Karaman ili Ermenek ilgesi Giineyyurt beldesi Cenne mevkiinde 28/10/2014 tarihinde
maden kazasinin meydana geldigi igyerinde ayn1 tarih itibartyla 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali olanlar ile bunlardan hayatim kaybedenlerin 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesinde sayilan
hak sahiplerine ayn1 maddede belirtilen oranlara gore, bu maddenin yayimu tarihini izleyen aybagindan itibaren alt1 ay siire
ile briit asgari {icret tutarinda Fondan aylik 6deme yapilir. Bu 6demelerden herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.

Ayrica, ayn1 mevkide faaliyette bulunan ve bu maddenin yayim tarihinden 6nce 6331 sayili Kanunun 25 inci
maddesi geregi kapali olan maden isyerlerinde ¢alisan ve 28/10/2014 tarihi itibariyla 5510 sayili Kanunun 4 iinci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin ddenmeyen net iicretleri isyerlerinin kapali oldugu
donemle smirli olmak ve bu maddenin yaymmu tarihinden itibaren alti ay1 gegmemek iizere Fondan aylik olarak &denir ve
yapilan bu 6demeler yasal faiz uygulanmak suretiyle isverenden tahsil edilir.”

BASKAN - 23’{incii maddede iki 6nerge vardir, okutup oylariniza sunacagim:

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligi’na

Goriisiilmekte olan 1/1006 esas sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 23’iincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Siileyman Celebi Ozgiir Ozel
Istanbul Manisa

Madde 23 — 4447 sayili Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"Gegici Madde 13 - Karaman ili Ermenek ilgesi Giineyyurt beldesi Cenne mevkiinde 28/10/2014 tarihinde maden
kazasinin meydana geldigi isyerinde ayni tarih itibartyla 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olanlar ile bunlardan hayatini1 kaybedenlerin 5510 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde sayilan hak
sahiplerine ayn1 maddede belirtilen oranlara gore, bu maddenin yayimi tarihini izleyen aybagindan itibaren alt1 ay siire ile
briit asgari iicret tutarinda Hazineden aylik 6deme yapilir. Bu 6demelerden herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Yapilan
bu ddemeler yasal faiz uygulamak suretiyle igverenden tahsil edilir.

Ayrica, ayn1 mevkide faaliyette bulunan ve bu maddenin yaymm tarihinden 6nce 6331 sayili Kanunun 25 inci
maddesi geregi kapali olan maden isyerlerinde ¢alisan ve 28/10/2014 tarihi itibartyla 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin 6denmeyen net iicretleri igyerlerinin kapali oldugu
donemle sinirlt olmak ve bu maddenin yaymm tarihinden itibaren alt1 ay1 gegmemek iizere Hazineden aylik olarak ddenir ve
yapilan bu 6demeler yasal faiz uygulanmak suretiyle isverenden tahsil edilir.”

(Oturum Bagkanligina Uye Muzaffer Yurttas gecti)



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Saglik Giris: Tarih :21/01/2015  Stenograf: Kayit: Saglik Sayfa: 12

BASKAN — Onerge sahibi olarak, Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslar, biz Issizlik Sigortast Fonu’na hep... Yine buradan da
“Aym sekilde yararlanalim.” diyor Saymn Bakan yani “Issizlik Sigortast Fonu var, para da birikti. Bundan da bu amagla
isciler, alisanlar yararlansin.” Keske yle yararlansa. Mesela, soyle bir diizenleme yapsak hani Sayin Bakan: Iscilerin isten
atildiginda bu fondan aldiklar ticretin iyilestirilmesi konusunda bir diizenleme yapsak mesela, degil mi? Daha iyi olmaz mi1?
Mesela issizlik siiresini daha normal bir siirece ¢eksek, o zaman ciddi anlamda bdyle bir diizenlemeyle, gergekten, Issizlik
Sigortasi Fonu’nun amacina uygun bir diizenleme yapmis oluruz. Hem reel olarak, boyle, aldiklari icretin ¢cok az bir kismini
veriyoruz issiz kalan vatandaslara. ..

BASKAN — Ama 6nergeyle ilgili...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Efendim?

BASKAN — Onergeyle ilgili kisim. ..

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Bununla ilgili efendim, aynen bununla ilgili sdyledigim, her sey buradan da onun
icin. Bakin, gene buraya daldi, gene buraya dalindi. Gene burada da o kaynagm yeri burasi, biz “Issizlik Sigortas: yerine
Hazineden karsilanmasi lazim.” diyoruz, 6nerimizi yaparken bunu kastediyoruz yani bunu konugsmamiza eger diyorsaniz
ki... Ya, oneri bu iste, benim 6nerim bu. Diyorum ki: Su anda getirilen diizenleme, tamamen, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun
kaynaginin aktarilmasma yoneliktir. Bizim de derdimiz: Artik buradan elimizi gekelim. Bu Issizlik Sigortast Fonu’na
yeterince, demin yaptiZimiz diizenlemelerle zaten epeyce el konuldu, simdi yapilacak olan yeni diizenlemelerle de el
konulacaktir, Issizlik Sigortast Fonu bosaltilacaktir. Simdi, “Bunun igin yapalim.” diyor Bakan. Kabul. Madem Issizlik
Sigortas: Fonu’yla ilgili burada bir diizenleme yapiliyor, buradan 6neriyorum: Issizlik Sigortast Fonu'nda issiz kalanlarla
ilgili siireyi artiralim; iki, aldiklar1 paray1 arttiralim, biz bundan dnce buna benzer 6neriler verdik. Ug, Soma’yla ilgili bu ii¢
aylik bir smirlama burada, biz bunun alti aya c¢ekilmesini istiyoruz yani esitligin -yani, Ermenck’tekilere {i¢ ay,
Soma’dakilere alt1 ay- onlara da alt1 aylik uygulamanin yapilmasini istiyoruz, diger taraftan da burada esitligin saglanmasini

istiyoruz, 6zii budur, bizim onerimizin temeli ve 6zii budur.

BASKAN — Evet, Sayin Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, 6nergeye katilamiyoruz.
Birincisi: Bu onergede “alt1 ay siireyle briit asgari iicret” diyor. Daha sonra gelecek olan Onergede, taraflarla yaptigimiz
goriismede bu silirenin yani bu alt1 aylik donem igerisinde briit asgari licret degil de iki asgari {icretin 6denmesi noktasinda bir
gOriis ortaya ¢iktigi i¢in o is¢i agisindan daha avantajli durum teskil ediyor, bir.

Ikinci boliimiinde ise, orada Cenne mevkisinde bulunan, su anda kapal1 bulunan, kaza olmayan is yerleriyle ilgili de,
ocaklarla ilgili de ti¢ aylik bir demenin yapilmasiyla ilgili bir diizenlemeyi biraz sonraki dnerge ele aldig1 i¢in ve o 6nerge
calisanlar agisindan daha avantajli oldugu i¢in bu dnergeye katilamiyoruz.

BASKAN - Evet, basgka sz talebi var mi1?

MEVLUT AKGUN (Karaman) — S6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Saymn Bakanim, Sayin Baskanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; Karaman
Milletvekili olarak Ermenek’te meydana gelen maden kazasinda gerek 6len gerekse orada sigortali ¢alisip da magdur olan
insanlarimiz i¢in, kardeslerimiz i¢in yapilan bu diizenlemeden dolay1 gerek Hiikiimetimize gerekse Komisyonumuzun degerli
tiyelerine ben tesekkiir etmek istiyorum. Gergekten, maden kazasinin ilimizde ve ilgemizde biraktigi hasar ¢ok biiyiik. Bir
taraftan 6lenlerin ailelerinin magduriyeti diger taraftan da maden kazasindan sonra kapanan is yerlerinden dolayi issiz kalan
yaklagik binden fazla is¢inin gok biiyiik magduriyeti var. Zaten cografya olarak -televizyon ekranlarina da yansidi- sosyal
olarak gergekten fakir bir cografya, caresiz bir cografya. Dolayisiyla, gerek maden kazasi sirasinda yasanan olaylar gerekse
daha sonra iscilerimizin olusan hak kayiplari, magduriyetleri dikkate alindiginda onlarin lehine yapilacak her diizenlemeye
ihtiya¢ oldugunu buradan ifade etmek istiyorum. Hiikimetimizin Soma’da meydana gelen kazada verilen, oradaki madenci
ailelerine verilen haklarla ilgili ayni haklar1 Ermenek’teki madencilere de tanimis olmasinin bizim agimizdan ¢ok Snemli
oldugunu ve bu diizenlemenin ¢ok hayirli oldugunu da ifade etmek istiyorum. Dolayisiyla, emegi gecenlere ben tesekkiir
etmek istiyorum. Bu magduriyetlerin daha da azaltilmas1 amaciyla baska c¢alismalarimiz da devam ediyor. Bir taraftan orada
madenci ailelerine ev yaptirmak, diger ihtiyaglarini temin etmek, diger taraftan igsiz kalanlarla ilgili birtakim is imkanlarinin
-gerek kamu gerekse 6zel sektor- saglanmasi amaciyla birgok alanda ¢alismalarimiz devam ediyor.

Ben tekrar bu diizenlemeden dolayi sizlere tesekkiir etmek istiyorum.

BASKAN — Saymn Atict...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, su anda Komisyonda sizden baska bir AKP milletvekili oldugunu
hatirlatiyorum. O nedenle, saniyorum toplantiya ara vermeniz gerekiyor, arkadaslarimizin endiseleri varsa.

BASKAN - Yok, yok, bizde herhangi bir sikint1 yok.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Ama buyursunlar, gelsinler. Yani, iktidar milletvekillerinin, alt komisyonun iiyesi olan
iktidar milletvekillerinin toplam sayisinin saglanmasi gerektigi hususunu dikkatlerinize sunuyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanimizin katilmadigi oneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Evet, 6nerge kabul edilmemistir.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — 3 oyla kabul etmediniz; oraya da, tutanaga da geger misiniz onu.

BASKAN — Gegiyor tutanakta.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — 3 oyla.

BASKAN — Evet, 3 ret oyuyla kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin ¢ergeve 23 tincii maddesi ile 4447 sayihh Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici
13 iincli maddenin birinci fikrasinda yer alan "briit asgari iicret tutarinda” ibaresinin "net asgari iicretin iki kati tutarinda"
seklinde, ikinci fikrasinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muzaffer Yurttag Fuat Karakus
Manisa Kilis

"Ayrica, ayni mevkide faaliyette bulunan ve bu maddenin yayimi tarihinden dnce 6331 sayili Kanunun 25 inci
maddesi geregi kapali olan diger isyerlerinde caligan ve 28/10/2014 tarihi itibariyla 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara; isverenin baska bir is verip vermedigine bakilmaksizin kanuni ve 6zel
kesintileri hari¢ 6denmeyen net iicretleri, igyerlerinin kapali oldugu dénemle sinirli olmak, bu maddenin yaymmu tarihini takip
eden aydan baslamak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere Fondan aylik olarak ddenir ve yapilan bu 6demeler yasal faiz uygulanmak
suretiyle igverenden tahsil edilir.

BASKAN - Fuat Bey, gerekceyi okutuyorum.

FUAT KARAKUS (Kilis) — Evet.

BASKAN — Okutuyorum.

Gerekge:

Maddeye agiklik kazandirilmasi, ddemelerin miktarinin ve kapsaminin belirlenmesi ve maddenin ikinci fikrasi
kapsamindaki &demelerin kaza olan maden isyeri hari¢ diger maden isyerleri i¢in uygulanmasi amaciyla diizenleme
yapilmustir.

BASKAN — Evet, sayin milletvekillerimizden sz isteyen var mi?

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Gene af diizenlemesi degil mi, bu da yeni bir af diizenlemesi AKP nin 6nerisiyle,
degil mi?

Gene, daha &nce sdyledim, yani, bu, aslinda devletin yapmasi gereken uygulamayi... Gene Issizlik Sigortasina girdik
buradan, Issizlik Sigortasi, geng iscilerle ilgili. Geng isci calistirma halinde sigorta primlerinin, isveren hisselerinin fondan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Sayn Baskan, simdi, bu 23’le ilgili,
Ermenek’tekilere bir asgari ticret mi, iki asgari {icret mi 6denmesiyle ilgili bu son 6nerge iki asgari licret verilmesini igeriyor.
Yani, goriistiiglimiiz madde, gerekli goriismeleri yapilan bir madde yani. O diger bir madde, dyle tahmin ediyorum, daha
gelmedik.

BASKAN — Yeni 6nergeyi okumadiniz herhalde Siileyman Bey.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yeni mi verildi bir 6nerge?

BASKAN — Evet, iktidarin.

Evet, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Pardon, biz oraya da bakamiyoruz, yeni bir énerge verildi galiba.

BASKAN - iktidari yeni 6nergesi var.

Bu arada, siz 6nergeyi inceleyene kadar bir baskasina s6z verebilir miyim Sayin Baskan?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tabii, tabii.

BASKAN — Buyurun.

DISK TEMSILCISI ONUR BAKIR - Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu adina sz aldim, herkesi
saygiyla selamliyorum. Kiigiik bir teknik noktaya dikkat ¢ekmek igin s6z aldim.

Simdi, bizim Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’muzun 25’inci maddesinin (6)’nc1 fikrasina gore bir is yerinde is
durdurulmussa igveren issiz kalan ig¢iye iicretini 6demek ya da isciye baska bir is vermekle yiikiimlii. Simdi, Ermenek’te
faaliyeti durdurulan madenlerde bir¢ok igveren bu yiikiimliiliigli yerine getirmiyor, zaten bu madde de bu ihtiyacin sonucu
olarak ortaya dogdu. Ama, bakin, kaza olali {i¢ ay gecti, isverenlerin bir kism1 —yani, Ermenek’teki is¢ilerden aldigim bilgiye
dayanarak soyliiyorum- ii¢ aydir isgilere hicbir 6deme yapmad, yasadaki yiikiimliiliigiinii yerine getirmedi. Ug aydir isciler
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kanun geregi isverenden almalari gereken iicreti alamadilar. Simdi, s6z konusu bu diizenleme “kanunun yayim tarihinden

itibaren” dedigi i¢in kanun yiiriirlige girdikten sonraki takip eden ii¢ aya dair bir 6deme yapilmasini Sngdriiyor ancak
isverenler tarafindan 6denmeyen, kazayla, isin durdurulmasiyla maddenin yiiriirlige girdigi doneme iliskin isciler ne
isverenden ne de bu madde geregi devletten higbir maas, ticret alamiyorlar. Dolayisiyla, 6nerimiz sudur efendim, bilmiyorum
nasil takdir eder saym heyet, Sayin Komisyon Bagskanimiz, degerli milletvekilleri: Ermenek’teki is¢ilerin, isin durdurulmasi
ile bu madde arasinda gegen doneme iliskin kayiplarmi giderecek bir diizenleme isabetli olacak, bu iscilerin
magduriyetlerinin giderilmesine katki saglayacaktir.

Tesekkdir ederim.

(Oturum Bagskanligina Baskan Ismail Tamer gecti)

BASKAN — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saym Bagkanim, simdi, Ermenek’te
bir travma yasanmis ciddi bir sekilde ve oradaki Cenne mevkisindeki —yanilmiyorsam- diger {i¢ ocak kapatilmis. Simdi,
buradaki amag ii¢ aylik bu destegin saglanmasi ve bunlar zaten isverene riicu edilecek olan desteklerdir, daha sonra igverene
riicu edecek, onun i¢in “Eskiden su kadar alacagi var, bu kadar borcu...” Biz isverenin hesabini diizeltmek i¢in degil, biz
igverenin hesabiyla ugrasmiyoruz, biz orada ¢alisana ti¢ aylik bir nefes alma -keske bir ay once, iki ay Once ¢ikarabilseydik
bu yasayi, aciliyeti de biraz ondan kaynaklaniyor- {i¢ aylik bir destek verelim ama diger taraftan da zaten su anda is teftisimiz
oradaki eksikliklerin giderilmesiyle ilgili yogun bir ¢aligma yapiyor ve o ii¢ isletme hizli bir sekilde tekrar devreye girecek
ama caliganlarimiz da {i¢ aylik bir destek almis olacaklar. Ama igverenden alacaklari var mi, tazminatlari nedir, ¢ikan var mu,
giren var mi, tabii ki o muhasebe bu yasanin geregi degil. Bizim amacimiz kaza olan ocakta alt1 aylik bir destek, kaza
olmayip gecici olarak kapali olan yerlerde ¢alisanlarimiza ii¢ aylik bir destek saglamaktir. Ama kaza olmayan is yerlerinde
igverene riicu edilecegini de belirtmek istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sunmayin efendim.

BASKAN — Oyle mi, buyurun. Kusura bakmayin, ben bitti zannettim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Estagfurullah, hayir. Daha 6nce soyledim de... Ciinkii 6nerge ¢ok yeni geldi.

Saymn Bakan da diyor ki: “Gelecek olan 6nergede bu var.” Bizim de haberimiz olmadigi igin Saym Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bize de yeni geldi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, yok iste, simdi geldi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bize de yeni geldi, size séyledigim
zaman geldi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ama siz daha 6nceden haberdarsimiz. Sizin konusmanizda. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Baskanim, haberdar olmamizin
sebebi, sunu soyledik, dedik ki: Bu yasa dnemli. Taraflarla bunun goriigiilmesi gerekir, tartigilmasi gerekir ve ilave edilmesi
gereken pozitif bir diizenleme ¢aligan agisindan.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tamam efendim ben de...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tabii ki bu kanunun sahibi olarak biz
goriismeyip biz gece giindiiz bununla mesgul olmasak o zaman daha ¢ok elestiri almamiz gerekiyor.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sayin Bakan, ben de sunu sdyliiyorum: Haberdarsiniz, siz sosyal taraflarla da bu
diyaloglan siirdiiriiyorsunuz, oradan bizim haberimiz olmadigi i¢in sosyal taraflarin da burada bir mutabakati oldugunu
soyliiyorsunuz. “Simdi gelecek olan dnergede bu var.” diyorsunuz. Bizim ondan haberimiz yok, onu sdyliiyorum. Sizin
demek ki haberiniz var. Orada bizim de Onerdigimiz su: Zaten briit yazmissiniz, briitii ¢izmigsiniz simdi onergede. “Net
asgari iicretin iki kati tutarinda...” seklinde degerlendirmissiniz. Tabii, eger...

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Olumlu bir degerlendirme.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, olumlulugu séyle olumlu yapalim: Madem eski halindeki yap1 briit asgari
iicretin 2 kat1 tutarindaysa bu boyle daha iyi degil mi? Yani, daha olumlu olmasi agisindan sdylityorum. Ciinkii burada briitii
¢izip net koymussunuz. En azindan o briit...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Siileyman Bey’in goriisiine
katiliyoruz efendim.

BASKAN - Olur efendim, peki.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Olur efendim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yani, buradaki briitii ¢izmissiniz en azindan.

BASKAN — Tamam, briit olarak diizeltilip lizeri paraf ediliyor.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Briitiin iizerindeki ¢izgi siline.

BASKAN — Tamam, briitiin iistiindeki ¢izgiyi siliyoruz. Briit olarak...

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — O netin iistiindekini mi siliyorsunuz?

BASKAN — Yok, yok, net olarak sey oldu, briit ¢izildi, net yazilmusti, neti kaldirtyoruz, briitiin izerindeki ¢izgiyi
briit olarak kabul ediyoruz.

Bu dogrultuda 6nergeye katiliyor musunuz Saym Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 23’iinci
madde kabul edilmistir.

Evet, yeni bir madde ihdasina dair bir 6nerge var, okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1006 Esas No'lu Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin ¢er¢eve 23iincli maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Muzaffer Yurttas
Manisa

MADDE : 4447 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE - Bu Kanunun gegici 10 uncu maddesi ile saglanan sigorta primi desteginden maddenin
yayimlandigi ay ve oncesine iligkin olmak {izere yersiz yararlandigi tespit edilen isverenlerin, bu Kanunun gegici 10 uncu
maddesinde Ongoriilen sigorta primi desteginden usuliine uygun yararlandigi kabul edilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once sigorta primi tegvikinden yersiz yararlandig: tespit edilip tahsil edilen primler iade ve mahsup edilmez.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir."

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Evet, gerek¢eyi okuyalim Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekge liitfen.

Gerekge:

4447 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesinde ongoriilen sigorta primi tesvikinden yararlanma sartlarindan, ise
alindiklar1 igyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak ¢aligtirma sartinin
kontroliiniin her bir sigortali i¢in her ay yapilmasi uygulamada sorunlar olusturmus ve bu kontrolii saglikli yapamayan
isverenler i¢in tegvikleri iptal edilerek geriye doniik prim borcu g¢ikartlmistir. Uygulamadan kaynaklanan magduriyetin
giderilmesi amaglanmigtir.

BASKAN — Maliye Bakanligi olarak buyurun, goriislerinizi alalim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI UGUR SANCARBABA — Sayin Bagkanim, saymn milletvekillerim; énergeyle
ilgili bizim Bakanlik diisiincemiz sudur: Aslinda 6nerge istihdamu arttirict yonde bir tesvik uygulamasinin, primlere yonelik
bir tesvik uygulamasinin, sartlarin1 yerine getirmeyen isverenlerin yararlandigi tesviklerin terkinine yoneliktir. Bakanlik
olarak biz bu tiir seyleri esasen dogru bulmuyoruz ancak uygulamasmin da zor bir husus oldugunu da biliyoruz, Sosyal
Giivenlik Kurumunun ¢ikardig tebligle dogrultusunda isverenin sikintisini da biliyoruz. Esast bu olmakla beraber Bakanlik
goriisiimiiziin, eger olacaksa da hi¢ olmazsa da gerekgeye uygun olan... Soyle efendim: Maddede tesvikin kaybedilmesinin
cok fazla sartlar1 var. O sartlardan bir tanesi ve en énemlisi istihdanin {izerine yeni is¢iyi eklemektir. Onergenin konusunun
en azindan bununla siirli olmasini talep ediyoruz Bakanlik olarak. Aksi halde diger sartlar, usulii sartlari, sigortaya bildirge
sartlarini, yaniltici belge verme sartlarini yerine getirmeyenlerin de affi gibi bir sonugla karsilagiriz. En azindan bunun
diizeltilmesini talep ediyoruz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Evet, buyurun.

DISK TEMSILCISI ONUR BAKIR - Simdi kisa bir agiklama yapmam, iki dakika iginde séziimii tamamlayacagim
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun, buyurun.

DISK TEMSILCISI ONUR BAKIR — Simdi, Maliye Bakanhg1 temsilcimizin esasa iliskin bu tiir aflari uygun
bulmadiklarma dair goriisiine katildigimizi belirterek baglayayim. Simdi, s6z konusu referans verilen madde 6zii itibariyla
sunu sdylityordu: Yani, isttihdami tegvik maddesiydi, bugiin hala yiiriiklikte bu madde ve devam ediyor bu tesvik. Diyelim ki
bugiin 10 tane is¢i galigtiran bir is yerinin igvereni son alt1 ayda sigortali calismamis olan bir is¢iyi 11’nci is¢i olarak -yani
istihdama katki anlaminda- ise alirsa ve galistirirsa bu is¢inin sigorta priminin igveren payi fon tarafindan 6deniyor. Neden?
Son alt1 aydaki ortalamast 10 is¢iydi, yeni 1 is¢i aldi, 11’inci isgi olarak ise aldig1 i¢in sigorta primi igveren hissesi fon
tarafindan karsilaniyor. Istihdami tesvik paketindeki ana konusu buydu. Ne kadar siireyle? Alt1 ay ile kirk sekiz ay arasi
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degisen bir siireyle. Simdi, bu madde diyor ki: 10 iggiyken 11’inciyi alan bes ay sonra yeni aldig1 11’inciyi tutup yani sigorta
primini devletin 6dedigi 11’inciyi tutup onceki 10 is¢iden birini isten g¢ikarirsa ig yerindeki is¢i sayisi yeniden 10’a diiser
yani istihdam gelismemis olursa ben verdigim primi, tesviki aynen koruyacagim, bunu geri tahsil etmeyecegim. Dolayisiyla,
istthdamu tesvik amagl diizenlenen bir maddenin yaptirimi ortadan kaldirilmis, bu anlamda ister iyi niyetli ister kotii niyetli
davranan tiim igverenler 6diillendirilmis oluyor ve kamu bilerek zarara ugratilmis oluyor. Dolayisiyla, istihdami tegvik
etmeyi amaglayan bu maddenin amacina aykiri oldugu i¢in bu maddenin ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z almak isteyen yoksa...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Var efendim.

BASKAN — Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, bu tesvikten faydalanma sartlar1 bu kadar basit
degildi yani beyefendinin soyledigi gibi. Orada birgok sart var yani kigilerin yaglar1 var, son alti ayda igsiz olmasi var,
primlerini diizenli 6demesi var, borcu olmamasi var yani birgok sart var. Bu sartlardan bir tanesi gergekten bizim de kabul
ettigimiz tizere kurum olarak takibi zor bir sart. O da sdyle: Her bir is¢i i¢in, giren her bir is¢i i¢in onun girdigi tarihten
onceki alt1 aylik ortalama sigortali sayisinin kontrol edilmesi gerekiyor ve bunun her ay yapilmasi gerekiyor ve her yeni giren
is¢i i¢cin bunun ayr1 ayr yapilip kontroliinlin de siirekli devam etmesi gerekiyor. Bu gergekten uygulamada... Yani, buna
iliskin de bir yazilim gelistirilemedi hala kontroliiyle ilgili. Dolayisiyla, buradan kaynakli bir sikinti var. Bunlarin sayet
geriye doniik bu tegvikleri iptal edildiginde bunun {izerine 5 puanlik prim tesvikleri de iptal edilmis olacak. Dolayisiyla,
burada igverenler agisindan da katlanilmasi zor bir kiilfet dogmus olacak ve buradaki hata tamamen iyi niyetli, kontroliin
yapilmasindaki zorluktan kaynaklanan bir hatadir. Maliye Bakanliginin Onerdigi ciimleyi yani gerekgedeki ciimleyi
eklememizde bir sakinca yok efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, Maliye Bakanligi
¢ekincesiyle ilgili gerek¢ede olan o ciimlenin ilave edilerek katildigimiz1 ifade edelim.

BASKAN — Tamam efendim. Cok tesekkiir ediyorum.

Onergede Maliye Bakanligiin gerekcedeki ciimlesi ilave edilerek dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler. .. Onerge kabul edilmistir. Yeni madde eklenmistir.

MADDE 24- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 17- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yiiriirliik tarihinden
once gegerli olan Sanhurfa Ili, Ceylanpmar Ilgesinin belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde bulunan alan kentsel déniisiim
ve gelisim proje alani ilan edilmistir. Bu alanda yer alan ve imar planinda egitim ve saglik alanina ayrilanlar ile fiilen kamu
hizmetlerinde kullanilanlar hari¢ Hazineye ait olan ve kullanicist bulunan tasinmazlar, 6ncelikle kullanicilarina veya bunlarin
kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da genel hiikiimlere gore degerlendirilmek {izere talebi halinde Ceylanpinar
Belediyesine bedelsiz olarak devredilir.

Ceylanpmar Belediyesince devralman bu tasinmazlar; oncelikle kullanicilarina veya bunlarin kanuni veya akdi

haleflerine, satis tarihindeki 492 sayili Harglar Kanununun 63 {incii maddesinde yer alan harca esas degerleri {izerinden
dogrudan satilir ya da rayi¢ bedeli karsiliginda genel hiikiimlere gére degerlendirilir. Ceylanpimar Belediyesince satilan
taginmazlarin satig bedellerinin tamami, alicilar1 tarafindan Bakanlik¢a belirlenecek saymanlik hesabimna yatirilir. Tahsil
edilen bedellerden besinci fikraya gore pay ayrilmaz. Bu sekilde devredilen taginmazlar, haczedilemez ve iizerlerinde tigiincii
kisiler lehine herhangi bir sinirli ayni hak tesis edilemez.

Bu alanlar hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesinin bu madde hiikiimlerine
aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanabilir.

Bu madde uyarinca kullanicilarina veya bunlarin kanuni veya akdi haleflerine yapilacak satislarda 5 inci maddenin
altinci fikrasinda belirtilen 6deme kosullar ile yedinci, sekizinci ve onuncu fikralari hiikiimleri uygulanir. Ancak, varsa bu
tagimazlarin iizerinde bulunan yapi ve tesisler hakkinda 5 inci maddenin son fikrast hitkkmii uygulanmaz."

BASKAN - 24’{incii maddede ii¢ tane 6nerge vardir, okutuyorum:
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan Kanun tasarisinin 24. Maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ertugrul Kiirkeii
Mersin
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Ayn1 mahiyetteki diger 6nergelerin imza sahipleri:
Siileyman Celebi Ozgiir Ozel
Istanbul Manisa
Mustafa Gokhan Giilsen Fuat Karakus Muzaffer Yurttag
Kastamonu Kilis Manisa

BASKAN — Ayni mahiyetteki dnergelerde soz talebi var m1 arkadaglar?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Var, var.

BASKAN — Buyurun Siileyman Bey.

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Siz de katildiginiz1 sdylemistiniz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Katildik, o baska bir sey, bu baska bir sey.

BASKAN — 24’e gectik simdi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sayin Bakanligin daha énce &nerdigiyle hani o sizin sdylediginiz o ceza, bu, o
degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Degil. 24’{incii madde Saym
Bagkanim: Ceylanpinar, Sanlurfa’nin Ceylanpmar ilgesi bildiginiz gibi komple miilkiyetin Milli Emlake ait oldugu ve biitiin
gayrimenkullerin tapusuz oldugu bir ilge, bagka bir drnegi de yok Tiirkiye'de. Bu ilgede yasayan belki 40 binin iizerindeki
vatandagimizin tapulara kavugmasini diizenleyen genel itibariyla bir diizenleme.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Buna benzer bir sey daha efendim,
Siileyman Bey, miisaade ederseniz...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Estagfurullah efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Zonguldak’la ilgili Cumhuriyet Halk
Partisinin bir talebi oldu. Eger uygun bulursaniz bu bitinceye kadar Maliye Bakanligimiz ve ilgili kurumlar ¢alisiyorlar. Eger
yetismezse list komisyonda o konuyu da ele almak {izere degerlendirdigimizi de belirtmek istiyorum.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bakanim, Ceylanpinar’da simdiye kadar neredeydiniz ya?

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Sayin Bakan, gercekten bizim Zonguldak’la ilgili onerimiz var. Bu énerimizin de
ayni esitlik, ayn1 adalet igerisinde, ayn1 kosullar yasaniyor. Yani, birisinde bu uygulamay1 yapalim, Bakanin bulundugu,
milletvekili oldugu bir bdlge. Tamam ama bakansiz bir bolgede, eger Zonguldak’ta ayni1 kosullardaki soruna ayni yaklagim
icerisinde ¢oziim liretemezsek dogru olmaz. Saymn Bakan diyor ki: “Calistyorlar.” Tamam, biz o anlamda bunu iist
komisyonda gbriisiiriiz, eger miimkiinse tabii {ist komisyonda gériiselim ama bu 6nemli bir konu. Istiyorsamiz bu maddeyi
erteleyelim. Arkadaglar o ¢caligmayi yapana kadar...

FUAT KARAKUS (Kilis) — Kilis’te de var dyle.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yani varsa. ..

BASKAN — Onlar1 da siz bir sey olarak yaparsiniz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir anlatacagim, bir dakika durun ya.

Bir: Oyle bir 6nerim var.

iki: Simdi, burada, yasa tasarisinda belediye yoktu, simdi bir de belediye ¢ikti. Eger belediyelerle ilgili bir
diizenlemeyse... Yani, halka verilmesine iligkin en ufak bir itirazim yok, onu sdyleyeyim. Belediyeye buradan niye pay
diisiiyor, niye buradan belediyenin bir pay almasi gerekiyor, onu anlamis degilim, aydinlatirlarsa sevinirim. Yani diyor ki:
“Buradan belediyeye pay ayrilacaktir.” Bu pay nedir, ne kadar orandadir, neyi amaglamaktadir? Kanun teklifi verildiginde bu
pay yoktu. Saym Bakan veyahut da uzman arkadaglar bunu bize ifade ederlerse sevinirim yani bu pay ne biz de ona goére
bilelim. Digerleri niye pay almayacak?

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Efendim, dnergede yeni getirilen husus mevcut metinde su veya genel olarak ben size anlatayim.

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — Hayir, hayrr, taslakta bu yok. Taslaktan sonra bu &nergeyle geliyor, onu diyorum.

BASKAN - Onu agiklayn.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Getirmek istedigimiz su efendim: Simdi, normal hazineye ait taginmazlar1 biz ihaleyle sattifimiz zaman 4706 sayili
Kanun’un 5’inci maddesine gore biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesi dahil olmak {izere yiizde 40 oraninda pay veriyoruz
bunlara. Bunlarin bir kismi gecekondu. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Pardon, yiizde...

MALIYE BAKANLIGI MiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - 40,
toplamda. Yani 46, 54 de devlete kaliyor, genel biitgeye kaliyor. Tabii, belediyeler bunun bir kismini gecekondu amaglarinda
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kullaniyor, digerlerini farkli sekilde degerlendiriyor. Koylii oldugu zaman da il 6zel idareye aktariyoruz. Simdi, burada
normalde belediyeye, biz bunu su andaki mevcut sistemde de iizerinde gecekondu olan yerleri belediyeye bedelsiz olarak
veriyoruz. Belediye de bunu iizerinde gecekondusu olan veya yapisi olan vatandaslarimiza satmak {izere satiyor rayi¢ bedel
iizerinden. O bedeli de yine paylastyoruz ayni oranda. Buradaki 6ngoriimiiz su ondan farkl olarak, teklifin getirdigi ongorii
su: Biz yine bedelsiz olarak belediyeye verecegiz, bunu vatandaslarimiza vermek iizere verecegiz yani kendisi alip da
degerlendirsin diye degil. Oncelikle isgalli olan, {izerinde binasi olan, yapisi olan, evi olan vatandaslarimiza satacak. Sattig1
bedel de burada rayi¢ bedel degil, emlak vergisi degerinin yiizde 20 fazlasi. Simdi, daha 6nce emlak vergi degerinden satist
ongoriilmiistic kanun teklifinde, pay vermiyorduk belediyeye. Niye? Diisiik bedelle veriyorduk zaten ama simdi yilizde 20
oraninda artiriyoruz bu bedeli yani toplam satis bedelini, vatandasa satilmasi gereken bedeli yiizde 20 oranda artiriyoruz,
buna mukabil de hazine ile belediye o bedeli paylasiyor. Belediyeye pay verilmesi hususu bu. Yani, daha dnce diisiik bedelle
verdigimiz i¢in pay almayr dngdrmemistik ama simdi birazcik yiiksek bedelle satilacagi icin o bedelden yine devlete de,
genel biitceye de katki yazdik efendim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yiizde kag geliyor?

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Yiizde 60 yani 54 daha dogrusu, tam net olarak, biiyliksehir olmast durumuna gore degisiyor. Yiizde 54 genel biitceye gelir
kaydediliyor, yiizde 46’s1 da bir kismi ilge belediyesine, bir kismu da biiyiliksehir olmak {izere dagitiliyor. Tabii, onlarin
kullanim sekilleri kanununda malum. Onu arz ederseniz de ben size bilgi verebilirim o konuda.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bu isleri siz niye burada galistyorsunuz?

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Simdi, efendim, burada ¢alismamizin seyi su: Burada yeni bir diizenleme getirmiyoruz, bu zaten mevcut kanunda var.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yanls komisyonda bunu tartistyorsunuz, farkindasmniz degil mi?

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Hayir, hayir, bu zaten mevcut kanunda var Saym Vekilim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Vekilimiz Plan ve Biitce Komisyonunda.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Biliyorum.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yanlis komisyonda tartistyorsunuz, onu sdyliiyorum. Bu konu bu Komisyonun giindemi
degil.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Biz onu zaten daha 6nce bir anlattik da, hani, bizim alanimizda olan, olmayan ne
varsa burada var, merak etmeyin.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Alanimizda baz1 seyler gelirse ona itiraz etmeyin diye sdyliiyorum.

BASKAN — Adil Bey, Siileyman Agabey “torba” dedi, ben “yok” dedim, onun igin oyle...

OZGUR OZEL (Manisa) — Efendim, kayda ge¢mesi agisindan, Saymn Vekilimize hem bir katki hem bir uyari:
Efendim, simdi, siz Plan ve Biitge Komisyonunda 3’i{incii kez tiip bebek uygulamasinda alinacak katilim payini diizenleyince
bizim Komisyon da cevaben bu konuya el att1.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Sayin Bagkanim, aslinda yeni bir diizenleme getirmiyoruz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ben de diyorum ki farkli hususlar da giindeminize gelirse buna itiraz etmeyin, onun igin

sOyliiyorum.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Efendim, yeni bir husus getirmiyoruz. Ben miisaade ederseniz o maddemizi okuyayim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Gelebilir onun igin sdylilyorum. Maliye Bakanligi olarak yeni hususlar ve yeni
stirprizlerle karsilagirsaniz bu Komisyonda itiraz etmeyin diye sdylityorum.

BASKAN — Buyurun, devam edin.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Efendim, 4706 sayili Kanun’a gore bu sattigimiz tasinmazlardan yiizde 10 oraninda ilge belediyesine, yiizde 30 oraninda da
biiyiiksehir belediyesine pay veriyoruz. Bunlarin da dagilimi zaten mevcut. Burada bunun verilecegine iligkin diizenleme
yaptik.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ben anlamak acisindan rica ediyorum. Simdi, yeni bir maliyet var m1 bu
vatandaslar tizerinde? Yani, simdi, bakin, bu belediye bdyle bir devir sonrasi... Yani, metinde yok. Simdi, Ceylanpinar
Belediyesine buradan bir pay veriyorsunuz, degil mi?

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Evet.
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SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bu pay, maliyetini yiikseltmiyor mu vatandasmn?
MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Simdi, Sayin Vekilim, normal kosullarda, su andaki eger bu kanun teklifi olmasa biz 4706 sayili Kanun’a gore buray:

belediyeye bedelsiz versek belediye bunlart rayi¢ bedel iizerinden satmak zorunda. Yani, rayi¢ bedel iizerinden vatandasa
verecek, ondan sonra paylari paylasacak.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Kusura bakmayin yani dogru diyor, Plan Biitgenin isi oldugu igin. Ben de Plan
Biitgeci degilim, normal, diiz sendikaciyim, is¢iyim. Onun i¢in anlamak istiyorum kusura bakmayn yani.

BASKAN — Cok normal anlamamaniz, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bunu da anlamama izin verin yani.

BASKAN - Tabii, tabii, izin veriyoruz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bu konuda seyim yok, uzmanlik alanim degil, Plan Biitcenin isi. Orada bazen
hesaplar yapiliyor, onu biliyorum da burada bu hesab1 bilmedigim i¢in soruyorum. Daha anlasilir dilden, bu vatandas daha
onceki tasariya gore daha yiiksek bir meblag 6demeyecek mi belediyeden?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Ceylanpmar’li isciye anlatir gibi
anlatmaniz gerekiyor.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Evet, evet, aynen. Orada hele Bakan sikismasin yani ben Bakana da rahatlik
olsun diye sdylilyorum. Onlarin anlayacag dilden...

BASKAN — Sayin Bakanim, seni ¢ok diisiinen var yani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Oziir dilerim, kaynak oldu bizimki, bu kayda gegebilir.

Simdi, devlet burada belediye adina komisyonculuk yapacak.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Hayur, 6yle bir sey yok.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Alacak, belediyeye verecek. Mademki Ceylanpnar’daki vatandasa kolaylik
sagliyorsaniz... Ceylanpmar’daki vatandas herhalde sizin burada getirdiginiz kritere nazaran Ceylanpinar’daki rayi¢ bedel
iizerinden o arsay1 satin almay1 tercih eder.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Hayur.

BASKAN - Hig alakasi1 yok.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — O zaman kayitlara gegsin en azindan bu. Saym Maliye Bakanlig1, bu kayitlara gecsin.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Rayi¢ bedel daha yiiksek.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ben sunu rica ediyorum: Gene bu yasa teklifinde Sayin Bakanin énerisiyle —Ki
goniilden katildik, hatta biz tamamen borglarin silinmesini istedik- kamulagtirmayla ilgili bir uygulamada, sonugta
kamulastirma bedellerinin yargi kararindan sonraki faizlerinden sonra vatandaslar faizlerini 6deyemiyor ve biz burada bir
diizenlemeyle onu sildik, degil mi? Hatta biz “Tamamen silelim.” dedik ¢iinkii bu vatandaslarin ¢ogunun bdyle bir sikintist
var yani bu paray1 6deme sikintisi var. Simdi, ben sunu rica ediyorum daha agik ifadeyle: Yani, belediyeyi devreye koyarak,
yeni yiik yliklemeden bir ¢éziim yolu varsa Maliyeden de rica ediyorum, Sayin Bakan da oraya miijdeli gitsin, yeni bir
maliyet de olmasin -bak, bunlar1 bu kadar rahat sdylilyorum -burada bdyle bir diizenleme yapabiliyorsak yapalim diyorum
belediyeyi devreye sokmadan. Belediye simdi AKP’li diye yapmayalim yani mesela, degil mi?

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Zonguldak’a da yapacagiz Hocam.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, hayir, Zonguldak meselesinden &te sdyliiyorum bunu. Yani, belediye
burada bir pay alacaksa o payl azaltma imkanimiz varsa azaltalim diyorum, bu agiklikta konusuyorum, bu Tiirkgeyle
konusuyorum.

BASKAN — Zaten belediye yiizde 10, cok almamus ki orada.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Saym Baskanim, simdi, araziyi
bilmemizde fayda var yani igin biitiin ey tarafi bir tarafa. Ben daha dnceki belediye bagkaniyla birlikte bu konuyu ¢alistim.
Geldi, goriistiik, yerel komisyonun burada gdrev yapamadig: siiregler oldu ve bu yasa, tasart degil, kentsel doniisiim
cercevesinde halledilmeye ¢alisildi, birgok yol denendi, olmadi. Nihai olarak, bakiniz, bu biitiin partilerin, biitiin siyasilerin
sorumlulugu. Koskoca bir ilgenin vatandaglarinin tapusunun olmamasi bu ¢agda, bu devirde kabul edilebilir bir sey degil.
Ben diin de buna samimi olarak yaklastim, bugiin de samimi olarak... Diin farkli yontemler biirokrat arkadaslarimiz
gosteriyorlardi, ¢oziime kavusmadi; bugiin ise bu yasal diizenlemeyle bunun g¢oziilebilecegi noktasina gelindi. Burada
belediyelere ayrilan pay zaten genel mevzuat gergevesindeki paydir ve bu payin... Siileyman Bey, 6zellikle soyliiyorum,
bakiniz, olmayan bir il¢e diisiliniiniiz, bunun planlar1 ve biitiin giderlerinin belediye tarafindan karsilanacagini yani bir sehrin
yeniden masa baginda kurulacagini diisiiniirseniz bu imkanlarin zaten yeterli olmayacagi ¢ok agiktir. Onun i¢in genel
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hiikiimler gergevesindeki taksimat biiyilksehre yiizde 30 civarinda, yerel ilgeye yiizde 10 civarinda, yiizde 54 de kamuya

olmak tizere, bu genel taksimat, genel kurallar ¢ergevesinde yapiliyor. Onun i¢in ben Ceylanpinar’a gittigim zaman da biitiin
partilerin bu kronik, kurulusundan beri tapusu olmayan binlerce vatandasimiza birlikte gegirdigimiz bir yasa olarak orada
sOylememi herhélde siz de uygun bulursunuz diisiincesindeyim, onu ¢ézelim yani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Bakan, genel hiikme niye ¢evirmiyorsunuz? Yani, her ilceye ayr1 ayr1 yasa yapmak
yerine genel hitkkme gevirip...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok yani, boyle bir ilge olsa onu da
hemen yani1 basina koyacagiz, tek Ceylanpinar var.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Zonguldak’tan s6z ediliyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Zonguldak’ta lokal bir alan var,
onunla ilgili ¢alisiliyor efendim. Onu ingallah bu kanuna yetistirecegiz.

BASKAN - Saym Bakanim, ayni1 mahiyetteki iki dnergeye katiliyor musunuz Hiikiimet olarak?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — HiikGimetin katilmadig1 ayni mahiyetteki iki onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma Ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan 1/1006 Esas Numarali Kanun Tasarisinin 24 nci1 maddesiyle 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili
Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 17 nci maddenin;

-Birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde gecen "Hazineye ait olan ve kullanicisi bulunan tasinmazlar," ibaresinin “,
24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgililerine tapu tahsis belgesi verilenler dahil Hazineye ait olan ve
kullanicist bulunan taginmazlar," seklinde degistirilmesini,

-Ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde gecen "harca esas degerleri iizerinden" ibaresinin "harca esas degerlerinin yiizde
yirmi fazlasi {izerinden" seklinde degistirilmesini, ayni fikranin iigiincii climlesinin "Tahsil edilen satig bedellerinden bu
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina gore pay ayrilir." seklinde degistirilmesini,

Arz ve teklif ederiz.

Mugzaffer Yurttas Fuat Karakus Mustafa Gokhan Giilsen
Manisa Kilis Kastamonu

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Sayin Baskanim, biraz dnce Maliye yetkilisi zaten gerekli agiklamayi yapti
arkadasimiz. Dolayistyla bu maddenin uygun oldugu gériisiindeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onerge iizerinde konugmak isteyen var m1? Yok.

Sayin Bakanim, katiliyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen dnergeler dogrultusunda 24 tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir 24’lincii madde.

Yeni madde ihdasindan 6nce on dakika ara verecegiz.

Kapanma Saati: 15.55
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Agilma Saati: 16.32
BASKAN: Ismail TAMER (Kayseri)

BASKAN — Degerli arkadaslar, goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Degerli arkadaslar, 24’iincii maddeden sonra dort adet yeni madde ihdasiyla ilgili dnerge var. Yalniz bu onergeleri
goriisebilmemiz i¢in bir uzlasi i¢erisinde olmamiz lazim. Muhalefet ve iktidar olarak uzlagiyor muyuz degerli arkadaglar?

Yeni madde ihdasiyla ilgili sizin de varmis bir Onergeniz, onu goriisebilmemiz i¢in bir uzlagsma ortami artyorum
Sayin Celebi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Gériiselim, tamam Baskanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Yeni maddeyle ilgili 6nergeleri okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma Ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Komisyonunuzda goriisiilmekte olan 9.12.2014 tarih ve 1/1006 esas numarali Is Saglig1 ve Is Giivenligi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasarisina 24. Maddeden sonra gelmek
iizere asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Siileyman Celebi Ozgiir Ozel
Istanbul Manisa

"MADDE - 5.6.1986 Tarih ve 3303 sayili Tagkomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Iktisabma Dair Kanunun EK
1'nci Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

EK MADDE 1- 19.06.1986 Tarihinden 6nce yapilan kadastro ¢aligmalarinda tapulama tutanaklarinda veya kadastro
beyannamelerinde zilyetleri belirlenerek malik tespiti yapilmis ve daha sonra Havza-i Fahmiye sinirlar iginde kalmalarindan
dolay1 ¢esitli nedenlerle malikleri iptal edilen tasinmaz mallarin miilkiyetleri kadastro tutanagi, kadastro komisyon karari
veya mahkeme ilaminda gésterilen zilyetleri veya bunlarin kanuni ya da akdi haleflerine adina tapu tespit ve tescil edilir.

2981 sayili Kanun istifade ederek tapu tahsis belgesi almis olanlar ile tapu tahsis belgesi i¢in miiracaat etmis ancak
sonuglandiramamis olanlar tapu tahsis belgesindeki veya fiili durumdaki isgale gore zilyedi adina tapuya tespit ve tescili
yapilir. Bu sekilde tespit ve tescil edilen alanlar i¢in maliklerinden kadastro harci diginda bir bedel alinmaz. Bu sekilde tespit
ve tescil edilecek taginmazlarin tapu tahsis belgelerinde yazili miktarin diginda kalan fazla alanlar i¢in son islem tarihindeki
emlak vergi degeri lizerinden yiizde bes oraninda bedel tahsil edilir.

Kisiler adina tapu tahsis belgesi mevcut iken sonradan diizenlenen imar planinda kamusal kullanima ayrilan alanlara
karsilik hak sahiplerine emsal degerine uygun bagka yerler tahsis edilir.

Tapu tahsis belgesi verilmis olup imar 1slah galigmasi tamamlanan alanlarin tapulan zilyetleri adina tespit ve tescil
edilir. Bu sekilde tespit ve tescil edilecek tasinmazlarin tapu tahsis belgelerinde yazili miktarin disinda kalan fazla alanlar
i¢in son islem tarihindeki emlak vergi degeri iizerinden yiizde bes oraninda bedel tahsil edilir.

Fiilen zilyetliginde bulundurduklar yerler i¢in tapu tahsis belgesi almamig alanlar 3402 sayili Kanuna gore gerekli
kadastro ¢alismalar1 yapilarak ilgilileri adina tespit ve tescil edilir. Bu sekilde tespit ve tescil islemi yapilan yerler igin
olanlardan son islem tarihindeki emlak vergi degeri iizerinden yiizde bes oraninda bedel tahsil edilir.

1984 yilindan sonra bu Kanun kapsamindaki yerlerden kadastrosu yapilmis veya yapilmamis olan yerlerde fiili isgale
gore zilyetleri adma tespit ve tescil edilir. Bu sekilde tespit ve tescil islemi yapilan yerler i¢in olanlardan son iglem
tarihindeki emlak vergi degeri lizerinden yilizde onu oraninda bedel tahsil edilir.

Bu Maddeye gore tapu ve kadastro idarelerince yapilacak gorevlerin gerektirdigi giderleri karsilamak iizere, yeterli
6denek Maliye Bakanliginca karsilanir. 492 sayili Har¢lar Kanununa gore tahakkuk eden kadastro harci ve benzeri yasal
giderler zilyetlerinden tahsil edilir.”

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ben biraz 6nce onu arz ettim efendim size. Okuyor arkadas ama eger sizce de
uygunsa Sayin Baskan, biz bu 6nergelerimizi... Su anda Maliye Bakanliginda da bir ¢aligma var bu konuda -Saym Bakan da
biraz 6nce sdyledi- bununla ilgili ¢aligmalar1 tamamladiktan sonra bunu goriigsek daha uygun olur, o zaman onun {izerinde
bir degerlendirme yapariz. Benzeri seyler, tabii, tipatip Ceylanpmar gibi degil ama ¢ok benzeri, ¢cok es seyler. Bugiin
vatandaglarin temel birikmis sorunlar1 var, yillarca bilinen sorunlar, bununla ilgili bir degerlendirme yapmak i¢in de biz yarmn
da bunu goriigebiliriz yani eger uygunsa.

BASKAN — Bence uygun.

HiikGimet ne der?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM - Geri birakilmasina
katiliyoruz Sayin Baskan. Sayin Bakan da arz etti, Maliye Bakanlig1 bir ¢alisma igerisinde.

BASKAN — Cemalettin Bey, buyurun.
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CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum ben de.
Hakikaten bu maddeleri goriisiityoruz ama sanki bu maddeden bagka maddelerde de daha ¢ok olgunlagmasi gereken
bir durum s6z konusu. Onergeler geliyor, iktidardan geliyor, diger arkadaslardan geliyor, bu yasa biraz daha ¢alisiimaya

muhtag gibi geliyor bana. Bu sekliyle ¢ikarsa eger kisa siirede tekrar 6niimiize gelecegini diigiiniiyorum yani.

BASKAN — Cemalettin Bey, burada tartistigimz konular yeni madde ihdaslariyla ilgili sikintilar, yoksa yasayla ilgili
bir sey yok. Hazir maddeleri goriisiiyoruz, karsilikli kabul ettigimiz fikirler var, kabul etmedigimiz var, bunlar1 ¢ikariyoruz.
Size hak veriyorum ama buna benzer... Simdi, bu mesela Zonguldak’ta ¢ikt1, ben diyorum ki: Bir Kayseri Milletvekili olarak
Kayseri’de de Incesu’ya bagli boyle bir kdy var, orada da 300 tane aile var yani bu ¢ikiyorsa da ¢iksin.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Sayin Bagskan, sadece bu yasanin bu maddesinde kapsayici olmasina ihtiyag
yok yani Sanlurfa’dakini Zonguldak’ta da yapiyoruz ama bagka maddelerinde de daha kapsayici olmasi gereken seyler lokal
olarak, tepkisel olarak geldi.

BASKAN — Ama alt komisyon c¢aligmalar1 boyle oluyor zaten.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) - Bakin, benim s6yledigimin 6ziinii iyi anlaym, bu seyler de kayitlara geciyor,
ileride gelince karsimiza goriirsiiniiz, gorecegiz de hep beraber. Yasa denilen sey daha kapsayici olmali, hep sdylilyorum,
Soma’dan sonra Ermenek’tekiler i¢in veriyoruz ama ayni benzer kazalarda bagka yerlerde hayatini1 kaybetmis olanlar i¢in bu
degerlendirilmiyor, niye degerlendirilmez anlamiyorum. Soma’da da bdyleydi, simdi seyde de boyle.

Burada, tabii, biz de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak hakikaten is saglig1 ve giivenligi konusunda taraflarin oldugunu
ve bu taraflarin her ikisinin de degerlendirilmesi gerektigine inaniyoruz, bunu defalarca da sdylilyoruz.

BASKAN — Sayin Simsek, goriiglerinize aynen katiliyorum.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ama yok, kapsayici bir seyler yok, tepkisel olarak “Onu da sokalim, bunu da
koyalim, vesaireyi ¢ikaralim.” seklinde getirilen yasa ticlincii seferdir geliyor -2012°’de ¢ikardigimiz yasa- Oniimiize,
kesinlikle bir daha gelecek. Yasa dedigim sey —hep sOyliiyorum- daha kapsayici olmali. “Bir maddeyle sunu da verelim,
burada sunun hakki ¢ok, burada 6tekine daha az hak veriyoruz.” Bir hak savasindan ¢ok bu kapsayici, herkesi koruyup
kollayan ama is hayatin1 diizenleyen, sosyal taraflart memnun eden bir yasa olmast lazim. Bunun bu sekilde gelisecegine,
dogru bir sey ¢ikacagina inanmiyorum, agikea ifade ediyorum, bunu da agikg¢a ortaya koyuyorum.

BASKAN — Sayin Simsek, tesekkiir ediyorum.

Alt komisyon bir mutfaktir arkadaslar, biz de bu mutfakta su anda galisiyoruz.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bu mutfaga bile biraz daha hazirlanarak gelmesi lazim. Burast mutfak ama
yani burada da hicbir sey hazirlanmadan gelmis gibi tamamen her maddede degisiklik 6nergesi olmaz ki.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ben bir s6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Yani tabii, sizin sdylediginize bir itirazim yok ama sdyle bir sey: Simdi, tabii, bir
Ceylanpinar onerisi geldiginde —yiizde yiiz boyledir demiyorum ama- tabii ki bunu hisseden, bunu duyan milletvekillerimiz
oluyor, bunu duyan bolge halki oluyor, buna benzer bir talebi de kendileri bize iletiyorlar. Dolayisiyla, bu ve benzeri
konularla ilgili bir talep geldiginde... Dogru, bir diizenleme yaparken biz dneride bulunuyoruz, biraz 6nce Maliye Bakanlig1
da dedi ki: “Uzerinde galistyoruz.” Ben de diyorum ki: Bu tekliflerimin {i¢iinii de su anda olgunlasmasi agisindan, Maliye
Bakanliginin da flu olmayan net goriisiinii almak agisindan yarina erteleyelim, 6nerim bu.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Yok, ben zaten size katiliyorum, ben daha geneli iizerinde de ¢aligmaya
muhta¢ oldugunu sdéylemeye ¢aligiyorum, size katildigimi ifade ettim zaten.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Biraz énce de Bengi Bey baska bir 6neride bulundu efendim yani. ..

FUAT KARAKUS (Kilis) — Siyasetin genel ¢izgisi bu olmali.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Simdi, onda var da Soma’da yok mu, maden kazalar1 yok mu yani? Onu da
genellemek agisindan...

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — ...bir sey soyledi efendim, bunu da tutanaklara gegmesi acisindan ve arkadaglar
¢aligsin diye soyledi.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bagka bir yerde Allah gdstermesin bir daha gelse bir daha yasa goriisecegiz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tutanaklara gegmesi agisindan sdyliiyorum: 2008’e kadar ticaret sicili olup da
BAG-KUR kayd: yaptirmig vatandaslar icin biliyorsunuz bir siire tanindi ve alt1 aylik dilimde miiracaat edenler bagvurmalari
halinde BAG-KUR borglanmasini yaptilar. Simdi ama bunu belki o arada unutanlar veyahut da o siirece yetisemeyen
arkadagslarimiz var, onlarla ilgili de bir 6nerisi var arkadaslarimizin. Ben rica ediyorum, Bakanlik da bu konuda bir ¢aligma
yaparsa... Yarin bununla ilgili de ek dnerimiz olacak, simdiden de diliyorum hani buna Bakanlik bir ¢aligma yaparsa —Ki
santyorum goriisme de yapildi- yarin bu ve o konularla ilgili degerlendirme yapalim istiyoruz, 6zii bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Diger yeni madde ihdasiyla ilgili 6nergeyi okutuyorum:
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Saglik, Aile, Caligma Ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan 1/1006 Esas Numarali Kanun Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Muzaffer Yurttas Fuat Karakusg
Manisa Kilis

"MADDE - 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanununun gegici 4 iincii maddesinin ikinci fikrasmin birinci
climlesinde gegen "tapuda Hazine adina tescil edilir." ibaresinden dnce gelmek {izere "hak sahiplerine verilmek iizere" ibaresi
eklenmigtir."

BASKAN - Buyurun...

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Sayin Baskanim, burada hak sahiplerine verilmek amaciyla... Zaten kanunun
yapilis amaci da budur. O nedenle “Hak sahiplerine verilir.” ciimlesi eksik kalmisti, onu yerlestirmis olduk.

BASKAN —Tesekkiir ediyorum.

Maliye Bakanlig1 agiklama yapacak mi bu konuyla ilgili?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI UGUR SANCARBABA - Simdi, efendim, bu Ceylanpmar’in az 6nceki
kanun tasarisinda olan maddesiyle ilgili degil bu, Ceylanpmar’in merkezi orasi. Buradaysa, ta 1937 senesinden beri orada,
mahallinde “gdger” olarak adlandirilan bir grup var. Asagi yukar1 70 aileden, 2 bin kisiden olusan bir grup. Bunlar yazin
yaylaya cikiyorlar, kisin gelip TIGEM arazisi igerisine oturuyorlar. 2007 yilinda Iskan Kanunu’na bir hiikiim ilave edildi, ek
4’{incii madde -mahallinde bir komisyon kurulmasi, hak sahiplerinin tespiti éngoriildii- ve bunlarm da Urfa’nin, TIGEM
arazisinin digina taginmasi Ongoriildii. Fakat, gecen zaman igerisinde 2013 yilina kadar tasinamadi maalesef. Sonrasinda,
2013 yilinda Iskan Kanunu’nda degisiklikle de bu insanlarin yerinde muhafaza edilerek orada kendilerine arazi verilmesi
ongoriildii. TIGEM’den olandan arazinin bir kismui da alindi, hazineden bedelsiz olarak tescil edildi. Orada, yine, bu
vatandaslar -dedigim gibi- yeri yurdu olan, yerlesik insanlar degil, go¢er dedigimiz insanlar; fakirler, magdurlar. Bu yapilan
diizenleme de hem bunlar1 hak sahiplerine bedelsiz olarak vermeyi 6ngérityor. Kisi sayisi -dedigim gibi- totalde 2 bin kisi
ama hak sahibi olarak ongoriilen kisi de 680 civarinda insanimiz. Bunlar -dedigim gibi- evi barki olmayan, gdcebe halde
yasayan bir topluluk. Hazine adina bedava aldigimiz, TIGEM’den aldigimiz araziyi vatandaslarimiza iskanlar1 igin
kullanacagiz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Vatandaslara kullanilacak bu, degil mi?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiSI UGUR SANCARBABA — Evet, vatandaslarimiza bedelsiz olarak verilecek.

BASKAN — Ozellikle, zaten, kanun Syle.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tamam, biz de zaten kanunun 6yle olmasmi istiyoruz. Iste, biraz once
sOyledigimiz ciimle de buydu. Yani, bu yarin goriisecegimiz konu i¢in de gegerli.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Maliye Bakanlig1 o konuda bir galisirsa, o zaman bir haksizhgm giderilmesi
gerekir.

BASKAN — Evet, siz sz istiyorsunuz herhalde, buyurun.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI NURTEN CAGLAR YAKIS - Bir bilgilendirme igin s6z aldim.

3194 sayili Yasa’da yapilacak birtakim degisiklikler var, TIGEM’le ilgili, baglantili, bu kentsel doniisiimle ilgili,

baglantili maddeler var o taslak igerisinde. Simdi, bunlar1 bir biitiin i¢inde ele almak yerine ni¢in burada ve orada ayr1 ayri
pargalara bolityoruz? Yani, bunlar bir biitiin olarak ele alindiginda bu konunun taraflar1 daha ayrintili olarak inceleyecektir.
Burada, 3194 sayili Yasa’yla ilgili tartisma yapabilecek komisyon iiyelerimiz bulunmamakta. Yani, buranin iglevi farkli,
farkli bir alanda yasa yapma komisyonu. Ama bu asil komisyonda tartisilmasi ve o konuda uzman olan ve sosyal taraflarin
birlikte tartisabilecegi seyde daha olgunlasarak gelecektir. TIGEM arazileri bu yasa icerisinde ok énemli bir tartisma konusu
olacaktir. Bu tartigmalardan kagirmak anlaminda mi buraya geldi, bu konuda siiphelerimiz var, ciddi siiphelerimiz var.
Onlarm bir biitiin olarak ele alinmas1 hem kamu yarari agisindan 6nemli hem de o yéredeki hak sahipleri dedigimiz kisiler
acisindan 6nemli diye bakiyoruz. Yani, 3.600 kisiyi toplulastirma m1 yapacagiz, dagitacak miy1z? Hani, onun arkasindan da
bir siiri tartigma gelecektir. Bu tartigmalari en aza indirmek i¢in ilgili komisyonda sosyal taraflarca tartigilip
olgunlastirilmasinda fayda var diye diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIiSI UGUR SANCARBABA — Sayin Bagkanim, bu, aslinda...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Séziiniize baglamadan ben bir sey daha sdylemek istiyorum.

Bu ne kadar donemden beri bu vatandaslarin elinde? Bu yeni bir sey degil, degil mi?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI UGUR SANCARBABA — Degil, 1937.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Yani, bu ne kadar siire énce “hak sahibi” diye tanimladigimiz insanlara tekabiil
ediyor? Yani, bugiin konustugumuz konu kag yilin olayidir? Onu bir 6grenmek istiyorum.
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MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST UGUR SANCARBABA — Simdi, 6ncelikle, Sayin Baskanimzin, Vekilimizin
sorusuna cevap vereyim. Bize iletilen bilgi, aslinda, bu isler Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin iskan isi, normalde Iskan
Kanunu’nda yapilan degisiklik. Bize iletilen, gerekcede oldugu iizere, 1937°den beri bu insanlarimiz -az 6nce arz ettim-
hayvancilikla ugrasiyorlar. Yazin -dedigim gibi- yaylaya ¢ikiyorlar, yukariya, “Tektek Daglar” dedigimiz daglara ¢ikiyor -
ben de Urfa’da calismus bir biirokrat olarak konusuyorum- kigin da asagida, ovanin igerisinde Ceylanpiar arazisinin
igerisine giriyorlar, TIGEM arazisinin igine giriyorlar. 1937°den beri bu sekilde yasiyor bu insanlar. 1997 senesinde bu Iskan
Kanunu’na eklenen maddeyle de -bu insanlarin yasadiklar1 araziler bakimindan bir yerde iskan edilmeleri gerekiyor ya, bir
yerlesmeleri gerekiyor, yerlesik hayata gegmeleri gerekiyor- bir diizenleme yapildi fakat bu ¢ézmedi, 2013°te de kalkilip
degisiklik yapildi. Buradaki TIGEM arazileri alind1 hazine arazisi adina tescil edildi, yerinde iskan edilmesine karar verildi
bunlar. Simdi, yerinde iskan edilmesine karar verdikten sonra da bu insanlar tabii borglandiracaksmiz normalde bu Iskan

Kanunu hiikiimlerine gore, 6deyecek bir seyleri yok ¢linkii ge¢imlerini saglayacak durumlar1 yok bu insanlarin. Dolayisiyla,
su anda yaptigimiz diizenleme sadece ve sadece bunlarin bu arazilere -ona da Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz ¢alismasina
devam ediyor, ne kadar arazi dagitacak onu da bilmiyoruz, iste bir insana yetecek kadar, o verimsiz kisimda bu da bildigimiz
kadariyla- oraya yerlesecek ve bunlari, bu arazileri bedelsiz verecek. Ozii bu efendim.

Hanimefendinin sorusuna gelince de, Bagkanim, Imar Kanunu Tasarisi’ndan bilgimiz var ama bu konuyla ¢ok
baglantisi yok.

Sunu da arz edeyim efendim: Ben burada teknik olarak size agikliyorum, bu vekillerimizin ve Hiikimetimizin bir
Onerisi, Maliye Bakanligi olarak sadece teknik destek veriyorum, ben sizi teknik anlamda bilgilendiriyorum. Onu da arz
ederim.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Saym Baskanim...

BASKAN — Buyurun.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Simdi, tabii, bu arazi sdyle: Normalde bu arazi tabii birinci simf tarim arazisi degil.
Yani, gogebeler -biliyorsunuz- yazin yiiksek yerlerde, daglarda hayvanlarini otlatiyorlar, kisin da yine hayvanini
otlatabilecegi, bizim mera diyebilecegimiz ama kirag arazi bazinda arazide kiglarini gegiriyorlar.

BASKAN — Tarimsal bir arazi degil.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Yani, burada tarimsal arazinin iskdna doniismesi diye bir olay yok. Sadece orada
insanlar o barindig yerlerin kendilerine tahsis edilmesi i¢in -bu, iste, yaklasik aile bas1 yanilmiyorsam 90 déniim veya 100
donim civarinda bir sey- o sekil bir planlamaydi. Bu gegen Plan ve Biit¢ede de goriisiildii. Hatta, bu kanun gegmisti
yanilmiyorsam bir ara ama yenilemek gibi bir ihtiya¢ oldu ki tamamlaniyor.

BASKAN — Orada zaten bir sey ekliyoruz hak sahiplerine verilmesi igin.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Yani, tarim arazisinden iskan olayr degil. Tarima miisait olmayan kira¢ dedigimiz,
hayvanlarin otlatildig1 bir arazi.

BASKAN — Sayin Bakanim, Hiiklimet katiliyor mu 6nergeye?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Simdi, efendim, bir kisa agiklama
yapalim, bu da maalesef Sanlurfa’yla ilgili, keske olmasaydi. Sanlurfa da gergekten biiyiik bir cografya parcasi, 6nemli,
miimbit arazi. Altmis, yetmis yillik bir sorun bu gécer meselesi. Yasa bugiin de ¢ikmig degil, 2’nci kez yasa ¢ikiyor -Oyle
tahmin ediyorum- ama sorun ¢oziilmiiyor. Son ¢ikan yasa da, iicreti mukabilinde bu yerlerin verilmesi. Bu insanlarin bir
halini gdrmenizi isterim. Yani, yolu diisen olursa gogerlere bir ugramasini isterim, yasadiklar1 kosullar hakikaten yiizimiizii
kizartacak kosulda.

BASKAN — Herkes ayni fikirde Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok, yok, ben yasadigim igin,
onlarin haletiruhiyesini bildigim i¢in soyliyorum. Simdi yapilan diizenleme de bedelsiz olarak onlara bu arazinin
verilmesidir. Simdi, bunlar disaridan gelip o TIGEM arazisine falan gelmiyorlar, zaten orada yasiyor bunlar. Su anda, bizzat,
orada hayvancilik yapiyorlar, hayatlarini siirdiiriiyorlar.

BASKAN - Evet, yillardan beri orada yasiyorlar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dolayisiyla, bu 6nerge son
yaptigimiz diizenleme, degil mi?

BASKAN — Evet, yeni madde ihdasi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Katiliyoruz efendim bu dnergeye.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Komisyona da tesekkiir ediyorum
ben de efendim, ¢ok 6nemli bir konu.

BASKAN - Hiikimetin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Yeni madde
ihdas edilmistir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Saglik Giris: Tarih :21/01/2015  Stenograf: Kayit: Saglik Sayfa: 25

25’inci maddeye gegiyorum. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Benim bir s6z talebim var.

BASKAN — Ozgiir, géremedim, 6ziir diliyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Yok, zaten, yani, oraya sdylenecekleri syledi Sayin Baskan.

BASKAN — O zaman buyurun size sdz vereyim, sonra sey yapalim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, her iki tarafin da yeni madde ihdaslarr. ..

BASKAN - Pardon, buyurun, dinliyorum efendim.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ben simdi soyle bir sey sdyleyecegim. Yani, bir yerde sdylemem gereken bir iki tane sey
var, maddeler de pesi sira gidiyor. Simdi, 2 tane husus var 6nemli, Sayin Bakan buradayken onu da ifade edeyim.

Ama Bakaninin dinlemesi lazim, size degil de daha ¢ok ona.

BASKAN - Peki, dinler.

Zamanim var, sana zaman veririm.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Kusura bakmaym, bu Zonguldak’la
ilgili mesele var da.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, tabii, yani, onu bekliyoruz zaten, yarm Zonguldak’in da o sorununun ¢dziilmesi
bizim i¢in burada fevkalade 6nemli.

BASKAN — Ozgiir, Kayseri’yi de al ona.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Kayseri’yi de alin yani.

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Bunlar iist komisyonda goriigsek.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Oraya galismaya gidiyor zaten arkadagimiz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, benim soylemeye calistigim ¢ok kisaca 2 tane husus var Sayin Bakanim.

Bir tanesi, bir Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra hem de 14 Ocak 2015’te Numan Kurtulmus diyor ki: “Yaklasik
43.120 kisi Irak’tan gelen Tiirkmenler ve Ezidiler. Bu gelen komgularimizin, yeni misafirlerimizin diin aksamki Bakanlar
Kurulu toplantisinda aldigimiz karar geregi biitiin saglik hizmetleri ister acil olsun ister normal sartlarda olsun yararlanmasi
da bundan sonra miimkiin olacaktir.” Ve Ezidilerin ve Irak’tan gelen Tiirkmenlerin bu ise dahil oldugunu sdyliiyor. Biz bu
konuda gegenlerde Saglik Bakanimizin danigmani kanaliyla Saglik Bakanligindaki meseleyi sorduk, cevap sudur ki: “Ya,

Oyle soylilyorlar ama bu konuda hi¢ dyle bir sey yok, sadece o yonetmelik Suriyeli siginmacilar1 kapsiyor, Irakli Tiirkmenleri
ve Ezidileri kapsamiyor.” Ama Sayin Kurtulmus da ¢ikiyor, agik agik diyor ki: “Biz, Bakanlar Kurulunda boyle bir karar
aldik.” Saglik Bakanligi “Boyle bir sey yok.” diyor, AFAD’ta boyle bir sey yok. Siz hem Kabinenin iiyesi olarak hem
bence... Esas konunun muhatabi olarak Saymn Kurtulmus tabii bir baska yonden yaklasiyor ise de biz bu konuda bir sey
istiyoruz. Irakli Tiirkmenler i¢in de, Ezidiler i¢in de su anda saglik yardimi ne acil ne de diger planl tedavileri veya ilaglari
falan karsilamiyor ama karsilandigimi duyuruyor Saym Kurtulmus, arastiriyoruz bdyle bir sey olmadigi ¢ikiyor ortaya. Bu
konuda Kabinenin bir iiyesi olarak yani sizin inisiyatif almaniz da dogrudur ama AFAD bu isi sadece Suriyeliler i¢in
yapiyor, bu bir.

Ikincisi, gecen hafta konusmustuk, Soma Komisyonunda -Saymn Bagkanimiz da burada- en ¢ok konusulan mevzu,
sizin miifettiglerinizin tasra teskilatt olmadig1 icin sahaya gittikleri zaman yasadiklar1 magduriyetti. Siz “4X4’leri sizden
duyuyorum.” dediniz ama herhédlde daha sonra o konu hakkinda bilgi almigsinizdir. 20 tane 4X4 alinip bu sorunun
¢oziilecegi sdyleniyor, asla bu sorun bdyle ¢oziilmez. Sizin is miifettislerinin habersiz denetime giderken ki o habersizlik
ilkesinin saglanmasi i¢in ya ara¢ kiralamalari lazim ya da bagka bir ¢6ziim iiretilmesi lazim. O konuya nasil bir ¢éziim
tireteceksiniz? Hazir burada higbir sey yokken bile geliyor, iste hak sahipleri diyor, anlayis gosteriyoruz, gegiyor falan, esas
gizli denetimi 6nceden haberli denetim haline getiren sizin sahadaki miifettislerinizin yasadig: sikintty1 ¢dzecek bir sey talep
etmeyecek misiniz bu Komisyondan? Onu merak ediyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, izin verirseniz...

BASKAN — Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakan, bu Komisyonda Hiikiimetin Suriye politikasini, Irak politikasini
konugmayacagiz, bu konulari ¢ok uzun zaman konustuk. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak, AKP HiikGimetinin Suriye
politikasin1 onaylamadigimizi binlerce kere sdyledik, Irak’taki yaklagimlarinizi da onaylamadigimizi binlerce kere soyledik,
bunlari bir kenara birakacagiz, burada bir tartisma agmayacagiz. Ancak, bu yanlis politikalar -bize gére yanlis politikalar-
sonucunda Suriye’den 1,5 milyon civarinda insan geldigini herkes biliyor, hatta espri konusu oluyor. Mesela, Mersin’de bir
anket calismasi yapiliyor, Suriye’den gelenlerle ilgili vatandaglarin sikintilar1 soruluyor, 10 kisiye soru soruluyor 7 tanesi
Suriyeli gikiyor. Yani, bu noktaya kadar gelmis is. Her neyse, bunlar geldiler, bir sekilde gagrildilar. iste “Efendim, ne
yapalim, gelmesinler mi?” bunlara hi¢ girmeyecegiz ama bu insanlara biz sanki yillardir SGK’liymug gibi hizmet veriyoruz,
verelim ama Irak’tan gelen Tiirkmenlerden bunu esirgedik. Bu Komisyonun konusu degil ama kayitlara gegmesi agisindan da
sOyleme ihtiyact hissediyoruz: Bakanlar Kurulunda bir genelgeyle, Bakanlar Kurulu karartyla buradaki Tiirkmen
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kardeslerimize de benzer haklari tantyalim, bu isi ¢6zelim. Bizi ¢ok ariyorlar, gercekten barinma kosullari falan kotii ama ben

bir ¢ocuk hekimi olarak oradaki ¢ocuklarin sagliklarindan endiseliyim. Bu konuyu ele alip Bakanlar Kurulunda bir karar
alirsaniz hi¢ olmazsa yanligin bir kismin1 diizeltmis olursunuz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saymn Bakanim, Aytug Bey’e bir seyler sdyledi, cevap verecek misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Evet, simdi, efendim, bu teftisle
ilgili, miifettislerimiz, biliyorsunuz, Tiirkiye’de 1 milyon 630 bin is yerini teftis ederlerken yasadigi sorunlar var, onu
tartistyoruz. Farkli 6nergeler var, acaba bu konuda yasanan -ulasimda 6zellikle- sikinti nasil ¢oziiliir diye bir taraftan onu
konusuyorduk, kusura bakmayin.

BASKAN — Estagfurullah.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Simdi, miifettislerimizin yasadig —
ozellikle madenlerle ilgili- ana sorun Maden Genel Miidiirliigiinden, isletmeyle ilgili gerekli dokiimanlar, Is Teftis Kuruluna
aninda ve zamaninda aksedilmedigi igin teftis, miifettisle is yeri sahibi arasinda gegen bir sekle doniisiiyor. Bizim 6teden beri
sikint1 cektigimiz alan bu. Simdi, goriisilen Maden Kanunu’nda bunu koyduk, dedik ki: Is yerindeki biitiin projeler, isletme
projeleri ve diger tiim uygulamalar aninda Is Teftis Kurulu Baskanhgmin ekranma diisecek yani Maden Genel
Miidiirliigiiniin kabul ettigi projeler, ruhsatlar, ayn1 anda Is Teftis Kurulunda gériilecek. Dolayistyla, miifettis, bu raporlari
ekranindan alip isverene ihtiyag duymadan gidip orada denetim yapabilecek. Bu, 6nemli bir meseledir, 6teden beri ¢6zmeye
calistigimiz bir meseledir. Maden Kanunu’nda bu konmus ve su anda da yanilmiyorsam bugiin veya yarim asil komisyonda
goriisiilmeye baglaniyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Bugiin bitiyor efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bugiin bitiyor. Son derece énemli
geligme, bir bu.

Ikincisi, ulasimla ilgili sorunlar var. Onu da su anda Maliye ve Calisma Bakanlig: yetkilileri ¢alistyorlar, Is Teftis
¢alistyorlar, ona da bir ¢ikis bulmaya ¢alistyoruz.

Diger konu, yurt disindan Tirkiye’ye sigman, Irakli, Suriyeli kim varsa bizim 5510 sayili Saglikla ilgili
diizenlememiz ve SUT uygulamalarimiz, bunlarin tiimii saglik sorunlarini igeren bir diizenleme. Dolayisiyla...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sadece Suriye, Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bir dakika, hayir sizin dediginiz
genelge, ben 5510°dan bahsediyorum. Siginmacilar1 da igine alan, tiim vatandaglarimizin ve vatandaslarimizin disindaki
unsurlart da igine alan bir diizenleme. Su anda Saglik Bakanlig1, benim aldigim bilgi o, Bakanlar Kurulunda konusulan o,
higbir Tirkmen kardesimin saglik sorunu dtelendi, yerine gelmedi gibi bir sikayetle biz karsilasmadik. Eger boyle bir sey soz
konusuysa bunun ikincil mevzuat diizenlemesi neyse bilemiyorum, ilgili Bagbakan Yardimcimiz agiklama yapmus, hangi
diizeyde onu bilmiyorum. Ilk Bakanlar Kurulu toplantisinda bunu goriisiiriiz ama bdyle bir sorunun yasanmadig1 bizzat,
mesela Gaziantep Valisinden, ilgili yetkililerden benim aldigim bilgiyi de sizlerle paylagiyorum ama sirf mevzuatta yer
almadigi igin yasanan bir sorun s6z konusuysa bunun mutlaka giderilmesi gerekiyor, oncelikli gérevimiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sunu sdyleyeyim Saym Bagkanim. ..

BASKAN - Bir dakika, ben bir agiklama yapayim da sonra size s6z verecegim Aytug Bey.

Sayin Bakanim, Aytug Bey ve bize intikal eden konuda, Ankara’da ozellikle Irak’tan gelen, Telafer’den gelen
1.000’e yakin Tiirkmen aile var, bu ailelerin sagliklariyla ilgili sikintilar olmus. Bu konu bizim de giindemimizde, biz
beraber ¢ozelim Aytug Bey.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

BASKAN — Yani varsa boyle bir sey, AFAD da ilgileniyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim 6deme AFAD’tan yapiliyor.
Dolayisiyla, direkt Numan Bey’le ilgili.

BASKAN — Bu sikintty1 biz Aytug Bey’le lizerimize alalim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, tamam, eyvallah.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde 25’e geciyoruz.

MADDE 25- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin dordiincii
fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"f) Isyerinde, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saghk giivenlik planma ve onaylanmis
yap1 projesine uygun olarak ¢aligmalarin yapildigini denetlemek ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin yap1 miiteahhidini yazili
olarak uyarmak, uyartya uyulmadig1 takdirde durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bildirmek."
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BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

TBMM Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanlhigma

Goriisiilmekte olan 1/1006 Sayili “Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 25’inci Maddenin Kanun Tasarisindan ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Siileyman Celebi Ozgiir Ozel
Istanbul Manisa

BASKAN — Ozgiir Bey, konusacak mismniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — 25’inci maddeyle ilgili kisa bir bilgi
vereyim, ona gore bir degerlendirme yapalim, uygun bulursaniz.

BASKAN — Buyurun Saym Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yap: denetim elemanlar: var
biliyorsunuz insaatlarda, ingaatin saglik ve giivenlik planina gére yapilmasini denetleyecekler yani yap1 denetim elemanlart
A’dan Z’ye ingaattan sorumlu arkadaslar, proje bazinda. Dolayisiyla, bunlarin giivenlik planina gore yapilip yapilmamasini
denetleme gibi bir sorumlulugu iistlenmeleri, insaatlardaki giivenlik agisindan 6nem arz ediyor. Boyle bir teknik diizenleme
efendim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ben s6z alabilir miyim Saym Bagkanim?

BASKAN - Size nasil olsa s6z verecegim ama Tiirk Tabipleri Birligini bekletmeyelim, arkadaglar1 konusturalim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Buyurun.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER — Cok tesekkiirler Sayin Baskanim.

Simdi, bu maddede Saymn Bakanin sdyledigi gibi yap1i denetim elemanlarina, saglik giivenlik planina gore isin
yapilmasina iligkin olarak denetim yetkisi veriyor. Simdi, yap1 denet¢isinin oradaki is yeri hekiminin saglik hizmetlerini
denetlemesine iliskin olarak bir diizenleme yapiliyor. Bunun herhangi bir bicimde hayata gegmesi demek, yap1 denetgisinin
gelip orada is yeri hekiminin yaptig1 ise iligkin olarak saglik hizmetlerine iligkin bir denetim yapmasi demektir, bir. Bu kabul
edilebilir bir sey degil.

Ikincisi, Saghk Giivenlik Plani’ndan bahsediyor. Benim mi goziimden kagt1 diye baktim ama 6331 igerisinde Saghk
Gilivenlik Plan1 yok. Bu, Saglk Giivenlik Plan1 dedigi seyin igerisinde eger saglik varsa yap1 denetgisi tarafindan bunun
denetlenmesi uygun bir yaklagim olmaz Sayin Bagkanim.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu, saglikla ilgili degildir herhalde, is yerinin giivenligiyle ilgilidir diye diigiiniiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ya saglk ve giivenlik zaten birlikte
kullanilan, is sagligi giivenliginde... Bir plan olacak yani bu plansiz donemden ¢ikalim diyoruz, o plana uygun yapilip
yapilmadig1 konusunda yap1 denetimin de katkist olsun. Ciinkii...

BASKAN - Yani is yeri hekimiyle alakas1 yok, is yeri hekiminin yapmis oldugu islerle alakali degil gibi duruyor.
Zaten bu, yap1 denetiminde yapiyla ilgili oradaki iglerden bahsediyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Saglik raporu var mi, yok mu
caliganlarin baksin.

BASKAN — O ayr1, onu kontrol edebilir ama is yeri hekiminin gérevini yapiyor mu, yapmiyor mu? Burada muayene
etti mi etmedi mi? Bdyle bir denetim degil herhalde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saymn Bagkanim, &liimlerin en yogun
oldugu, is kazalarinin en yogun oldugu alan, yapilar yani ingaatlar. Burada, herkesin sorumlulugunun paylasilmas: gerekiyor
yani burada getirip bir kigiye, bir kuruma bunu yiiklemek dogru degil. Yap1 denetim firmalari, onun teknik biitiin detaylarina
vakif olan firmalar. Dolayistyla, yapinin da burada plana, giivenlik planina uyulup uyulmadigint mutlaka...

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

Size soz verecegim, buyurun.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, bu maddede, 25’inci maddede aslinda verilmis olan Onerge -biraz dnce de ifade etti Tabipler
Birligindeki arkadasimiz- dogrudur. Tasaridan bunun c¢ikartilmas: ve Cevre Bakanligiyla ilgili konusulmas: gereken bir
konudur. Yalniz burada -hani giizel bir tabir vardir Nasrettin Hoca’nin- Sayin Bakanima hak vermiyor degilim, onun da bir
sikintist var, bunun da ¢dziilmesi lazim. Bunu da anliyorum ama izin verirseniz $dyle bir animi paylasayim, belki bu konuya
daha net bakacagiz diye: Efendim, bundan iki y1l 6nce Ankara’daki bir agir ceza mahkemesinde bilirkisilik yaptim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Saglik Giris: Tarih :21/01/2015  Stenograf: Kayit: Saglik Sayfa: 28

Insaatlarla ilgili, 6liimle ilgili bir konuydu o. Bu insaattaki makine miihendisi arkadas, mimar arkadas, insaat¢1 arkadas ve
elektrikgi arkadas dokuz aydir tutukluydu. Ben ikinci bilirkisi olarak girdim. Hukukun baktigi sey su, ig¢imizde
hukukgularimiz var, diyor ki: “Kanunun maddesinde burada tamamen sunlardan, sagliktan, giivenlikten, falandan, filandan
sorumlusunuz. Ben sizi bilirim.” Miihendisleri tutup igeriye atmis —tabirimi mazur goriin- aileler salya siimiik, perisan
vaziyetteler. “Yasa boyle, ben boyle bakiyorum.” diyor. Sonugcta, burada bir ayrigsma oldu, soyle bir ayrigma oldu: Hakim,
bizim buna yaklasimimiz, verdigimiz rapora istinaden, miihendisin gorevi nedir? Okudugu is meslegi nedir? Bunu nasil
yapar? Bunlarla ilgili ayrigmalari yaptiktan sonra bu arkadaslarimizi tahliye etti; miiteahhit ile santiye sefini iceriye aldi.

Buradan sunu sdylemek istiyorum: Bir sorundur bu, Is Giivenligi Mevzuati'na gore siz yarmn bir giin yapi
denetiminde calisan, santiyede calisan miihendislere... Ben sahsen bu projenin, bunlarin denetimini yapiyorum, ben is
giivenligi denetimi yetki belgesi almak zorunda miyim? Birincisi bu.

Eger burada, is giivenligi uzmanm diye sizin verdiginiz, sizin goérevlendirdiginiz santiye tecriibesi olmayan, isinde
belki ¢ok tecriibesiz olan bir arkadagimizin olabilecek, olast bir negatif, 6liim hadiselerinde belki istemeden, ¢ok iyi niyetle
basina istemedigimiz ¢orap da oriiliiyor olabilir. Hassasiyet agisindan giindeme getirmek istedim.

Bizim diisiincemiz, 25’inci maddenin de geri g¢ekilmesi ve bu konunun Cevre Bakanligiyla birlikte bunlarin
konusulmasindan yanayiz. Eger “Boyle bir sey yok, 1srar edecegiz.” diyorsaniz burada, maddede “onaylanmis yap1 projesi”
yerine “ruhsat etiit ve projesine” ibaresiyle degistirilerek ge¢mesini teklif ediyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saymn Baskanim, bakiniz, bunlari
zorlamayalim. Bir kaza meydana geliyor, sorumlu kim? Calisma Bakani. Ben o kaza yerinde miyim? O planla bir ilgim var
mi1? Orada miyim? Degilim. Ama miiteselsil olarak gelen yer Caligma Bakanligi. Simdi, diyorum ki isin sahibi ve isin teknik
sahibi yap1 denetim firmalari. Simdi, yap1 denetim firmalarina is giivenligiyle ilgili sorumluluk vermeyelim. Bunu Cevre
Bakanligiyla birlikte ¢alistik biz yani kendimiz degil. Yaptigimiz sey ne biliyor musunuz? Bu, teknik tablodan sorumlu olan
yap1 denetim firmasi, kendisine verilen plan neyse, giivenlik agisindan plan neyse bunlari denetleyecek. Yoksa yapi
sorumlusu degil, bu yap1 sahibi degil, santiye sefi degil ki tutuklanmasi olsun. Buna biz, “Arkadas teknik usullere, giivenlik

usullerine uygun bir binanin yapilmasina géz kulak ol.” diyoruz. Boyle bir sorumluluk alsin. Bu sorumlulugu vermeyelim,
bunu hep tavana yiikseltelim, tavanda da sorumluluk olsun, agagida layiisel bir durum olsun. Bu dogru degil. Kimin ilgisi
varsa insaatla, en 6nemli sey giivenlik meselesidir, herkesin sorumlulukta, tagin altinda elinin olmasi lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, Saymn Bakan, tam da iste bu noktada bu yasay1 nasil dagittigini, nasil
birilerine parselledigini en temel bakis agis1 bu. Ciinkii, “Sorumlulugu benden ¢iksin da kime giderse gitsin.”

BASKAN - Hi¢ sorumlulugu olmasin mi? Hem is yapsin hem sorumluluk almasimn mi?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ya elbette alacagi sorumluluklar var ama ehli, bu isi ehli olmayan...

BASKAN - iste yap1 denetim uzmani ehli.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Iste var orada, Saym Bakan da biliyor, ehli gibi duranlarin, orada verdiginiz o
yetkileri o sekilde kullananlarin Beylikdiizii’nde nasil yangin ¢ikarttiklarini gordiik hep beraber. Ehli dediginiz bu degil. Bu
firmalara bunlar1 verdiginiz zaman o yanginlar ¢ikar ve 25 kisi orada diri diri yanar. Ondan sonra ne olmus olur? “Vallahi
burada iste bak kanunda da bdyle yaziyor, biz de bunlara bunlari verdik, bunlar1 yapmamuislar.” Topu taca atmak bu.

BASKAN — Oziir diliyorum.

Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Siileyman Bey, yani bu haksizhig
yapmayalim ya, simdi hem kazadan bahsediyorsunuz hem bunun &nlenmesi konusunda sorumlular1 géreve davet eden bir
diizenleme yapryoruz. Diyorsunuz ki: “Basindan atma, basindan savma.” Olur mu bdyle bir sey ya?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir dakika, bakin...

BASKAN - Siileyman Bey, bir dakikaniz1 alayim.

Simdi, soyle bir 6rnek verecegim: Aytug Bey de iyi bilir, ben simdi cerrah olarak hastayr ameliyat edecegim,
sorumlulugu almayacagim, bashekim sorumlu olsun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir 8yle degil bu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tam tersi, esas sorumlu siz olun, isi yapan.

BASKAN - iste o da yap1 denetim firmalari olsun deniyor yani.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Simdi, bu yap: denetim firmalari dedigimiz mekanizmanin daha 6nce neye
tekabiil ettigini hep beraber gordiik. Ben burada, Mimar Miihendisler Odas1 bakin biraz 6nce bu konudaki goriislerini ifade
etti. Bizim de goriislerimiz yani biz bu 6neriyi verirken buradan ¢iksin diye, sirf macara olsun diye 6nermiyoruz ki. Buradaki
diizenleme, bir taraftan Sehircilik Bakanligiyla ilgili diizenleme, orada yapilmasi gereken diizenlemeler var, ona itirazim yok



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Saglik Giris: Tarih :21/01/2015  Stenograf: Kayit: Saglik Sayfa: 29

ama is saglig, is giivenligi uzmani konusunda bir zorunluluk getirmeden bu diizenlemeyi yapmak, buna care iretme. Tam
tersi, bunu birtakim unsurlara, birtakim yapilara devri eden, yetki devridir bu. Yetki devri karmasas: yaratildig1 zaman da bu
tip problemlerle hep kars1 karsiya kalacak. Bakan da c¢ikacak hakli olarak, herhangi bir bakan yani simdi sevgili bakan var,
yarin bir baskas1 olacak, diyecek ki: Biz yasada bu diizenlemeyi yaptik, bu diizenlemeye gore esas buradaki muhatap bu,
bunu ¢6zmesi lazim.” Yasayr dogru yapmazsak o zaman topu taca atmak kolay, benim kastettigim o. Bakanin kastinin bu
oldugunu séylemiyorum ama bu diizenleme bu topu taca atma diizenlemesidir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saym Baskanim, miisaade eder
misiniz.

BASKAN - Saymn Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sunu anlayalim: s giivenligi uzmani
zaten var ingaatta, bu ayr1 bir sey. Yani, ig glivenligi uzmanligini ortadan ¢ikarmak igin biz bunu getirmiyoruz ki. Zaten
mevcut diizenlemede, yapr denetim firmalariyla ilgili, is sagligi giivenligiyle ilgili bir diizenleme var ama spesifik hale

getiriyoruz. Diyoruz ki: “Is giivenligi uzmani yap1 denetim firmas: giivenlik planina uysun yani o plana gére yapilsin bu.”
Yani, bu kadar bir yiikii almayacaksa yap1 denetim firmasi... Yalniz o ig yerinden para almak igin yok ki ya, proje yapip para
almak icin degil ki, baz1 sorumluluklart da olmal:.

BASKAN — Buyurun, Bakan Bey bitirdi.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI NURTEN CAGLAR YAKIS — Simdi, “Bu madde geri ¢ekilsin.” dedik, hakliliginmz
ortaya ¢ikti. Simdi, Yapi Denetim Kanunu’nun amaci nedir? Yapi Denetim Kanunu’nun amaci, depremlerden sonra, 1999
depreminden sonra saglikli ve giivenli yapilarin insa edilmesidir. Proje etiitlerine uygun olarak insa edilmeyen yani kendi
projesinde belirlenen demirden daha az kullanilan, malzemeden ¢alinan bu seyin ortadan kaldirilmasi i¢in konulmus bir yasa.
Biz saglik ve giivenlik plan1 derken saglikli ve giivenlikli bir yapidan bahsediyoruz, oysa burada herkesin anladig1 farkli. O
nedenle “Bu Komisyonda bu tartisilmasin.” dendi. Yap1 denetim kurulusunun gorevi, saglik ve giivenlik plani hazirlamak
degil, santiye sefi ve miiteahhidin bunu hazirlamasi1 gerekiyor, eger varsa is giivenligi uzmaninin. Yap1 denetim firmasinda
¢alisan, o ingaatta gorevli olan mimar ve mithendislerin denetleme alanlar1 365 bin metrekaredir, bir insaatta gérevli degildir.
Oradaki yaptig1 sey, bir insaat mithendisinin statigine uygun bina insa edilmis midir; mimarin gérevi, mimari projeye uygun
olarak yapi malzemesi kullanilmig midir, degil midir, bunlar1 denetlemek. Yani, bunun disinda, yapi denetim uzmanlarina
farkli gorevler yiiklemek Yap1 Denetim Yasast’nt...

BASKAN - Sizce bir 6rnek verin, ne gibi seyler olabiliyor, onlarin gérevinin disinda ne var mesela?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI NURTEN CAGLAR YAKIS — Oradaki insaatta tiim giin durmaz bir kere, 10 tane,
20 tane ingaata gider. Orada gelir, ustanin kullandig1 malzemeye bakar, malzemeden ¢alma var mi, kagak kat ¢ikilmig midir
yani kullanim amacina tahsis edilen, simdi seyde ¢ok sik rastliyorsunuzdur, konut yapiyordur, sonra orasi hastane olmustur
ya da bagka bir sey olmustur ya da o 5 kath yerdir, 10 kat insa edilmistir. Yani, yapt denetim uzmanlarinin dosyalari
geldiginde bu tip seylerdir, yapt malzemesi yanlis kullanilmustir, statik temeli yanlis inga edilmistir, etiit projesi yapilmamustir
gibi.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Baskanim, neden karsi ciktigini
gergekten anlayamiyorum. Cikarabiliriz, bakiniz ama yarmn bir ingaatta meydana gelecek olan kazada, inanin, vicdanimiz
sizlar ¢linkii insaat1 A’dan Z’ye bilen insan yapi denetim firmasidir. Yani, bu insanlarin burada hi¢ sorumluluk almamasi
diye bir sey olabilir mi?

BASKAN — Sayin Bakanim, bir arkadas daha soz istedi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yap1 denetim firmalar1 ne yapiyor
hep merak ediyorum.

BASKAN — Buyurun, size sz veriyorum. Kendinizi tanitin.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT AKINBINGOL
— Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Yapi {sleri Genel Miidiir Yardimcis1 Murat
Akinbingdl.

Simdi, mevcutta -Sayin Bakanimizin da ifade ettigi lizere- zaten 2001 yilinda yayinlanan bir kanun maddesi olarak
yer aliyor. Buna baktigimizda sadece 6331’le bir redakte anlamina gelmekte. Is saglig1 ve giivenligi uzmanu, is saglig1 ve
giivenligi plan1 gibi kavramlar var, kald1 ki bu kavram Yap1 Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi’nde de yer aliyor. Bu
kanun maddesi de bu planlarin bu kuruluslarca yapilmasini emretmiyor, sadece redakte edilerek bunu bu plana gore
denetlemesi, bu plan dahilindeki denetimde goriilen aksakliklar1 miiteahhide bildirmesi gibi bir redakte galigmasi var.
Dolayisiyla, biz bu ¢aligmay: -Saym Bakanimizin da ifade ettigi iizere- Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Calisma Bakanlig1
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olarak birlikte hazirladik, i¢inde yer aldik. Mevcuttaki bir maddenin redakte edilmis halidir, farkli bir anlam
getirmemektedir.

BASKAN - Sayin Bakanim, simdi s6zii size verecegim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Tabii, simdi, redaktenin yaninda bir
sey var. Yani, bu madde aslinda mevcut -arkadasimizin dedigi gibi- diizenlemede var zaten, (f) fikrasinda, is yerinde is
giivenligi ve is sagligi konusunda ne yapmasi gerekiyor yapi denetim firmalarinin... Ama, bizim burada bunun alanini
netlestirmemizin sebebi, 26’nc1 maddede bunlar1 yapmadigi zaman cezai miieyyide geliyor. Onun i¢in, burada ikisini birlikte
zikrediyoruz ki bu dikkati bu yap1 denetim firmalari saglasinlar diye.

BASKAN — Sag olun.

Aytug Bey, sizi de dinleyelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saymn Bakan, simdi, sizin bu konuya nasil baktiginiz1 bildigimiz i¢in endiselerimiz var.
Nasil bakiyorsunuz siz bu konuya? Siz bu konuya az tehlikeli is yerlerinde eger 10°dan daha az is¢i ¢alisiyorsa buranin ig

yeri hekimligi gérevini igverene verdiniz yani olaya bdyle bakiyorsunuz. Biz o yiizden sizin bu bakisiniza inanmadigimiz
i¢in, dogru bulmadigimiz i¢in direniyoruz. Bir is yerinde 10 kisiden az is¢i ¢alisiyorsa, sadece rapor verme, hekimlik isi
disindaki biitiin is yeri hekimligini siz o i§ yerinin sahibine veren bir Bakansiniz. Simdi, burada, dniimde yaziyor, yapi
denetim kuruluslarimin gérevlerini diizenliyorsunuz. Sizin sdylediginiz ile burada yazan birbiriyle ortiismiilyor Saym Bakan
ya da benim anladigim &rtiigmiiyor. “Yapi denetim kurulusunun gorevi” diyorsunuz, sonra diyorsunuz ki: “Is yerinde is
saglig1 ve giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik ve giivenlik planina ve onaylanmis yapi1 projesine uygun
olarak calismanin yapildigin1 denetlemek...” Ona denetleme gorevi veriyorsunuz yani uyma gorevi vermiyorsunuz. Siz
deminden beri diyorsunuz ki: “Uysun.”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yap1 denetim zaten.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam efendim, yapiy1 denetlesin. Ben yap1 denetiminden bunu anlarim. Yapi denetim,
ad1 lizerinde yapiy1 denetleyecek; ¢cimentosu, bilmem, demiri neyse, ben anlamam o iglerden.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Aytug Hocam, simdi, zaten yapinin
giivenligine bakmasi m1? Kalip ¢liriik, goger; beton dokiilecek. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, ona tabii ki bakacak ama bir de orada onlarin bakis agisina sahip
olmayan, farkli agidan bakan saglik elemanlarinin olmasi gerekecek. Burada siz kalkip da bunu ona veremezsiniz yani bizim
derdimiz o, yoksa “Illa bu ¢iksin.” deyisimizin nedeni spor olsun, muhalefet yapalim, su Allah’m giiniinde isi uzatalim diye
degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Ozgiir Bey, siz de konusun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Oradaki “de” ekini anlayabilmis degilim yani konusurum da...

BASKAN — Yok, yok, ben yoktum da yani... Istediginiz zaman s6z veriyorum, sizin talebiniz olmadi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — ilk s6z onundu da biz onun séziinii aldik Sayin Bagkan.

BASKAN - Peki, buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, esas sikint1 su: Yani, birincisi, sundan bahsetmek lazim: Sayin Bakanin boyle
dozu ¢ok tath ayarlanmis demagojik iislubu, aslinda takip etmesi keyif veriyor ama hani soyledigi soziin de altinda kalinca
sikint1 oluyor, olur yani sikint1 hissederim.

BASKAN — Sayin Bakan simdiye kadar hig altta kalmadi.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, hayir, o kalmaz zaten ama biz de bir sey sdylemek durumunda kaltyoruz ¢iinkii
¢ok dozunda ama ¢ok demagojik bir islup kullaniyor. Diyor ki: “Arkadaslar, ¢ikartabiliriz, hi¢ sorun degil ama 6len is¢iden
sorumlu olursunuz.” Ya, ben muhalefet diliyle... Simdi, iktidar dili daha sorumlu bir dildir, muhalefet diliyse bunlari
kullanmaya daha olanakli bir dildir. Biz konunun hassasiyetine binaen demiyoruz. $imdi, Sayin Bakanin 6nermesinin karsit
tersi dogruysa eger, bugiine kadar bu diizenlemeyi yapmadig1 i¢in Sayin Bakan, bugiine kadarki biitiin dliimlerden sorumlu
olur ve vicdani bunu nasil kaldirtyor ¢iinkii bize o soruyor. “Bu diizenlemeyi ¢ekeriz ama bundan sonra olacak 6liimlerden
sorumlu olursunuz.” Bir kere bdyle bir sey yok yani burada bir ayrim yapalim. Muhalefet i¢in daha uygun, iktidar i¢in daha
sorumlu olmas: gereken bir dilde “Cekeriz ama oliimlerden sorumlu olursunuz...” Bu dogru degil. O zaman “Bugiine
kadarki oliimlerde siz nasil hesap vereceksiniz vicdaninizda?” deriz. Biz muhalefet olarak diyemiyoruz bunu, dememeye
¢alistyoruz; bu, Komisyonun ruhuna uygun.

Iki: Bir mesele gelmis, degerli biirokrat arkadasim yani piril piril bir arkadas gelmis Cevre Bakanligindan. Neden
izlesin Saghk Komisyonunu? Onu buraya kim yolladi, kim gorevlendirdi? Ciinkii, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda onunla ilgili, bizimle ilgisiz bir is yapmaya ¢alisiyorsunuz. Oysa, simdi burada ne var? 1 eczaci, 1 doktor, 1
sendikaciyiz biz. Kendisi bize bir sey soyliiyor, tesadiifen kendi alanlarina bir siirii saldir1 oldugu i¢in ve bu maddeyle ilgili
sorumluluk anlayislar1 geregi Allah’tan yapi denetimcilerden, TMMOB’dan birileri var, biz de onlardan dinleyip bdyle
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aradan bir ¢ikarimda bulunmaya galistyoruz. Oysaki bunun yeri burast degil, kaliteli yasama dedigimiz mesele bu. Simdi,
bizi ikna etse ne olur, etmese ne olur? Burada seyin oturmasi gerekiyor, mesela Haluk Eyidogan otursa fena degil mi?
Neden? Ciinkii, simdi Haluk Eyidogan bagka bir komisyonda, baska bir komisyonda calisiyor, onun ne isi olur Saglk
Komisyonunda, bilmem neyle falan. Bu tip isleri, iktidar partisinden rica ediyoruz, ilgili komisyonda ve 6ncesinde meslek
orgiitleriyle istisare ederek getirsin. Siz tabii sunu yapabilirsiniz: [lgili bakan, biirokrasisi, tak, Cevre Bakanhigmin
biirokrasisi gelmis buraya. Neden? Biliyor, yapacak bunu. Ama, bu yasamanin, kantarin bir tarafin1 doldurdunuz, muhalefet
tarafinda...

BASKAN - Burada var, sizde, bak hep dolu.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ya, degil, bakin, dyle degil iste. Burada bizim partimizin ilgili uzman milletvekillerinin
oldugu komisyonda konusulmasi lazim. Demin, trajikomik bir mesele, Adil Zozani, geldi, ne dedi: “Plan Biitgeciyim, sizin
ne iginiz var bu islerle.” Ben de ona dedim ki: “Size cevap veriyoruz ¢iinkii siz de...” Hatta, miitekabiliyet esasina gore
onlara bir cevap veriyoruz biz bugiin burada. Hani, ben meseleyi ironize ediyorum.

BASKAN — Cok iyi anliyorum, o kadar seyi var.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ciinkii, Plan Biitcede tiip bebegin 3’iincii kez uygulamasinda katihhm paymi diizenliyor
AKP Hiikimeti, Saglik Komisyonunda da gelip yap1 denetim sirketlerine ilave gorev. Ama, biz burada konuya hakim
oldugumuz kadariyla bir neride bulunalim yine muhalefet olarak, ne yapalim, teslim olacak halimiz yok buna. Hi¢ olmazsa
oradaki saglik isini ¢ikarin, is giivenlik plani diye bir sey getirin, “Onun {izerinden ilgili ¢alismalar yiiriitiiliir.” falan deyin.
Saglik maglik deyince bu adamlar gidip de orada saglikla ilgili bir sey denetleyemezler, ayrica tam zamanli orada
durmuyorlar zaten, dogru bir sey degil bu yapilan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, siz agiklama yapacaksiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Mevcut yasada “Is yerinde is
giivenligi ve isci sagligi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya
uyulmadig takdirde durumu ilgili bolge calisma miidiiriine bildirmek yap1 denetim firmasinin gérevi.” diyor. Biz bu maddeyi
aldik, ne yaptik? Bu gorevi burada var zaten, “Is yerinde is saglig giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik,
giivenlik planina ve onaylanmig yapi projesine uygun olarak c¢alismalarinin yapildigini denetlemek ve gerekli tedbirlerin
almmast igin yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyartya uyulmadigi takdirde durumu ilgili ¢alisma ve is kurumu il
miidiiriine bildirmek.” Bir degisiklik, ¢alisma bélge miidiirliikkleri vardi, onlar1 kaldirdigimiz i¢in simdi ¢aligma ve is kurumu
il miidiirliigii degisikligi var burada. Ikincisi ise, planli bir bina yapiliyor, kagak bir binadan bahsetmiyoruz, planl binada is
saglig1 giivenligi tedbirlerine yap1 denetim firmalarinin da gerekli hassasiyeti gostermeleri gerekiyor. Evet, kolon dikiliyor,
insanlar ¢alistyor, insanlarin raporlari var mi, saglik raporlari var mi, onun bilinmesinde fayda var, saglikli bir ortamda,
giivenli bir ortamda mu kalip déseniyor, demir déseniyor, ondan sorumlu bu teknik adamin bu degisikligi yaparak
saglanmasini istiyoruz; esas burada ciddi bir degisiklik yok, fazla bir degisiklik yok. Degisiklik 26’ nc1 maddede. Diyoruz ki:
“Bunlar1 yapmazsan arkadas, sana bazi1 miieyyideleri getiriyoruz.”

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ama, burada bir sey daha
sOyleyeyim, bir sey daha sdylemem lazim. Sivil toplum kuruluslarinin, meslek orgiitlerinin tabii ki goriisleri olacak ama o
goriislerin hepsi dogrudur diye bir sey yok ki, 1srarct olmanin...

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum. ..

JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Bir goriis. ..

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25’inci madde kabul edilmistir.

Biraz sonra size, arkadagima... Geg gordiim, konugmustum, ondan sonra sey yapayim.

JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Efendim, bu maddeyi oylattimiz ama $8yle bir
eksikligi var...

Oziir, dziir Bagkanim, eger séz verirseniz. ..

BASKAN — Yok, yok, veriyorum, ben gérmedigim i¢in, yoksa sizin soziiniizii almamak degil.

JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Hiiseyin Alan, Jeoloji Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Bagkani.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; 6ncelikle hepinizi sahsim ve odam adina
saygtyla selamliyorum.

Simdi, bizim burada itirazimiz, evet, 6nceki diizenlemede de vardi ama Tabipler Birliginden arkadagimizin hakli bir
talebi var. Simdi, yap1 denetim kuruluslarinda caligsanlarin hepsi mithendis. Simdi, isin sagligi degil, giivenligiyle ilgili. Bu
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yiizden, “is glivenlik plan1 ve onaylanmis yapi projesi kavrami” gegiyordu burada, halbuki, kanunun zaten 2’nci maddesinin

(c) bendinde yapinin ruhsat ve ekleri etiit projelerin zaten yapilmasindan, denetlenmesinden bu yapi denetim kuruluslart
sorumlu.

Simdi, burada “Onaylanmis yap1 projesi” diye bir kavram gelmis, buna da itirazimiz var. Eger bu dogru bir sekilde
tanimlanacaksa bunun Imar Kanunu’yla ve Yap1 Denetim Kanunu’nda verilen gérevlerle paralellik arz etmesi gerekiyor. Ya
paralellik arz etsin efendim ya da buradaki climlecik ¢ikarilsin. Yani zaten var (c) bendinde yap: denetim kuruluslar
gorevleri arasinda tanimlanmus, ilave olarak burada bunu sdylemenin anlami yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ben sadece sizin goriislerinizi almak adina... Oylamistim ama size saygisizlik olmasin diye...

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Yani bunun bu sekilde diizenlenmesi yerinde
olacaktir diye diigiiniiyorum.

BASKAN - Siz onu daha sonra sey yaparsiniz.

26’nc1 maddeye gegiyoruz.

MADDE 26- 4708 sayili Kanunun 8 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"{dari miieyyideler ve teminat

MADDE 8- Yap1 denetim kuruluglarindan bu Kanunda ve ilgili mevzuatta dngdriilen esaslara gére denetim gérevini
yerine getirmedikleri tespit edilenlere, tespit edilen fiil ve hallerin durumuna gore, asagidaki idari yaptirimlar uygulanir.

a) Denetim personelinin gorevi baginda bulunmamasi veya yapi denetim kurulugunun denetim personeline gorevi ile
ilgili yazili olarak bilgi vermediginin anlasilmas,

b) Mevzuatin 6ngordiigii evrakin tanziminde eksiklik veya kusur bulunmasi,

€) 2 nci maddenin doérdiincii fikrasinin (b) veya (f) bendinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmemesi,

hallerinde, tespite konu yapinin yap1 denetimi hizmet sdzlesmesi bedelinin %10'u kadar idari para cezas,

¢) Hatalarin yapimin tasiyici sistemini etkilememesi kaydi ile, 2 nci maddenin doérdiincii fikrasinin (a) veya (c) ile (g)
bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmediginin tespiti halinde, tespite konu olan yap1 denetimi hizmet sdzlesmesi
bedelinin %20'si kadar idari para cezasi verilir.

d) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (d) veya (e) veya (h) veya (1) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, tespite konu yapinin yapi denetimi hizmet sdzlesmesi bedelinin %30'u kadar idari para
cezasi verilir.

Yapi denetim kuruluslarma denetim sorumlulugunu istlendigi bir ise yonelik yapilacak tespitler dogrultusunda
yukaridaki bentlerde belirtilen idari miieyyidelerden birden fazla cezanin verilmesinin gerekmesi halinde o ise ait yapi
denetim hizmet s6zlesmesinin en fazla %50'si kadar idari para cezasi verilir.

e) Asagida belirtilen;

1) Denetim hizmetinin bu Kanunda yazili asgari hizmet bedelinden diisiik bir bedel ile iistlenildiginin tespit
edilmesi,

2) Yapi sahibinden veya vekilinden, yap1 denetim hesabina yatirilmaksizin yapi1 denetimi hizmet bedeli alindiginin
tespit edilmesi,

hallerinde, istlenilen denetim islerinin tamamina ait yap: denetimi hizmet s6zlesmesi bedelleri toplamimin %3'
kadar idari para cezasi verilir.

f) 6 nc1 maddenin birinci fikrast hitkmiine aykir1 hareket edilmesi halinde iistlenilen denetim islerinin tamamina ait
yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi bedelleri toplamimin %2'si kadar idari para cezasi verilir.

g) Asagida belirtilen;

1) Hatalarin yapmin tastyici sistemini etkilemesi halinde 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (a) veya (c) ile (g)
bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmemesi,

2) 3 iincii maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesi hitkmiine aykir1 hareket edilmesi,

3) Yapi denetim kurulusuna son bir yil i¢inde ii¢ defa idari para cezasi uygulanmasi, hallerinde, cezay1 gerektiren

fiil ve halin, yetkililer tarafindan yapilan inceleme ve

denetimlerle tespit edilip 6grenilmesinden veya son idari para cezasmin tebliginden itibaren il Yap: Denetim
Komisyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a bir yil yeni is almaktan men cezasi verilir.

h) Yeni is almaktan men yoniinde verilen ilk cezanin ilan edilmesinden sonra, yeni ig almaktan men yoniinde cezay1
gerektiren ikinci bir fiilin islenmesi ve bundan dolay1 ceza verilip ilan edilmesinden sonra {iglincii defa yeni is almaktan men
yoniinde ceza vermeyi gerektiren bir fiillin islenmesi ve bundan dolayr da ceza verilip ilan edilmesi halinde, son ilan
tarihinden itibaren Merkez Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi {izerine Bakanlik¢a yap1 denetim kurulusunun izin belgesi
iptal edilerek faaliyetine son verilir ve teminat1 irat kaydolunur.
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Yap1 denetim kurulusunun, 3 {incii maddenin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi hitkmiine aykiri hareket eden veya

yap1 denetim kurulusunda gérevli iken laboratuvar kuruluglarinda da gérev alan mimar ve miihendislerine Il Yap1 Denetim
Komisyonunun teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirligiince 5.000 Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

Idari para cezasi, cezayr gerektiren fiil ve halin, yetkililer tarafindan yapilan inceleme ve denetimlerle tespit
edilmesini miiteakip yap1 denetim kurulusunun ve ilgililerin savunmalart alinarak verilir ve yazili olarak teblig edilir.

Idari para cezasina kars1 onbes giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Bu siire igerisinde itiraz yoluna
basvurulmamasi halinde idari para cezas1 kesinlesir. Itirazlar, zaruret olmayan hallerde evrak iizerinde incelenerek en kisa
siire iginde karar baglanir. itiraz iizerine verilen mahkeme kararlar1 kesindir.

Yeni is almaktan men ve faaliyetine son verme cezalarina dair islemler, Resmi Gazetede ilan edilir.

Yeni ig almaktan men cezasi, yap1 denetim kurulugsunun denetimindeki diger islerin devamina mani degildir. Ancak,
yap1 denetim kurulusuna yeni is almaktan men cezasi verilmesine esas olan yapim iginin devam edebilmesi igin, yapi1 sahibi
tarafindan baska bir yap1 denetim kurulusu gorevlendirilmedikge, ilgili idare tarafindan igin devamina izin verilmez.
Faaliyete son verme cezasi verilen hallerde de, yap1 denetim kurulusunun denetimini {istlendigi

yapilari devamina, yeni yap1 denetim kurulusu gorevlendirilmedikge ilgili idare tarafindan izin verilmez.

Yeni ig almaktan men cezasi alan yapi denetim kurulusunun ortaklari, ceza siiresi iginde; faaliyete son verme cezast
alan yap1 denetim kurulugunun ortaklari ise, ii¢ yil siire i¢cinde herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda idari
veya teknik bir gérev alamaz ve baska bir yapi denetim veya laboratuvar kurulusunun ortagi da olamaz.

Yapi denetim kurulusuna ii¢ defa idari para cezasi verilmesine sebep oldugu anlasilan denet¢i mimar ve denetgi
miihendislerin belgeleri, Merkez Yap1 Denetim Komisyonunun karari ile iptal edilir. Bu suretle belgesi iptal edilen denetci
mimar ve denet¢i mithendisler, {i¢ yil siire ile herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda idari veya teknik bir
gorev alamaz ve bagka bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunun ortagi da olamaz.

Yap1 denetim kurulusuna ii¢ defa idari para cezasi verilmesine sebep oldugu anlasilan teknik personel, {i¢ y1l siire ile
herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda idari veya teknik bir gérev alamaz ve bagka bir yap1 denetim veya
laboratuvar kurulusunun ortagi da olamaz.

Laboratuvar kuruluglarinin personel, tesis, makine, teghizat ve kalite kontrol sisteminde olumsuz yonde bir degisiklik
oldugunun veya gerceklestirilen deneylerin belirlenmis teknik kritere uygun olmadiginin veya bu Kanunda ve ilgili
mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edildiginin tespit edilmesi halinde, tespit edilen fiil ve hallerin durumuna gore,
il Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigiince;

a) Laboratuvarlarin kalite sistemine iligkin idari ve teknik sartlar bakimindan tespit edilen aykiriliklar i¢in uyarma
cezasl,

b) Verilen Ilk uyarma cezasinin teblig edilmesinden sonra, ayni tiirden cezay1 gerektiren ikinci bir fiilin islenmesi ve
bundan dolay1 ceza verilip teblig edilmesinden sonra ii¢iincii defa uyarma cezas1 vermeyi gerektiren bir fiilin islenmesi ve
bundan dolay1 da ceza verilip teblig edilmesi halinde, laboratuvar kurulusuna 5.000 Tiirk Liras1 idari para cezast,

e) Alet ve cihaz kalibrasyonlarinin zamaninda yaptirilmamasi veya kiir havuzlarinda veya kiir odalarinda kiir
sartlarina uyulmamasi veya santiye mahallinde alman taze beton numunelerinin zamaninda toplanmamasi veya karot
numunesi alinmasi sirasinda laboratuvar denetg¢isinin hazir bulunmamasi veya laboratuvar kurulusunun deney kapsam
listesindeki deneyler hari¢ olmak {izere deney raporlarinda Bakanlik logosunun kullanilmasi veya numune kayit ve rapor
defterinde bosluklar bulunmasi hallerinde, laboratuvar kurulusuna 10.000 Tiirk Lirasi idari para cezast,

Verilir.

d) Bu fikranin (c) bendine gore verilen ilk cezanin teblig edilmesinden sonra, ayni tiirden cezay: gerektiren ikinci bir
fiilin islenmesi ve bundan dolay ceza verilip teblig edilmesinden sonra iigiincii defa ayn1 cezay1 vermeyi gerektiren bir fiilin
islenmesi ve bundan dolayr da ceza verilip teblif edilmesi halinde, il Yap: Denetim Komisyonunun teklifi {izerine
Bakanlikga bir y1l yeni ig almaktan men cezas1 verilir.

e) Asagida belirtilen;

1- Bu fikranin (d) bendine gore verilen cezanm ilan edilmesinden sonra, ayni tiirden cezay1 gerektiren ikinci bir
fiilin iglenmesi ve bundan dolay1 ceza verilip ilan edilmesinden sonra {iglincii defa ayni tiirden ceza vermeyi gerektiren bir
fiilin islenmesi ve bundan dolay1 da ceza verilip ilan edilmesi,

2- Laboratuvar kurulusunun idarelere veya sahislara verdigi deney raporlarinin gergegi yansitmayan sonuglar ihtiva
ettiginin tespit edilmesi,

hallerinde Merkez Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Bakanlik¢a Laboratuvar kurulusunun izin belgesi
iptal edilerek faaliyetine son verilir. Sozlesmesi feshedilir ve teminat1 irat kaydolunur.

Ugiincii, dérdiincii ve besinci fikra hiikiimleri, laboratuvar kurulusu hakkinda uygulanan idari miieyyideler igin de
gecerlidir.
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Yeni ig almaktan men cezasi alan laboratuvar kurulugunun ortaklari, ceza siiresi i¢inde; faaliyete son verme cezasi
alan laboratuvar kurulusunun ortaklari ise, ii¢ y1l siire i¢cinde herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda idari
veya teknik bir gorev alamaz ve bagka bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunun ortagi da olamaz.

Laboratuvar kurulusuna ii¢ defa idari para cezasi verilmesine sebep oldugu anlasilan denet¢i mithendislerin belgeleri,
Merkez Yapr Denetim Komisyonu tarafindan iptal edilir. Bu suretle belgesi iptal edilen denetci mithendisler, ii¢ yil siire ile
herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulugsunda idari veya teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap1 denetim veya
laboratuvar kurulusunun ortag: da olamaz.

Laboratuvar kurulusuna ii¢ defa idari para cezasi verilmesine sebep oldugu anlasilan teknik personel, ii¢ yil siire ile
herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulugsunda idari veya teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap1 denetim veya
laboratuvar kurulusunun ortag: da olamaz.

Ilgili meslek odalari, yap1 denetim veya laboratuvar kuruluslarina bu madde uyarinca idari yaptirim uygulanmasina
sebep olan denet¢i mimar ve miihendisler ile diger mimar ve miihendisler hakkinda, kendi mevzuatina gore cezai islem
yaparak neticesini Merkez Yap1 Denetim Komisyonuna bildirir.

Laboratuvar kurulusglarinin veya denet¢i mimar ve denet¢i mithendislerin izin belgesi alma samasinda gergege aykirt
belge diizenlediginin izin belgesi verildikten sonra anlasilmas1 halinde, izin belgesi derhal iptal edilir.

Yapt denetim kuruluslarina denetim sorumlulugunu iistlendigi bir iste yeni bir is almaktan men cezasi almasini
gerektiren 2 nci maddenin dordiincii fikrasmin (a) ve (c) ile (g) bendine aykir1 hareket ettiginin ayn1 anda tespit edilmesi
halinde bir kez yeni is almaktan men cezasi verilir.

Laboratuvar kuruluslarina uyari cezasi vermeyi gerektiren birden fazla fiilin ayn1 anda tespit edilmesi halinde
kurulusa idari para cezasina esas olmak tizere tek bir uyar1 cezasi uygulanir.

Laboratuvar kuruluglarma idari para cezas1 vermeyi gerektiren birden fazla fiilin ayni anda tespit edilmesi halinde
kurulusa en fazla 15.000 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

Bu Kanun kapsaminda verilecek idari para cezalar1 il Yap: Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiince verilir ve verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denir.

Bu Kanuna gore yapt denetim izin belgesi ve laboratuvar izin belgesi verilmesi siirecinde Bakanlik¢a belirlenecek
miktarda nakit para, banka teminati veya hazine bonosu teminat olarak alinir. Teminatin miktari, iadesi ve gerektiginde
kullanilmas1 ve irat kaydedilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelik ile belirlenir."

BASKAN - 26’nc1 maddede iki adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum:

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/1006 Sayilh "Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin Cergeve 26'nc1t Maddesi ile degistirilmesi dngoriilen
4708 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin 15'inci fikrasinin asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ozgiir Ozel Siileyman Celebi
Manisa Istanbul

“Ilgili meslek odalar1, yap1 denetim veya laboratuvar kuruluslarina madde 26'da belirtilen idari para cezasi gerektiren
héller disindaki idari yaptirim uygulanmasina sebep olan denet¢i mimar ve mithendisler ile diger mimar ve miihendisler
hakkinda kendi mevzuatina gore cezai islem yaparak neticesini Merkez Yap1 Denetim Komisyonuna bildirir.”

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Gerekege. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yap1 Denetim Kanunu’nda amag¢ can ve mal giivenligini teminen proje ve uygulama kontrolleri yapmaktir. Madde
26°da basit kusurlar i¢in idari para cezalar1 dngdriilmiistiir. {lgili kusurlar sonucunda herhangi bir can ve mal giivenligi
tehlikesi olugmayacaktir. Dolayisiyla idari para cezalarina maruz kalmis mithendis ve mimarlarin meslek odalarinca tekrar
sorgulanmalarina da gerek yoktur.

BASKAN — Cemalettin Bey, buyurun.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakanim, simdi, bastan beri israr etti§imiz bir sey var: Bu yasa hakikaten bu haliyle buradan saglikli bir
sekilde ¢ikamayacak. Neden? Bakin, simdi, Cumhuriyet Halk Partisinin 23 maddede degisiklik onergesi, 6 maddede de yeni
madde eklenmesi ya da ihdasi konusunda... Bu, normal; muhalefet bunu yapabilir ama Adalet ve Kalkinma Partisinin 27
maddede degisiklik 6nergesi, 36 maddede de madde ihdas1 var. Zaten bu kanun 54 maddelik bir yasa, yani burada o hale
getirildi ki ben bir sey anlamiyorum hakikaten, neyi goriisiyoruz ve neye varmak istiyoruz? Benim 6nerim su: Bunun
amacina ulasabilmesi icin tekrar bu 6nergeler dogrultusunda mutfagina g¢ekilip yeni bir teklifle burada... Daha saglikli ve
daha da pratik bir sonu¢ alinacagini diisiiniiyorum. Bu sekilde bir sonuca varamayacagimizi, dogru diiriist bir sey
¢ikmayacagini diisiiniiyorum. Benim sdylemim buydu.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Saymn Bakan buna bir sey versin yalniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bir alt komisyona génderelim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bir alt komisyon daha yok Saym Bakanim, mutfaga. Yani su dnergeler de bir
degerlendirilecek, bir mutfakta degerlendirerek yeniden gelsin. Yoksa, burada insanlar bir sey anlamiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saym Baskamm, Degerli
Milletvekilim; yasama faaliyeti boyle bir seydir ve son derece demokratik bir ortamda su anda yasama faaliyeti ger¢eklesiyor.
Ben biitiin yasalarin bu ¢ergevede...

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ama maddeleri gegiyorsunuz ve karar veriyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ben diinya iilkelerini de gezdim, 20
iilke gezdim; yasama faaliyetlerinin agirligi komisyonda oluyor. Bakin, burada biitiin taraflar madde madde s6z aliyorlar, bir
giinde gegmesi gereken bir diizenlemeyi sag olsun Sayin Baskanin da hosgoriisii, siz milletvekillerinin de hosgoriisiiyle
yogurmaya calisiyoruz ve bundan herkes istifade ediyor ve yasaya da ciddi yansimalari oluyor. Dolayisiyla, bunun disinda,
“Ben yasa yaptim, getirdim, mutfakta ¢ok iyi c¢alistim, en iyi ben bilirim.” anlayisiyla bir yasama faaliyetinin dogru
olmayacaginin inancindayiz biz ve her...

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ama bu Komisyondan baska bir sey ¢ikiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — ...maddede s6z alan arkadastan katki
almiyor, yani ben bunu agik¢a ifade edeyim. Sivil toplum Orgiitlerinin “Yap1 denetim firmalarina is giivenligiyle ilgili bir
sorumluluk vermeyelim.” anlaminda goriisleri olabilir ama biz de “Bu alanda da mutlaka bir sorumluluk olmali.” diyoruz.
Kargilikli bu bilgi aligverisinin yasay1 daha da olgunlastirdigi inancindayim.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi gorecegiz demokrasiyi, buyurun Bagkanim, oylaymn.

BASKAN — Daha oylamaya ge¢medik.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Hani ¢ok demokratik ortam var ya, oylayin. Onergemiz okundu, gerekgesi okundu, bagka

s0z talebi olmadigina gore oylayin haydi.

BASKAN — Var, var; soz talepleri ¢ok.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bakanim, hani demokratikti ya, ¢ok demokratik ortam; madde okundu, gerekce
okundu, bagka s6z talebi yok, oylamaya geg¢ilsin, gegemiyoruz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi millet konussun istiyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanim, siz agtklama yapacaksiniz degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Baskan demokratik hakkini
kullantyor.

OZGUR OZEL (Manisa) — Su anda muhalefet 3, iktidar 2; demokratik diyorsunuz ya, oylamaya gegilsin, oylamaya
gegemiyoruz, gegecek yerimiz tutuldu. Demokratik!

BASKAN — Cok agik sozliisiiniiz, tesekkiir ediyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Peki, o zaman, konugmak isteyen meslek orgiitlerini dinleyelim biz.

BASKAN - Evet, buyurun meslek odalarindan arkadaslarimizi dinleyelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Allah rizas1 i¢in konusun ya, adamcagiz orada. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Allah rizas1 i¢in demokrasi talep ettik, olmadi. ..

BASKAN - Arkadaslar, Baskanin ara verme yetkisi de var, her sey var. Onun i¢in, hi¢ Baskanin {izerine gelmeyin,
sivil toplum orgiitlerini de dinleyelim.

Buyurun.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Sayin Baskanim, simdi, burada sdyle bir sikint:
var: Yapt denetim yani bu cezai miieyyideleri diizenleyen bir madde, ¢ok da uzun, ihtiyag¢ da olabilir; mevcutta da zaten var
ama cesitli diizenlemeler getiriliyor. Simdi, yap1 denetim komisyonu yapi denetim kuruluglarinin yaptig1 islemlere iliskin bir
cezai miieyyide uyguluyor ve bunu da meslek orgiitlerine bildiriyor “Siz de bunlara ceza verin.” diye. Buradaki sikintimiz su:
Bakanligin bir birimi yaziyor “Bunlara ceza verin.” diye bildiriyor, bir baska genel miidiirliigii de biitiin belediyelere, ilgili
kurumlara, sunlara bunlara yaziyor “Sakin ha meslek orgiitlerine higbir bilgi vermeyin!” Buna iligskin onlarca yazi. Simdi,
bizim de sdyle bir sikintimiz var: Su an benim meslek orgiitiimiin 6niinde bu sekilde 100’{in iizerinde sorusturma agilmig
ama hicbir bilgi gelmedigi i¢in de tamamlanamayan sorusturmalar var. O zaman, yap1 denetim kurulusu veya yap1 denetim
komisyonu bu bilgilerin tamamini meslek orgiitlerine bildirsin veya meslek orgiitlerinin kendi sicillerine kaydettirdikleri yani
bu meslegi iireten ilgili mithendisin siciline kaydettirdikleri uygulamalardan sorumlu olsun. Yapilan diizenlemeyle yap1
denetim komisyonu bir cezai islem uyguluyor “Al sen de kendi mevzuatina gére buna islem tesis et.” diye gonderiyor.
Halbuki, bizim disiplin yonetmeligine uygun bir islem tesis edemiyoruz orada, sikintimiz bu. Yani bir sekilde eger bizden
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cezai bir islem uygulanmasi isteniyorsa, arzu ediliyorsa bunun meslek orgiitleriyle de bir illiyet baginin kurulmasi gerekiyor,

bu illiyet bag: olmadan da bu cezai islemler maalesef yiiriitiilemiyor. Bunun saglanmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Onergenin
icerigi aslinda bu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Saym Bakanim, arkadasin seyine cevap vereceksiniz herhalde.
Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Cevre Bakanhigimdan bir temsilci
bilgilendirecek.

BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT AKINBINGOL
— Saym Bagkanim, soyle bir durum var: Biz burada yap1 denetim komisyonlar1 olarak uyguladigimiz idari islemlerden sonra
meslek odalarina da bildirimde bulunuyoruz ¢iinkii burada ¢alisan miithendis ve mimarlar da meslek odalarina Anayasa’nin
38’inci maddesi geregince iiyeler. Ve 6235 sayili Oda Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore de odalar bunlara idari iglem
uygulamakla yiikiimlii. Dolayisiyla, odalarin idari islem uygulamakla yiikiimlii oldugu miihendislere ayrica kanunlarinda da
sicillerine isleme diye bir mevzuatlar1 olmadig1 i¢in buraya eklenmesinin kendi kanunlariyla celisecegi diisiincesindeyiz
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Oziir dilerim. ..

BASKAN — Buyurun.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Sayin Baskanim, bir seyi ifade etmek lazim:
Meslek orgiitlerinin temel kurulus amaglarindan bir tanesi bu, kendi meslektaslarmin, faaliyet gosteren meslektaslarinin
sicillerini tutmak, kayitlarini tutmak. Yani disiinebiliyor musunuz, baroya kayit olmayan bir avukat, nasil atacaksiniz bunu,
nasil disiplin sorusturmasi yiiriiteceksiniz sicilini tutmadan? Yani bizim de kendi mevzuatimiz var, i¢ disiplin
yonetmeligimiz var; boyle sey s6z konusu degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

TMMOB TEMSILCiSI SUKRU GUNER — Sayim Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Sayin Bagkanim, 26’nc1 maddeyle ilgili bir 6nerimizi agiklamadan 6nce,
Saymn Bakanim, gecen 25’inci maddenin, santiyede ¢alisan birisi olarak hi¢ igime sinmedigini ifade etmek istiyorum. Keske
bu boyle olmasaydi da Sosyal Giivenlik uzmanlari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, Cevre Bakanligmin yapi
denetim miihendislerine verdigi ruhsat ve belge gibi yetkili belgeler olsaydi, caligma yapi denetim kuruluslarinda bu
arkadaslarimiz bu iglerden sorumlu olsaydi ve bunlarin da paralart bir havuzdan 6denmis olsaydi ve bunlar da miiteahhide
bagl olmasaydi ¢ok daha iyi olurdu ama diliyoruz, umut ediyoruz ki... Benim sahsen TMMOB'un Yapi Denetim Caligma
Grubu Bagskani olarak siirekli olarak Cevre Bakanligindaki arkadaslarimizla, Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigiindeki
arkadaglarimizla istisarelerimiz hala devam ediyor, konusuyoruz. Keske bu madde bizimle konusulup, istisare edilip yapilmis
olsaydr Sayin Bakanin endiseleri ortadan kalkardi diye diisiiniiyorum.

Burada benim 26’nc1t maddeyle ilgili, Sayin Bakanim, dikkatinize sunmak istedigim, dogrudan bu Bakanlig1 da
ilgilendiren, proje ve yap1 denetimi ve kontrol elemanlar olarak ¢aligan elemanlarin mevcut sorunlariyla ilgili bunlari simdi
zatialinize, Komisyona arz edecegim. Bu izahtan sonra bir de Onerimi takdim edecegim. Bu oneri, dogrudan bu konuda
caligan arkadaglarin, zatialinizin Bakanligiyla ilgili bir diizenlemeyi gerektiren bir konudur. Bunu da, bu dnerilerimizi de (a)
maddesinin de muhteviyatini1 degistirmeden ilaveler yaparak ¢6zecegimizi diigiiniiyorum.

Arz etmek istedigim konu su Sayin Bakanim: Su anda degisik meslek gruplarindan proje ve yap1 denetimi konusunda
28.081 adet proje ve yap1 denetimi mithendisi gorev yapiyor. Bu arkadaslarimizin kayiplar surada: Bu arkadaslarimiz bin
liradan 4 bin liraya kadar yelpaze icerisinde 10-11 skalada ticret aliyorlar. Yap1 denetim kuruluslari bu arkadagslarimizi ayda
ii¢ giin sigortali gdsteriyor, asgari iicretten ii¢ giinliik prim d6diiyor ve hak ettigi tiim bir aylik primleri 6denmiyor. Birincisi,
bu arkadaslarimizin kayiplar1 var. Tkincisi, su anda bizim kayitlarimiza gére, SGK kayitlartyla tespit ettigimiz rakamlardan
bazi garpici rakamlart sizlerle de Komisyonla da paylagmak istiyorum. Eger Elektrik Miihendisleri Odasina kayithi olup
bunlarin su anda aldiklari ticretin karsilig1 primler SGK’ya yatirilmis olsa idi birincisi, SGK’nin kasasina bir yillik 18 milyon
lira para girecekti, bu sadece 4.800 adet belgeli yap: denetim miihendislerinden almmus olsayd:. ikincisi, bunu 28 binle
carptiginiz zaman ¢ok basit bir rakamla bu Sosyal Giivenlik Kurumunun parasal kaybt 100 milyon liraya yakin bir rakama
ulagmaktadir. Takdirlerinize sunuyorum. “Bu paranin tahsili igin tek yapilacak sey ne olur, ne yapabiliriz?” diye Sosyal
Giivenlik Kurumuna ben gittim, bu konudaki gorevle ilgili olan Daire Bagkani arkadasimizla -Yakup’tu yanlig
hatirlamiyorsam, ¢ok piril piril bir arkadasimizdi- temas kurdum, dedi ki: “Bunu bize bir yaziyla yazin.” Biz 2012 yilinda bir
yazi yazdik ve “Bu konudaki kagaklar1 6nleyin, mithendislerin sosyal giivenlik haklarinin diizelmesi i¢in is birligi yapalim.”
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dedik. Herhangi bir sonug almadik. Sonra 2013 yilinda biz Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi olarak yetkiyle Sosyal
Giivenlik Kurumuyla bir karsilikli protokol imzaladik. Bu protokoldeki karsilikli yiikiimliiliikler sdyleydi: Biz Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi her yil bu konuda ¢alisacak miihendislere 6denecek {iicretlerin tutarini Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirecek, Sosyal Giivenlik Kurumu da bu primler iizerinden tahsilat yapacak veyahut da bunlarin takibini
alacakti. Bugiine kadar bu konuda da bir sonug alinamadi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Saymn Baskanim, kusura bakmayin,
s6zii kesmek icin degil de...

Sayin Bagkan, sosyal giivenlikle ilgili bir konu herhalde bu.

TMMOB YAPI DENETIMI CALISMA GRUBU BASKANI SUKRU GUNER — O tamamen. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ben size bir genel miidiir arkadas:
tahsis edeyim, neyse sorunu getirin, ¢dzecek bir sey varsa ¢ozelim.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Bakanim, benim buradaki... Ozellikle, bu sorunun ¢dziimii igin bizim
diistincelerimiz. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam efendim, bu sorun bu heyeti
ilgilendirmiyor. Bu sorun spesifik olarak sosyal giivenlikle ilgili. Ben hemen bugiinden, yarina hi¢ birakmam, bugiinden
gidin, yan tarafta bir alanda...

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER - Simdi, diyorum ki Saym Bakanim, bununla ilgili yap: denetim
kuruluslarina uygulanan miieyyideler sadece sorumluluk. Diyoruz ki -sdzlesme yapiyorsunuz yap: denetim kuruluslariyla-
sOyle bir sozlesme yapin: “SGK’yla yaptigimiz sdzlesmedeki maddeleri koyun, sosyal giivenlik il miidiirliigiine bildirin.
Bildirmezseniz birtakim cezalar veririm.” diyorsaniz buraya koyun. Takdir sizin. Ben soruyu Komisyonda zatialinizle
paylastim. Mutlaka ¢oziilmesini istiyoruz.

Bir de Sayin Bakanim, ¢ok 6ziir diliyorum, ¢ok ilging oldugu i¢in -affiniza siginarak- atlamak istemiyorum. Bir
miithendis arkadagimizin birisine -o da bende var, onu da paylagayim isterseniz- 31 yerden ayni ayda prim yatiriliyor.
Sasirdik kaldik, o bilgi de bizde var.

Tesekkiir ediyorum, saygi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, hayir, bir dakika.

BASKAN - Konusacak misiniz?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Evet efendim.

BASKAN - Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sundan konusma hissi duydum... Ozellikle Sayin Bakandan... Saym Bakan
diyor ki: “Burada tabii ki meslek orgiitlerinin goriislerini aliriz ama biz siyaseten karar veririz.” Bu dogru. “Goriisiinii aliriz
ve karar1 da veririz.” Bu dogru, buna bir itirazzimiz olmaz ama yani meslek Orgiitlerinin de goriislerini, bilimsel olarak
verilerini dikkate almak lazim.

BASKAN — Zaman zaman aliniyor.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Zaman zaman ahniyor, kismen alintyor, hi¢ alinmiyor dersek de haksizlik
yapariz ama simdi burada gérdiigiim tablo su: Yani, bakin, biraz dnceki diizenlemede de gérdiim ben, bir madde 6nerisi var.
Hani, illa maddeyi yok edelim filan da degil yani daha anlagilir, direkt kilalim, daha gergek¢i bir tavir oturtalim,
reddediliyor. Geliyoruz bu maddeyle ilgili diizenlemede, gene ayni. Yani, bu konuyla ilgili bire bir kendilerini ilgilendiren
bir konuda arkadaglarimiz goriis soylityor, diyor ki: “Bu goriisleri biz aliriz ama tercihimizi yapariz.” Yani, biraz da bu
meslek orgiitlerinin bu konuda ne hissettiklerini anlamak lazim. Bu anlasilmadan bu diizenlemeler yapildig: igin
uygulamada da problemler ¢ikiyor. Bu arkadaslar nedir? Bu isteki en 6nemli deneyimli insanlar. Simdi, ben sabahtan beri
gercekten baska konuda cevap vermekten biktim. Hani, deniliyor ya “Bu, torba oldu.” Evet, oldu ama simdi kara
yolculariyla ilgili gercekten sabahtan beri biktim, {i¢ gilindiir biktim, Sayin Bakan da belki bikmustir. Bizim yargi kararlar1 ne
oluyor diye bu Komisyonla ilgili siirekli... Bilmiyorum, Sendika Bagkanimiz burada, liitfen konussunlar onlar da. Buradan
bir biiyiik beklenti var. “Yargi kararlar1 uygulanmiyor, su kadar is¢iyiz.” Umutlarini buraya baglanuslar. Bunu biitiin
ictenligimle sdylilyorum. Ama, ben gercekten onlara cevap vermekten, mesajlarini okumaktan biktim. Yanlis anlagilmasin,
bir bikkinlik olarak degil yani onlardan niye bikayim ama ger¢ekten su anda bu arkadaglarimiz her giin bu sorunla ilgili bize
elestiride bulunuyorlar, bize bu konuda sikintilarini anlatiyorlar. Bu konuda da gergekten ne yapildigmi 6grenmek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, ben 6nergeyi oylariniza sunacagim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Efendim, yeri gelince ben cevap
verecegim.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal iliskiler Komisyonu Bagkanligia

Goriisiilmekte olan 1/1006 esas numarali Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin gerceve 26 nci1 maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 4708
sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin son fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Salih Firat Muzaffer Yurttag Fuat Karakus
Adiyaman Manisa Kilis

"Bu Kanuna gore yap1 denetim izin belgesi ve laboratuvar izin belgesi verilmesi siirecinde Bakanlik¢a teminat alinir.
Teminatin tiirdi, tutari, iadesi ve irat kaydedilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan Y6netmelik ile belirlenir."

BASKAN — Maliye Bakanliginin goriisiinii alalim.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI UGUR SANCARBABA — Efendim, maddenin son fikrasinda yapilan
diizenlemede teminat alinmasi ve teminatin kullanilmasindan bahsediliyor. Bizim genel kamu yonetim sistemimiz igerisinde
ve mevzuatimiz icerisinde alinan teminatlarin kullanilmasi diye bir sey s6z konusu olamaz. Teminat, devlet giivencesindedir
ve emanet hesabinda bekler. Onerge esasen bunu diizeltiyor, aym1 zamanda da teminatin tiiriinii saymak yerine -ciinkii
eksiklikler var- Bakanliga yetki veriyor. Muhtemelen Kamu Ihale Kanunu referans almacaktir. Onerge bu teknik
diizeltmeleri yapiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Baska sz talebi var mi1?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Var.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, bu, yasadan yine bir baska noktaya doniistii. Yasadaki, buradaki
diizenleme bu isi yonetmelige birakiyor, yeni 6neride bunu anliyoruz. Oyle degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Teminatin ne olacagi yonetmelige
birakiliyor.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Evet, teminatin ne olacag:... Daha énce boyle bir sey mi vardi?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI UGUR SANCARBABA — Soyle arz edeyim efendim: Mevcut tasarida “ve
gerektiginde kullanilmas1” diyor, teminatinda. Bu, uygun bir sey degil yani teminatin kullanilmas1 gibi bir sey s6z konusu
olamaz. Teminat, devletin kasasinda bekletilir, iade edilmek tizere bekletilir eger geregi yapildiysa. Teminatin kullanilmasini
biz reddettigimiz i¢in Bakanlik olarak, uygun gérmedigimiz igin diizeltme yapiyoruz.

Arz ederim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, benim de burada anlatmak istedigim su efendim: Yani, birgok
uygulamalar1 yonetmelige birakiyoruz. Burada da bunun yonetmelige birakilmasi yerine yasada diizenlenmesinin dogru
olacagmi diisiiniiyorum. Yani, bu, yonetmeliklerle gegistirilecek bir konu degil. Yonetmelik yerine yasada olsun istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Bakanim, énergeye katilryor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Onergeye katiliyoruz efendim.

BASKAN - HiikGimetin katildig1 énergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nergeler dogrultusunda 26°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
26°nc1 madde kabul edilmistir.

MADDE 27- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

"(z) Is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikler."

BASKAN - 27’nci maddede dnerge yok.
27’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 28- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinin madde baslig1 "Cagn iizerine
calisma ve uzaktan ¢aligma" seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"Uzaktan ¢aligma; igverenin belirledigi mal veya hizmeti iiretmek amaciyla, iscinin igyeri disinda, is edimini yerine
getirdigi yazili sézlesmeye dayali is iliskisidir.

Dordiincii fikraya gore yapilacak is sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, siiresi ve yeri, {icret ve iicretin
O6denmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan saglanan ara¢ ve malzeme, bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliiliikler,
igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢aligma sartlarmna iligkin hiikiimler yer alir.

Uzaktan calismada, is¢ilerin ¢alistiklart giin ve saatler igveren tarafindan onaylanan giinliikk puantaj cetvellerine
kaydedilir. Isin emsal isci tarafindan yapilabilecegi siireye iliskin bir hesaplamanin s6zlesmeye eklenmesi zorunludur.

Uzaktan ¢aligmada isciler, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikca, salt is s6zlesmesinin niteliginden 6tiirii emsal
isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, isginin yiiriitmekte oldugu isle ilgili is sagh@ ve giivenligi dnlemleri
hususunda isciyi bilgilendirmek ve sagladigi ekipman, malzeme ve hammadde ile ilgili gerekli Onlemleri almakla
yitkiimlidir.

Uzaktan galigmada boliinemeyen haklar, galisilan giin ve saate iliskin kayitlar, yillik ticretli izin, bildirim siirelerinin
belirlenmesi ve kidem tazminatina hak kazanmaya esas siire, hafta tatili ve ticretine hak kazanma ile benzeri konulara iliskin
hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir."

BASKAN - 28’inci madde iizerinde ii¢ adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
"Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1" Alt Komisyonu Bagkanligina
Goriistilmekte olan Kanun tasarisinin 28. Maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ertugrul Kiirkcii

Mersin
Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Ozgiir Ozel Siileyman Celebi
Manisa Istanbul
BASKAN — Ertugrul Bey’in gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

Bu madde ile esnek ve kuralsiz ¢alisma desteklenmektedir. Enformel ve denetimsiz ¢aligmanin yani sira kayitdisilig
da 6zendiren bir diizenlemedir.

BASKAN — Bu konuda epey konusacaksiniz herhdlde Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Epeyce mi konusalim?

BASKAN - Vallahi, serbestsiniz, sabaha kadar konusabilirsiniz.

Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Arkadaglar konugsunlar, degerlendirme yapsinlar, ondan sonra ben
konusacagim.

BASKAN - DISK...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Oncelikle Bakanlik bundan ne murat ediyor, onu bir dinleyelim. Somut rneklerle. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, bir bilgi vermeniz isteniyor. {lgili arkadagimiz. ..

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURU ALI KEMAL SAYIN —
Efendim, Is Kanunu’muzda “atipik caligma tiirii” dedigimiz calisma tiirleri var, bunun esnek caligma tiirleri de icinde. Ama,
onlardan eksik kalan bir ¢alisma tiiri var, ona da biz yeni bir kavram olarak “uzaktan ¢aligma” dedik. Agirlikli olarak
igverenin emri ve direktifi altinda olmayan, is yeri diginda yapilan islerdir ve bunlar bilgisayar teknolojisiyle yapilan
agirlikli isler ve evde yapilan islerle ilgilidir. Bu ¢alisma hem Evde Calisma S6zlesmesi’ne uygun bir diizenlemedir hem de
evde caligmay1 diizenleyen Avrupa Cergceve Anlasmasi’na uygun bir diizenleme olarak getiriyoruz. Agirliklt olarak bu tiir
caligmalar kadinlarin, engellilerin ve genclerin kullandig1 bir ¢alismadir. Burada igverene bagimlilik iliskisi ¢ok zayiftir
ancak uygulamada diizenlemesi yoktur ve yargida bircok uyusmazliklara neden oluyor. Ozellikle ¢alisma kosullar1 bunlarin,
ticret sekilleri, izinleri, hafta ve genel tatil giinleri, bunlarin ihbar ve kidem tazminatlari, is saglhgi, giivenligi gibi hususlarda
belirsizlikler var ve bu alanda yiizde 90’1n iizerinde kayit disilik s6z konusu. Amag, bunu diizenleyerek ve ikincil mevzuata
birakarak bu tiir is yeri disinda yapilan ¢aligmalarda kayit disiligi dnlemektir.

Arz ediyorum.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
DISK’e séz vermistim.
Buyurun.
DISK TEMSILCISI ONUR BAKIR — Oncelikle sunu arz edeyim: Madde aslinda iki tane atipik galisma bigimini
tek maddede diizenliyor. “Evinde ya da teknolojik iletisim araglariyla” dedigi i¢in “evinde”den kasit ev eksenli ¢alismadir

yani iletisim teknolojilerinden bagimsiz. Bir &rnekle ifade edeyim: Ornegin, tekstil fabrikalari iiretilen gomlegin, kumasin,
tekstil iiriiniiniin iizerindeki ipliklerin ayiklanmas1 isini fason yontemlerle evlere dagitiyor. Ornegin, Ankara’da Sincan’a
gidersek bu sekilde ¢alisan, evde iplikleri temizleyen, mozaik pargalarini birlestiren bir dolu hane oldugunu sdylemek
miimkiin. Birincisi, ev eksenli ¢alisma, rakam 200 binin iizerinde oldugu tahmin ediliyor mevcut haliyle. ikincisi, “tele
calisma” dedigimiz teknolojik olanaklar lizerinden kisinin is yerinde degil is yeri disinda, ister evinde ister disarida isterse
bir kahvede caligma bi¢imini ifade ediyor. Dolayisiyla, bu madde iki atipik istisnai ¢alisma bicimini tek maddede
diizenliyor.

Simdi, tele caligmaya iliskin soyle bir istisnay:1 sdyleyeyim, ondan sonra toparlayacagim sozlerimi. Sayin Bakanim,
belki siz de televizyonda izlemissinizdir, cam kemik hastalig1 diye bir hastalik var yani ¢ok kolay kemikleri kirilabilen,
bedensel olarak da...

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Osteogenesis imperfecta...

DISK TEMSILCISI ONUR BAKIR — Tabii, ben o kadar teknik admi bilmiyorum ama.

Mesela, bir cam kemik hastamiz var, bir ¢agr1 merkezinde ¢alisiyor. Simdi, hane disina gidip isyerine giderse -
kemikleri ¢ok kirilgan oldugu i¢in- igyerine gitmesi dahi sagligimi tehlikeye atan bir durum ve dolayisiyla evden tele
caligma yontemiyle ¢agri merkezi galisani olarak istihdam ediliyor. Bu tiir istisnai, harici haller aslinda engellilerin, bazi
dezavantajli kesimlerin istthdaminin saglanmasi i¢in olumlu ve 6nemli. Ama, sdyledigim ¢ok istisnai bir hal. Ama, bunun
diginda, eger bu maddeyle ev eksenli ¢aligma ve tele ¢alisma su an mevzuatta diizenlenmedigi halde ¢ogu zaman kanun disi
bir bigimde uygulan, sayis1 yiliz binlerle ifade edilen bu caligma bi¢imi kanunlasirsa eger, biz Tiirkiye’de igverenlere is
yerinde is¢i istihdam ettiremeyiz. Bugiin kanunda karsiligir olmadig1 halde yiiz binlerce is¢i hem de bakin evde -Efendim,
Bagkanim, siz de doktorsunuz- kimyasallarla calisiyorlar. Evde kimyasalla yapilan calismada is¢i sagligi, is giivenligi
onlemlerini almak miimkiin degil. Zaten o 6nlemleri almak i¢in eve diizenek kursa...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Orast is yeri olur.

DISK TEMSILCISI ONUR BAKIR - ...isyeri olur, ¢cok ciddi bir maliyeti olur.

Ev eksenli ¢alismada 200 bine yakin kisi -yiizde 90’1 kadin- cocuklariyla birlikte evde calisiyorlar, bunu
denetleyemiyoruz. Ornegin, bu mozaik birlestirme isi kii¢iik maddelerle yapildig1 icin gocuklarm elleri de kiigiik oldugu
icin beceri getiren bu iglerde hanelerde 5 yasinda, 6 yasinda, 10 yasinda ¢ocuklar ¢alistyor. Eger, biz bu ¢alisma bigimini bu
genis haliyle mevzuata ekler isek Tiirkiye’de ¢alisma yasinda adeta bir depreme yol acariz. Eger, kasit, 6rnegin, istisnai
bicimlerde -az evvel ornek verdigim- cam kemik hastaligindaki engellilerin istihdami ve bazi dezavantajli gruplarin
istihdamu ise, boyle bir diizenleme bu sinirla dogrudur ama bunun disinda bu sekilde genisletmek Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin Oniinii daha da agmaya, is yerleri digina islerin tasinmasina ve en 6nemlisi bu kanunun asil amact olan isgi
saglig, is giivenligine aykiridir. Haneye tasir isek isin kendisini, hanede is¢i saghigi, is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi
sadece hanede calisani, ev eksenli ¢alisan1 degil, esini ve ¢ocugunu, hanedeki tiim bireylerin sagligini tehlikeye atar.
Dolayisiyla, dedigim istisnai engelli istthdami ve benzeri héller diginda bu tiir bir atipik ve kanun dis1 ¢alisma bi¢iminin
yasalastirilmasina karsi oldugumuzu ve bu halle kanundan gikarilmasi gerektigini savundugumuzu DISK olarak belirtmek
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Evet, bagka s6z isteyen?

Evet, buyurun.

TURK-IS TEMSILCISI CELAL TOZAN — Saym Baskanim, Saym Bakanim; s6z konusu maddeyle yapilan
diizenleme sadece uzaktan caligmayla ilgili olarak dezavantajli gruplari ve uzaktan caligmayla ilgili evde yapilmasi gereken
isleri kapsar nitelikte degil maddede. Bu tiimiiyle ucu agik bir diizenleme. Dolayisiyla, bu atipik ¢aligmalarin ¢ok
yayginlasacagi ve sdylenenin aksine, Saym Genel Miidiiriin sdylediginin aksine kayit disilig1 daha da ¢ok artiracagi, onun
otesinde, orgiitlenmenin tiimiiyle miimkiin olamayacag1 bir alan olacagi igin denetlenmesi de ¢ok zor olacak. Is saglig,
giivenligi agisindan higbir denetim getirilemeyecek ve kayit disiligi da tam tersine artiracagi gibi, burada kayit altinda
calisanlar da sosyal giivenlikten olabildigince yoksun birakilacak, ¢ok kisa siireli beyanlarla birakilacak.

O nedenle, bu maddenin yeniden diizenlenerek sadece dezavantajli gruplart kapsayacak sekilde diizenlenmesini, aksi
takdirde bunun maddeden ¢ikarilmasini talep ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Niye kesiyorsun efendim?

BASKAN - Yok, bitti diye ben kestim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Vallahi bitmedi. Bitmis miydi?

BASKAN — Peki, devam edin. S6ziiniiz bitti mi, devam ediyor musunuz?

TURK-IS TEMSILCISI CELAL TOZAN — Bitirmek zorunda kaldim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bitmis miydi? Bitmek zorunda nu kalds, bitti mi? Kestiniz efendim, bak.

BASKAN — O zaman 6ziir diliyoruz.

Buyurun, devam edin.

TURK-IS TEMSILCISI CELAL TOZAN — Baskanim, bitti, tamam.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Insicamin1 bozarsan biter.

BASKAN - Peki, Tabip Odasina da s6z verelim, sonra bir ara verelim.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER - Simdi, uzaktan ¢alismaya iliskin olarak sendikalarin ileri
stirdiigli sebeplere ilave olarak son fikrada pek ¢ok seyi yonetmelige birakmig vaziyette diizenleme Sayin Bakan. Simdi,
burada, anayasal haklar1 yonetmelikle diizenleyeceksiniz, dinlenme hakkini yonetmelikle diizenleyeceksiniz. Bu dinlenme
hakkinin 6l¢iisii ne olacak? Bunun yasayla diizenlenmesi gerekir. Eger uzaktan caligmayi heyet kabul ederse bunun detay:
olan ve kisinin sagligima iliskin olarak 6énemli bir nitelik arz eden, izinlere iligkin, tazminata iligkin hususlarin yasa igerisinde
diizenlenmesi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Baska s6z?

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslar, Sayin Bakan ve Bakanlik tabii, bir yasa teklifi
getiriyor; ig saghgi, is gilivenligi. Bunun igerisine ne yerlesiyor? Bunun igerisine uzaktan ¢alisma. Bunun igerisine ne
yerlestiriliyor? Kisa ¢aligma. Bunun igerisine kuralsiz ¢alisma, sagliksiz ¢aligma. Saglikli gibi goriilen, sagliksizliga iten bir
¢aligma diizenini bu yasa teklifi getiriyor.

Simdi, evde ¢alisma... Evde calismayla ilgili denetimi kim yapacak? Kimyasallarin oldugunu kim denetleyecek?
Kimyasallarla ilgili, gecen de bir ayakkabi olay1 oldu biliyorsunuz, zehirli ayakkabi ve ondan sonra imhasi i¢in neler sarf
edildigini hep beraber biliyoruz. Nereden geldi, nereye gitti, kim getirdi, kim ithal etti, falan. Tekstille ilgili ayn1 seyler var
degerli arkadaglarim. Bu, evden c¢alismayr boyle kuralli bir ¢aligma gibi gorliyor arkadagslar, oyle degil. Tam tersi,
kuralsizliga; tam tersi, is¢i sagligimi tehdit edecek bir ¢aligma diizenine dogru bu sistemin gotiiriildiigii bir uygulama alani.
Simdi -sdylendigi zaman- uluslararasi alanda buna benzer caligmalar var mi1? Var ama bizim iilkemize bakildig1 zaman buna
hazir bir lilke degiliz. Daha kayit digt ekonominin neredeyse yarisinin bdyle oldugu, ozellikle kimyasal denetimlerin
yapilmadigy; isci saghgi, is giivenligi agisindan Onlemler almmayan bir diizenlemeyi simdi yayginlastiracagiz. Bu
yayginlastirmayla beraber c¢aligma siireleri tamamen yeniden sekillenecek, ev eksenli bir ¢aligma. Sendikal Orgiitliliigi
tamamen ortadan kaldiracak bir diizenleme bu diizenleme, altin1 ¢izerek sdylilyorum. Zaten sendikalagma orani Tiirkiye’de
inmis en dip noktaya, gelmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Yiikseliyor.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yok, dyle, rakamsal olarak dediginiz dogru Saymn Bakan. Oran olarak
baktigimizda bir yiikselme var ama toplu is sézlegmesinden yararlanma olarak soyliiyorum. iddiayla sdyliiyorum Sayin
Bakan bunu simdi: Siz iktidara geldiginizde Tirkiye’de gercek toplu is sézlesmesinden yararlanan sendikali isci sayist 1
milyon 100 bindi, ger¢ek sdylityorum, 1 milyon 100 bindi. Su anda 587 bin kisi, bu kadar net. Bana bunun altinda, iistiinde
bir rakam gdsterin toplu is sdzlesmesinden yararlanan, ben size 1 milyon 100 bini kanitlayacagim.

FUAT KARAKUS (Kilis) — Ben 3’iin iizerinde diye biliyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Efendim?

FUAT KARAKUS (Kilis) — Daha fazla ya.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ya, sen &yle bil, 3’ten fazla bil, 5’ten fazla bilenler var, 6 diye satanlar var. Ben
rakamlar veriyorum. Diyorum ki siz rakamsal olarak 1 milyon 100 bin gdsterirsiniz, “1 milyon 200 bin sendikali var.”
dersiniz. Ben toplu is sdzlesmesinden yararlanandan bahsediyorum. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan sayr 600 bin
civarindadir. Toplu is s6zlesmesi imzalayan, gercekten sendikali olmanin hazzini yasayanlardan bahsediyorum. Bunun tam
aksi, iktidar1 devraldigimiz giin aktif, toplu is s6zlesmesinden yararlanan 1 milyon 100 bin kisi vardi. Simdi, bu diizenlemeyle
sendikal1 orgiitlenme bunlar etkilenecek. Daha bdyle, is yerlerinin ev eksenli ¢aligmaya dondiigii bir sistem getiriliyor. Bu
ayni zamanda somiirii diizeninin arttig1 bir uygulama. Reel olarak iicretler daha diisecektir. Sanki asgari {icret ¢ok iyi, aclik
sinirinin altinda bir diizenleme.

Tamam ama ara ver.
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BASKAN — Devam agabey, buyurun.
SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ara ver ¢iinkii en az on bes dakika konusacagim. On dakika ara ver.
BASKAN - Peki, 0 zaman on dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 18.07
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UCUNCU OTURUM
BASKAN: ismail Tamer (Kayseri)
Acilma Saati: 18.24

BASKAN - Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli katilimcilar; kaldigimiz yerden
goriismelerimize devam ediyoruz.

Siileyman Bey’in konugsmasint yarim birakmistik, s6z hakkini tekrar veriyorum.

Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim, sag ol Baskan.

Simdi, bu diizenleme Borglar Kanunu’nda kismen var zaten, yeniden buraya getirip, Is Saghig1 ve Giivenligi Yasas1
igerisinde bunu degerlendirmek dogru degil. Birinci sdyleyecegim bu.

Ikincisi, cocuk emegini, kadin emegini daha da sémiiren bir diizenlemedir bu diizenleme. Bir daha altmni cizerek
sOyliiyorum: Kadin emegini, ¢ocuk emegini daha ¢ok sdmiiren bir diizenlemedir. Ayrica, bu, 6zellikle kadinlarin istihdam
alanindan koparilarak evde daha ¢ok is yapmalarina yonelik bir projedir. Bunun adini dogru koymaya ihtiyacimiz var. Biraz
once arkadaslar acikladilar, o teknolojik alanda yapilan bircok caligmayr da eve aktarma projesidir. Simdi, bize hep su
sOylenecek, ben biliyorum, biraz sonra Bakan da sdyleyecek, “Avrupa’da var.” diyecek. Bize biraz sonra Sayin Bakan cevap
verirken “Avrupa’da buna iligskin diizenleme var.” diyecek. Ben Avrupa’daki o diizenlemeyi aynen kabul ediyorum ama
Avrupa’daki o diizenlemelerin tamamini1 burada uygulayalim. O zaman varim, altina imza atarim bunun. Avrupa’daki o
diizenlemenin iginde sendika Orgiitlenme Ozgiirliigli var, Avrupa’nin o diizenlemesinde c¢aligma yasamina iliskin
diizenlemeler var. Oradaki diizenlemenin bir maddesi de sudur, onu sdyleyeyim, Avrupa yonergesidir o, su anda maddesi
yanimda degil ama biliyorum, ezbere bildigim bir seydir, diyor ki: “Uzaktan ¢aligmada bir saatlik is olsa bile -6rnegin
metalde, 6rnegin Mercedes fabrikasinda- o isin yan1 bir is yapiliyorsa o bir saatlik bir ig olsa bile orada verecegin licret, orada
yapilan toplu is sdzlesmesinde elde edilen iicretin altinda olamaz.” Yani, sendikali ig¢i 10 lira aliyorsa saat iicreti drnegin,
eve de gotiirdligiinde 10 liranin altinda veremezsin diyor ve biitiin standartlar1 da ayn1 olmak kosuluyla. O Avrupa yonergesi
bunu ifade ediyor.

ikinci 6nemli diizenleme, yine burada, Avrupa’nin bu standartlariyla beraber bir diizenleme yapilacaksa onun
birtakim kosullar1 var, o kosullarin da hepsini yerine getirmek lazim. Yani, biitiin diizenlemeleri, Avrupa’nin sosyal
sartlarinin hepsini kabul edelim, ben buna varim. Avrupa Sosyal Sarti’nin 5 ve 6’nc1 maddesiyle ilgili ¢ekinceleri ortadan
kaldiralim, ILO’ya bu konudaki ¢ekincelerimizi ortadan kaldiralim. Ondan sonra, bununla ilgili bir diizenlemenin biitiin
kosullar Tiirkiye’de olustugunda boyle bir diizenlemeye gidilebilir ama ondan 6nce boyle bir diizenlemeye gidilmesi halinde
bundan sonra g¢alisanlara, mevcut ¢alisanlara tehdit olusturacak noktadayiz Saymm Baskanim. Bundan sonra, kimse boyle
sanayiyle falan ugragsmaz, artik fason caligtirma islerine baglanir. Ben tekstil sektoriinden geliyorum. Tekstil sektorii bu
anlamda 6nemli sektdrlerden bir tanesidir. Tekstil sektoriinii bundan sonra sektérden ¢ikarirsiniz, eve hapsedersiniz insanlari,
evde tiretim iligkisini yaratirsiniz. Bu, tam olarak, ticretlerin reel olarak asagi ¢ekilmesi politikasidir. Daha agik ifadeyle yani
zaten burada yapilan diizenlemelerin hepsi geriye dogru bir gidis, ileriye dogru bir gidis degil, tam da buraya monte
edilmesinin ben anlamli oldugunu disiiniiyorum. Giderayak bdyle bir uzaktan ¢aligma modeli iretilmesi bu iiretilecek ev
ortamindaki ¢aligma kosullarinin daha sagliksiz bir diizeye getirilmesidir. Kimyasallari biraz 6nce anlattim, bunun
denetiminin olmadig1 bir uygulamadir, bunun yaratacagi tahribat biiyiiktiir. Caligma hayatinin yeniden altiist edilmesi
demektir bu diizenleme. Bizim mevzuatlarimizda bir degisiklik yapilmadan sirf buna yonelik bir yasal diizenlemenin
gergekten bundan sonra daha c¢ok kolelik kosullarindaki bir caligmayi yaratacagini, hortlatacagini bir kez daha bu
diizenlemeyle ilgili sdylemek istiyorum. Buna biitiin sendikalar karsi. Simdi, bir “toplumsal mutabakat” denilmesi lazim,
degil mi? Simdi, TURK-IS burada; karst mi? Biraz 6nce konustu, karsi. DISK burada; karsi mi? Karst. HAK-IS burada
olsaydi kars1 olurdu yani “Ben sendikactyim.” diyen hi¢ kimsenin buna “evet” demesi miimkiin degil, “Sendikactyim.” diyen,
orgiitlii toplumu savunan hi¢ kimsenin buna “evet” demesi miimkiin degil ama, tabii ki, sermayeye sorsaniz su anda “Allah
Allah” diyorlardir, oynuyorlardir, onlarin da talebi yerine geliyor. Daha ¢ok somiirii diizeninin, daha ¢ok esnek caligma
modelinin yayginlastirilacagi bir diizenleme bu diizenleme. O nedenle biz bu diizenlemeyi dogru bulmuyoruz. Bakan bir kez
daha bunu gozden gegirmeli, bunu ¢ekmeli. Bunu g¢ekmesi halinde diger diizenlemeleri daha rahat konusabiliriz diye
diistiniiyorum.

Arkadaslar konustuk¢a benim de aklima gelecekler olacaktir, o0 zaman degerlendirme yapacagim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Evet, buyurun.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. HAKKI KIZILOGLU - Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Efendim, bu maddeyle getirilen uzaktan ¢aligma, esnek ¢aligma bigimi esasen Avrupa Birligi iilkelerinde on iki yildir
uygulanmakta ve dnemli olumlu sonuglar1 da goriilmiistiir. Avrupa’da is¢i ve isveren kesimleri kendi aralarinda anlasarak bu
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tele calismayla ilgili direktifi kabul etmislerdir. Ayrica, esnek ¢aligmalar istihdamin artirilmast agisindan son derece 6nemli
islev gormektedir. Bu g¢ergevede Konfederasyonumuz istihdamin artirilmast ve kayit disi sektdriin azaltilmasi agisindan
uzaktan ¢alisma modelinin Is Kanunu’nda diizenlemesini olumlu bulmaktadir. Ancak maddeyle getirilen diizenlemeleri
esnek ¢alisma modeli acisindan yeterli gormemekteyiz. Ozellikle maddede gecen “Uzaktan galismada iscilerin calistiklar:
giin ve saatler igveren tarafindan onaylanan giinliik puantaj cetvellerine kaydedilir.” seklindeki ifade uygulamada ¢ok onemli
sorunlara neden olabilecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Ozgiir Bey, buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, ben hep bu meselelere soyle bakiyorum: Yani, aslinda buraya Calisma Bakaninin
bu konuda bir tasarida bir madde getirmesi dogru, bekleriz bunu ama yapacagi isin su olmasini bekleriz: Simdi, bu,
Tiirkiye’de bir¢cok mevcut durum farkli yerlerdeki kendi basina yapilmis herhangi bir diizenlemeden destek alarak yiiriiyor.
Sunu sdylemek istiyorum: “Evde ¢aligma mevzuatimizda diizenlenmemis.” dedi biraz 6nce Hiikiimet adina bilgi veren saym
biirokratimiz; aslinda dyle degil, Bor¢lar Kanunu’nun 461’inci maddesinde evde ¢aligma diizenlenmis. Calisma Bakaninin
bundan rahatsiz olup su anda Tiirkiye’de bu ¢aligmayr bu maddeye dayandirarak olanakli hale gelmesi durumunu ve o alani
daraltmaya yonelik bir seyler getiriyor olmasi lazim ve kendi alanina cekip, denetleyip kisithyor olmasi lazim. Borglar
Kanunu 461°de diizenlenmis. Yani sdyle bir sunum bekleriz Hitkimet tarafindan: “Efendim, aslinda Tiirkiye’de su anda evde
¢alisma var ve inanilmaz istismar ediliyor, fevkalade tehlikeleri var. Biz Bakanlik olarak bunu kendi mevzuatimiza alip
daraltmayi, gergevesini sinirlamayir ve bu konuda karsimiza ¢ikan, sahada miifettislerimizce tespit edilen, iste, gesitli sivil
toplum orgiitlerince dile getirilen bu sorunlar ortadan kaldiracak sekilde daraltiyoruz.” deyip bu lafza da uygun bir madde
getirmesini bekleriz. Oysa Bakanlik diyor ki: “Bu diizenlenmemis ama fiiliyatta var, Avrupa’da var, biz de bunu burada
diizenleyecegiz.” Ve yaptiklar diizenleme inanilmaz sikintilar yaratacak. Birka¢ noktadan karsi ¢ikacagiz buna. Saym
Siileyman Celebi’nin kendi uzmanlik alaninda sdyledigi ve tamamen grubumuzun diisiincelerini yansitan katkilara ilaveten

sOyliiyorum tabii.

En basitinden bunlardan bir tanesi: Sayin Bakan, Tiirkiye’de kimsenin asgari iicret altinda galigtirilmamasimin
teminat1 olan Bakanliktir. Simdi, bu evde ¢aligmalara asgari icret {izerinden bir iicretlendirme yapilacak mi1? Yapilacak, en
az. Peki, bunun {izerinde o evde diyelim ki —¢ok basitlestirerek sdyliiyorum- bilgisayari baginda ¢aligan arkadas bilgisayariyla
elektrik yakacak, elektrik harcayacak, evi 1sitacak, bilmem ne yapacak; bunlar normalde isverenin katlanmasi gereken
maliyetlerken asgari licretten daha asagiya fiilen caligma noktasina gelecektir. Bununla ilgili ne tedbir alinmis, bunu gérmek
miimkiin degil.

Sendikal orgiitlenme —Sayimn Celebi ifade etti- Sayin Bakanimiz adeta sendikali ig¢ilerin dograndigi ve sendikalarin
dograndigi, bigildigi ve sendikali sayisinin inanilmaz derecede geriledigine -ki mesela ben Caligma Bakanina bir performans
kriteri koysam “Goreve geldigim giinde bu kadar sendikali vardi, ben giderken bu kadar artti. Ben sendikal 6rgiitlenmenin
ontindeki engelleri kaldirdim, su oranda da basariliyim.” demesini beklerken- Saym Celebi’nin verdigi, hepimizce malum
rakamlar bir gerilemeye isaret ediyor. Sayin Bakan, hani, mesela devletin sag eli var, sol eli var; devletin veren eli var, alan
eli var. Devletin sol eli veren elidir, sag eli alan elidir. Biz bekleriz ki Sayin Bakan devletin sol elini temsil eden bir Bakanlik
olarak, sol ellerinden birini temsil eden bir Bakanlik olarak iscilerin sendikal Orgiitlenmesinin oniindeki bir siirii engeli
kaldirmis olsun ve burada éviiniiyor olsun. Bu yok.

Simdi, bu, sendikal rgiitlenmeyle ilgili de inanilmaz zafiyetler yaratacak. Toplu is sozlesmelerinde tanman haklar
var, mesela isgilere toplu halde sendika gidecek, egitim verecek, degil mi? Nasil verecek? Bu noktalarda bir siirii zafiyet
c¢ikartyor. Nasil sendikal drgilitlenme yapacagiz buraya? Diisiiniin yani, Tiirk toplumunun yapisini diisiiniin. Evde kadinlarin
calistirildigr bir ortamda mahallelerde gidecegiz, kapi calacagiz, hi¢ bilmeyen bir kisiye bir sendikal biling yaratmaya
calisacagiz. Anlatacagiz ona ve onu Orgiitlemeye caligsacagiz; bu ne kadar ciddi bir sikintt yaratiyor, degil mi? Mesela bunu
konusmak lazim. Ama en trajik tarafi su: Is kazalari ve meslek hastaliklari. Is kazalarinimn, iste, yiizde 50’si kolaylikla
onlenebilir, ylizde 48’1 ciddi tedbirler alarak dnlenebilir, yiizde 2’si onlenemez.

Simdi, biz is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin... Ug kategoriden herhangi birisini sdyleyelim. Is yerinden eve
tagtyoruz. O en basitinden bezin {izerinden, pantolonun {izerinden iplik toplama meselesini bir yandan anne-baba yaparken o
evdeki tozlu ortamin bes aylik bebek agisindan yaratacag riski diisiiniin, bes aylik bebek veya emekleyerek her bir ipi —
annesinin, babasinin yaptig1 gibi- alip alip agzina koyan c¢ocuk agisindan riski veya saglig: lizerindeki etkileri diisiiniin.
Ayrica, mesela 1 asgari {icret verilen bir is¢ide ailecek ¢alisma, onun paylastirilmasi, ¢alisma yasinin altindaki ¢ocuklarin
caligtirlldiginin denetlenememesi gibi durumlart diigiiniin. Bunlarin hepsini bizim konusmuyor olmamiz lazim. Biraz dnce
TESK’in degerli temsilcisinin sdyledigi bir sey var: “Avrupa diyor ki: ‘Isci, isveren tele calismay ortaklasa kabul etti.””” Oyle
bir uzlasma, sendikalarin da kabul edebilecegi, isverenin de kabul edebilecegi dyle bir uzlasma masasini kurdunuz mu?
Bakanlik kurmamusg, o anlasiliyor. Sosyal taraflarla tartismis mi1? Tartigmamus, o anlasiliyor. Simdi, {i¢ tane konfederasyondan
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DISK “Bizde tartisiimadi.” diyor, TURK-IS’in ifadelerinden anladik ki onlarm da gériisii sorulmamus, kars1 ¢iktiklar1 bir
siirii nokta var, endise ediyorlar. HAK-IS desen hak getire zaten.

Var mn HAK-IS’in temsilcisi? Yok, HAK-IS’in temsilcisi yok.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Hiik@imet onun temsilcisi.

0OZGUR OZEL (Manisa) - Hiikimetle zaman zaman birbirlerine vekalet ediyorlar, yle gériiliiyor yani. Ama ingallah
tutanaklardan konuya hakim olurlar da bu kadar riskli bir konuda kosarlar, yarin gelirler “Diin hakkimizda bir sey
konusulmus.” diye de kendilerini burada... Zaman zaman yapiyorlar. HAK-IS’in de durumu hak getire, HAK-IS iscilerinin
durumu da.

Tiirk Tabipleri Birligi hukukgular1 karsi ¢ikti ama Tiirk Tabipleri Birligiyle bu isin getirecegi riskleri tartistiniz mi?
Tartigsmadiniz. Bu masalar1 kurmuyorsunuz, ondan sonra bu masay1 o masanin yerine koymaya c¢alistyorsunuz. Olmaz, dogru
degil, boyle yasa yapilmaz, boyle ¢alisma olmaz. Burasi alt Meclis falan degil. Bu Komisyonun her bir iiyesinin ¢ok degerli
katkilar saglayabilecegi uzmanlik alanlar1 var. Bu meseleyi DISK’le, TURK-IS’le, isveren tarafiyla ve saglik meslek
orgiitleriyle konugmadan, anlasmadan... Ya, Sayin Bakan soyle diyor: “Her dedikleri dogru degil.” Her dedikleri dogru
degildir ama bazi dedikleri dogrudur sizin dnermenize gore bile, bari onlart alip da gelseydiniz buraya. Burada duyuyor,
“Bunu taslakta gordiik.” diyor sendikalar. Boyle diizenleme olmaz, evdeki ¢ocuklarin, kundaktaki bebekten 90 yasinda neye
alerjisi oldugunu bilemedigimiz nineye kadar herkesin sagligini tehdit eder bu is. O eve neyin gittigini bilmiyoruz. Belki ¢ok
masum gordiigiinliz veya is yerinde ¢ok basit bir filtrelemeyle, ¢ok basit partikiil tutucularla dnlenecek sey. Evde neyi
citileyecekler? Kuru meyveciler kiigiik kiigiik kasalar ¢aktirtyorlar, Manisa’nin Yenimahalle’sinin hemen yanindaki mahalle -
Yenimahalle diyelim- Hafsa Sultan Mahallesi’nde kuru meyveci kasa birlestiriyormus, pargalar1 veriyorlar, evde ¢akiyorlar.
Biitiin ¢ocuklarin ayaklarinin alt1 iltihap, kiymik batiyor ¢iinkii. Biitiin odalarda kuru meyvecilerin kavak kontrplaktan
yaptiklar1 montaj isi var, ¢ocuklarin —biz eczaciyiz, biliyoruz- hepsinin ayaginin altinda iltihaplanma oluyor. Doktora
gidiyorlar, kiymiklardan, kavak kontrplak kiymiklarindan ayaklari iltihaplanmis. Siz simdi bunlara olanak taniyacak isler
yapiyorsunuz. Bunu burada konusmayin, bunu ¢ekin. Sosyal taraflar1 bir araya getirin, konfederasyonlar1 bir araya getirin.
HAK-iS’le de bu isi nasil savunacaksa o konuda mutabakata varin, o da savunacaksa da gelsin, savunsun. Béyle “Bizim
oglan burada. Sikist1 m1 kagiveriyor ortadan, ihtiyag oldu mu geliyor.” bdyle sey olmaz. Bunun mutlaka gekilmesi lazim.

Ben de diger katkilardan sonra devam edebilme kaydiyla —Saym Baskanimin dedigi gibi- s6zlerime son veriyorum.

BASKAN — Bu konuyla ilgili goriisii olan var mi?

Buyurun Aytug Bey.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, kisa bir soru sormak istiyorum. Evde ¢alisan bu insanlar eger apartmanda
oturuyorlarsa diger hanelerden izin alacaklar mi?

Bir daha sorayim mi, anlasildi mi1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Pek anlayamadim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onun igin séyliiyorum bir daha sorayrm m1 soruyu diye.

Evde is yapacak olan insanlar bu ise baslarken bir apartmanda oturuyorsa diger apartman sakinlerinden izin alacak

mi1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Niye alacaklar efendim, is yeri degil
ki orasi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, tesekkiir ederim. Is yeri degilse niye is yaptirtyorsunuz Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Is yapiliyor efendim, yapiliyor su
anda.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam. Sizin géreviniz...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Miisaade ederseniz biz de bir sey
sOyleyecegiz, burada biz dinliyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Sayin Bakanim, anladim, “Is yapiliyor zaten.” diyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlhurfa) — Siz gériisiiniizii sdyleyin, biz de
goriisiimiizii sdyleyelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, ben énce o soruyu bir sorayim. Yani, mesela bir kebape1 agtlacaksa apartmana. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Is yeri olmadigi igin diyorum,
kebapei dahil...

AYTUG ATICI (Mersin) — Kebape1 olsa is yeri olur.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Kebapgida soruluyor zaten.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, burada eger “Burasi zaten is yeri degil ki efendim.” diyorsaniz bu konunun burada
tartisilacak bir anlami yok ama siz Bakan olarak “Benim iilkemde bdyle bir sorun var, tespit ettim.” diyorsaniz o zaman bu
sorunu ¢dzlin. Ha “Zaten yapiliyor, ben bunu...” Bdyle bir sey yok. Siz bu sorunu ¢dzeceksiniz. Ben kendi apartmanimda
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sizin bu kanununuzla is yapacak bir calisan istemem. Ya yangin ¢ikarsa ne olacak? Boyle bir sey olmaz. O nedenle, eger bu

¢ekilmeyecekse bu is uzar gider, hakikaten biiyiik sorunlar da olur ondan sonra.

BASKAN — Evet, bagka s6z almak isteyen var mi1?

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, tabii, isveren sendikasi temsilcisi sdyledikten sonra bir kez daha
vurgulamak istiyorum: Ev eksenli calisma var, ev eksenli sendika da var ama. Bir daha sdyliiyorum, DISK temsilcisi
duyuyorsa bir daha soyliiyorum: Ev eksenli sendikalar da var, degil mi? Simdi, ev eksenli sendika su: Evde boyle caligmalar
olursa sayet -orada, iste, hani su andaki bizim mevzuata gore degil, sen hangi is kolundasin filan diye bakmiyorlar ona-
tekstil isi de yapsa, baska plastik isi de yapsa evde orada -Italya’da ¢cok yaygin mesela béyle bir uygulama- ev eksenli sendika

ELaT3

da devreye giriyor, diyor ki: “Siz ne yapryorsunuz.” “Su iiretimi yapiyoruz.” “Ne kadar iicret veriyorsunuz? Patronu kim?”
Bu baglarin kuruldugu bir iligkiden bahsediyoruz Saymn Bagkan. Burada hicbir baglanti kurulmayacak. Bakin, bu diizenleme
ev eksenli ¢aligmay1 yayginlastirdigi gibi, sendikal orgiitlenmeyi yok edecek derken neye gore gidecek? Mevcut, su anda
sendikali olanlarin Sayin Bakan binlerce 6rnegi Oniiniizde. Sayin Genel Miidiir de orada, Sayin Miistesar da orada. Sanki
onlarin sorunu ¢6ziildi. Yani, onlarin sorunu ¢o6ziilse, inanacagim, ya gergekten bu iilkede digerleri sendikali oldugu icin
isten atilanlarin, su anda direnis ¢adirlarinda olanlarin sorunu bir ¢oziilse diyecegim ki: Vallahi burada bu sorun ¢oziildi.

Taseron isgiler, sendikalagsma hakki var mi? Simdi, biraz sonra bize cevap gelecek, “Sendikali olabilirler.”
diyecekler. Taseron is¢ilerin sendikalasma hakki var mi1? Var, yasada var. Sendikali oldugu zaman peki ne oluyor bunlar?

BASKAN - Kim engelliyor olmamalarini Saymn Celebi?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Patron engelliyor, patron hemen atiyor.

0ZGUR OZEL (Manisa) — isten atiyor.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Isten atiliyor. Su anda, bakin, sizi bire bir ilgilendirdigi i¢in séyliiyorum, Sayin
Bakana da soyledim, yalniz, Bakanlik hani bu siirecleri izleyen degil, Ulker’de de var, su anda cikartilan isciler kapida
sendikali olduklar1 i¢in. HAK-IS’e baglh Esenyurt’ta da var isten ¢ikartilan arkadaslar. Su anda hastanede var, Maltepe
Universitesi Hastanesinde 86 kisi, gegen de geldi, AK PARTI Grubunu da ziyaret etti, MHP’yi de ziyaret etti, CHP’yi de,
HDP’yi de ziyaret etti. Dolayisiyla, su anda zaten sendikali olmak Tiirkiye'de bir bedel, biiyiik bir bedel yani en temel
hakkin, ¢aligma hakkinin elinden alinmasi demek.

Su camiada var mi1? Simdi ben size baska bir sey soyleyeyim: Mecliste ¢alisanlarin ¢ogu sendikasiz degil mi?
Sendikali olsunlar, iddiayla s6yliiyorum, bakin, Mecliste ¢alisan tagerondaki temizlik is¢ileri su anda gitsinler, sendikaya iiye
olsunlar -eger o giivenceyi veriyorsa hemen olmalarini saglayacagiz, arkadaslar bizden talep ediyorlar, Mecliste ¢alisanlardan
bahsediyorum- derhal disari atilacak, derhal, is akdi feshedilecek. Giivence veriyorsaniz derhdl hemen sendikali olmaya
hazirlar arkadaslar.

BASKAN — Evet, Sayin Celebi, bitti mi sizin ki?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, bitmedi efendim.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, bu konu hassas. Bu konu, bakin, digerlerinde. ..

BASKAN — Tamam, bir saattir konusuyoruz, bir saat daha konusabiliriz.

Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Konusacagiz, saatlerce belki konusacagiz. Bu madde gercekten alelacele
getirilmis, sosyal taraflarin goriisii alinmamigtir. Yani, normalde birakin burada sendikalarin tepki vermesini, ben sendika
olsam ve bu yasa da burada goriisiilirken sendikayim diyen biitiin sendikalarin su anda eylemde olmasi lazim. Gergi gaz
sikilir da, ger¢i coplanir da ama ona ragmen sendikayim diyen biitiin sendikalar, su yasa goriisiilirken bak...

BASKAN — Bunu bir provokasyon olarak anlamiyoruz.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Hayir, hayir, degil. Ne provokasyonu? Provokasyon baska bir seydir. En
demokratik. ..

BASKAN — Su anda ben 6yle anlamadim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Olmaz zaten, bdyle bir sey olur mu? En demokratik hakkini kullanacaklarm su
anda kendi ayaklarina kursun sikiliyor, onlar burada bizim ¢enemizden bu isin asilacagini disiiniiyorlar. Bu, dogru degil.
Sendikalarin su anda alanda bu kendilerine sikilmis olan kursuna karsi demokratik tepkilerini ortaya koymalart lazim. Ben
bunu soyliiyorum. Dolayisiyla, insan sagligi agisindan riskli bir doneme gidecek bir diizenleme. Cocuklar agisindan riskli bir
donem. Aileleri agisindan riskli bir déonem. Calisma kosullar1 agisindan riskli bir siire¢. Giivencesiz, kuralsiz ¢aligma
acisindan daha da tegvik eden bir diizenleme. Dolayisiyla, bu yasanin geri ¢ekilmesini bir kez daha buradan dneriyorum. Bu
maddenin daha dogrusu geri ¢ekilmesini, bunun iizerinde bir mutabakatla sendikalarla -gergekten biraz dnce sdyledigim-
ILO normlarina uygun, bir diizenlemeye uygun, Avrupa miiktesebatina uygun... Bir daha sdylilyorum, biz madem Avrupa’ya
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tiye, adayiz, bu adaylik siirecini belirleyen bir noktada olmasini diliyorum. Dolayisiyla, bu maddenin geri ¢ekilmesini bir kez
daha talep ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z talebi var mi1?

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Benim var.

BASKAN - Buyurun.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, tabii, tilkemizde -sayisini tam bilmiyorum ama- muhtemelen yiiz binler civarinda evde is yapan hanimlarimiz
veya ¢ocuklarimiz var yani bu gergek, Tiirkiye'nin bir gercegi. Fabrikalara veya bagka yerlere is yapan, trikotajda, tekstilde
veya diger seylerde is yapan kisiler var. Bunlarin su an bir sosyal giivencesi yok, bir ig giivencesi yok, ¢alisma hayatina gore,
kanuna kars1 bir seyi yok. En azindan bu yasayla biz bunlar1 kayit altina almis olacagiz. Yani, Tiirkiye'de ne kadar kisi evde
is yapiyor, ne kadar kisi uzaktan ig yapiyor, hangi isleri yaptyor? Bu isleri kontrol edebilecegiz. Yani, bu isler i¢cinde insan
sagligina, is¢i sagligina aykir1 olan isler var mi, yok mu; bunlara bir tedbir alinacak m1, alinmayacak mi?

Diger taraftan, bunlarin is giivencesi var mi, yok mu; sosyal giivencesi var mi, yok mu? Yani, giinde dort saat degil,
belki sekiz saat bu isi yapan kadinlarimiz var ama ne yazik ki giivenceleri yoktur muhtemelen, sigortalar1 bile yoktur. Hasta
olduklarinda muhtemelen ya esinin veya yesil kartin, bagka bir seyle tedavi oluyordur. Bu ¢alisanlari, bu gergek olan
Tiirkiye'de bir bakima kontrol altmma almis olacagiz, devletin ve yasalarin kontroliinde bunlar ¢alisma hayatina devam
edecekler. Yani, bence bu konuyu biraz bu yoniiyle bir diigiinmek gerekli.

Bir de burada sunu da var mi, yok mu tam bakmadim. Bu tiir islerde ¢alisan insanlar kayit altina alindiginda Calisma
Bakanligina bildirim zorunlulugunu belki ekleyebiliriz. Burada o eger yoksa onu tamamlamak gerekir. Yani, kag¢ kisiye
disarida is veriyor, kag kisiye bu isi vermis? Onun bildirim zorunlulugunu getirmek gerek diye diisiinliyorum. Simdiden bu
yasanin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Savunuyor musunuz siz bunu Salih Bey, diizenlemeyi?

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Bir gergegi kontrol altina almak i¢in gereklidir diye diisiiniiyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Aliyor mu bu?

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Tabii alacak.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sen CHP’de olsaydin bdyle demezdin ya, vallahi Salih Bey, sana hig cinas yok.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Tartigmaya gerek yok.

BASKAN - Birbirinizi suglamayin, ya yakismiyor Siilleyman Bey, bos ver ya, gerek yok yani. Herkes fikrini

sOyliiyor.

Tesekkiir ediyorum.

Sayimn Bakanim, siz kabul ediyor musunuz ayni mahiyetteki onergeleri?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN - Hilkkimetin katilmadigi ayni mahiyetteki onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan I Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarisinin gerceve 28 inci maddesiyle 4857 sayili Kanunun 14 {incii maddesine eklenmesi
ongoriilen birinci fikranin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Firat Mustafa Gokhan Giilsen Fuat Karakus
Adiyaman Kastamonu Kilis

“Uzaktan ¢aligma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglari ile igyeri diginda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir.”

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Simdi, énergeye katiliyorum Saym
Bagkanim.

Arkadaslarin, epeydir konustuklari elestiriye doniik tiim bu elestirilere cevap niteligindeki bir 6nerge. Hem AB
direktifi hem ILO normlart ¢ergevesinde bir diizenlemeyi igeriyor bu 6nerge. Arkadaslarin ona bakmalarimni istiyorum, bir.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bu mu igeriyor?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Ikincisi: Simdi, az énce de ifade
edildi, teknolojide ¢ok hizli bas dondiiriicii gelismeler yasaniyor. Simdi, siz, eger yerinizde sayryorsaniz, bu gelismeleri
izleyemiyorsaniz tabii ki degerlendirmeler ¢ok daha farkli boyut kazanabilir ama bu degisime ayak uydurmak zorundasiniz.
Her seyin kayit altinda olmasi arzulaniyorsa bu keyfilige de son vermek gerekiyor. Simdi, hepimizin se¢im bolgeleri var,
Allah agkina bir bakiniz, 6zellikle uzaktan ¢alisma dedigimiz sistemin nasil isledigini, bunu bizim kayit altina alip -az 6nce
sendika bagkanlar1 da ifade ettiler- gergevesini hep birlikte, saglikli bir sekilde ¢izme imkanimiz var. Bizim burada
amacimizin keyfl bir caligma ortami olmadigini herkes tahmin eder diye diisiiniiyorum. Neden ¢aligma hayatini ve ¢aliganlari
keyfi bir ortama itelim ve onlarin emegini zayi edelim? Boyle bir sey olabilir mi, bunun i¢in kanuni diizenleme yapilir mi?

Onun i¢in, amacimiz ¢ok net. Uzaktan ¢alisma, su anda kayit dis1 yogun ve yaygin bir sekilde devam ediyor. Hangi
alanlarda ne sekilde yapilmasi gerektigiyle ilgili bir ¢ergeve ¢izilmektedir. Eger bu ¢ergevede bir sikinti varsa iist komisyonda
sonuna kadar acik oldugumuzu da burada ifade ediyorum. Arkadaslar, bu AB normlar1 cercevesinde... Az 6nce DISK
temsilcisi diyor ki: “Dezavantajli gruplar.” Tabii ki dezavantajli gruplara bu konuda sey saglanmali ama dezavantajli
gruplardan da ne anladigimiz 6nemli, anlamamiz gereken onemli. Kadinlar dezavantajli grup, gengler dezavantajli grup,
engelliler dezavantajli grup. Oyle degil mi? Yani, bu cergeve de 6nem arz ediyor.

Ucretlerle ilgili burada bir emek somiiriisii olacak diye ifade edildi. Yasa metnini okursamz “Emsal isciye gore farkli
isleme tabi tutulamaz.” Belki de su anda kayit disiliktan dolayr emegin sémiiriisii dogrudur ama bu diizenlemeden sonra
emegin sOomiirlisii olamayacak. Hem denetim a¢isindan hem de iicret agisindan kesinlikle buna firsat vermeyecek bir
diizenleme yapmamiz gerekiyor arkadas. Bir tarafta emek diyecegiz, diger tarafta emegin somiiriisii olacak ve keyfilik olacak
ve bu keyfilige kars1 yasal miieyyide getirilmeyecek. Bunu kabul etmek miimkiin degil. Bu konu bizim icat ettigimiz bir konu
degil. ILO -Siileyman Bey’in ifade ettigi gibi- AB, biitiin {ilkelerde... AB’de su anda 7 milyon kayitl -bizdeki verilere gore-
bu anlamda uzaktan c¢aligma biinyesinde ¢aligtyor. Mithim olan bu insanlarin ¢aligma kosullarini ve haklarini saglikli
diizenleyebilmemizdir. O konuda bir eksiklik varsa, bu 6nerge ¢ercevesinde ¢izilen ¢ergevenin 6tesinde bir sey varsa -biitiin
arkadaglarimiz- rahatlikla sdylilyorum bunlara agik oldugumuzu bilmelerini istiyorum.

Efendim, burada bazi sorular da bize soruldu. Yani, bir cedellesme anlaminda sdylemiyorum. “Efendim, goreve
geldiginizde kag iiye vardi, kag sendikali vardi?” Ya, sendika iiyesi biz yapmiyoruz ki, sendika iiyesi sendikaci arkadaslar
yapacaklar. Biz gidip “Ya, sendikali {iye sayisin1 10 milyona ¢ikardik.” deme sansimiz yok ki. Bunu sendikacilar yapacak. 3
milyon 300 bin sendikali vardi, su anda da 1 milyon 200 bin var. “Vay be, Caligma Bakani 2 milyon sendikali sayisin1 agag1
diisiirmiis.” Oyle mi? Degil. Sahte iiyelerin tamamni, mezarliktaki iiyelerin tamammni ayikladik. Yaptigimiz en hayirli is
sendikaciliga bu oldu. Biitlin, gercekten sikintili tablodan sendikacilar1 ayikladik ve su anda 1 milyon 200 bin {iyemiz var.
Ilgili sendikalarin ne kadar iiyesi oldugunu da ayr1 bir toplantida ifade ederiz ama su anda yasa ¢iktiktan sonra yani 1980
donemindeki ihtilal doneminin sendikal mevzuatini degistirdikten sonra 200 bin sendikali sayisinda artis vardir. Ben
onlimiizdeki donem igerisinde Bakanlig: teslim ederken de insallah bunun 2 milyonlara yaklastigini gérecegiz ¢iinkii {i¢ y1l
stire getirdigimiz alt igveren biinyesinde calisan iscilere de orgiitlenme hakki geldi ve orada da ¢ok yogun bir 6rgiitlenmenin
oldugunu su anda gézlemliyoruz.

Is kazalarmi eve tagimiyoruz. Su anda bomba niteligindeki ne idigii belirsiz ¢alisma ortammi aydmliga
kavusturacagiz. Nerede ne is yapiliyor, kim ne is yapiyor, onu gormiis olacagiz. Ayrica evde ¢aligma dedigimiz isler, bunlar

asil igverenin iggisi olduklari i¢in bunlar da ayn1 zamanda sendikali olma imkani elde edecekler, asil is¢i bunlar. Onun igin,
orgiitlenme agisindan da bir dezavantajli durum s6z konusu degildir. Ama genel kabuller var Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda,
endiistriyel iliskilerde. Isci-isveren kesimi sunu sdyliiyorlar: “Kidem tazminati mu? Zinhar, biz karstyiz.” Diin bana
Polatli’”dan Cumhuriyet Halk Partisi ¢ok degerli bir milletvekili, saygi duydugum bir arkadagimiz bana iscileri getirdi. Evet,
ifade edildigi gibi fabrikanin kapisinda aylardir bekliyorlar. Nedir bekledikleri? Tazminatin1 alamama. Ben de diyorum Kki:
Parlamento olarak biz bunu ¢6zmek zorundayiz. Yani bes yil ¢aligmus, sekiz y1l ¢alismis olan is¢i kardesim orada tazminatini
almak i¢in gilinlerdir fabrikanin kapisinda bekliyor. Calisma Bakani olarak bu alanda benim elim kolum bagli. Ne
alacaksiniz? Oysa diyorum ki bu isci nasil alninimn teri kurumadan bunu aliyorsa. bu ig¢inin alin teri kurumadan tazminatini
da almasi gerekiyor. Bunu yapmamiz gerekiyor. Simdi, burada Steden beri kabullenilmis kidem tazminatina ben karsiyim,
kars1 olmak i¢in her seye karsiyim anlayisiyla durus sergilersek o zaman is¢inin, binlerce is¢inin daha kidem tazminatini
alamama durumunu yagayacagiz, yasiyoruz, yasayacagiz. Buna baska bir miieyyide istiyorsaniz o miieyyideyi getirelim. Nasil
bir mileyyide getireceksiniz? Bizim getirdigimiz miieyyide acik. Ay sonunda maasini alan isci nasil sigorta primi yatiyorsa
hesabma da bunun tazminati yatmalidir. Otuz giin mii yatmalidir, yirmi bes giin mii, otuz bes giin mii; bu tartismaya bile
gelinmiyor. Nasil bir mantik, nasil bir yaklasim? Simdi, bu konuda da ayni. Yani bu konuda da ayni. Uzaktan ¢alisma su
anda yaygm bir sekilde devam ediyor. Bunu kayit altinda tutalim, disipline edelim anlayisiyla... Hayir, “Bu uzaktan
caligmaya ben eskiden karsiydim, yine de karsiyim.” seklinde degil. Buna mutlaka, Siileyman Bey’in dedigi gibi uluslararasi
normlar ¢ercevesinde bir diizenleme, bir ¢6ziim getirmemiz gerekiyor. Kayit disilik nerede var? Uzaktan ¢alismada var. Kayit
disilik nerede var? Evde ¢alismada var. Kayit disilik nerede var? Mevsimlik is¢ilerde var. Siz bunlari topladiginiz zaman,
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biiyiik dlciide, ylizde 35°1ik kayit disiligin ortadan kalktigini géreceksiniz. Bunu bizim birlikte bagarmamiz gerekiyor. Yoksa
“Buraya bir madde konmus. Acaba ne hinlik var bu maddede?” Bu maddede bir hinlik yok. Caligma hayatini ve galisanlarin
emegini koruma var arkadaslar. Bunun diginda higbir niyetimizin olmadigin1 ve iist komisyonda su andaki cergevesini
¢izdigimiz evde ve teknolojik iletisim araglar1 diye ¢izdigimiz g¢ergeveye ne tiir katki varsa buna acik oldugumuzu ve
gergekten uluslararasi normlar gercevesinde bu diizenlemeden yana oldugumuzu biitlin goniil ferahligiyla arkadaslarima ifade
ediyorum.

Onergeye katiliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bakanin okudugu énergeyi bizimle de paylassaniza. Biz dyle bir énerge okumadik. Saym
Bakan hangi 6nergeyi okuyup da bu hissiyata kapildiysa, o 6nergeyi bizimle de paylasin.

BASKAN — Onergeyi biz okuduk burada.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ben okumadim efendim. Simdi,
onerge okundu.

BASKAN — Sadece, Sayin...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sizin anlattigiiz gibi bir 6nerge yok ortada yani onu anlatmaya ¢alistyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — iki sey soyledim. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — “Biitiin sorunlari ¢dzen bir 6nergedir.” dediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Simdi, bakiniz, “Biitiin sorunlari...”
boyle bir ciimle yok simdi.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Allah askina, o &nergeyi siz. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — “Evinde ya da teknolojik iletisim
araglariyla isin diginda yerine getirilmesi esasina dayali yazili olarak kurulan is iliskisi” diye sinirladigimiz bir diizenleme.

Ikincisi: Ucretle ilgili ¢ok elestiri getirdiniz. Diyorum ki burada, tasarida: Emsal isciye gore farkli isleme tabi
tutulamaz, kurah da var. iki elestiri getirdiniz, bir simrlamay1 dediniz, bir de iicret dediniz. ikisi de var diyorum. flave bir sey
gerekiyorsa onlar1 da ¢aligalim, getirelim.

BASKAN — Evet, Siileyman Bey.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ben...

BASKAN — S6z verecegim, hi¢ sey yapmayin.

Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Simdi, efendim, bakin, Saym Bakanla en ¢ok ihtilafli oldugumuz konu burasi
zaten. Simdi, siirekli Bakan bize sunu diyor: “Ya, ben aldigimda 3 milyon vardi, simdi 1 milyon 200 bine indi.”

BASKAN - Sayin Celebi, neyi diyor dyle?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sendikal1 isci say1s1.

BASKAN — Sendikali, peki.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir dakika, bununla ¢ok baglantil efendim. Simdi, sunu sdylemiyorum Saym
Bakan, ben de DISK Genel Baskaniyken 0 3 milyon insanin mezarliklarda insanlar oldugunu soyleyen insanim. Burada

TURK-IS de bunu sdyliiyordu, HAK-IS de sdyliiyordu, biz de sdyliiyorduk. Bu tamamen 12 Eyliiliin iirettigi baraji asma
iligkisinin yarattig1 ne kadar ¢uvalda eski {iyeler varsa dolduruldugu ve bunun istatistik héale getirildigi bir diizenlemeden
bahsediyoruz. Sanki siz bunu diizenlediniz de biz de buna karsi ¢iktik. Buna kars1 ¢ikmadik biz, boyle algilanmasin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hayir, Siileyman Bey, bana sunu
sOylilyorsunuz, diyorsunuz ki: Sendikali...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir dakika, anlatayrm.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ama bu soruyla baglantili.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tamam, anlatacagim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Yani sizin dediginiz dsnemde, sizin
genel baskan oldugunuz dénemde 3 milyon 300 bin sendikali vardi. Ama siz de ayn1 seyi sdyliiyorsunuz bakin. Bu sanal bir
rakam idi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Dogru.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, birlikte ne yaptik? Yaptigimiz
diizenlemede 1 milyon 200 bin sendikali oldugu noktasina geldik. Dogru bir sey yaptik diyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Oray1 anlatacagim ben efendim.

Simdi, TURK-IS’in Genel Baskam burada. Diyorum ki siz iktidara geldiginizde -aktiften bahsediyorum- aidatls,
toplu is s6zlesme diizeninde olan is¢i sayisi 1 milyon 100 bindi. Ben bundan bahsediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hakli olabilirsin, bir sey...
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SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Hayir, hakli olmam degil, séyledigim bu. Su anda sizin sdylediginiz, evet,
istatistikte 1 milyon 200 bin insan var, buna da itirazim yok. Ama bunlarin yarisina yakini toplu is sdzlesmesi hakkina sahip
degil. Baraji asamayan var, is yerinde halen yetki ihtilaflar1 devam eden var, Yargitayda olanlar var, mahkemede olanlar var,
ii¢ yildir bekleyenler var, var oglu var. Ornegin 10 bin tane Karayolu iscisi var. Simdi, kagit iizerinde sendikali m1? Sor
burada Ramazan Bey’e, sendikali onlar. Sendikali, degil mi efendim? Sendikali ama ii¢ yildan beri s6zlesme, Yargitay karari
uygulanmiyor bu iilkede. Ug yildan beri bu iilkede mahkeme karari uygulanmiyor diyoruz. Diger yargi kararlari var,
uygulamiyoruz. Ben de diyorum ki biitiin bunlarla ilgili... Sayin Bakan diyor ki simdi, bu diizenlemeyle ilgili: “Bunu
diizenleyelim. Varsa eksigi bu eksikleri de diizenleyelim.” Once eksikleri diizenleyelim, énce ILO’nun o standartlarini ben
size buradan sdyliiyorum, hodri meydan, evet var boyle bir ¢caligma diyorum, ben bunu inkar etmiyorum ki, Avrupa’da da
var. Avrupa yonergesi de bunun bir tescilidir, bunu da kabul ediyorum. Ama Avrupa sartlarinda yasay1 koy oniimiize, o

zaman ben de seve seve bunu yapayim, seve seve altina imza atayim. Yani biz kars1 olmak i¢in, ¢ars1 her seye karsi, Oyle
degil. Biz burada sdyledigimiz ciimlelerin altina bir daha imza atiyorum. Orada sdyledigim su: Ik énce o dedigimiz
giivenceleri saglayalim, sonra bunu yapalim. Buna itirazim olmaz. Ama o giivenceleri saglamadan, “Ben yasa ¢ikarttim.
Sonra giivenceler varsa, ihtiyag duyulursa...” Zaten almig bagini gitmis kuralsiz ¢alisma, kélelik diizeninde ¢aligsma, asgari
iicret zaten sefalet {icreti, aclik simirinin altinda. TURK-IS’in verdigi veriler aglik simrinin altinda, HAK-IS’in 6yle, DISK’in
Oyle. Bunlar diyorsunuz ki siz: On iig-on dort saatlik ¢alismayr sanki siz gérmiiyorsunuz bu iilkede. Bu iilkede su anda
calisanlarin biiyiik bir boliimii on iki saat ¢aligiyor. Siz biliyorsunuz, Gaziantep’te, o bolgedesiniz. Gaziantep’te, Sanlurfa’da
on iki saat altinda ¢aligma var m1 Saym Bakan? Yasa ne diyor: Sekiz saat ¢alisma. Peki, ne kadar mesai 6ngoriiyor. Yilda iki
yliz yetmis saat. Peki, bu boyle mi ¢alisiliyor? Hayir. Yasa, kural, Anayasa, hukuk, nizam; bunlar uygulanmiyor, siz bir de
buna yeni bir uygulama getiriyorsunuz. Bizim sdyledigimiz bu Sayin Bakan. lk énce getirin, o diizenlemeleri yapalim, o
diizenlemelerle ilgili bizim kaygilarimizi giderin, ig¢ilerin kaygilarini1 giderin; memnuniyetle biz bunun altina imza atariz.

Kidem tazminati diyorsun. Dokunulmazligi yok. Ben séyliiyorum, bakin buradan sdyliilyorum. Ama bu dyle bir sey
olmali ki bir hak kaybi1 yaratmamali. Siz sunu yapiyorsunuz: Sorun ¢ikarsa, o zaman bakariz. Boyle bir sey yok. Sorun ¢ikti,
belli, su anda var. Su anda bu uygulama igerisinde olup da bu tip iiretim yapan var, bu tip liretim yapip daha ¢ok somiiren
var, daha ¢ok reel olarak {icretleri diisiiren bir sistem var. Zaten bugiinkii is¢i iliskilerinin, reel olarak iicretlerin bu kadar
gerilemesinin nedeni de bu, 6zii budur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Onergeye katiliyorum.

Siileyman Bey’e cevabini...

BASKAN — Onu isterseniz daha sonra sey yapin efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Siileyman Bey’le ayni diizlemde
seyleri soyledik de...

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 28’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
28’inci madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin saat on birde toplanmak iizere toplantiy1 kapatiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 19.11



