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BIRINCI OTURUM
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BASKAN: Mahmut KACAR (Sanliurfa)
BASKAN VEKILI: Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU: Onder MATLI (Bursa)
KATIP: Mehmet S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Erdogan tarafindan agildr)

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, bakanliklarimizin degerli biirokratlari; yeter sayimiz vardir,
toplantimizi agryorum.

Oncelikle giindemimizi sizlerle paylasmak istiyorum. Bugiin 5 kurumdan sunum alacagiz. Sunumlarimiz yirmiser
dakika. Sunumlardan sonra arkadaglarimizdan sorular olacak. Bakanlik temsilcilerimizle bu sorularimizi birlikte istisare
ederek cevaplandiracagiz, cevaplar arayacagiz.

Once, Saglik Bakanlig: Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Baskan1 Profesor Doktor Secil Ozkan Hanim’in sunumu var.

Igisleri Bakanligi Miistesar Yardimcinuz Miikerrem Unliier ve Miilkiye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Ismail
Catakli’nin sunumu var.

Caligma Bakanligi I Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirii Kasim Ozer Bey’in sunumu var.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii Nusret Yazic1 ve Istihdam Daire Baskam1 Abdullah Tasaltin’in sunumu var.

Calisma Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi Baskan Vekili Arif Simsek ve Baskan Yardimeis1 Semih Ozgakir’m
sunumu var.

Ben simdi sozii Saghk Bakanh@n Tiirkiye Halk Saghgt Kurumu Baskani Profesér Doktor Secil Ozkan
Hanimefendi’ye vermek istiyorum.

Buyurun Saym Ozkan.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Saym Basgkanim, degerli
katihimeilar; Saglik Bakanligi Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu olarak &zellikle koruyucu ve sagligi gelistirici hizmetleri
sunuyoruz ve mevsimlik tarim is¢ilerine sundugumuz saglik hizmetleriyle ilgili sunumumuzu da bu konuyla direkt ilgili
Baskan Yardimcim Doktor Alev Hanim sunacak, izinlerinizle efendim.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BIRINCI BASAMAK SAGLIK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI
DR. ALEV YUCEL — Saym Baskanim ve degerli katilimcilar, bugiin sizlere mevsimlik tarim isgileri ve onlara verdigimiz
saglik hizmetleriyle ilgili bir kisa sunum yapmaya ¢alisacagim.

Sunumumuzda o6ncelikle mevsimlik tarim isgileri neden 6nemli bizler igin, iilkemizde birinci basamak saghk
hizmetleri nasil yiiriiyor, mevsimlik tarim is¢ilerine ne gibi saglik hizmetleri sunuyoruz ve planlanan faaliyetlerimiz ile
sahada yasadigimiz sorunlar ve ¢6zliim dnerilerimiz neler olabilir, bunlari1 paylasmak istiyorum sizlerle.

Tiirkiye ekonomisi ve sosyal yapisinda en dnemli sektdrlerin basinda, bildigimiz gibi, tarim yer aliyor. istihdamda
tarim sektdriiniin pay1 son yirmi yilda yaklasik yiizde 50 azalmasina ragmen hala ¢alisan 4 kisiden 1°i tarim sektdriinde gorev
yaptyor. Dogu ve Giineydogu illerinden, 6zellikle Sanlmurfa ili basta olmak iizere, hasat mevsiminde diger illere biiyiik
oranda bir mevsimsel go¢ olabiliyor iiriin ¢esidine gore gesitli illerimize ve bu ¢aligma diizeni genellikle nisan ay1 basinda
baslayip kasim ayina kadar, kasim ay1 sonuna kadar devam edebiliyor.

Mevsimlik tarim isgilerinde sosyoekonomik diizeyin diisiik olmasi, yine yasadiklari yerlerden, ikamet yerlerinden
uzun siire ayr1 kalmalari, ¢ogunun sosyal gilivencesinin olmamasi, saglik okuryazarliklarinin 6zellikle yetersiz olmasi ve
tistiine go¢ olgusunun getirmis oldugu sikintilar, yine niifusa kayitla ilgili bazi sikintilar ve saglik hizmetlerine erisim
konusundaki bilgi yetersizlikleri ve kisitliliklar1 nedeniyle biz mevsimsel tarim is¢ilerine 6zel olarak bir 6nem veriyoruz ve
bu konuyla ilgili ¢alistyoruz Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu olarak.

Erken 6liimler, sakatliklar, hastaliklar toplumun diger kesimlerine gore biraz daha fazla olabiliyor. Yine anne-gocuk
sagligl, bagisiklama, bulasict hastaliklarla miicadele gibi temel koruyucu saglik hizmetlerinin sunumlarinda bunlara
ulagsmada sikint1 yastyorlar. Bu yiizden bunlara gereken 6nemi vermemiz gerekiyor. Yine mevsimlik go¢ hareketleri sirasinda
yasadiklart bolgelere 6zel bazi hastaliklar tagima riskleri olabiliyor ve gittikleri yerlerde bu hastaliklarin gériilmesinde siklik
olabiliyor, artis olabiliyor. Bu nedenle de 6zel bir 6nem vermemiz gerekiyor.

Ulkemizde birinci basamak saglik hizmetleri nasil yiiriiyor? 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu kuruldu. Birinci basamak saglik hizmetleriyle ilgili is ve islemler kurumumuzun biinyesinde
yiuriitiilmekte. Bireylere sunulan hizmetler aile hekimleri araciligiyla aile sagligt merkezlerinde ve toplumun biitiiniine
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sunulan hizmetler de her ilgemizde bulunan toplum sagligi merkezlerinde yiiriitiilmekte. Biitiin bu vatandaslarimiz da birinci
basamak saglik hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanabilmekteler.

Neler yapiyoruz? Bulasici ve bulasict olmayan hastaliklara yonelik kontrol programlari uyguluyoruz; anne, bebek ve
¢ocuklarmnin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalarimiz ¢ok bilyiik bir yogunlukla siiriiyor; bagisiklama
hizmetlerimiz yine ¢ok biiyiik bir yogunlukla siiriiyor; ¢evre sagligi hizmetleri, laboratuvar hizmetleri de birinci basamak
saglik hizmetlerinde verilen hizmetlerden.

Niifusumuzun biiyiik bir kismui aile hekimligine kayitli ve bunlarin da artmasi igin ugrasiyoruz, olmayanlar1 da
yakalamaya ¢alistyoruz. Yine mevsimlik tarim isgileri asil ikamet ettikleri yerlerde kendi aile hekimlerinden hizmet almakta,
goc ettikleri illerde ise misafir hasta dedigimiz bir sekilde diger aile hekimlerinden ya da yine toplum sagligi merkezi
personelimizden, 6zel olarak basladigimiz programlarla goc ettikleri alanlara gidilerek orada saglik hizmetlerini yerinde
almaktalar.

Toplum sagligr merkezlerimiz aile hekimligi merkezlerinden farkli olarak, dedigim gibi, yerinde hizmet vermekte,
gbc bolgelerine gitmekte. Orada damigmanlik ozellikle ¢ok onemli. Bu konulara yonelik egitimlerimizi de yapiyoruz.
Poliklinik hizmeti yapiliyor. Asilama hizmetleri konusunda higbir cocugumuzu ya da gebemizi kagirmamaya ¢alisiyoruz. Su
numunelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi bu bolgelerde, gebe ve bebek tespiti, bunlarin izlemleri ve destek
preparatlarinin dagitimui -demir preparatiydi, d vitaminiydi- ve yine ilge hifzissithha kurullarinda da bu sorunlarin konugulup
¢Oziilmesine gayret ediliyor.

Mevsimsel tarim iscilerine yonelik olarak biz toplum sagligi merkezlerimizde gecici araglar planladik. Bir kisim
illerimizde bu araglar var ve bu mobil araglarla tarim iscilerinin yerlestikleri bolgelere gidiliyor. Bu ara¢ Orneginde
gordiigiiniiz gibi, bebek tartimizdan, iste gebe izleme i¢in gerekli olan malzemelere kadar bunlarin bulundugu araglarimizla
bu bolgelerde yerinde hizmet veriyoruz. Yaptigimiz hizmetlerden bir iki tane paylagmak istedim sizlerle. Tarlalara giderek
aile hekimleri de, toplum sagligi merkezleri de bu hizmetleri vermeye ¢alisiyorlar. Yine, zaman zaman aile hekimligi
calisanlar1 tarafindan da gezici saglik hizmeti sunulmakta. Aile hekimligi bilgi sisteminde misafir hasta olarak bunlar kayit
altina alintyor.

Yine, iller ve bolgeler arasi hizmetler degerlendiriliyor ve yorumlanarak daha iyi ne yapilabilir ona bakmaya
caligtyoruz. Yine, toplum sagligi merkezlerince verilen hizmetlerin kayit altina alinmas: i¢in de “Halk Saglig: Bilgi Sistemi”
dedigimiz modiiler bir yapimiz var. O modiiler yapida e-muayene sistemini kullanarak mevsimlik tarim is¢ilerinin kayitlarini
girmeye ¢alisiyoruz.

Burada dagilimlar1 var, yaklasik olarak bunlari sayilari, burada bulunan kisilerin sayilari. Ornek olarak bunu ben
koydum.

Biz Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu olarak 6zellikle bu mevsimsel tarim iscilerine hizmet verecek kisilere daha fazla
bilgiyi nasil veririz ya da hizmeti nasil gelistiririz diye bu konuyu masaya yatirdik ve 25 Subat tarihinde dncelikle GAP
Bolge Idaresi Baskanligi, Harran Universitesi Rektorliigiiyle birlikte GAP Tarimda Cahisanlarin Sagligi Calistayi’na bir katki
verdik. Daha sonrasinda, 9 Nisan 2014’te de biz Niifus Go¢ii Yasanan Yerlerde Saglik Hizmetlerini Degerlendirme Caligtay1
diizenledik ve bu c¢alistaydan ¢ikan sonuglar1 degerlendirerek nasil bir planlama yapabiliriz buna baktik, hizmetlerimizi buna
gore siirdiirliyoruz. Niifus hareketlerinin saglik ve saglik hizmetlerine etkilerini degerlendirmek icin bu calistayimizda
bakanliklar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve Bakanligimizin merkez ve tasra teskilatindan katilimcilar vardi. Buna
gore planlamalarimizi da bundan yararlanarak yapmaya calisiyoruz.

Egitimlerimiz siiriiyor, yine Harran Universitesi bize ¢ok destek oluyor bu konuda. Birlesmis Milletler Niifus
Fonu’nun is birligiyle birlikte, Urfa ilinde 156, Adiyaman’da 57 olmak iizere, aile sagligi merkezi ¢alisanlarindan 213 kisiye
bu egitim verildi gecen sene. Yine 12 ilde 86 toplum sagligi merkezinden de 222 kisi bu egitimlerden yararlandi.
Farkindalik, uygulamalarda gelistirilmesi gereken yonler konusunda bu egitimlerde bilgiler verildi ve yeni baslayan saglik
personeline yonelik olarak da 2015 yilinda... Ciinkii toplum saglig1 merkezlerimizde ya da aile sagligi merkezlerimizde yeni
baslayan personelimiz olabiliyor, onlara yonelik de bu egitimler devam edecek.

Yine, liniversiteyle birlikte olusturulan materyal, brosiir, afisler ve diger egitim materyalleri, rehberleri de Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu web sitesinde yaymladik. Bunlari ilgili illere, 6zellikle mevsimsel gogiin ¢ok oldugu illere gonderdik.
Halk sagligi miidiirliiklerince sahaya dagitimi i¢in de c¢ogaltildi, oraya gonderildi ve onlar tarafindan cogaltilarak tarim
is¢ilerine bunlar dagitild.

Burada birkag baslik goriiyorsunuz, raporlarimiz var, yine rehberlerimiz var, birinci basamakta neler yapilabilirle
ilgili el kitaplarimiz var, sahaya yonelik olarak su konularda rehberlerimiz var, gergekten bilgilendirici. Ben birkag tane de
brosiir 6rnegi koydum. Bebek izlemi, gocuk sagligi, akraba evliligi gibi konularda kisileri bilgilendirecek brosiirleri sahaya
dagittik, ¢ogalttirdik.
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Bu bolgelerde galisan tiim aile hekimlerimize ve toplum sagligi merkezinde calisan hekimlerimize ya da saglik

calisanlarimiza bu mevsimsel tarim iscileriyle ilgili farkindalik yaratilmas: amaciyla bir bilgilendirme yazis1 yolladik gegen
sene. Yine, toplum sagligi merkezlerinden yazilan regetelerin de 6deme kapsamina alinmast ig¢in ¢aligmamizi tamamladik. Su
anda gittiklerinde poliklinik hizmeti verip recetelerini ddeme kapsamina aldirdik.

Yine, yonetmeligimize 6zel bir madde koyduk. Toplum Sagligi Merkezleri Yo6netmeligi bitmek iizere, artik
yayimmlanmak iizere. Burada mevsimsel tarim iscilerine verilecek hizmetlerle ilgili bir maddemiz var, toplum sagligi
merkezlerinden verilecek hizmetlerle ilgili.

Bir de Avrupa Birligi projesi kapsamina aldik. Dezavantajli Gruplar ve Kirsalda Yagayanlara Yonelik Koruyucu
Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi i¢inde bunlarin da gelistirilmesiyle ilgili ¢esitli bashiklar yer aliyor. Bu projemizi
de yazdik, cevabini bekliyoruz.

Bundan sonrasinda teknik ve lojistik destegin artirilmasi yoniinde caligmalarimiz olacak. Halk Sagligi Bilgi
Sistemi’ne 6zel bir modiil olarak eklenmesini... Aslinda, biz Halk Saglig1 Bilgi Sistemi’ne giriyoruz ama ayr1 bir modiil
olarak onlarin risklerini de igeren, onlarin da degerlendirilecegi bir modiil olarak Halk Saglig1 Bilgi Sistemi’nde yer almasi
icin ¢aligma yapmaktayiz.

Yine, alt mevzuatin genelge ve yonerge gelistirme ¢aligmalarini baslattik ve diizenli araliklarla -giinkii paydaslarla
birlikte olmas1 da 6nemli- toplantilarimizi ger¢eklestirmeyi amagliyoruz.

Ulusal diizeyde ozellikle bu egitim programimizin yayginlasmasimi arzu ediyoruz. Ama bu bolgelere, ozellikli
bolgelere yonelik olarak bu egitim programimiz devam edecek.

Yine, saglik okuryazarhiginin artirilmasma yonelik, riskli bolgelerde ozellikle baglanmak iizere, projelerimiz var.
Onlar da kabul olursa en kisa zamanda baslanacak.

Sivil toplum kuruluslartyla planlarimiz arasinda toplum katilimli aktiviteler diizenlenmesi de 2015 yil1 planlarimiz
arasinda var.

Tabii, baz1 sikintilar da olabiliyor, niifusa kayith olmada sikintilar olabiliyor. Bununla ilgili olarak Niifus ve
Vatandaslik Isleriyle goriismelerimiz oluyor, bunlarin kayit altina alinmasiyla ilgili... Kayit altina aliirsa saglik hizmetlerine
ulagmasi, bizim onlar1 bilmemiz agisindan ¢ok 6nemli.

Okuma yazma diizeyi diisiik bu kisilerde, belki onunla ilgili ¢alismalar olabilir, Milli Egitimle dyle bir goriisme
olabilir, okuma yazma kurslar1 agilabilir. Ciinkii yapilan ¢alismalarda okuma yazma bilen annelerde bebeklerinin saglik
diizeyinin daha iyi oldugu, daha ¢ok takip edildigi gosterilmis.

Yine, kaymakamlarin hizmetlerin koordinasyonunda ana rollerinin olmasi, daha fazla rollerinin olmasi... Yine, go¢
ettigi il ve ilgelerde yerlesim alanlarinin daginik olmasi ve degiskenlik géstermesi ilgili kurumlarin koordineli galigmasini
gerektiriyor. Bu nedenle emniyet giiclerinden daha fazla belki yararlanmamiz -giinkii bazi yerlerde onlar bize yerlerini
bildiriyorlar, burada yasiyorlar seklinde- onlarla iletigimin artmast uygun olabilir.

Fiziki ¢evre kosullarini biz elimizden geldigince takip etmeye calisiyoruz ama belki paydaslarla daha uygun altyap1
sorunlarinin ¢6ziilmesi, daha uygun yerlere yerlesim agisindan gériismeler olabilir. Cevre sagligi hizmetlerinin iyilestirilmesi
icin zaten elimizden geleni yapiyoruz.

Bir de bazen iletisim konusunda sikintilar olabiliyor -sahada yasanan problemlerden- onu da ¢dzmek i¢in elimizden
geldigince tiim paydaglarla birlikte ¢calismaya ugrasiyoruz. Bununla ilgili de ¢alismalar yapilabilir.

Is aracilar1 ve igverenlerin bunlarin sorunlaryla daha ¢ok ilgilenmesi, yasal sorumluluklarini yerine getirmelerinin
saglanmasi dnemli.

Lojistik ve personel sorunumuzu da destekleyerek ¢ozmemiz gerekiyor, 6zellikle toplum sagligi merkezlerimiz
yerinde saglik hizmeti verdigi igin lojistik ve personel agisindan sikinti yasayabiliyoruz. Bunlarin da giderilmesi igin
elimizden geleni yapmaya calistyoruz.

Miilki amirlerimizin destegi ¢cok 6nemli.

Bunlar benim sdyleyeceklerim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Alev Hanim’a biz tesekkiir ediyoruz.

Simdi soru sormak isteyen arkadaslarimiz varsa onlarin sorularini alalim.

Buyurun.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Alev Hanim, tesekkiir ederim sunumunuz igin.

Simdi, baz: istatistikler veriyorsunuz 13’lincii sayfada, 6rnegin asi yapilan bebek, ¢ocuk sayisinin 4.637 oldugu
veriliyor. Burada bazi iller sayilmis. Bu 2013 istatistigi mi 2014 istatistigi mi, onu bilemiyoruz ama muhtemelen bir yil
istatistigi. Benim sorum su: 1,5 milyondan fazla bir kitleden s6z ediyoruz ve bunlarin ¢ocuklariyla beraber gog ettiklerini de
biliyoruz. Burada as1 yapilan bebek ya da gocuk sayisinin 4.637’yle sinirlt olmast koruyucu saglik hizmetleri agisindan neyi
ifade etmektedir?
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TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BIRINCI BASAMAK SAGLIK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI
DR. ALEV YUCEL - Simdi, 1,5 milyon kisiden bahsediyoruz ama tabii, bir kismi ailesiyle birlikte gd¢ edebiliyor, bir kismi
ailesiyle birlikte gelmeyebiliyor. Biz elimizden geldigince nerede tespit edersek hakikaten yerinde gidip, bunlart belirleyip
astlamalarin1 yapmaya ¢alisiyoruz ¢iinkii toplum iginde risk olmamasi lazim, o gocuklar i¢in risk olmamasi lazim, bunlari
kagirmamamiz lazim.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Ben de tam oradan hareket ediyorum yani samimi bir sekilde, siz Tiirkiye Halk
Saghg Kurumunu temsil ediyorsunuz, koruyucu saglik hizmetlerinin 6nemi ortada. Elbette kesin istatistikler yok elimizde
boyle bir kayit sorununun oldugu bir yerde ama herhélde sunu sdyleyebiliriz: Asilanmasi gereken gocuklardan yiizde 20’sine
ulagtik veya yiizde 80’ine ulastik...” Yani boyle bir 6ngoriiniiz, boyle kaba bir ¢ergeveniz en azindan yok mu?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Ben s6yle bir sey soyleyeyim: Bu
kisilerin Tiirkiye'de zaten bazilarinin kayitlar1 yok, bazilar1 da aile hekimine kayitli degiller ama aile hekimine kayitli olan
kigilerin -bunlar1 sdyleyebiliriz- ne kadar1 asili ve ne diizeydeler?

Toplum sagligi merkezinde hizmet sundugumuz bolgedeki tarim isgilerini kayit altina aliyoruz, bir de onlar
sOyleyebiliriz ama ¢ok haklisiniz, kagak olabilir arada. Ama sunu ifade edeyim: Miimkiin oldugunca tarim is¢isi yogun olan
bolgelerde aktif olarak toplum sagligi merkezlerimiz calisiyor. Boyle bir eksiklik olsaydi kesinlikle bulagici hastaliklar
yoniinden onemli bir saglik sorunu yasardik. Ciinkii biz Suriyelilere yonelik bile higbir kayitlari olmadigi halde aktif bir
sekilde girislerinde kamplarda ve daha sonra da kampanya seklinde asilar1 uyguluyoruz ama elimizde bir rakam yok, o
konuda haklisiniz ¢ilinkii kayitsiz bir niifus var ve birinci basamaga kayitsiz, yiizde 5’lik de olsa bir niifusumuz var.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Levent Bey, buyurun.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Tesekkiir ederiz Alev Hanim.

Simdi, Gokhan Bey’in soyledigi gibi yani bu hizmetler rakamlara bakildiginda biiyiik bir kesime ulagmiyor gibi.
Simdi, 6ncelikle, bu mobil araglar tabii ¢ok tarlaya direkt hizmet gotiirmek, saglik hizmeti gotiirmek agisindan 6nemli islevli
ama kag tane acaba bunlar? Somut bir bilgi yani bu hizmetler agisindan kag¢ tane bdyle mobil aracimiz var?

Ikincisi: Bu, iste, egitimden yararlanan sayis1 200’lii rakamlar genellikle. Yani, bu size goére nasil bir sayidir?
Yetersizligi ortada da.

Bir dikkatimi ¢eken de, tabii bolge itibartyla da farkli diller ve iletisim problemi. Neyi kastediyorsunuz bundan ya da
ne oluyor? Bir baglik olarak ge¢mis de ama bir agilimi yok. Yani, mesela Kiirt¢e konusan tarim is¢ileri mi, onlarla anlagsma
problemi mi, ana dillerini kullanma problemi mi? Nedir buradan tam kastettiginiz ve ne yapmak gerekiyor? Bir de bunlari

o0grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN - Simdi, aslinda séyle: Cok
haklisiniz ama bizim her ilgemizde Tiirkiye'de toplam 972 TSM’miz var, toplum sagligi merkezimiz var ve her TSM’nin en
az bir adet gezici hizmet aract buluyor. Tarim is¢ilerinin bulundugu ilgelerde de toplum sagligi merkezlerinin en az bir adet
aract var ama sartlar belli. Bu aracimiz agiz dis sagligi hizmetlerinde, tim gezici hizmetlerde sahaya ¢ikiyorlar. Tarim is¢isi
yogun olan bolgelerde il miidiirlerimiz bu diizenlemeyi, ara¢ sayisini arttirmaya ¢alistyor. Yine de yetersiz oldugunu ben bir
halk saglik¢i olarak ifade edeyim. Bu ¢aligmalara da yeni basladik, 6zellikle egitim ¢aligmalarina. 222 rakamu tabii ki yetersiz
ama egitim, biliyorsunuz, mesakkatli bir is, bir anda birgok kisiye ulasamiyoruz. Bir de yiiz yiize egitimlere devam ediyoruz,
onun arttirilmasina, ¢alismaya devam ediyoruz.

Bir tane daha soru vardi...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bu dil, farkl dillerde iletisim kurma giigliikleri...

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Simdi, ben Urfa’ya gittigimde de
bu tarmm iscilerini ziyarette bulundum. Harran Universitesiyle aktif calistyoruz, orada da Zeynep Hamim ¢ok aktif, hakikaten
emek harciyor goniilden, kendisiyle de gezdik. Hakikaten Kiirtge ya da farkli dillerde okuma yazma bilmedigi i¢in -Sizin
sordugunuz soru- ya da formda bir sey doldurmasini istediginizde form doldurma sikintisinda ufak farkliliklar yasiyoruz.
Yalniz, buradaki bir sey, hani diger yurt disindan gelen misafirlerimizin de o dil farkliliklarin i¢inde yeri var, onu belirteyim,
Suriyelilerle ilgili de sikintimiz oldugu igin, onlar da tarim is¢isi olarak calistirtliyorlar ¢linkdi.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Ne yapmak lazim?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BIRINCIi BASAMAK SAGLIK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI
DR. ALEV YUCEL - Séyle yapmaya, ¢dzmeye calistyoruz: Dil bilen saglik elemanlarimiz var, o bblgede uzun siiredir
yasayan, o bolgede dogmus, biiyilimiis elemanlarimiz var, onlarla bunu ¢ézmeye calistyoruz agikcasi olan yerlerde.
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TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Bir de hizmet alimi1 yapmaya
basladik bu bolgelerde. Biz ozellikle Suriyeli misafirlerimiz i¢in agikgasi yapmaya basladik, hatta diin de Maliyeyle bir
goriismemiz vardi, biitgemize bu kalemleri de aldik artik. Ciinkii hakikaten dil bilen bir hizmet alimi yapmamiz gerekiyor,
anlagmada sikint1 yagiyoruz, uzun siire kalmis olanlarda olmuyor ama.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Hamzaogullari, buyurun.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Ben de sunumunuz icin tesekkiir ediyorum.

Sizden once dinledigimiz bir hocamiz 6zellikle gebelerin takibi noktasinda aile hekimlerinin puan kayb1 yasadigi i¢in
pek takip etmek istemediklerini ifade etmisti. Bununla ilgili diigiinceleriniz ne?

Birkag¢ sorum daha var. Ben de hekimim. Sahadaki uygulamanizi agik¢asi ¢ok anlayamadim. Simdi, buraya diizenli
mi gidiyorsunuz, hangi siklikta gidiyorsunuz? Orada calisanlar bir sonraki gelisinizin ne zaman olacagini biliyor mu? Yarin
gelinecekse “Ben bugiinden doktora gitmeyeyim.” gibi bir diisiince var n1?

Bir de bunlar ¢alisan insanlar. Siz caligma saatlerinde gidiyorsunuz. Islerini birakip nasil geliyorlar? Hani bu
sorunlarla ilgili igverenin tepkisi oluyor mu? Sahada yasadiginiz sikintilar neler?

Tesekkiir ederim.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN - Simdi, ilk sorunuzla ilgili birkag
noktaya deginmek istiyorum. Gebeleri takip konusunda performans yedikleri i¢in kaciyorlar gibi bir ifade. Soyle: Aile
hekimligi sisteminde ben mesela bir aile hekimine kayitliyim. Eger aile hekimim benim gebeligimi tespit etmezse ya da geg
tespit ederse, belli bir haftanin iistiinde tespit ederse performans cezasi yiyor, hakikaten paras1 diisiiyor ve dolayistyla ¢ogu
aile hekimi sdyle bir uygulamaya dogru gidiyor: Beni tespit etse de beni takip ediyor ama sisteme geg¢ girdigi zaman ceza

yedigi i¢in sisteme girmemeye ¢alisiyor. Biz bunun 6nlemlerini almaya calistyoruz. Bu, genel, Tiirkiye'de bir sorun yani para
cezasi verdigimiz i¢in, “Bunu niye ge¢ kaydettin?” diye ceza verdigimiz igin takip etse de sisteme girmemeye ¢aligiyor. Bu,
sistemle ilgili bir sikint1. Onu ¢6zmeye caligtyoruz.

Mevsimlik tarim isgileri eger baska bir ilden o bolgeye gitmisse, zaten bulundugu ilde aile hekimine kayitliysa aile
hekimi onu takip ediyor yani alt1 aydan kisa siireli gittigi icin dondiigiinde ya da gittiginde “Gebeydin, ne oldu?”” Mutlaka
ebesi aramak zorunda “Asisint oldu mu gocugunuz?” vesaire gibi. Ama kayitli degilse bu sefer isin icine toplum sagligi
merkezlerimiz giriyor. Tlgede bulunan toplum saghgi merkezi bu désnemdeki, bu sezondaki niifus degisimini takip ediyor, tek
tek kimler gegmis -kacaklar kesinlikle oluyordur ¢iinkii kagak olarak bile galistiriliyorlar- kimler gelmis onu takip edip bir
¢alisma plani ¢ikariliyor. Toplum sagligi merkezimizde hem aile hekimleri var hem ebe, hemsireler hem de saglik memurlari
var ve bunlara bireyler bagh degil, ¢evreye yonelik ve topluma yonelik hizmetleri sunmaya c¢alisiyorlar. “Nasil hizmet
sunuyorlar?” dediniz. Oncelikle sunu sdyleyeyim: Hasta oldugunda poliklinik hizmeti almak iizere basvurabiliyor. Bir kere
toplum saglig1 merkezi ve aile hekiminden {icretsiz hizmet alabiliyorlar kendileri bagvururlarsa.

Ikincisi: Biz de toplum saglig1 merkezinden bir calisma plam ¢ikartyoruz, ne kadar niifus bu sekilde goc ediyor, ne
kadar niifus saptiyor ve belirli araliklarla toplum saglig: ekibindeki gezici hizmet ekibi gidiyor, mesela planliyor, diyor ki:
Her pazartesi surada olacagim, her sali surada olacagim diye bir plan ¢ikariyor ve gidiyor. Burada agik¢as1 benim Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu ve halk saglikgis1 bakis acisiyla kaygim hasta olduklarinda bakilmamalart degil ¢linkii hasta
olduklarinda bir sekilde acilse 112’ye, degilse hastaneye ve bizim merkezimize ulasiyorlar. Burada bizim kagirmamamiz
gereken sey, koruyucu hizmetler yani ¢evre sagligi sorunlarini ¢ézmeliyiz, asilarini yapmaliyiz, sularmin saglikli olmast
gerekiyor ki karsimiza bulasict hastaliklar ¢ikmasm. Toplum sagligi merkezlerimiz de elinden geldigi kadar yapiyor ama
sunu da ifade etmek istiyorum: Ozellikle Urfa basta olmak iizere, altyap1 ve personel sikintimizi da hani burada ifade etmekte
bir endise duymuyorum ¢iinkii oldukc¢a yiiksek bir niifusu var, dzellikle Urfa’nin bebek ve anne oliimleri oldukga yiiksek
rakamlarda ve bir de ekstra mevsimsel tarim iscileri giriyor toplum sagligi merkezinin is yiikii agisindan. Daha sistemli veri
tabanin1 diizenleyerek ve egitimleri arttirarak gitmek gerekiyor.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Secil Hamim, 6ziir dilerim Hocam, siz tabii bdyle ¢ok hizh yanit
veriyorsunuz ama mesela su gebeligi takipte kaginma, performans sistemi mi sorun? O oldugu anlasiliyor yani bir ¢dziim
tireteceksiniz de yani bu alanda performans uygulamasi kaldirilsin m1 diye 6nereceksiniz, nedir? Yani, o kismu muglak kaldi.
Nasil bir sonug ¢ikartacagiz?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Yok, 6yle bir endise olmasin.
Ben sistemle ilgili biraz bilgi vereyim. Ciinkii gebelerimiz ¢ogunlukla da -tarim iscileri igin sdylemiyorum, diger niifus igin
kastediyorum- hastaneye bagvuruyorlar izlemleri igin, biliyorsunuz 6zel hastaneye bagvuruyorlar. Simdi bir veri tabani
olusturduk, Istanbul’da basladi zaten. Gebe nereye bagvurursa bagvursun, iiniversite, dzel ve devlet hastanesi, veri hemen
aile hekiminin Oniine diistiyor. Bunu Tiirkiye geneline yayginlastiracagiz. Boylece aile hekimi “Gebem yoktu.” ya da “Ben
onu performans yiyecegim diye kaydetmedim.” demeyecek. Onu séylemeyi unuttum.
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MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Bir sorum daha olacak Bagkanim: Peki, koruyucu hizmetler
noktasinda yaptiriminiz ne? Gittiniz, orada birtakim sikintilart gérdiiniiz, su sorunu var, temizlik, tuvalet sorunu var. Burada

yaptirimiz ne? Yani, nereyle baglantiya geciyorsunuz?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN - Simdi, ¢alistiran yer var bir kere
oncelikli olarak. Ikinci de belediye var, belediyeyle is birligi icerisinde. Ceza kesme durumumuz s6z konusu degil. Acikgast
bir sorun da ¢ikmadi yaptinm anlaminda. Belediyeyle is birligine girdigimizde bir sikinti olmadi. Ben Urfa’nin birkag
ilgesine gittim, ¢evre sagligt sorunlar1 vardi mesela, saptadik onlari, raporladik, belediyeye bildirdik ve il miidiiriiyle beraber
daha sonra ¢oziildii. Mesela, ilaglama sikintis1 vardi, biz de merkezden ilag yolladik, sorunumuzu ¢ozdiik. Yaptirimdan
ziyade sorunu saptayip ¢ozmek.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Yani, hekim olmanin getirdigi bir sey bu. Yani, Tiirkiye'de bebek
Oliim hiz1 17°yken mevsimsel tarim ig¢ilerinde bebek 6liim hiz1 59°larda yani 4 katina yaklagik bir durumdayiz yani demek ki
biz bu noktada ciddi anlamda takipte sikint1 yasiyoruz bu insanlarda.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Kayitsiz olanlar var, onu ifade
ettim.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Ama sadece kayitsizlikla agiklayamayiz biz bu durumu.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Baska faktorler var. Bebek
Olimiinii etkileyen faktorlere baktiginizda annenin sosyoekonomik diizeyi, egitim diizeyi gibi birgok faktdr var yani saglik
hizmeti sunumu da bir faktdrdiir ama bebek 6liimiinii etkilemede sosyal belirleyiciler de ¢ok 6nemli. Yani, tabii, bunu biz
g0z ard1 ediyoruz, agmayalim anlaminda sdylemiyorum. Tiirkiye'de de su anda binde 7,8 bebek 6liimii rakamimiz. Tarim
iscilerinde yiiksek olmasinin nedeni de diger faktorlerin olaya daha fazla girdigi. Ha, biz ne yapacagiz? Bunu daha fazla
kontrol altina alacagiz. Mesela Alev Hanim’in sunumundaki Oneriler ¢cok dnemli. Sadece saglik hizmeti degil, egitim
diizeyini arttirmak, saglik okur-yazarligi diizeyini arttirmak, saglikli beslenmelerini saglayabilmek ¢iinkii bebek 6liimlerine
baktiginizda bizde, Tiirkiye'de artik erken dénemde Oliirken bebekler yani konjenital nedenler gibi 6nleyemeyecegimiz
nedenlerde oliirken tarim iscilerine baktiginizda postnatal dénemde Oliiyorlar yani enfeksiyon geliyor karsimiza. Bu ne
demek? Cocugun immiin sisteminde bir sikinti, beslenme sikintisi var, bulasici hastaliklarla karsilasabilir. O zaman buralarda
da belediyeyle beraber ve diger faktorlerle beraber, hep beraber ¢alismamiz gerekiyor, yoksa saglikta buraya kadar geliriz.
Bundan sonrast i¢in ¢ok paydash gitmemiz gerek, agik¢a sdyleyeyim. Biz de tabii elimizden geleni yapacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Benim sormak istedigim bir sey var: Simdi, “Halk Saglig1 Bilgi Sistemi e-muayene modiiliimiiz var.” dediniz. Biz
gegen toplantilarimizda da bu kayit dis1 olanlar, niifusa kayitli olmayanlar ya da bu kadin isgilerin tespiti anlaminda sizlerden
de, Saglik Bakanligimiz calisanlarindan da nasil istifade edebiliriz dedik. Bdyle bir ¢aligmaniz var ama milletvekili
arkadaslarimiz tespitlerinde, Bakanlik olarak biraz daha bunun {izerinde durmamiz gerektigine inaniyorum. Bu
Komisyonumuzdaki temel maksat Tiirkiye'de bir hadise var, tarim is¢ilerimiz var, bunlarla ilgili yapilan ¢aligsmalar var fakat
hala eksiklerimiz var, bizler bunun farkindayiz. Bu farkindaligt hem gorebilmemiz hem de “Bunlarla ilgili neler
yapabiliriz?”i burada tartisiyoruz. Not alan arkadaglarimiz, raportdrlerimiz de bu noktanin 6nemli oldugunu 6zellikle zaten
ifade edecekler raporlarinda.

Sizlerden asil 6grenmek istedigimiz, bunlarin yansimasi nedir? Sizin bu kayit altina aldiginiz tarim iscileriyle ilgili,
hastalarla ilgili diger kurumlarla da koordineniz var mi, sadece sizde mi kaltyor bu?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BIRINCI BASAMAK SAGLIK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI
DR. ALEV YUCEL - Biz, eger kayit dis1 birisi varsa mutlaka bu planladigimiz gezilerimiz sirasinda -dedigim gibi- Niifus ve
Vatandaslik Isleriyle de temasa gecip bunlarin kayit altina alinmasi yoniinde calismalar yapiyoruz. Biz yakaladiginz her seyi
hangi paydasla paylasmamiz gerekiyorsa onlarla, iste, cevreyle ilgili sikintilar1 -dedigim gibi- biz takip ediyoruz yine halk
sagligt miidiirliikleri olarak. Bunlari mutlaka belediyelerle ya da niifus miidiirliikleriyle paylasarak bunlarin ¢oziilmesi
yoniinde de kendimize diisen ¢abayi tespit ettigimiz yerlerde sdyliiyoruz ya da onlardan -biraz Once bahsettigim gibi-
emniyet giiclerinden bize bilgiler gelebiliyor. Bunlari da biz degerlendirip ona gore planlamalarimizi yapiyoruz.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Benim burada bir 6nerim olacak:
Ashinda tarim isgisi niifusu ¢ok olan illerde -Harran Universitesi bdyle yapmaya cahisti aslinda- bir il komisyonu
olusturulabilir o ildeki yoneticilerin de bulundugu. Sorunlari ¢iinkii beraber ¢dzmemiz gerekiyor. Tek basimiza bir yere
kadar gelebiliyoruz, bazen gelemedigimiz de oluyor. Boyle bir komisyonla sorunlar saptanip neler yapilabilir bir karar
verilirse il ya da bolge diizeyinde daha hizli ilerleyebiliriz diye diistiniiyorum.

BASKAN - Peki, iki sey daha var: Simdi, aile sagligi merkezi c¢aliganlarina verilen egitimler var. Bu, Urfa ve
Adiyaman’da oldu. Bunlardaki geriye doniis nedir 6ncekiyle sonraki arasinda? Sadece Urfa ve Adiyaman’a mi miinhasir
kald1?
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Bir de mesai methumu nasildir Bakanlik calisanlarinda? “Saat bes oldu, biz isimizi bitirdik gidiyoruz.” tarzindaki bir
yaklasim... Art1, bu ¢alisanlarin durumlar sikinti, hastalik vesaire bir sey oldugunda ne yapiyorlar, ne diyorlar? Bunlarla
ilgili yaklagiminiz nedir?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Simdi, 222 kisiyi egittik tabii.
Zaten egitim sonrast geri bildirimler de ¢ok iyiydi. Bundan sonraki hizmetlerimizde iyilesmeyi 6l¢mek icin de ¢ok erken,
herhélde onu kastettiniz ama ¢ok erken. Sayimiz da su anda yetersiz.

Mesai deyince de bizim toplum sagligi merkezinde ¢alisan personelimiz normal sekiz buguk-bes bucuk mesaisinde.
Aile hekimliginde ¢alisanlar da esnek mesai kullanarak biliyorsunuz sekiz buguk-bes buguk da yapabilir ama isterse bunu
ilin 6zelligine ya da hizmet ettigi niifusun 6zelligine gore on-yediye ¢ekebilir, glindiiz gelemiyor, aksam geliyorsa kaydirma
yapabilir. Valiligin onayiyla bunu yapabiliyor. Bir digeri de biliyorsunuz cumartesi giinleri su anda aile hekimlerimiz
calistyorlar giindiiz mesaisinde. Onun diginda da 112 ekibimiz acil i¢in hazir, hastanelerde de acil full ¢alistyor hizmet
agisindan.

BASKAN — Bagka ilave edeceginiz bir sey yoksa ¢ok tesekkiir ediyoruz sunumuz i¢in Se¢il Hanim.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Gergekten bu konunun giindeme alinmasina ¢ok sevindik biz zaten o giin duyunca Mahmut Bey beni aradi, sag
olsun, Sayin Vekilimiz. Umarim ¢ok biiyiik, beraberce, iyi seyler yapariz ¢iinkii saglig: etkiliyor hakikaten. Elinize saglik.

BASKAN - Ingallah, hepimizin temennisi odur.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANI PROF. DR. SECIL OZKAN — Insallah.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz hem sizlere hem arkadaglarimiza.

Simdi ikinci sunumu Igisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcimiz Miikerrem Unliier ve Miilkiye Teftis Kurulu Baskan
Yardimecimiz Ismail Catakli Bey yapacak.

Bagkanim, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUKERREM UNLUER - Saymn Bagkanim, degerli
milletvekillerim; oncelikle hepinizi saygiyla selamliyor, ¢alismalarinizin iilkemiz ve milletimiz adina hayirli sonuglar
getirmesini temenni ediyorum.

Efendim, kasim baginda Sayin Bakanimizin talimati ve onayiyla mevsimlik is¢ilerin sorunlarinin tespiti, basta

giivenlik, barinma, beslenme, saglik, egitim ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi olmak iizere sorunlarin ¢dziimiine yonelik
olarak alinabilecek tedbirlerin tespiti amaciyla 8 miilkiye miifettisi inceleme arastirma yapmak iizere gorevlendirilmistir.
Miifettigler c¢alismalarinda ilgili kurum ve kuruluslarin -Milli Egitim, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari,
Emniyet, Jandarma teskilatlar1 gibi- goriislerine basvuracaktir. Konuya iliskin mevzuat taranacaktir. 22 ilde, bunlar
Diyarbakir, Mardin, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Kahramanmaras, Osmaniye, Erzincan, Adana, Mersin, Sanlwurfa,
Adiyaman, Konya, Isparta, Nevsehir, Nigde, Balikesir, Manisa, Aydin, Diizce, Sakarya gibi illerde ¢alismalar yiiriitiilecektir.
Bu ¢aligmalarinda valilikler, kaymakamliklar ve yerel yonetimler tarafindan yapilan ¢aligmalar incelenecektir. Sivil toplum
kuruluglariin temsilcileriyle, giftgilerle, isgilerle goriismelerde bulunacaklardir. Raporlarini 23 Subata kadar Bakanligimiza
bildireceklerdir. Raporda belirtilecek Onerilerle ilgili kurumlarla paylasim yapilacaktir. Bakanligimizin ilgili personelinin
bilgilendirilmesi saglanacaktir, gerekmesi halinde diizenleyici islemler Onerilecektir. Caligma son asamasma gelmis
durumdadir. Komisyonunuzun Bagkanligimizdan bilgi talep ettigi konularin tamami bu ¢alisma kapsaminda yer almaktadir.
Calismalariniza katki sunabilecegi kanaatiyle bahse konu raporun bir 6rnegi Komisyonunuza gonderilecektir. Bugiin sizlere
Bakanligimizdan bilgi talep ettiginiz konulara iligkin olarak bu ¢aligmay1 yiirliten miilkiye miifettiglerimizden aldigimiz 6n
bilgileri 6zetle paylagsmaya ¢alisacagiz. Sunumumuzu Baskan Yardimcimiz yapacaktir.

Arz ederim efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTiS KURULU BASKAN YARDIMCISI iSMAIL CATAKLI — Sayin
Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bakanligimizdan bilgi talep edilen konulardan bir tanesi 2014 yilinda mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma ve
sosyal haklarinin iyilestirilmesi projesi cercevesinde valilikler ve yerel yonetimler tarafindan yapilan caligmalardi.
Malumunuz oldugu iizere mevsimlik gezici tarim isgisi olarak ¢alismak amaciyla bulunduklari illerden diger illere aileleriyle
birlikte giden vatandaglarimizin, 6zellikle ¢ocuklarin bu siirecte yasadiklari sorunlarin tespiti ve giderilmesi amaciyla
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca 2010 yilinda Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarimin
Tyilestirilmesi Projesi (METIP) baslatilmisti. Bu proje temelde il 6zel idarelerine proje karsihigi kaynak aktarilmak suretiyle
icra edildi ve miimkiin oldugunca da yerel kaynaklardan destek saglanilmaya calisildi. Projenin uygulanmaya baslandigi
2010 yilindan bu yana 38 il valiligi tarafindan 65 yerel proje desteklenmis, projenin finansmani i¢in de yaklasik olarak 96
milyon TL 6denek tahsis edilmis. Bunun altyap1 ve kolaylik tesisleri igin 72 milyon, egitim i¢in 5 milyon, saglik alaninda 3
milyon ve diger kalemler igin de yaklasik 16 milyon oldugunu gériiyoruz. S6z konusu projeler -az 6nce de bahsettigim gibi-
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il 6zel idarelerine kaynak aktarmak suretiyle gergeklestirilmis, bir kisim projeler de 6zel idareler tarafindan koylere hizmet
gotiirme birlikleri eliyle icra edilmis. Bakanligimizdan talep etmis oldugunuz 2014 yilna iliskin ise bu proje kapsaminda bir
6denek ayrilmamis, ancak daha onceki yillarda baslanilan projeler ve 6denek aktarilan islerin tamamlanmasi i¢in bir ¢calisma
yiiriitiilmiis. Altyapist bu proje kapsaminda olugturulan hizmetler 2014 yilindan itibaren valilikler, kaymakamliklar, belediye
bagkanliklari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi gibi kurumlarca yiiriitiilmeye ¢aligilmaktadir.

Bir diger konu mevsimlik tarim is¢ilerinin ulasim alaninda yasadigi sorunlardi. Mevsimlik gegici tarim isgilerinin -az
once Sayin Miistesarimiz da belirtti- ¢ogunlukla Urfa, Mardin, Adiyaman, Antep, Diyarbakir, Sirnak, Osmaniye, Konya,
Agri, Hatay, Batman, Adana, Van, Siirt, Diyarbakir, Bitlis illerinden Sakarya, Diizce, Bursa, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize,
Manisa, Balikesir, Adana, Mersin, Urfa, Maras, Erzincan illerine gittigi gézlemleniyor. Bizim bu 06n tespitlerimiz
dogrultusunda zaten miifettislerimizi de bu illere ydnlendirmistik. iller arasinda ulasim agirlikhi olarak kara yoluyla

saglaniyor. Gegmiste daha ¢cok demir yollart kullanilmig ama son dénemde demir yollarinin kullanim oranmin diistigiini
goriilyoruz. Kara yolunda ulagim ise gegmiste daha ¢ok kamyon ve kapali kasa araclarla yapilmaktayken son donemde
minibiis, otobiis tiirli araglarin kullanildigini gézlemliyoruz. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ulagim alaninda yasadiklari en
biiyiikk sorun, gocleri sirasinda kullandiklart vasitanin ¢ok {izerinde yani kapasitesinin ¢ok iizerinde kullanilmasi. Yani,
bunlar, ¢ok uzun siire evleri disinda bulunuyorlar, cocuklariyla, esleriyle, aileleriyle birlikte gidiyorlar, esyalarini yanlarinda
gotlirliyorlar, ekonomik durumlarinin da smirl oldugunu diisiindiigiimiizde hakikaten insan onuruna ¢ok da yakismayacak
bir sekilde seyahat ediyorlar, asir1 kalabalik sekilde araclarda seyahat ediyorlar. Tabii, dogal olarak bu da kaza riskini
arttirtyor. Kaza oldugunda da ortaya ¢ikacak can ve mal kayiplarini arttirtyor.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ulagim alaninda yagadigi sorunlarin giderilmesine iliskin alinan ya da alinabilecek
onlemlere geldigimizde bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak araglarin karistigi kazalarin en aza indirilebilmesi
amaciyla 6zellikle bu mevsimlik tarim iscilerinin hareket ettigi donemlerde ilave kontroller yapilmaya calisiliyor kolluk
tarafindan belli planlar hazirlanarak. Cok sayida tarim is¢isi, 6grenci ya da yayaya trafik egitimi verildigi goriiliiyor bizdeki
verilere gore. Bir de bu kullandiklar1 araglarin ciddi sikintilari var. Iste, reflektdr ve ikaz lambalarinin olmadig1 kara yoluna
¢iktiklarinda ¢ogunlukla goriilityor. Bunlar da biiyiik 6l¢iide denetimlerle azaltilmaya calisiliyor. Bazi biiyiik ¢iftliklerde
buna doniik egitimler verildigini de goriiyoruz. Yine, il emniyet miidiirliikleri ve jandarma trafik ekipleri tarafindan kapasite
iistli yolcu tasima faaliyeti yiiriiten, yetki belgesi olmaksizin is¢i tasima faaliyeti yapan ¢ok sayida araca cezai islem
yapildigini da goriiyoruz. Teknik olarak yetersiz goriilen araglar da men edilmeye calisiliyor trafikten. Simdi, bu konuda bazi
sosyal yardimlagma dayanisma vakiflarinin sdyle bir uygulamasi: var: Tespit edebildikleri yerlerde, imkanlari 6lgiisiinde bu
ulagimlarini vakiflarin kiraladiklar araglarla yaptirmaya galisiyorlar en azindan biraz daha uygun vasitalarla seyahat etmis
olsunlar diye. Tabii, bunun da vakif imkéanlar1 6lgiisiinde olabilecegini dikkate almak lazim. Belki gd¢ mevsiminde
mevsimlik gezici tarim isgilerinin gehirlerarasi ulagimmin saglanmasinda bu otobiis kiralamanin yaninda Devlet
Demiryollarindan farkli bir uygulamayla, ek vagon veya iicret hususunda farkli bir yontemle yararlanmasinda fayda
olabilecegini degerlendiriyoruz.

Bir diger konu mevsimlik tarim iscilerinin gittikleri illerde yasadiklari giivenlik sorunlariydi. Simdi, bu konuda
iilkemizde genel bir kani olmasina ragmen arkadaslarimizin mahallinde yaptiklar tespitlerde de mevsimlik gezici tarim
iscilerinden kaynaklanan veya bunlarin karistig1 asayis olaylarinin yok denecek kadar az oldugu ortaya ¢ikiyor. Yani, tespit
edilen asayis olaylari giinliik hayatin akisindan kaynaklanan, herhangi bir yerde olan olaylardan ¢ok farkli degil. Bu sebeple
bizzat mevsimlik tarim isciligi vasfindan kaynaklanan bir giivenlik riskinin olmadigini1 arkadaslarimiz degerlendiriyorlar.
Bunun da s6z konusu is¢ilerin yillardir ayn1 bolgeye gitmeleri, hatta bir kismi zaman igerisinde oralara yerlesik hale gelenler
de oluyor, bir kismu akrabalik iligkisi kuruyorlar, evleniyorlar, kiz alip veriyorlar. En 6énemlisi de ekonomik ¢iinkii ikinci yil
gene oraya gelecekler, herhangi bir olaya karistiklar: takdirde isini kaybedecek demek. O sebeple onlardan kaynakl giivenlik
riskinin az oldugunu diisiiniiyoruz.

Bununla birlikte mevsimlik gezici tarim is¢ilerine bakis konusunda birtakim sosyokiiltiirel 6n yargilarin oldugu da
biliniyor, dzellikle bolgeler arasi seyahat eden is¢iler hususunda. Su anda bunun ciddi bir risk olusturmadigini ama zaman
icerisinde lizerinde dikkatli durulmasi gerektigini degerlendiriyoruz. Son birkag yildir yabanci uyruklu is¢ilerin, 6zellikle de
Suriye’den gelen kisilerin mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alistiklar1 bolgelere gelerek hem yerlesmeleri hem de tarim sektdriine
ucuz is giicii olarak kayit dis1 girmeleri neticesinde birtakim sosyoekonomik sonug¢lari oldugunu gézlemliyoruz. Mevsimlik
gezici tarim is¢ilerinin yillardir ¢alistiklart bolgelerdeki is alanlarini daraltan bu durum taraflar arasinda gerginliklere sebep
olmakta ve yakin gelecekte potansiyel birtakim giivenlik riskleri barindirmaktadir.

Diger yandan, az onceki konusmada da belirtildi aslinda, mevsimlik gezici tarim is¢ileriyle alakali saglikli bir
envanter galismast da bulunmuyor. Bunun sebebi de, biiyiik dlgiide, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun saglikli olarak
uygulanamamasindan kaynaklaniyor. Uygulamada tarim aracilarinin, “elgileri” denilen igverenlerin kolluk kuvvetlerine
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yeterince yardimci olmadiklari, s6z konusu iscilerin daginik bir sekilde ¢alistigindan kolluk kuvvetlerinin de bunlara
ulagmada zorluklar yasadigini goriiyoruz. Bu sebeple de, saglikli bir veri aslinda elimizde yok.

Mevsimlik tarim isgilerinin gittikleri illerde yasadiklari giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine iligkin alman ya da
alimabilecek Onlemlere geldigimizde, son donemde, ¢alisma donemlerinde konaklama ve c¢alisma alanlarinda kolluk
kuvvetleri tarafindan mobil karakol uygulamalar1 baglatildi. Olagan devriye hizmetlerinin diginda bu mevsimde ilave devriye
hizmetleri planlanmaya g¢alisiliyor, bir de bazi yerlerde 6zel giivenlikten de istifade ediliyor. Kollugun is yiikii dikkate
alindiginda belki 6zel giivenlik uygulamasinin yayginlastirilmasinin diisiiniilebilecegini degerlendiriyoruz.

Ayrica, Kimlik Bildirme Kanunu uygulamalari gergevesinde, kolluk kuvvetlerince yapilan kontrollerde mevsimlik
gezici tarim isgileri oldugu tespit edilenlerin ilgili yerlere, gittikleri yerlere bildirilmesi suretiyle bilgi akisinin saglikli
saglanmasi halinde -Kimlik Bildirme Kanunu kapsaminda- saglikli veriye ulasmanin daha kolay olabilecegini diisliniiyoruz.

Ote yandan, bu yabanci uyruklu kagak tarim iscilerinin mevcudiyeti karsisinda, bu konuda, bunlarin istihdami
calisma ve ikamet iznine bagli oldugu hususu da dikkate alinarak bir bilinglendirme ¢aligmasinin yapilmasinin yararl
olacagmi degerlendiriyoruz.

Mevsimlik tarim isgilerinin Bakanligimiz gorev alaninda yasadigi diger sorunlara ya da bu alanda yasanan diger
sorunlara gelecek olursak, malumunuz oldugu iizere 2010°da yayimlanan 6 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca, gezici
tarim iscilerine gonderilen ve her il ve ilgeye gonderilen genelge dogrultusunda her il ve ilgede miilki idare amirinin
bagkanliginda ilgili taraflarin temsilcilerinden olusan mevsimlik gezici tarim is¢ileri izleme kurullari olugturulmasi gerekiyor.
Ancak, arkadaglarimizin yaptigi bazi tespitlerde bu kurullarin bazi illerde olusturulmadigini gériiyoruz; bazi illerdeyse bu
kurullarin olusturuldugu ancak periyodik olarak toplanmadigi anlasiliyor. Yine, bunun sekretaryasi hususunda da iller
arasinda farkli uygulamalar var; bir kisimda tarim miidiirliikklerine havale edilmis, bir kisimda 6zel idareler bunu gotiirmeye
calismis ama bir tekdiizelik géziikmiiyor. Bu da hem kurumlar arasinda koordinasyonda bir eksiklige yol a¢tigin1 hem de
bilgi akisinin saglikli olmadigini gosteriyor.

Yine, malum, s6z konusu Bagbakanlik genelgesiyle, il 6zel idarelerine toplum yerlesim yerlerinin altyapisini
hazirlama, bu yerlerde seyyar kolaylik tesisleri kurma, ¢adir ve seyyar kolaylik tesislerin gerekli héllerde kiralama ve satin
alma yoluyla karsilama, bu yerlesim yerlerindeki igme ve kullanma suyuyla elektrik ihtiyaci, sebeke tesisi, mahallinde
sondaj, su tanki, elektrik hatti tesisi veya jenerator temini gibi birgok hususta gorev verildi. Ancak, 6360 sayili Kanun’la
malum biiyiiksehir olan illerde 6zel idareler kaldirildi. Dogal olarak, 6zel idarelerin kaldirildig: illerde bu sorumlulugun
kimin tarafindan yerine getirilecegi de su anda ortada kalmis oldu. Hatta, 6zel idareler tarafindan yiiriitiilmiis olan projelerin
mahallinde bazi biiyiiksehir belediyelerince devralinmadigi da anlagiliyor. Bu da, mahallinde yeteri oranda farkindaligin, bu
soruna iligkin farkindaligin olusmadigini gosteriyor.

Bu sorunlarin ¢dziimiine doniik olarak, az dnce de bahsetmistik, Sayin Mistesarimiz bahsetmisti, bu sorunlarin,
mahallinde yaganan sorunlarin tespiti amaciyla bir teftis heyeti olusturularak ¢alismalara baslanildi, esasen yirmi giin kadar
kaldi. 7 arkadasimiz mahallindeki ¢alismalar1 tamamladi, 1’i devam ediyor, rapor asamasinda. Bu rapordaki Onerileri
dikkatle degerlendirmeye c¢alisacagiz oncelikle ve bunu ilgili kurumlarla paylasip iizerinde ¢6ziime doniikk neler

yapilabilecegi hususunda gayret edecegiz.

Ikincisi, 6360 sayili Kanun gercevesinde yapilan idari degisikler dikkate alnarak Bagbakanlik genelgesinin
giincellenmesiyle uygulamadaki bu boslugun giderilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ozellikle, 6zel idareler ve malum o illerde
kdylere hizmet gotiirme birlikleri de kapatildi, bu boslugu bir sekilde doldurmak gerecek. Belki alternatif olarak YIKOP’lar
olabilir veya bagka bir ¢oziim diisiiniilebilir ama bu projelerin kimin tarafindan yiiriitiileceginin netlestirilmesinde yarar var.
Bu bosluk doldurulduktan sonra da epeyce bir kaynak aktarilarak yiiriitiilmiis olan projeler var. Onlarin sonuglarini sihhatli
bir sekilde degerlendirilip, devam edecekse, bu projeye ddenek aktarilarak en azindan eksikliklerin varsa bagka illerdeki
sorunlarin ¢dzlimii yoniinde kolay olacagini diisiiniiyoruz.

2012 yilinda Calisma Bakanligimiz bize bu konuda bir bildirimde bulunmus “Bu projelere bir bakin nasil gidiyor.”
diye. 2012 ve 2013 yilinda Bakanlhigimiz Teftiy Kurulunun olagan olarak teftislerinde bu projelerinin uygulandig illere
rastlandiginda bu projeler incelenmis. Ancak, tabii, olagan teftislerde bu projeler daha ¢ok satin alma, evrak iizerinde yapilan
islemlere doniik. Mahallinde bu projelerin uygulamasinda miilkiye miifettisinin gidip bakmasi gibi bir durum dogrusu s6z
konusu degil 6zel bir durum olmadigi miiddet¢e ama su anda yaptigimiz ¢aligmada bu giden miifettislerimiz bu projeleri
mahallinde de gorecekler, taraflarla da, ciftgilerle de, isverenlerle de, is¢i galigtiranlarla da goriisecekler, sivil toplum
kuruluslariyla da goriisecekler, o projeleri de miimkiin oldugu kadar gorecekler, onlardan gelen verilerin daha saglikli
olacagini diisliniiyoruz. Bu raporu da zaten sizlerle, Komisyonunuzla paylasacagiz.

Kisaca, bu bilgileri, arkadaslarimizdan aldigimiz bilgileri paylasmaya galistik 6zet olarak. Detayl: olarak, bahsettigim
gibi, raporu Komisyonunuza takdim edecegiz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, soru-cevap i¢in on dakika ara verecegim, on dakika sonra buraday1z tekrar.
Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Kapanma Saati: 15.38
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IKINCI OTURUM
Acgilma Saati: 16.09
BASKAN: Mahmut KACAR (Sanlurfa)
BASKAN VEKILI: Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU: Onder MATLI (Bursa)
KATiP: Mehmet S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Erdogan tarafindan agildi)

BASKAN — Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyoruz.

Simdi soru-cevaba gegelim. Milletvekili arkadaglarimizin sorulari olacak. Sorularin hepsini alalim, hepsini aldiktan
sonra cevaplar1 da toplu olarak verirseniz daha faydali olur.

Buyurun Sayin Giinaydin.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sunum icin Igisleri Bakanligina tesekkiirler.

3 sorum var. Birincisi, mevsimlik tarim isgileri i¢in bir komisyon kuruldu, Kasim basinda gorevlendirildi ve 8
miilkiye miifettiginin gérev yaptigi sdylendi. Bu arkadaslar ¢aligmalarini bitirince bize nihai rapor sunulacak. Simdi, bir
spekiilasyon olarak liitfen algilamayin ama gercekten insan sunu hissediyor: Yani, Igisleri Bakanliginin biinyesinde Kasim
basinda kurulan bu komisyon dncesinde mevsimlik gezici, gegici tarim isgilerinin sorunlariyla ilgili bir bilgi birikimi yok
mu? Komisyonla m1 biz bunu biriktirecegiz ve paylasacagiz? Bu ger¢ekten insani diislindiiriiyor. Birincisi bu.

iki: METIP igin ayrilan ddenegin 96 milyon oldugu sdylenildi. Bu 2010-2013 yillarin1 m kapsar? Yani, o arayi
merak ettim ve 2014’te. METIP’ten bir 6denek ayrimi neden yapilmadi? Yani METIP’in amaglarina ulasildi, artik 6denek
ayrilmasina gerek mi kalmadi? Yoksa bu alanda ayrilmasi gereken ddenek neden ayrilmadi? ikincisi bu.

Ve nihayet ii¢iincii soru: Evet, 30 biiyiiksehirde il 6zel idareleri kapatildi ama Biiyiiksehir Yasasi il 6zel idarelerinin,
kapatilan il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerinin hangi kurumlara dagitildigini net olarak soyliiyor. O hélde, orta yerde bir
bosluk mu var, yoksa orta yerde yasanin gosterdigi amaca gore gorev iistlenmeme durumu mu var? Bu ikisini ayirmak lazim
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Ben de bir sey ilave edeyim. Gegen haftaydi, on giin 6nceydi zannedersem, bu miilkiye miifettisi arkadaslarin
calismalari kapsaminda Adiyaman’da da arkadaslarimizi aradim, hem Vali Bey’i hem de Mevsimlik Tarim Iscileri
Dernegimiz var Adiyaman’da, onun Bagkanini aradim. Dedi ki: “Az evvel, bizim de toplantimiz vardi, oradan ¢iktik.” Simdi,
bunlar i¢in tesekkiir ediyoruz, 6zellikle bu raporlarin da Komisyonumuza iletilmesi noktasindaki talebimizi tekrar ifade
edelim.

Bir de sizin de tespitlerinizin igerisinde var, “Aracin kapasitenin iizerinde bir yolcuyla ulagima ¢ikmasi en biiyiik
problem.” dediniz. Aynen katiliyorum. En son Yalvag’ta Aksehir’den gelen tarim is¢ilerinin o kazada vefat etmeleri, bu ve
bunun benzeri olan seylerde araglarin tekerlerinden, bakimindan, muayenesine varincaya kadar eksikliklerinin fazlasiyla
oldugu disarida ifade ediliyor. Hatta, “2 minibiisle kontrol noktasina kadar geliyor, oray1 gegtikten sonra tek minibiise
aktariyor.” tarzinda yaklagimlar var. Bizler de bunlarla karsilasiyoruz. Bunlarla ilgili sizin tespitiniz nedir, nasil bir 6nlem
alinir? Neticede bu canlarin hepsi bizim canimiz. Ben de bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

Sizden cevaplari alalim Saym Baskanim, buyurun.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI iSMAIL CATAKLI — Sayin Baskanim, énce kolay olandan
baslayacagim. Simdi, bu METIP projesini de aslinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg yiiriitiiyor. Dogrusu, bu projenin
isleyisiyle ilgili bizim, Igisleri Bakanliginin bir dahli yok. Nereden bizi ilgilendiriyor? Valilik ve &zel idareler {izerinden
ilgilendiriyor ¢iinkii 6denek 6zel idarelere aktariliyor, 6zel idareler takip ediyor. Yani, biz de dogrusu bu rakamlar1 zaten
sizin pazartesi aksami yaziniz geldikten sonra alelacele Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan aldik, onlardan aldigimiz
rakamlar bu rakamlar ¢iinkii bizim {izerimizden gitmiyor ddenek. Sistem de sdyle ¢alisiyor, malum, valilikler proje yapiyor,
projeyi gonderiyor, o projeye 6denek ¢ikiyor. Yani, 2014 yilinda yeni proje sunulup 6denek ¢ikmadigi anlamina geliyor bu.
2014 yilinda yeni bir proje sunulmamis ve 6denek de ¢ikmamus ¢iinkii anladigim kadariyla 6denek de konulmamus biitgeye. 5
milyonluk bir talep var 5 projeyle ilgili, o da karstlanmamis durumda. Oncelikle onu belirtmek istiyorum. Ama, tabii, 6nceki
yillarda yapilan tesislerin -iste, konaklama tesisleridir- altyapisi olusturulan yerlerin normal sartlarda yerel kaynaklar
dedigimiz 6zel idare kurduysa 6zel idare, kdylere hizmet gétiirme birlikleri kurduysa birlikler, vakiflar, onlarin el birligiyle
stirdiirmesi gerekiyor ¢ilinkil zaten o altyapi olusmus durumda, genelgede onu sdylilyor zaten. Ama, simdi, bu biiyiiksehir
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meselesi ciktiktan sonraki durumda bir karmasa géziikiiyor. Yasal olarak belli aslinda kimin karsilayacagi, saym vekilimizin
tespiti cok dogru ama bir goniilsiizliik oldugu anlasiliyor orada. Biz de ne oranda bunlar1 saglikl yiiriiyiip yiirlimedigini

ancak simdi anlayabilecegiz yani gegen yildan sonra.

Raporlar konusunda, raporlart Komisyonunuza gonderecegiz, yararli olacagini da diisiiniiyoruz, kapsamli bir ¢alisma
oldu.

Sey konusuna, kasim ayinda baslanmasi konusu, bu kazanin {izerine Sayin Bakanimizin talimatiyla baglanildi zaten,
Isparta’daki kaza sonrasi bu kapsamli ¢alisma baslatildi. O sebeple su an i¢inde bulundugumuz siire¢ devam ediyor. Spesifik
olarak bu olay1 da inceleyecek arkadaslar, bize bir bilgi dongiisii olacak. Yalniz, mevsimlik tarim isgilerinin seyahatleri
sirasinda karistigi trafik kazalari envanterde ayri tutulmuyor yani 6limlii trafik kazasi, yaralanmali, maddi hasarli vesaire
diye tutuldugu icin normalde kolluk birimlerinden bununla ilgili bilgi istediginizde size verecekleri bir veri yok. Yani,
mevsimlik tarim iscilerinin karistig1 kazalar diye sisteme girseniz boyle bir sey alamayacaksiniz. Her bir olay1 ancak tek tek
tararsaniz belki mevsimlik tarim iscilerinin karistig1 kazalara iliskin veriler alabiliyorsunuz. Oyle bir ¢ikmaz var dogrusu.

Bu bilgi birikimi konusunda da METIP projesi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 {izerinden yiiriitiildiigii i¢in
dogrusu, bizde bir bilgi akist yok ama uygulamada, 2012 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu projenin
ylirtitiildiiglinii ve olagan teftislerde de, bizim Bakanlik tarafindan yapilacak... Ciinkii onlar, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin 6zel idareler iizerinde bir denetim yetkisi olmadigindan kaynagi aktardiktan sonra, bunun, iste, miilkiye
miifettislerinin olagan denetimlerinde bir gézden gecirilsin, bakilsin diye bize bir bildirimi var. 2012 yilinda o yil teftis
programinda olanlara bakilmis yani 6deneklerin kullanimi konusu ama, sunumda da aktarmistim, bunlarin yerindeligi
konusunda bir tespit yok ¢iinkii biz ¢aligma sistemimizde, dogrusu, olagan seylerde yerindelik anlaminda bir denetim
yapmiyoruz.

Araglarin eksiklikleri konusu ciddi bir sikinti, bir sekilde bu araglar bu eksik halleriyle kara yollarinda dolagmaya
devam ediyorlar. Belli ki kontrollerde bir eksiklik var, baska yontemler belki devreye giriyor, yani iste 2 aragla gidip teke
indirmek vesaire gibi ama ortada, en son kazada da yasandig: iizere, normalde olmasi gerekenin ¢ok iistiinde yolcu sayisiyla
seyahat ettikleri vakalar ortaya ¢ikiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz sunumunuzdan dolayi.

Simdi, Calisma Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriimiiz Kasim Ozer Bey’in sunumu var.

Buyurun Sayin Genel Miidiiriim.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri, degerli
katilimeilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin, 6ncelikli olarak iki ciimleyle 6zetlemem gerekirse, mevzuat yapmak
gibi temel bir gorevi var. Bakanlifimizda is saglig1 ve giivenligi iki ayakla yiiriiyor tabiri caizse. Birisini mevzuat yapmak ve
gerektiginde yenilemek, gozden gecgirmek, uygulamalari takip ederek revize etmek gibi. Bu, bizim Genel Miidiirliigiimiiziin
temel gorevlerinden. Ikinci ayag: ise saha uygulamalari yani mevzuatin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi kism ve
Is Teftis Kurulu Baskanligimiz tarafindan yerine getirilmektedir. Bu cer¢evede miikerrerlik olmamas: i¢in ben daha 6zet bilgi
vermeye calisacagim tarim sektoriinde yaptiklarimizla ilgili, detay bilgi Is Teftis Kurulu tarafindan verilecektir ciinkii saha
uygulamasi o birimimizde.

Tarim sektoriine 4857 sayili Kanun’da bir sinirlama getirilmis, kanun kapsaminda olanlar ile istisna olanlar seklinde.
50’den fazla isci calistiran tarim isletmeleri kanun kapsami iginde ama 50°den az galigtirtyorsa kapsam disinda. Yani, is
saglig1 ve giivenligi yoniinden tarim sektorii 30 Haziran 2012’ye kadar istisnal1 bir ¢alisma sistemiyle, istisnayla kars1 karsiya
idi ancak 30 Haziran 2012°de Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yayimlanmastyla birlikte, tarim sektdrii de dahil olmak
iizere, biitiin isletmeler is sagligl ve giivenligi kapsamu i¢ine alinmig durumda. Biz de bu ¢ercevede o giine kadar ciddi
manada el atilmayan tarim sektdriinii bir pilot projeyle masaya yatirmaya calistik, “Tarimda Is Saglig1 ve Giivenligi Pilot
Projesi” diye.

Genel Midiirliiglimiiziin temel hedefi, temel amaci, farkindaligi ortaya cikarabilmek, is saghigi ve giivenligi
kiiltiriini gelistirmek. Ciinkii gerek kazalarda gerekse meslek hastaliklar1 dedigimiz ve benim tabirimle, mazur goriirseniz,
“is saglig1 ve giivenliginin iki kemirgeni” diye tabir ettigim is kazasi ve meslek hastaliklarinda en énemli etken, en dnemli
faktor farkindaligin az olmasi veya ig saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin yeterince, gerek fert bazinda gerekse kurulus 6lgeginde
gelismemis olmasidir. Tarim sektoriinde yaptigimiz projelerde de bu sonuca ulasiyoruz, gelecek olan slaytlarimda
deginecegim. Bu ilk pilot projemizde iilkemizin en fazla tarimla ugrasan bolgesi diye Adana ve Sanliurfa’y1 pilot segtik.
Sanliurfa, {iniversite olarak ve saha olarak tarimla ¢ok ilgili. Sag olsun rektdr canhiras bir seyler yapma gayreti i¢inde. Hatta
sonraki slaytimda var o, protokole cevirdigimizde de ilk ortaklarimizdan birisi Sanlurfa Harran Universitesiydi. Bu ilk pilot
projede biz 33 kurum ve 361 kurulus yoneticisiyle bir anket diizenledik yani tarim sektoriinde is sagligi ve giivenligi
farkindalig1 nedir diye. Onun 6ncesinde de birkag kurulusla pilot uygulama yaptik. 2 tarla isletmesi, 1 sera isletmesi, 6 tarim
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ilac1 iireten isletmede risk degerlendirmesi... Bugiin gerek Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun gerekse is saghigi ve
giivenligi alaninin omurgas: diye tabir edebilecegimiz, 1’inci maddesi dedigimiz risk degerlendirmesi yani ¢alistiginiz yerde
ne gibi tehlikeler var ve bu tehlikelerden size hangi riskler dogar. Saglik taramasi ve ortam Slgiimleri yaptik. Elbette sonucta
ulastigimiz sey o ki bizim arzu ettigimiz seviyede bir farkindaligin olmadigini... Ama bunu bekliyorduk, bekledigimiz gibi
bir sonug ¢ikti. Risk degerlendirmesi sonuglari, saglik taramasiyla ilgili raporlar, ortam Sl¢iimilyle kayitlarimiz gosterdi ki
tarim sektoriinde is sagligi ve giivenligi alaninda epey ¢ok yapacak isimiz var. Bunun {izerine biz de biraz daha isi
detaylandirip sahay1 genisleterek Tarim Bakanligi, Cukurova Universitesi, Harran Universitesi ve Ankara Universitesiyle 5’1i
bir protokol imzaladik. Bu 3 tiniversitemizin tarim sektdriinde is saghigi ve giivenligine olan ilgisi dogrusu dikkatimizi ¢ekti,
onlar1 6zel olarak davet ettik, dedik ki: Her bir iiniversitenin bu sahada bugiine kadar yapilmis ¢aligmalar1 var, bunlari bir
diizene sokalim, derli toplu olsun, is birligi olsun, el birligi olsun ve 5 ortakla protokoliimiizii 2013 yilinda imzaladik. Bu
protokolde amag, dedigim gibi, is saglig1 ve giivenligi kiiltliriniin olusturulmasi. Bugiin Bakanlik, Genel Miidiirliik olarak,
Tiirkiye'nin en fazla iizerinde durmaya g¢alistigimiz -diinyada da bu sekilde bir alg: yonetimi var- is sagligi ve giivenligi
kiiltirtinii gelistirebilirsek arzu etmedigimiz kotii sonuglarla karsilagma ihtimalimiz azaliyor yani is kazalari, meslek
hastaliklarini ¢ok aza indirebiliyorsunuz ve uluslararasi kabul goren bir degerlendirmedir ki is kazalar1 yiizde 97-98 oraninda
onlenir, meslek hastaliklar1 da meslek hastalig1 etkenini ortadan kaldirdiginizda ytizde 100 6nlenebilir kabul edilmektedir.
Bu protokol ¢ergevesinde ¢aligmalarimizi baslattik ve bu galismalari bir ortak Danigma Kurulu marifetiyle yiiriitiiyoruz. 2014
yilinda Karabiik Universitesi, Orman ve Su Isleri Bakanhgi en azindan bu damsma kurulunda yer almak istediler. Biz de
onlar da ilave ederek bu Danigma Kurulu aracilifiyla yilda 2 defa toplanarak o giine kadar neler yapildiginin bir 6zetini
cikariyoruz. YOK araciligiyla da tarimda is saglhig1 ve giivenligi konusunda yapilan caligmalari toplamaya calistyoruz ciinkii
universitelerde illa ki bu hususta doktora tezi, master tezi veya aragtirma projeleri yapiliyor. Biitiin bunlari bir yere getirmeye
¢alistyoruz. Teftis Kurulumuzun yaptig1 faaliyetler var, onu arkadaslarimiz anlatacaklar.

Bu arada, ILO’nun, Diinya Calisma Orgiitiiniin Tarimda Giivenlik ve Saglik kitab1 terciime edilerek Bakanligimz
egitim merkezi CASGEM tarafindan yayimland: ve Tarimda Is Sagligi ve Giivenligi Rehberi’nin de giincellenerek tekrar
vatandaslarimizin, kullanicilarin faydalanmasina sunacagiz.

Bizim faaliyetlerimiz dzet olarak bu kadar, bilgilerinize arz ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Genel Miidiiriim.

Simdi sorular varsa sorulari alalim arkadaglarimizdan.

Buyurun Sayin Giinaydin.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tesekkiir ederiz Saym Genel Miidiiriimiize.

30 Haziran 2012 tarihli yasayla tarimdaki isletmelerin tamamu is saglig1 ve is giivenligi kapsami igerisine alinmis. 30
Haziran 2012’den bu yana ii¢ bucuk yillik bir zaman dilimi gegmis. Sunumunuzdan anladigimiz kadariyla bu zaman
icerisinde 9 isletmede risk degerlendirmesi yapmissiniz, 1 anket yapmissiniz, 1 de protokol imzalamigsiniz, protokol
cercevesinde birkac kitap cevrilmis, bir de ortak damigma kurulu olusturulmus. Ug bucuk yillik zaman dilimi igerisinde
Bakanligimizin ve Genel Miidiirliigiiniiziin boylesine dnemli bir alanda yaptig1 bu ¢aligmalari yeterli gériiyor musunuz?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Sayin Vekilim, haklisiniz, elbette yeterli degil
ama protokoliimiiz devam ediyor. Protokoliimiiziin ¢iktilar1 heniiz temin edilmedi yani c¢alismalar devam ettigi igin. Bu
cercevede -ben tabii sunumda onu ihmal ettim- seminerler ve ¢aligtaylar da yapildi. Urfa’da yapilan c¢aligtaya 20-25 kisilik
bir uzman ekibiyle katki verdik, yine seminerler diizenledik, TAEK seminerleri diizenledik Avrupa Birliginin destegiyle.

Yani bu egitim faaliyetlerini biz siirekli yaptyoruz ama burada tarimla ilgili protokoliimiiziin daha genis bir alana yayilarak
devam etmesi 6niimiizdeki yilin hedeflerindendir, onu da arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Bu risk degerlendirmesinde 2 tarla isletmesi, 1 sera, 6 da tarim ilaci...

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Evet, pilot proje ¢ercevesinde efendim.

BASKAN — Yani tarim ilacindan kaynaklanan sikintilar hem tarlada isci olan, eger bayansa, gebeyse bir de o
dogacak olan yavrunun karsilasacagi sikintilar... Bunlar agisindan 6nemli diye herhalde bunun sayisi 6 olmus ya da onu
6nemli mi gordiiniiz?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Evet. Tabii, bizim bu 5 ortagimizin yapmis
oldugu caligmalar1 da bu protokol kapsaminda degerlendirdigimizde biraz daha saha genisliyor ama yeterli degil bizim
acimizdan, dedigim gibi, bunun artirilmasina galisiyoruz. Risk degerlendirmesi yoniinde de ¢esitli rehberler hazirligimiz var,
tarimda, ormanda ve diger sektorlerde. Bunlari da yakin zamanda yayimlayacagiz, yayima hazir hale getirdik, redaksiyon
yapiyoruz ve buna benzer ¢aligmalarimiz devam edecek.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Genel Midiiriimiize.
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Baska sorumuz yoktur.

Simdi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii Nusret Yazici Bey’in ve Istihdam Daire Baskan1 Abdullah Tasaltin’m
sunumu.

Buyurun.

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURU NUSRET YAZICI — Sayin Bagkan, saygideger Komisyon iiyeleri,
degerli katilimcilar; ben de sozlerime baslarken tiim hazirunu saygiyla selamliyorum.

Bilindigi iizere, diger tiim sektdrlerde ve tarim sektoriinde 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu geregi is ve isci
bulmaya aracilik etme gorevi kurumumuza verilmis durumda. Eger uygun goriirseniz bu minvalde hazirladigimiz sunumu
ilgili daire bagkanimz, Istihdam Daire Bagkan1 Abdullah Tasaltin arkadasimiz sunacak.

TURKIYE IS KURUMU ISTIHDAM HIZMETLERI DAIRESI BASKANI ABDULLAH TASALTIN — Saym
Bagkanim, degerli milletvekillerim; Is Kurumu tarimda aracilikla ilgili 6ncelikli olarak mevzuat kapsamindaki
yikiimliiliiklerimiz ve yaptiklarimizla ilgili belirli 6nerilerle sunumumuzu yapmaya galisacagiz.

4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda tarimda is ve isci bulma araciigmin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yerine getirilecegi hiikiim altina almmustir. Bu kapsamda kurumun il miidiirii veya hizmet merkezi bulunmayan, haberlesme,
ulagim ve koordinasyon gii¢liigli olan yerlerde bunun kurum tarafindan yetki verilen gergek ve tiizel kisiler tarafindan yerine
getirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Kurumdan izin almadan aracilik yapilamayacagi, aracilarin iscilerden iicret almalari
yasakland: ve iicretlerin yalnizca igverenlerden alinacag hiikiim altina alindi.

Tarim aracis1 kimler olabilir? Bu kapsamda mevzuatimizda tarim aracisi olacak kiginin Tiirk vatandast olmasi
gerektigi, 18 yasini bitirmis olmas1 gerektigi, kamu haklarindan yoksun olmamasi gerektigi, Tirk Ceza Kanunu’nun 53 iincii
maddesinde belirtilen bu riisvet, irtikap gibi su¢lardan mahk{im olmamasi gerektigi, en az ilkokul mezunu olmasi gerektigi,
ayrica kurumca belirlenen miktarlardaki masraf karsiligini, bu ilk defa tarim aracisi olacak olan kisiden 150 TL, ti¢ yil
stireyle yenilemesi halinde ise 80 TL masraf karsiligini yatirmasi gerektigi kuruma, tiizel kisi olmas1 halinde bu kisinin ticaret

sicil gazetesini kurumumuza ibraz etmesi sartlar: getirilmistir.

Aracilik siireci, biraz once ifade ettigim gibi, {i¢ y1l siireyle tarim aracisina verilmekte. Ug yilda bir yenilenmesi
halinde 80 TL karsiliginda yenilenebiliyor kurumumuz araciligiyla. Yalnizca aracilik belgesi olanlarmn aracilik yapabilecegi,
bu aracilik faaliyetinin baskasmma devredilemeyecegi ve vekaletle baskasi tarafindan yiriitilemeyecegi hiikiim altina
alinmustir.

iller bazinda tarim aracisi rakamlarimiz ise su anda Tiirkiye genelinde 726 tane tarim aracisi oldugunu gorebiliyoruz.
En fazla Adana, Mersin ve Sanlurfa’da. Adana’da 140, Mersin’de 129 ve Urfa’da ise 130 tane tarim aracisinin faaliyette
bulundugunu sdyleyebiliriz.

Tarim araciliklarmin yiikiimliiliikleri ise Sayin Bagkanim, igverenler ile iscileri bu yonetmeligimizde belirttigimiz
s6zlesmeyi on is giinii igerisinde kuruma ulastirmalar1 gerektigi. Iscilerden iicret almayacaklarini, hizmetlerin karsilig1 yalmz
isverenlerden isteyeceklerini, kurumca onaylanmis bu sozlesmeler disinda herhangi bir sekilde icret alamayacaklari ifade
edilmistir. Iscilere ise baslamadan 6nce yapacaklari is, iicret, diger hususlar hakkinda gerekli bilgileri verecekleri, isilerin
konaklama yeriyle is yeri arasinda uygun aragla giivenilir bir sekilde ulagimin saglanmasi hususunda isverenle birlikte
dogrudan kontrol ve gozetim yapacaklari hiikiim altma alinmistir. Ucretlerin kararlastirilan 6deme bigimlerine gore isverence
her is¢inin kendisine 6denmesini saglayacaklari, is¢ilerin giinliik briit {icret kazanglarinin asgari {icretin altinda olmayacagi,
iscilerin barinma yerleri, yeme, yatma durumlari, saglik ve barinma kosullarin1 uygun bigimde saglamak i¢in mahalli miilki
idare amirlikleri nezdinde gerekli bagvurular yaparak takip etmeyi kabul ve taahhiit edecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Sozlesme diizenlenmesi ve rapor verme yiikiimliiliikleriyle ilgili yiikiimliiliiklere baktigimizda iicret ve ¢alisma
kosullariyla karsilikli yiikiimliiliiklerin araci igverenle iggiler arasinda yazili olarak yapilma zorunlulugu ve bunu kuruma
ibraz etmeleri gerekiyor on is gilinii i¢inde biraz dnce ifade ettigimiz gibi. Asgari iicretin altina {icret alamayacaklari, ticretler
kararlastirilan 6deme bigimi seklinde igverence her is¢iye 6deme yapilmasi gerektigi, aracilar yaptiklari galigmalara iliskin
olarak da yilda bir kez kuruma rapor verme zorunlulugu yani bu nihai olarak yil igerisinde yapmis oldugu tiim faaliyetleri y1l
sonunda kuruma verme zorunlulugu hiikiim altina alinmugtir.

Kuruma onaylatilan sézlesme sayilarina baktigimizda 2012 yilinda 176 s6zlesme kapsaminda 6.186 isciye bildirim
yapildigini, 2013 yilinda 278 sozlesme kapsaminda 11.259 bu 6.011 ve 2014 yilinda 196 sdzlesme kapsamindaysa 10.156
tarim is¢isinin bildirildigi kurum kayitlarimizda mevcuttur.

Aracilik belgesi hangi hallerde iptal edilir? Mevzuatimizda tarim aracist i¢in aranan nitelikleri yitirenlerin, biraz 6nce
bahsettigimiz gibi, 18 yasin1 doldurmus olmasi, belirli su¢lardan mahkiim olmamasi gibi nitelikleri yitirenlerin veya
baslangigta bu nitelikleri tasimadigi sonradan anlasilanlarin, araciligini baskasina devredenlerin, yonetmelikte belirtilen
raporu 2 kez siiresi igerisinde vermeyen veya raporda gercege aykiri beyan edenlerin, yapilacak denetim sonucunda aracilik
yapmasinda sakinca goriilen veya is buldugu iscilerden iicret aldig: tespit edilen aracilarin belgeleri kurumca iptal edilmekte.
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Aracilik belgesi verilenler ve belgesi iptal edilenler ise kurum tarafindan yerel gazetede, kurum Internet sitesinde duyurumu,
ilan1 yapilmakta. Belgesi iptal edilen aracilara ise bu islemis olduklar1 miieyyidenin belirli siiresine bagl olarak en az bir yil,
en ¢ok ii¢ y1l olmak {izere yeniden belge verilmeyecegi hitkkiim altina alinmugtir.

Denetim ve idari para cezalari kisminda ise “Tarim aracilariyla ilgili denetim Tiirkiye Is Kurumu ve mahalli miilki
idare amirliklerince denetlenir.” seklinde mevzuatimizda yer almakta. Kurumdan izin belgesi almadan veya gecerlilik siiresi
sona eren araci belgesini yeniletmeyen ve bu kapsamda belirli hiikiimleri yerine getirmeyen tarim aracilarina 4904 sayili
Kanunu’muzun 20’nci maddesinde belirtilen -su anki mevcut- 3.350 TL idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmustir.
Kurumca istenilen bilgi ve belgeleri, her y1l vermeleri gereken raporu veya herhangi bir sekilde bu kapsamda kurumca bir
belge istenmesi halinde, aracinin bunu vermemesi halinde yine kanunumuzun 20’nci maddesinin (e) bendi kapsaminda 3.350
TL su anki mevcut mevzuattaki idari para cezasi uygulanmakta. Bir de mahalli miilki idare amirlerince verilen emre aykiri
hareket edilmesi halinde 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi kapsaminda idari para cezalar1 verilmekte. Bu
da su anda giincel idari paras1 200 TL civarinda.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii olarak 2012 yilindan 2014 yilna kadarki uygulanan idari para cezalarina ve
gesitlerine 6rnek olarak baktigimizda 86.200 TL’lik bir idari para cezasi uyguladigimizi, izinsiz aracilik vermemekte, rapor
verilmemesi halinde, izinsiz yabanciya aracilik edilmesi halinde belirli, mevzuatimizda uygulayabilecegimiz idari para
cezalarini uyguladigimizi, 2012 ve 2014 yillar1 arasinda tabloda goriilmekte.

Bilindigi tizere 2010 yilinin Mart ayinda Basbakanlik Genelgesi yiiriirliige girmisti bu mevsimsel tarim iscileriyle
ilgili hususta. Burada Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine verilen hususlara baktigimizda isciler ve ailelerine iliskin
bilgilerin Tiirkiye Is Kurumunca alinacak ve bunlar hakkinda veri tabani olusturulacaktir. Biz Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligii olarak mevsimlik tarim is¢ilerinde ¢alisan isgilerle ilgili veri tabani olusturma ¢alismalarina basladik. 2014
Aralik ay1 itibariyla bu veri tabanindaki sistemi ¢6zdiik. Yani, bundan dnceki sistem tamamen manuel ortamda yani kisiler
tarim aracilart geliyorlardi, evraklarini, belgelerini ve raporlarini kuruma belge olarak veriyorlardi, herhangi bir sekilde
elektronik ortamda takibi yapilmiyordu. Buna iligkin elektronik altyapimizi tamamladik. Bundan sonra, 2015 yilindan
itibaren hem gegmise yonelik bu girilmis olan raporlarin tamamini, bundan sonra yeni olacak olanlarin tamamu ise elektronik
ortamda tutulmasi saglanacak. Tarimda is aracilarmin belgelendirilmesi zorunlu hale getirilecek, belgesi olmayan is
aracilarinin ig¢i temi etmelerinin 6nlenmesi ve ig aracilari ile igverenler veya dogrudan isgilerle ile igverenler arasinda

sOzlesme yapilmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinarak vaki uyusmazliklarda magduriyetlerin oniine gegilecektir,
Basbakanlik genelgesindeki hiikiim. Bu kapsamda biz ilgili yonetmelige gére bu belgelendirme zorunlulugunu getirmistik
Bagbakanlik genelgesinden sonra revize edilmisti ve bu belgelendirme zorunlulugu zaten getirilmisti. Son Bagbakanlik
genelgesinde kurumumuzu ilgilendiren bir diger hiikiim ise belgesi olmayan ve s6zlesme imzalamadan is alan aracilar
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Tarimda Is ve Isci Bulma Araciigma Izin Verilmesi ve Aracilarn Denetimi Hakkindaki
Yonetmelik hiikiimleri icerisinde denetlenerek ilgili mevzuat gergevesinde geregi yapilacaktir. Biraz dnce arz ettigim gibi biz
belirli noktalarda yani bu denetimleri imkénlar dlciisiinde yerine getirmekteyiz. izinsiz olarak yapilmasi halinde, tespiti
halinde veya gerekli evraklarin verilmemesi durumunda idari para cezasi uygulamaktayiz.

Bu METIP stratejisi ve eylem plani kapsammda ISKUR’u dogrudan ilgilendiren eylemler de Bagbakanlik
genelgesiyle ayni paralelde seyretmekte, bilgilerin toplanmasi gerektigi ifade edilmekte. Bu kapsamda veri tabanimizi
olusturdugumuzu ifade etmistim. Ayni sekilde denetimle ilgili hususlart da biz imkanlar 6l¢iisiinde yerine getirdigimizi ifade
etmistik. Dolayli olarak yani is birligi yapmamiz gereken hususlara baktigimizda mesleklere iligkin, bu tarimdaki mesleklere
iligskin nitelikleri gelistirmeye yonelik Milli Egitim Bakanligiyla beraber is birligi yapilmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmas.
Tarim dis1 sektorlere yonelik niteliklerin arttirilmasi noktasinda Milli Egitim Bakanhgi, Icisleri Bakanligi ve bu eylem
planinda 6ngériilen faaliyetler igin igsizlik Sigortasi Fonu’ndan aktarilan kaynakla valiliklerce proje hazirlanmast noktasinda
valiliklerle is birligi yapilmasi noktasinda hiikiimler getirilmistir.

Sonug ve dneri kisminda ifade etmek gerekirse bu tarim aracilifi ve mevsimsel tarim isgiligi konusunda yasanan
sorunlarin ¢dziimii tek bir merkezden degil, bize gore miilki idare amirliklerin baskanliginda, il miidiirliiklerimizin, kolluk
kuvvetlerinin ve diger kamu kuruluslarinin koordinasyonuyla bir ¢6ziimiin, bir dnerinin, is birliginin 6nemli oldugunu ifade
edebiliriz. Tarim isletmelerindeki eleman temininde ISKUR u tercih etmeleri konusunda biz bilgilendirme galismalarimizi ve
bu kapsamda tesvik sistemiyle ilgili gerekli yiikiimliliiklerimizi ve ¢aligmalarimizi baslattik. Belki burada mevzuat
degisikligi, kanun degisikligi gerekebilir. Bir tarim aracisi bir kigiye dahi aracilik yapsa ayni idari para cezasiyla yani biraz
once bahsettigim 3.350 TL’lik cezayla karsilastyor. Bin kisiye aracilik yapmas: halinde de 3.300 TL’lik bir para cezasiyla
karsilasmakta. Cezalarin belki biraz daha caydirict olabilmesi icin faaliyet basina degil, calistirdig1 veya aracilik ettigi isci
basina olmasi biraz daha bunun 6nemini ortaya koyabilir diye diisiiniiyoruz. Isverenlerin de yilda belirli dénemlerde
ISKUR’a rapor vermesi hiikiim altina almabilir. Isverenlerin de calistiracaklar1 tarim iscilerini ISKUR’a bildirim
yiikiimliiliigii gibi getirmeleri noktasinda belirli 6nerilerimizin olabilecegini ifade etmek isterim.
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Sunumumuz bu kadard: Saym Bagkanim.
Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, milletvekili arkadaglarimizin sorular1 varsa onlari alalim.

Buyurun Sayin Gilinaydin.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tek sorum var. Sunumunuzdan anladigimiz kadartyla 726 is aracisi
belgelendirilmis ve kuruma onaylatilan s6zlesmelerle kapsam icine alinan is¢i sayisi 10 bin. Tiirkiye'deki is aracisinin hangi
oranda belgelendirildigini diisliniiyorsunuz ve kuruma onaylatilan, sézlesme kapsamina alinan is¢i sayisinin 10 bin olmasi
kars1 karstya bulundugumuz evren diistiniildiigiinde nasil bir orandir sizce?

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Bagkanim, ben de ek yapayim.

2013 yilinda 278 olan say1 2014’te 196’ya diismiis yani sdzlesme sayisinda da diigiis var. Bunun sebebi ne?

Bir de 2014’e kadar manuel veri girmenin izah1 nedir?

BASKAN — Ben de bir sey daha ilave edeyim Saym Genel Miidiiriim. Bu mesleki edindirmede tarim iscilerine
yonelik yapilan herhangi bir sey var mi1? Bunlarla beraber hepsini toplu olarak sormus olalim.

Tesekkdir ediyorum.

Buyurun.

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURU NUSRET YAZICI — Saym Vekilim, 6ncelikli olarak Tiirkiye Is
Kurumunun 2014 yili igerisinde ise yerlestirdigi 6zel sektordeki kisi sayist 691 bin. Bu rakam 2013 yilinda 609 bin. 196
proje karsiliginda yaklasik 10 bin kisinin ige yerlestirildigini goriiyoruz gergek kisiler tarafindan. Kurum tarafindan tarim
sektoriinde ige yerlestirilmesine aracilik edilen kisi sayist da 6 bin. Yani 691 bin kisilik 6zel sektoriin ise yerlestirmesinin
yaklasik 16 bini tarim sektorii. Bunun 6.000-6.500’1 kurum tarafindan gergeklestirilmis, 10.000°1 de gercek kisiler tarafindan
gerceklestirilmis. Toplam istihdamin yiizde 20’sinin tarim sektoriinde ¢alistigini diisiiniirsek ve bu yilizde 20’ye denk gelen
yaklagik 5,5 milyon kisinin, 5,4 milyon kisinin yiizde 80 kiisurunun da kayit dis1 oldugunu diisliniirsek genelle ortiisen bir
rakam. Bir an 6nce denetimleri artirilmasi gerekiyor. Yani, tarim sektoriinde mevsimsel olarak olsun veya diger tam zamanli,
seralarda, Antalya’da falan calisan kisilerin kayit altina alinmasi gerekiyor. Bu da Tiirkiye Is Kurumu olarak tek basma
iistesinden gelebilecegimiz bir durum degil maalesef. Burada sonug ve oneriler kisminda 6zellikle miilki idare amirleriyle
illerde, belki il isttihdam kurullarinda bu konuya daha yakin daha fazla ilgi alaka gostererek bunun bir nebze iistesinden
gelebiliriz.

Mesleki egitim konusuna gelince 2012, 2013 ve 2014 yillarinda pes pese Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en genis
kapsamli is giicii piyasasi1 aragtirmalarini gergeklestirdik. 2012°de 57 bin isletme, 2013°te 110 bin isletme ve 2014°te 130 bin
isletmeyi ziyaret ederek is giicii piyasasinin haritasin1 ¢ikardik. Sokak sokak, sehir sehir, kasaba kasaba hangi nitelikte
elemana ihtiyacimiz var bunu biliyoruz. Yalniz, bu aragtirmalarda tarim sektorii kapsam disiydi. Mesleki egitimleri bu
arastirmalar neticesinde planliyoruz ve programlandiriyoruz. Oniimiizdeki yillardaki calismalara tarim sektdriinii de dahil
edecegiz. Yalniz, burada Milli Egitim Bakanligiyla daha siki bir organizasyona, is birligine ihtiyacimiz var. Yine, burada isin
illerde, yerelde miilki idare amirlerinde kilitlendigini diisliniiyoruz. Bu konuyla ilgili bir mevzuat calismasi yapilmasi
gerektigine inanityoruz ve Ozellikle, tarim ¢alisanlarinin da tesvik kapsamima alinmasi gerekti§ine inaniyoruz ve
hazirliklarimiz da siirliyor. Yakinda agiklanacak olan tesvik paketine bir 6nerimiz olacak ingallah.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Hamzaogullari, buyurun.

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURU NUSRET YAZICI — Manuelle ilgili.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Evet.

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURU NUSRET YAZICI — Oziir dilerim Saym Vekilim.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Art1, bir sey daha soracagim: Gegen haftaki bir seyde bu trafik
kazalarinda vefat eden is¢ilerin eger Sosyal Giivenlik Kurumunda herhangi bir kayitlar1 yoksa SGK’nin bu davalara midahil
olmadigini 6grendik. Sizin kurumunuz is¢i kurumuysa bu insanlar da isciyse bu kazalara miidahil olmayr diistiniiyor
musunuz?

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURU NUSRET YAZICI — Yani, simdi, manuel kayitla ilgili Sayin Vekilim,
bu, 2014’lin ikinci yarisinda {izerinde ¢alistigimiz bir konuydu ve 1 Ocak itibariyla artik bilgi islem altyapisi lizerinden bu
kayitlar1 aliyoruz. Bu kayitlar il miidiirliiklerimizde mevcut, tiim istatistiksel yapt mevcut. Geriye doniik bunlarin girisini de
saglayacagiz, bir milat kabul edip 2015 Ocaktan itibaren kayda alacagiz tamamini, geriye doniik tamamlayacagiz, bu bir
eksiklik, giderecegiz. Yani, 2012 yili basinda personel sayimiz yaklagik 3 bindi bizim, 2012 sonunda 8.500 olduk biz. Cok
ciddi bir artis soz konusu. Fiziki olarak ve bilgi islem altyapisinda birtakim sikintilarimiz oldu, giderdik, kalan birkag
teferruat bunlar. Ingallah, 2015’in ortasa dogru béyle bir problem olmayacak.
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Diger miidahil olma konusu, ¢alisalim Sayin Vekilim, ¢alisalim insallah.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz Sayin Genel Miidiiriimiize, Daire Bagkanimiza sunumlari igin. Arkadaglarimiza
da sorular1 igin tesekkiir ediyoruz.

Son sunum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi Baskan Vekili Arif Simsek, Baskan
Yardimeis1 Semih Ozcakir Bey.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI i$ TEFTIS KURULU BASKAN VEKILI ARIF SIMSEK —
Saymn Bagkanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyesi milletvekillerimiz, degerli katilimcilar; ben de Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig1 adia biitiin heyeti saygiyla selamliyorum.

Konugmama baglamadan 6nce, bu programa sizlerin talimati {izerine Sayin Baskanimiz Mehmet Tezel gelip bu

sunumu yapmak isterlerdi ancak kendileri 65 yas smirindan dolay1 emekli olacaklarindan ve izinli olmalarindan dolay1 ben
geldim. Hasbelkader bu sunumu ben yapmaya ¢alisacagim.

Yine, sunumuma baglamadan once, tiim i kazalarinda hayatin1 kaybeden iscilerle birlikte en son Isparta’da hayatini
kaybeden 18 tarim is¢isine Allah’tan rahmet diliyorum, yakinlarina bassaglig: diliyorum.

Simdi, sunumumuza baslamadan 6nce, burada 3 tane arkadasimiz var. Baslangigtaki boliimleri ¢ok kisa gegecegim.
Esas 2014 yilinda bu sektorde, tarim is kolunda yaptigimiz proje teftisleriyle ilgili, program teftisleriyle ilgili bilgi aktarmaya
caligacagim.

Yine, baslamadan énce ¢ok kisa, bilgilendirme anlaminda Is Teftis Kurulu Bagkanhigimizin yapisi, gérevlerimiz,
yetkilerimiz, hangi alanlarda denetim yapiyoruz, onlar1 aktarmaya ¢alisacagim. Isin yiiriitimiiyle ilgili yansida gériildiigii
iizere Is Teftis Kurulu Baskanlig1 bakan, baskan, 5 tane is teftis kurulu baskan yardimeisi, 5 tane degisik illerde grup baskani
ve grup baskan yardimcilariyla birlikte toplam 971 miifettis arkadasimizla birlikte gérev yapmaktayiz. Simdi, Is Teftis
Kurulu baskan yardimcilart igin yiiriitiimii yoniinden gérevli ve sorumlu baskan yardimcisi ben, is sagligi ve giivenligi
yoniinden bagkan yardimcisi sunumunu yapacak olan Saym Semih Ozgakir, bir de 665 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’den sonra ISKUR Teftis Kurulu Baskanlig1 Bakanlk icerisindeki Teftis Kurulu Baskanlig1 s Teftis Kuruluyla
birlesmesinden sonra dolayisiyla bize idari sorusturma, 6n inceleme gorevi de verilmistir. Dolayistyla, bizim isin ylrtitimi
yoniinden teftis, is sagligi giivenligi yoniinden teftis, bir de Bakanlik icerisinde idari sorusturmayla ilgili teftis gérevlerimiz
var. Simdi, yansida grup baskanliklarimiz ve grup baskanliklarimizin bagl oldugu iller var. Ancak, bu tiim miifettislerimizin
kadrosu merkezde olup Tiirkiye genelinde yine Ankara’da grubunda gérev yapan miifettis arkadasimiz Adana grup alaninda,
Adana grup alaninda gérev yapan bir arkadasinz Istanbul grup alaninda gérev yapmaktadir.

Simdi, yasal durumumuz, Bakanligimizdaki i¢ miifettislerimiz hem is sagligi gilivenligi yoniinden hem de isin
yiiriitiimii yoniinden denetim yapan arkadaslar 3146 sayili Kanun’un 5 ve 15’inci maddesi, 4857 sayili Is Kanunu’nun
91’inci maddesi, 6331 sayili Kanun’un 24’iincii maddesi gergevesinde gérev ve sorumluluklarini yerine getirmektedirler. Bir
de ayniyeten diger teftis kurullarindan farkli olarak yetkiyi aldigimiz uluslararast 8000 sayili S6zlesme’den de yine bu
cergevede denetim yapiyoruz ve yetkimizi de bu kapsamda degerlendirmeye ¢aligiyoruz.

Gorevlerimizi hizl bir sekilde gegmeye ¢alisiyorum ki tiim milletvekillerimizin ve ilgili arkadaslarimizin 6niinde var.
Is teftisi nedir diye kisa bir tariften sonra, caligma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasmin devlet adina devlet tarafindan
izlenmesi, denetlenmesi ve teftis edilmesidir diye nitelendiriyoruz. Teftis faaliyetlerimiz, yine daha dnce izah ettigimiz gibi,
4857 sayih Is Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
4817 sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu gergevesinde
gorevlerimizi yapmaya ¢alisiyoruz.

Simdi, esas konumuz, 2014 yilinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca -Is Saghig1 Giivenligi Genel Miidiiriimiiz de acikladi, ISKUR Daire Baskan1 arkadasimiz da agikladi- 50 ve daha
fazla ig¢i caligtiran tarim is kolunda yer alan, faaliyet gosteren is yerleri kanun kapsaminda ama onun altindaki is yerleri
kanun kapsaminda degil. Dolayisiyla, biz 6zellikle isin yiiritimi yoniinden teftislerimizi bu tarim is kolunda faaliyet
gbsteren is yerlerinin de, 50 ve daha fazla is¢i calistiran is yerlerinin de denetlenmesini gergeklestiriyoruz. Ancak, yine, Is
Saglig1 Giivenligi Genel Midiirii arkadasimizin da sdyledigi gibi, 6331 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra “calisanlar”
kavrami geldi. Dolayisiyla, calisanin oldugu her yerde is sagligi giivenligi yoniinden denetim yapan miihendis kokenli
arkadaslarimiz bu gercevede gorevlerini yapmaktadirlar.

Simdi, 2014 yili icerisinde Bakanligimiz inceleme teftisleri diger yillarda oldugu gibi de programl teftisler
yapmaktadir. Inceleme teftisleri hizmet akdi hala devam eden bireysel alacaklara yonelik sikdyet kollarin1 inceleyen, hatta
bunun igerisinde mobbing gibi, iste psikolojik tacize ugrayan iscilerin sikayetleriyle birlikte daha ziyade hizmet akitleri
devam eden bireysel alacaklarina yonelik sikayetlerini inceliyoruz inceleme teftigleri kapsaminda. Programli teftisler
kapsaminda da bir yil o6nce diger yaptigimz teftisler, ilgili sosyal taraflar, ilgili kamu kuruluslariyla birlikte bir yil
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oncesinden o sektorlerin ig yerlerinin hangi sektorlerde, hangi alanlarda, hangi is kollarinda denetim yapacagimizi riskleriyle
birlikte belirliyoruz, teftis programina altyoruz, Sayin Bakanimizin onaymma sunuyoruz, onaydan sonra takip eden yilda

teftisimizi yapmaya ¢alisiyoruz.

Simdi, 2014 yili icerisinde programli teftis kapsaminda risk alanlarini belirledigimiz 34 ilde 900’1 alt isverenlik
olmak fiizere toplam 210 is yerinde 50’den fazla is¢i calistiran tarimsal isletmelerde calisma kosullarmin iyilestirilmesi
programli teftisleri yiiriitiilmiistiir. S6z konusu programli teftisler cercevesinde 4857 sayili Is Kanunu’na muhalefet eden
isveren ve igveren vekilleri hakkinda toplam 2 milyon 909 bin 504 TL idari para cezasi uygulanmasi istenmistir yani dnceki
parayla 2 trilyon. 36.667 is¢inin i3 mevzuatindan dogan ancak 6denmeyen alacaklari i¢in igverenlere briit 16 milyon 655 bin
804 TL 6deme yaptirilmustir. Fiili kaydi ticret fark: tespit edilen bir is yerinde 21 is¢i i¢in net 17.904 TL ticret iyilestirilmesi
saglanmistir. Ayrica, bu ihlallerden dolay1 2 milyon 231 bin 033 TL vergi ve 4 milyon 950 bin 741 TL sigorta primi olmak
iizere, kamuya toplam 7 milyon 181 bin 774 TL 6deme yapilmas1 saglanmustir.

Teftis siireci igerisinde toplam 15 is yerinde 139 iscinin sigortaliligi saglanmis, ¢ocuklart ¢alistirma yasina ve
calistirma yasagina aykir1 hareket eden 2 igverenlik hakkinda idari para cezas1 uygulanmasi istenmistir.

Tarimda aracilar hakkinda -ISKUR Daire Baskan: arkadasimiz anlatti- Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi hiikiimlerine
gore incelemeler yapilmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ankara Milletvekilimiz Sayin Izzet Cetin tarafindan 31 Ekim
2013 tarihinde Isparta ilinde tarim isgilerini tasiyan minibiisiin kaza yapmasi sonucu yasamini yitiren 18 tarim isgisi
hakkinda verdigi (7/55628) esas numarali yazili soru onergesi Is Teftis Izmir Grup Baskanli1 miifettisleri tarafindan teftise
alinmus, halihazirda teftis devam etmektedir. Teftis raporu geldigi takdirde ayriyeten Saymn Izzet Cetin ve ayriyeten
Komisyona da arz edilecektir.

Biz programli teftislere yatkinligimz anlaminda 1992 yilindan bugiine kadar, 2007 nin ortasina kadar Tiirkiye'de
¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi, ¢alisgan c¢ocuklarin ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi ve ¢ocuklarin egitime
yonlendirilmesi konusunda 4857 sayili Kanun kapsaminda olan bir¢ok degisik sektérde, otomotiv sektoriinde, mobilya
sektoriinde, diger ayakkabi sektoriinde degisik teftislerde bulunduk. ILO’yla birlikte yaptigimiz programl teftisler bittikten
sonra kendi imkanlarimizla yine ¢ocuk is giiciiniin en kotii bigcimlerinin Izmir’de segilen sinai meslek dallarinda 2003 yili
itibartyla sona erdirilmesi projesi 2000 ve 2014, mobilya sektoriinde cocuk isgilerinin en kotii bigimlerinin sona
erdirilmesine yonelik temel ve arastirma projesi gibi teftisler yaptik.

Simdi, Igisleri Bakanligindaki arkadaslar giivenlikle ilgili yapmak istediklerini, Saghik Bakanligindaki arkadaslar
saglikla ilgili yapmak istediklerini egitimle ilgili, tabii ki Milli Egitim Bakanlig1 bir seyler yapmak istiyor ama esas konu,
bizim de mutlak suretle ¢6ziilmesini istedigimiz esas konu -ki insallah bu Komisyonda ¢6ziime kavusturulur- tarim
is¢ilerinin esas sikintisi, bu tarim isgilerinin gergekten sosyal giivenliklerinin saglanmasi. Eksiklik burada, zorluk burada. Bu
saglandig1 takdirde mutlak surette ben tarim iscilerinin genel problemlerine bir ¢dziim saglanacagi kanaatindeyim. En kotii
sartlarda iste ¢oktandir glindeme gelen ama bir tiirli ¢ikmayan, bu son olaylar da dikkate alinarak ozellikle tarim is
kanununun ¢ikmasmin mutlak surette faydali olacagi kanaatindeyiz. 6331 sayili Kanun kapsamina tamamen alindi ama
ozellikle sosyal giivenlik anlaminda mutlak surette -ki sayis1 ¢ok fazla olan arkadaglarimiz degisik rakamlar verdiler, ben
saytyt tam olarak bilmiyorum- bu tarim iscilerinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi konusunda bir ¢dziimiin bu
Komisyonun 6nerisi olarak ¢ikmasi kanaatindeyiz.

Biz Is Teftis Kurulu Baskanlig1 olarak tabii ki teftis anlayisimizi da degistirdik. Klasik teftis anlayis1 disinda son
olarak sdylemek istedigim programli teftisler seklinde yaptigimizi sdyledik. Bu teftisler insan1 odak noktasina yerlestiren,
risk alan ve sektor esasli yapilan ilgili tiim taraflar1 kapsayan, egitim, iletisim ve bilgilendirmeye agirlik veren ¢dziim odakl
teftislerdir. Is Teftis Kurulu Baskanlig1 olarak is teftis sisteminde gerceklestirmeye calistigimz onleme Kkiiltiiriiniin 6ne
¢ikarilmasinin, hayata tam manasiyla gecirilebilmesinin bu siirecin tiim aktorlerinin goéniillii bir uyum ile bir araya
gelinmesiyle gergeklesebilecegine inaniyoruz.

Calisma hayatindaki tim sosyal taraflarin goniilli uyumu olmaksizin kalic1 ve siirdiiriilebilir bir gelismislikten
bahsedemeyecegimizi biliyoruz. Is Teftis Kurulu Baskanlhig1 olarak ¢alisanlarin ve galistiranlarin korunmasinin, ¢alisma
ortam ve kosullarinin iyilestirilmesinin, is kazasi ve meslek hastaliklarinin en aza indirilmesinin, kayit disihigin
azaltilmasinin, haksiz rekabetin onlenmesinin, istihdamin arttirilmasini amaglayan programli teftislerin ancak tiim sosyal
taraflarin etkin ig birligi ve goniillii uyumu ile bagarili olabilecegine inantyoruz.

Bu asamada saygilar sunuyorum. Is saghgn giivenligi yoniinden sunumumuzu Teknik Baskan Yardimcisi
Arkadasimiz Semih Ozgakir yapacaklardr.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bagkanim.

Buyurun Semih Bey.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI SEMIH
OZCAKIR — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, biirokrat arkadaslarim; tarim sektoriinde 6331 sayili Yasa kapsaminda is
saghgl ve giivenligi teftisiyle ilgili gecmisten bir bahsetmek istiyorum. 1475 sayili Is Kanunu’muzda tarim sektorii hig
kapsamda degildi. Yani, biz, o zaman devlet iiretme ciftliklerine teftislere gittigimizde sadece at6lyelerini ve oradaki, o
kapsamdaki atolyelerini teftis ederdik, oralara gidebilirdik, tarim sektorii hi¢c kapsamda degildi. 2003 yilinda Avrupa Birligi
uyumlastirma yasalartyla ilgili 4857 sayili Yasa’miz, Is Kanunu’muz ¢iktig1 zaman bir nebze olsun tarim sektériinii igine
aldik, iste 50 ¢alisandan sonrasini denetlemeye basladik. Nihai olarak da 2012 yilinda yayimlanan ve 2013’iin 30 Araliginda
yiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’muz biitiin calisanlar1 kapsam igine aldi. 2014 yilinda biz s
Teftis Kurulu olarak Is Saglig1 ve Giivenligi birimi olarak 19 sektorde programl teftis planladik. Bunlardan bir tanesi de,
tarim sektdriindeki teftisimizdi. Planladik, kapsam olarak neden 2014’te? 2012°nin 30 Haziraninda yayimlanan 6331 sayil Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun bazi maddeleri yiiriirliige girmemisti. Yani, 2014°te, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siniftaki
50’den az calisani olan ig yerleri i¢in yirirliige girmedigi igin, 2014 yilinda, tarim sektdriinde planlamayi, tarim sektoriinde
teftisi, tarimda is saghig ve giivenligi programl teftigini programladik ve uygulamaya koyduk.

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yerinden bahsedersek, tarim sektoriiniin ana faaliyet kollarina gore
gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1 2012 yilinda yiizde 8,2; 2013 yilinda ylizde 9,2. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda tarimin
milli ekonomideki pay1 yiizde 45°ken, 1970°li yillarda ytizde 36, 1980°1i yillarda bu oran yiizde 25, 1990’11 yillarda yiizde
16, 2000°1i yillarda yiizde 13°tii. Simdi, biraz 6nce sdyledigimiz 2012 yilinda 8,2’yken 2013 yilinda yiizde 9,2’ye ¢ikmasinin
sebebi, devletimiz tarafindan tesviklerle bu oran yiikseltilmistir.

Tarim sektoriinde istihdam: Ulkemizde istihdam edilen kisi sayis1 24 milyon 821 bindir; tarimda istihdamsa yiizde
25’1e yaklasik 6 milyon 100 bin kisiye ulasmistir. Toplam 6 milyon ¢alisanin ¢ok biiyiik kismu iicretsiz aile isgisi veya
igsverendir. Sadece yiizde 8’i maasli veya yevmiyeyle ¢alisandir. Yiizde 84’1 sosyal giivenlikten yoksundur. Yani “24 milyon
821 bin ¢alisan” diyoruz Tiirkiye’de, bunun 6 milyon 100 bini, dortte 1°i tarimda ¢aligiyor. Bizim ig¢in, tilkemiz i¢in 6nemli
bir konu istihdam.

Tarimda is saglig1 ve giivenligi istatistikleri: 2001 genel tarim sayimi sonucuna gore, 3 milyon tarim isletmesinden
arazi bliyiikligii 49 dekara kadar olan isletmeler toplam isletmelerin yiizde 64,81’ini olusturmaktadir. Bu isletmelerde esas
isi tarimsal faaliyet olan fertlerin isletme basina ortalama sayist 2,65 kisidir. Yani, bunlar hep aile i¢inde ¢aligan, “49 dekar”
dedigimiz 49 doniimliik arazilerde kendi aile iginde ¢ocuklartyla ve esiyle ¢aligan is yerleri oldugundan dolay1 bizim de bu
calisanlara ulasmamiz zor. Tarimmsal isletmelerin yaklagik yiizde 35’1 istihdamin daha yiiksek oldugu diisiiniilerek teftis

programlar1 hazirlamaktayiz.

Tarim sektoriinde istihdam: 2013 GAP Tarimda Calisanlarin Sagligi Arastirmasi’na gore, toplam tarim niifusunun
yiizde 40,31 mevsimlik tarim ¢alisanlarindan olugmaktadir. Yani, tarimda ¢aligan toplam 6 milyon 100 bin kisinin 2 milyon
500 bini, ylizde 40’1, mevsimlik gezici tarim is¢isi oldugunu diisiiniirsek, bunlar da kayith olmadigindan dolayr bizim
ulasmamiz zor, kayit altina almamiz gerekiyor bu gezici tarim isgilerini.

Tarimda is sagligi ve giivenligi kapsami: 4857 sayili Yasa’yla tarim calisanlarinin sadece yilizde 3,2’sine
ulagabilirken -yani 50 ve daha kii¢iik yapili oldugundan dolayi, tarimdan ¢alisanlar 50’den az oldugundan dolayi- 6331 sayili
Yasa tiim galisanlar1 kapsamaktadir.

Is saghp1 ve giivenligi yoniinden teftis kapsamina alinan sektdrler: Bitkisel, hayvansal {iretimde; sagilan biiyiikbas
hayvan yetistiriciligi, kiimes hayvanlar yetistiriciligi. Tarim1 destekleyici faaliyetler ve hasat sonrasi bitkisel iriinlerle ilgili
faaliyetler, hasat sonrasi bitkisel tiriinlerle ilgili faaliyetler, bitkisel tiretim i¢in tohumun isletilmesi. Balik¢ilik ve su tiriinleri
gibi sektorler teftis programina alindi, buralarda gerekli denetimler yapildi 2014 yilinda.

Calisanlarin saglik ve giivenligini tehdit eden mesleki riskler ve bu risklere karsi alinacak 6nlemelerin belirlenmesini
teftigin amaci olarak sdyleyebiliriz. Isverenlerin ve galisanlarin is saghig1 ve giivenligiyle ilgili egitimi konusunda, yaptigimiz
teftislerde hep egitici rol oynuyoruz. Teftislerimizde, hem is¢i hem isverene yasal hak ve sorumluluklarini dgretiyoruz,
bilgilendirici teftisler yapiyoruz. Giivenli davranis bilincinin gelistirilmesini saglamaya calistyoruz. Is saghgi ve giivenligi
kiiltiiriiniin olugturulmasi, igverenlere ve ¢aligsanlara rehberlik ediyoruz.

Teftisin hedefi, is sagligi ve gilivenligi alanda risk degerlendirmesini esas alan Onleyici ve koruyucu yaklagimin
yerlestirilmesi.

Tarimda is sagligi ve giivenligi teftisi 2014 yilinda uygulama alanlarimiz: Adana, Mersin, Gaziantep, Sanliurfa,
Bursa ve Bolu illerinde faaliyet gosteren ve tehlikeli sinifta yer alan 20’den fazla calisani bulunan is yerleri denetim
kapsamina alinmis, is sagligi ve giivenligi mevzuati yoniinden 1.195 mevzuata aykirilik tespit edilmistir, bunlarin ¢ogu da
isverenlerin goniillii uyumuyla giderilmistir.

Tarimda is saglig1 ve giivenligi denetiminde calisan dagilimi; programa alinan is yerlerinin yiizde 51’inde 50°den az
calisan... Yani, bizim uyguladigimiz daha 6nce 4857 sayili Is Kanunu’na gére 50°den fazla isci calistiran is yerlerini zaten



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : (10/34)  Giris : Tarih : 28/01/2015 Stenograf :  Kayit:ArastirmaTarim Sayfa: 20

denetliyorduk, 6331 c¢iktiktan sonra yaptigimiz ilk teftiste daha 6nce denetlenmemis, kanun kapsaminda olmayan yerlere
agirlik verdik. Yiizde 51ini bunlardan, diger ylizde 23 ve yiizde 26 olan 50 ve 100’den fazla is¢i ¢alistiran is yerleri devlet
tarafindan tesvikli is yerleri oldugu icin, korumasi gereken is yerleri oldugunu diisiindiigiimiiz i¢in onlarin da belirli bir
oranda teftiglerini yaptik.

Tarimda is sagligi ve giivenligi denetiminde 6331 sayili Yasa’nin tim maddeleriyle uygulamaya konuldugu Ocak
2014’ten once teftis programinda yer alan is yerlerinde ortak saglik giivenlik birimlerinden hizmet aliminin gerceklestigi. ..
Yani, 50°den az galigan1 olan bu is yerleri 2014’iin baginda kapsama girmis olmasina ragmen goniillii olarak bu saglik, gida
sektorii -cogunlugu gida sektorii oldugu igin- bizim bu kanunla getirilen zorunlulugu kendileri zorunlu olmadigi halde
almiglar ve ortak saglik giivenlik biriminden is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi istihdamini saglamiglardir. Tarimda is
sagligi ve gilivenligi denetimi teftislerinde bu profesyoneller tarafindan baslatilan, is giivenligi uzmanlarinda ve is yeri
hekimlerinde baslatilan iyilestirmeler teftislerimiz sirasinda onlara da yardimer olarak teftiglerimizde tiim noksanliklarini
giderme yoniinde davranmslardir.

Tarimda riskler nelerdir ¢alisanlar agisindan? Is kazasi riskleri var. Tarimda traktdr, bicerdover gibi tarim
makinelerinin doner ve hareketli kesici, delici aksamlarindan kaynaklanan birgok is kazasi yasaniyor. Zirai ilaglarin
taginmasi, depolanmasi ve kullanimi. Giibreler, insektisitler gibi kimyasallar. Yani, bu kiimeslerde ve padok dedigimiz
ahirlarda biriken amonyak, metan gibi tehlikeli kimyasallar. Biiyiikbas, kiiglikbas, kiimes hayvanciligi, yakin ¢alismanin
getirdigi riskler. Bire bir fiziksel temastan kaynaklanan hayvanlarin ¢ifte atmasi gibi, hir¢inlagarak saldirmasi, 1sirmasi
sonucu olusan yaralanmalar. Hayvanlardan gegen bulasici hastaliklar; bunlar, brusella, salmonella ile parazit rahatsizliklar
gibi. Giiriiltii ve titresim calisanlara risk olusturmakta. Biyolojik risk; is yeri ve calisan hijyeni. Gida sektorii oldugu igin
kullanilan kimyasallar, buralarda o kimyasallardan kaynaklanan rahatsizliklar. Ergonomik riskler. Agik ortamda ¢aligmalarda
sicak hava, diger faktorler. Kas iskelet sistemi rahatsizliklari.

Denetimde karsilastigimiz giigliikler... Tarim sektdriinde en 6nemli sorun kayit disiliktan kaynaklanan istatistiksel
veri yoksunlugudur. Is yerlerinin kayit disi olmalari teftis programlarinda sorun olusturmakta, bu nedenle is teftisinin
planlanmasi ve programlanmasi kayitli ig yerleri iizerinden ger¢eklesmektedir. Yani, biz burayi, tarim sektoriiniin hepsini
kayit altina alabilirsek biz de daha rahat ulasabilecegiz, programlarimizi, is teftis programlarimizi ona gore planlayabilecegiz.
Is teftisinin denetiminde karsilasilan giigliiklerden is teftisinin planlanmasi ve programlanmasi is yeri iizerinden, kayith is
yerleri lizerinden gerceklesmekte.

Diger taraftan, tarim sektoriinde faaliyet gosteren is yerlerine ait ihbar ve sikayetler program dis1 teftigler olarak
incelemeye alinmaktadir. Biitlin ihbar ve sikayetler degerlendirilmekte ama bdyle ihbarlarin sadece caliganlardan
gelmesinin... Bunun yaninda, miilki idarelerden bize ihbar yapilirsa biz de gerekli incelemeleri yapacagiz. Bu konuda bizim
onerimiz, aracilarin tiizel kisilige kavusturularak yani bunlar kayitli tiizel kisilik olursa ve bu aracilar vasitasiyla bu tarim
calisanlari, gezici ¢alisanlar istihdam edilirse, onlarin {izerinden sigortalari, sosyal giivenlikleri saglanirsa herhalde problem

¢oziiliir ama bunu gergeklestirebilir miyiz?

Takdirlerinize arz ediyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz sunumlariizdan dolay1.

Simdji, sorulara gegmeden 6nce bir seyi hatirlatayim acil isi olan arkadaglarimiz var Igislerinden, onlar1 génderelim.

Degerli arkadaglar, toplanti bagladigindan bu yana yaptiginiz sunumlardan dolay1 hepinize 6zellikle tesekkiir etmek
istiyorum. Sizlere ilettigimiz yazimizdaki konular1 ve Komisyonumuzun gorev alanindaki sorunlari ve ¢6ziim onerilerinizi
kapsayan ve Komisyonumuzca hazirlanacak rapora esas olmak iizere bilimsel kriterlere gore hazirlanmis bir raporun en geg
10 Subat 2015 tarihine kadar elektronik ortamda bize iletilmesini -size iletmistik ama bunu bir kez daha ifade etmek
istiyorum- istiyoruz.

Simdi, sorusu olan arkadaslarimiz, sorularimiz varsa onlari alalim.

Sunumlarinizdan dolay: tesekkiir ediyoruz, acil isi olan arkadaglarimizi génderebiliriz; tesekkiir ederim.

Herhangi bir sorumuz yoktur.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Var ama. ..

BASKAN — Varsa alalim o zaman.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Tesekkiir ederiz sunumunuz igin.

Sunumunuzda 2001 genel tarim sayimindan bahsetmistiniz, 2001°den sonra tarimsal faaliyetler yapanlarla ilgili
higbir ¢alisma yok mu?

CALISMAVE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI SEMIH
OZCAKIR — Simdi, bu tarim sektériinde calismay: yiiriiten Is Basmiifettisimiz Yildiz Uner Hanim cevaplarsa daha faydali
olacagini diisliniiyorum.
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CALISMAVE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS BASMUFETTISI YILDIZ UNER — Sayin Vekilim, soziinii
ettiginiz istatistik on yilda bir yapiliyor, biz de ayni soruyu kendi kendimize sorduk. Dolayisiyla, 2011 yilinda yapilan
istatistiki veriye ulagmak istedik ama TUIK 2011 yilinda bu caligmayr yapmadigim ifade etti. Dolayisiyla, yansimiza
elimizde olan en geg veri olarak 2001 y1il1 verisini almak durumunda kaldik maalesef.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Yani, on dért yildir bu konuyla ilgili giincellenmis hicbir sey yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS BASMUFETTISI YILDIZ UNER — Yapilmamis, maalesef
Saym Vekilim.

BASKAN — Evet, eksiklerimizi goriiyoruz. Zaten bu arastirma Komisyonumuzun g¢alismalarinin temelinde yatan
hususlarda yapilanlar ama yapilamayanlar da var, bunlari1 gérelim, tedbirler neler alinacak, bunlar1 birlikte degerlendirelim.

Tesekkiir ediyoruz sunumlariniz igin.
TUIK ’le ilgili, éniimiizdeki giinlerde gelecekler, onlardan da insallah gerekli bilgileri aliriz.
Degerli miistesar yardimcilarimiza, kurum basgkanlarimiza, bagkan yardimcilarimiza, daire baskanlarimiza, genel
miidiirlerimize tesekkiir ediyoruz.
Yarin saat 10.00°da goriismek iizere toplantiy1 kapatiyorum.
Hepinize hayirli aksamlar.
Kapanma Saati: 17.18



