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BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, bakanliklarimizin, sivil toplum kuruluslarmin degerli temsilcileri,
degerli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24’{incii Yasama Donemi, Besinci Yasama Y1l1 25’inci toplantisini agtyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, giindemimizde (1/1013) esas numarali Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 yer
almaktadir. Bildiginiz gibi, Komisyonumuza havale edilen tasar1 ve teklifleri Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu
uyarinca Avrupa Birligi mevzuatina uygunluk agisindan inceleyip goriismekteyiz. Temel olarak bu ¢ergevede ele alacagimiz
tasariy1 goriigme usuliimiiz su sekilde olacaktir:

Oncelikle bakanlik temsilcilerine s6z verecegim. Biliyorsunuz, bu tasar1 iki bakanligimzi yakindan
ilgilendirmektedir, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig ile Calisma Bakanlhigimizi. Daha sonra -her zaman oldugu gibi-
buraya c¢agirdigimiz sivil toplum temsilcilerine s6z verecegim. Ardindan da, liyelerimize s6z verecegim ama her zaman
uyguladigimiz bir usul var; goriisiinii daha 6nce beyan etmek isteyen milletvekillerimiz olabilir, onlara 6ncelik taniyoruz
eger arzu ederlerse ama genel usuliimiiz dnce bakanlik, sivil toplum kuruluglari, daha sonra iiyelerimiz seklinde.

Once, tasarmin biitiinii iizerinde duracagiz. Tali komisyon oldugumuz igin maddelerine gegmeden de goriismeleri
sonlandirabiliyoruz. Dolayisiyla iiyelerimizin, biitliniinii goriisiircken maddeler {izerindeki goriislerini beyan etmelerinde
fayda var.

Simdi, tasarmin gdriigmelerine baslayabiliriz. Ilk olarak, bu tasarinin sahibi olarak goziiken yani hazirlandig1 yer
olarak, bize gelen, havalede goziiken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig temsilcisine s6z verecegim.

Biitiin konusmacilardan istirhamim, zabitlara, kayitlara gegmesi agisindan isimlerini ve kurumlarini zikretmeleridir.

Simdi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan Mustafa Karaman Beye ilk sdzii veriyoruz.

Buyurun efendim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN - Hayirlt
sabahlar, iyi caligmalar diliyorum.

Bu kanun tasarisi {izerinde 6zet bilgi gegmek istiyorum fakat tabii, Calisma Bakanligiyla ortak bir ¢alisma oldugu
icin Calisma Bakanlhigimiz da konuyu anlatacaklar.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; malumunuz oldugu iizere, {ilkemiz bir demokratik doniisiim siireci
yasamaktadir. 2000°1i yillarin basinda Tiirkiye’de dogurganlik hizi 2,4’lerde iken giiniimiizde niifusun yenilenme hizi olarak
tabir edilen 2,1’in altina gerilemis durumdadir; 2010 yili sonu itibartyla 2,07 olarak. Dolayisiyla, dogurganliktaki azalma ve
yas dagilimindaki degisim ekonomimizi, istthdamimizi, sosyal giivenlik sistemimizi ¢ok da uzun olmayan bir vadede
etkileyecektir. Bu kapsamda bazi tedbirler diistiniiliiyor birka¢ yildir kamuoyunun malumu oldugu iizere. Bu tasar1 da aslinda
bu tedbirlerden birisidir.

Ulkemizde su an itibartyla yaklagik 6 milyon yash tabir edilen 65 yas iistii niifus bulunmaktadir. Bunun 2050 yilinda
mevcut niifus artis trendleriyle 20 milyon civarina ¢ikabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu, bu calismamizin ana gerekgesi
olmaktadir aslinda.

Diger yandan, iilkemizde kadin istihdami alaninda belki de ayn1 gelismislik diizeyinde oldugumuz iilkelere gore veya
daha gelismis iilkelere gore arzu edilen diizeyde olmadigimiz da bir gercektir. Bunun birinci nedeni olarak, belki de is
yasamina katilan kadinlarimizin g¢ocuk bakimi sorumluluguyla karsi karsiya kalmis olmalaridir geleneksel olarak
toplumumuzun 6zellikleri nedeniyle. Bu bakimdan bu durum da baz1 tedbirler alinmasini gerektirmistir.

Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi olarak tabir ettigimiz politikalar ve bu yondeki diizenlemeler kadinlarin is
giicii piyasasina katilimlarmi ve ¢ocuk sahibi olma yoniindeki kararlarii etkileyecektir; bunu umuyoruz. Ulkemizde kadin
istihdam orani yiizde 27’ler civarindadir; bu “AB-28” diye tabir edilen iilkelerde yiizde 58’lerin {izerindedir. Aslinda, Avrupa
Birligi iilkelerinde bu oranin yiiksek olmasinda temel sebep olarak yar1 zamanli ¢aligmanin yaygin olmasi, ebeveyn izni
uygulamasi kapsamindaki diizenlemelerin ¢ok Onceden yiiriirliige girmis olmast ve bunlarin yaygin olarak kullaniliyor
olmast gosteriliyor.
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Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; ¢ok hizli bir sekilde degisen bir ¢agda oldugumuz i¢in, kadin haklar
konusunda da buna uyum saglamamiz gerekiyor. Dolayisiyla kadinlarin hem is yasamina katilmalar1 hem de aile yasaminda
bulunmalarimi saglayacak diizenlemeler yapilmasi gerekiyor. Bu kapsamda bu hukuki altyapiy1 gii¢lendirmemiz amaciyla
tekrar bu ¢aligmay1 yaptik.

Calismamizin igerisinde, ebeveyn izni, esnek ¢aligma imkanlari ebeveyn izniyle sinirli olmak iizere, kres imkénlari,
yeni bir uygulama olarak tiim Tiirkiye’de cocuk sahibi olan kadinlara dogum yardimi yapilmasi, diger is yasam dengesini
gozeten diizenlemeler, calisan anne babalarin mesleki, 6zel ve aile yasamlarmi uyumlu hale getirebilmelerini ve ¢ocuk
bakiminin ebeveynler ve kurumlar tarafindan verilmesini saglayan diizenlemeler olarak, sosyal politika araci olarak bu
diizenlemeleri yiirtirlige koymay1 diisiiniiyoruz.

Temel amacimiz, aile ve dinamik niifus yapisini korumak, kadmin toplumsal hayata katilimini desteklemektir. Bu
kapsamda bizimle en 6nemli partner olarak calisan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina tesekkiir ediyorum, diger kamu
kurumlarimiza tesekkiir ediyorum; birlikte ¢aligilmig bir konudur ve ingallah, hedeflerine ulagir.

Tasartyla diizenlenen konular tabii ki Bakanligimizi ilgilendiren yonler kadar Caligma Bakanlhigmi da
ilgilendirmektedir. Ben &zet olarak diizenlemeleri anlatacagim ve arkasindan da Calisma Bakanligimiz da kendisi agisindan
konuya girig yapacaklar.

Efendim, ilk olarak ¢ocuk bakiminin yani Anne Disinda Cocuk Bakiminin Desteklenmesi Amaciyla Yapilan
Diizenlemeler baslig altinda Milli Egitim Bakanligina bagli okul 6ncesi egitim kurumlarinin -ki bunlar otuz alti, altmus alt1
ay arasi ¢ocuklara hizmet veren kurumlardir, Milli Egitim Bakanliginin ruhsatlandirdigi kurumlar- yararlanmakta oldugu
2004 yilindan itibaren bes yilik gelirler ve kurumlar vergisi muafiyetini Bakanligimizdan ruhsatlandirilmis 0-6 yas grubu
aras1 ¢ocuklara hizmet veren 6zel kres ve giindiiz bakim evlerine -yaklasik bunlarin sayis1 1.600’iin iizerindedir giiniimiiz
itibartyla- bes yillik kurumlar vergisi ve gelir vergisi muafiyeti getiriyoruz tasariyla. Buna ek olarak, aslinda mevzuatimizda
yer alan fakat zorunlu olmayan biiyiliksehir belediyeleri ve niifusu 100 binin {izerinde olan belediyelerimize -ki, bunlarin
Tiirkiye ¢capinda sayist 228°dir- kres agma zorunlulugu getiriyoruz; bu bir zorunluluk olarak mevzuatimiza giriyor.

Bunun disinda, memurlarimizin ve isgilerimizin dogum nedeniyle, doguma bagli veya ¢ocuk bakimi nedeniyle olan
izinlerini yeniden diizenliyoruz. Buradaki énemli diizenlemelerden birisi, dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siirelerin -
ki, bu siireler birkag yil dnce, 2012 zannedersem, on iki aydan yirmi dort aya ¢ikarilmisti- derece ve kademe intibaklarinda
degerlendirilmesini sagliyoruz. Dolayisiyla, dogum nedeniyle ayliksiz izne ayrilan memurlarimiz, 6zellikle mali haklar
acisindan gorevlerine dondiikleri zaman kaldiklar1 noktadan degil, olmalar1 gereken noktadan devam edecekler.

Ikinci 6nemli diizenlememiz: Doguma bagli memurlarimiz igin doguma bagh, dogumdan sonra iicretsiz izni
kullanmadan 6nce, iicretsiz izne ¢ikmadan dnce kullanabilecekleri birinci ¢ocukta iki ay, ikinci ¢ocukta dort ay ve {iglincii
¢ocukta alt1 ay olmak {izere yari zamanli ¢aligma hakki fakat iicretlerini tam olarak bu donemde almalarmi saglayacak
diizenlemeler. Bununla ilgili iki, {i¢ madde var. Yar1 zamanli ¢alisacaklar anneler ve iicretlerini tam olarak alacaklar {iglincii
¢ocukta alt1 ay olmak iizere.

Bir bagka diizenleme: Evlat edinen vatandaslarimizin sekiz haftalik izin kullanabilmeleri. Bu aslinda mahkeme
karartyla olan bir sey fakat fiilen ¢ocugun teslim edildigi tarih 6nemli oldugu i¢in ¢ocuk bakimi agisindan, ¢ocugun teslim
edildigi tarihten baglatilmak tizere sekiz haftalik bir annelik izni getiriliyor evlat edinen annelere.

Bunun disinda, prematiire dogum yapan anneler i¢in, prematiire dogum yapmalari nedeniyle kullanamadiklar1 dogum
oncesi ve dogum sonrasi izinlerini -ki bu, sekiz art1 sekiz, on alt1 hafta olarak diizenleniyor mevzuatimizda- kullandirabilme
imkani tantyoruz. Mesela, yirmi haftalik dogum yapan bir annemiz bunlar1 kullanamiyor normalde. Bunlar1 ek olarak
kullanabilme imkéan1 getiriyoruz.

Bu, iki, dort, alt1 ay yar1 zamanli ticretli calisma diizenlemesine evlat edinen annelerimizi de yararlandirtyoruz.

Yine, memurlar agisindan yani kamu calisanlar1 agisindan: Cocuk ilkdgretim ¢agina gelene kadar -ki, bu yas
yasalarimiza gore 5,5 yas olarak tabir ediliyor- biitiin diger izinlerini kullandiktan sonra yart zamanli {icretsiz ¢aligma imkani
getiriliyor memurlar agisindan. Bu, sadece anneler agisindan degil aslinda ¢ocuk bakimi sorumlulugunu babalari da ortak
edebilmek amaciyla ebeveyn izni olarak diisiiniilmiis ve babalarin da bundan yararlanmasi saglantyor diizenlemede. Tabii bu
diizenleme iicretsiz olacak. ffgakat baska saglik giivenceleri, memurlarimizin, kamu gérevlilerinin saglik giivenceleri devam
edecek. Bununla ilgili diger biitiin teknik diizenlemeleri ilgili Bakanligimiz anlatacak.

Bir bagka diizenleme efendim: Isciler agisindan da ayni, Tiirkiye’de calisan isciler agisindan, Is Kanunu’na tabi
isciler acisindan da ayn1 haklar getiriliyor yani iki, dort, alt1 ay ticretli ¢caligma hakki ve g¢ocuk ilkdgretim ¢agina gelene kadar
icretsiz ¢aligma hakki seklinde bu diizenlemeler de isgiler agisindan aynen getiriliyor. Bu is hayatimiz agisindan son derece
o6nemli bir diizenleme olacak Meclisimiz tarafindan yasalastirilirsa. Dolayisiyla bu Oniimiizdeki donemde Onemli bir
diizenleme olarak yiiriirliige girecek.

Efendim son olarak, Tiirkiye’de cocuk sahibi olan ailelerimize yapilan 6zellikle memurlarimiza yapilan, silahlt
kuvvetler personeline yapilan ¢ocuk yardimina yeni bir diizen getiriyoruz; bu da su sekilde: Mevcut durumda memurlarimiz
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icin her dogum basina yaklasik 298 lira zannedersem su an rakam, silahli kuvvetler personeline 110 lira civarinda olan
O6deme yerine Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olan tim Tiirk vatandasi annelere 6denmek iizere birinci ¢ocukta 300 TL, ikinci
cocukta 400 TL ve sonraki her bir ¢ocuk i¢in 600 TL olmak iizere dogum yardimi 6demesi ongoriiyoruz. Bunu miimkiin
olursa belki dogumun hastanede gerceklesmesi hélinde hastanede dogrudan, degilse uygun araglarla -daha sonra ¢aligmak

izere konuyu- annelerimize ulagtirmayir disiinliyoruz. Bu aslinda belki de gelecekte, Tiirkiye’de ¢ocuk yardimi
uygulamasinin baslangici olabilir mevzuatimiza girmesi agisindan Avrupa’da goriilen tiirden. Tabii bunun artiglar1 da s6z
konusu olacak, Bakanlar Kurulu her yi1l bunu artirabilecek. Hatta yurt disinda yasayan Tiirk vatandasi annelerimize de bu
dogum yardimi uygulanacak. Yani kdyde yasayan insan da, memur da c¢ocuk sahibi olmak kaydiyla bu yardimdan
yararlanabilecek.

Efendim, arz ederim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizi ¢ok ilgilendirdigini sdylemistik. Dolayisiyla, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginda bu ise ¢ok emek vermis olan bir arkadasimiz bizimle, Calisma Genel Miidiir Yardimcist Sayin
Nurcan Onder Hammefendi.

Arkadaglar, sizlere gonderilen bilgi notunda da goriildiigii gibi ilgili AB mevzuati da zaten size aktarildi, -bildigimiz
kadartyla- iki tane direktif var bizi ilgilendiren bu konuda. Onu da biraz sonra Avrupa Birligi Bakanligimizdan gelen
arkadasimiz gene sizlere aktaracak.

Nurcan Hanim, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN
ONDER - Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri ve degerli katilimcilar; biz Calisma Bakanhgi olarak Devlet Personel
Baskanligimiz, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligimiz ve ISKUR Genel Miidiirliigiimiiz ve Calisma Genel Miidiirligiimiiz
kendi alanina giren konularda ortak bir ¢alisma yaparak bu tasariya katkida bulunmustur.

Tasarmin genel amact: Ebeveynlerin 6zellikle de kadinlarin ig giicii piyasasindan ¢ikmadan bunu teminen de igverene
ekstra yiik getirmeden g¢ocuk sahibi olma haklarimin korunmasidir. Tasarida “galisan” kavrami esas alinmistir; bu nedenle,
Devlet Personel ve Calisma Bakanligi olarak ortak calistik. Memurlarla ilgili diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’muzda, isgilerle ilgili diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’muzda, ayrica yine iscilerle ilgili diizenlemeler 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’muzda ve yine tiim ¢alisanlarin bu dénemdeki sosyal giivenlikleriyle ilgili diizenlemeler de
5510 sayili Kanunu’muzda yapilmistir. Taslaktaki maddeler bunlari igermektedir.

Miistesarimiz da anlatti ama ben ¢ok kisaca deginmek istiyorum: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’muzda -
Miistesarimizin da anlattigi gibi- iki, dort, alti ay i¢in yar1 zamanli galigma hakki mevcut olup, bu dénemdeki ¢alisilmayan
siireye iliskin devletin bu {icreti tamamlamasina iliskin maddeler vardir. Onun disinda, Devlet Memurlari Kanunu’muzda ilk
defa yar1 zamanli ¢caligma hakki getirilmektedir. Bu yar1 zamanl ¢aligma hakki devlet memurlar i¢in belirlenen haftalik kirk
saatlik caligma hakkinin yaris1 kadardir. Bunu ebeveynler, anne ya da babalar birlikte veya ayr1 ayr1 kullanabileceklerdir.
Kadmin ¢aligip ¢alismamasina iligkin herhangi bir sart ileri siiriilmemistir. Ayrica Miistesarimizin da dedigi gibi, yine derece
kademe ilerlemesinde iicretsiz izindeki siireler sayilacaktir. Sosyal giivenliklerine iliskin de 5510°da gesitli zararlara
ugramamalart ve ekstre GSS primi 6dememelerine iliskin diizenleme yapilmistir.

4857 sayili Kanunu’muzda da yine, iki, dort ve alt1 ay i¢in yar1 zamanli ¢caligma hakk: getirilmistir. Burada {icretin
yarisini, galistig siire icin olan kismi isveren ddeyecek, ¢alismadig siire igin olan kismi da ISKUR Fonu’ndan ddenecektir.
O donemdeki sigorta giderleri de ISKUR Fonu’ndan ddenecektir. Yalniz burada -herkesin takdir edecegi gibi- ISKUR
Fonu’yla ilgili baz1 kisitliklar mevcuttur. Burada devletin ISKUR Fonu’nun karsilayacagi miktar asgari iicretin neti kadar
olacaktir. Taslakta da biiriitiin ylizde 80’1 derken aslinda asgari iicretin netini kastediyoruz.

Bunun disinda yine, bu siirelerden sonra Is Kanunu’nda da kismi siireli ¢alisma hakki getirilmistir. Ancak bu Is
Kanunu’na yeni getirilen bir diizenleme degil -herkesin bildigi gibi- 2003’te ¢ikan Is Kanunu’muzda kismi siireli caligma
hakki zaten var. Bizim burada yaptigimiz degisiklik, cocuk sahibi olma durumunda anne ya da babaya bu haktan
yararlanmay1 talep etmesi durumunda isverene bu haktan yararlandirma zorunlulugu getiriyoruz. Is Kanunu’nda kismi siireli
caligma hakki normal ¢alisma siiresinin ligte 2’si olarak diizenlenmistir 2003 ’ten beri. Bu, normal ¢aligma siiresi kirk bes saat
oldugu i¢in otuz saatin altindaki ¢aligmadir. Bu gene giiniin yarisi ya da haftanin yarist ya da bazi giinler gelip gelmeme
seklinde isci ve isverenin anlagmasina gore cesitli sekillerde uygulanabilecektir. Buradaki fark, burada bu haktan faydalanan
anne ya da baba ¢alistig1 kadar iicret alacak, ¢aligmadig: siirenin iicretini almayacaktir. Bu durumda yine ebeveynlerin, anne
ya da babalarin is giicii piyasasindan ¢ikmasimni 6nlemek amaciyla buna yonelik de bir tedbir getirilmis durumdadir Issizlik
Fonu Kanunu’nda diizenleme yapilarak. Burada igverene, ebeveyn izni kullandirdig: siire i¢inde 6zel istihdam biirosundan
is¢i istihdam etme yetkisi taninmistir. Bunun i¢in 6zel istihdam biirolarinin ¢alisma sekilleri, yetkilerine iliskin degisiklikler
yapilmistir. Buradaki -ben bu konuya biraz deginmek istiyorum- 6zel istihdam biirosundan is¢i istihdam etme yetkisi sadece
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dogum ve ebeveynlik izni siiresince ve oradaki miktarlar kadar olacaktir. Bunun disinda igveren 6zel istihdam biirosundan
herhangi bir sekilde is¢i talep edemeyecektir kapasitesinin artmasi ve benzeri nedenlerle; burada tamamen doguma bagli.

BASKAN — Nurcan Hanim burada su hususu da ilave edin. Gegen sefer boyle bir kanun ¢ikmusti, geri donmiistii; o,
bu sebepleydi, bu noktay: vurgularsaniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN
ONDER - Daha 6nce Cumhurbagkanimiz tarafindan veto edilen kanunda daha genis diizenleme yapilnusti. Isverenlerin alt
art1 alt1 art1 alt1, on sekiz aya kadar istihdam biirosundan kapasitesinin artisi, teknik nedenler gibi sebeplerle is¢i istihdam
etme yetkisi getirilmisti, burada herhangi bir sektor kisitlamast yoktu. Bizim burada getirdigimiz yetki, sadece dogum ve
ebeveynlik haklari art1 askerdeyken erkek is¢iye getirilmis haklardir. Bunun yaninda bu diizenlemeyi yaparken herkesin
bildigi gibi mevsimlik tarim is¢ileri Tiirkiye’de son derece giivencesiz sartlarda ¢aligmaktadir. Mevsimlik tarim islerinde de
biirolara bu tiir bir yetki taninmis oluyor bu kanunla. Burada tamamen kayit dis1 olan bir sektdrii de kayit altina almay1
hedeflemekteyiz.

Ozel istihdam biirolaryla ilgili diizenlemeyi yaparken ilgili AB direktiflerine biz birebir uyum saglamaya gayret ettik
Tiirkiye'nin sartlarim da dikkate alarak. Ozel istihdam biirolar1 -herkesin bildigi gibi- ISKUR tarafindan denetlenen ve yetki
verilmis biirolar -405 tane en son biiromuz var- ISKUR Genel Miidiirliigiimiiz bunlar1 denetime tabi tutuyor; bunlara gegici is
iliskisi kurma yetkisi verdigimiz zaman da -ISKUR Genel Miidiir yardimcimiz daha ayrmtili anlatacaktir- biz pek ¢ok agidan
iscilerin haklarin1 korumaya yonelik ve istismari 6nlemeye yonelik maddeler getirdik, o yiizden taslakta ilgili maddeler o
kadar uzun.

Bunun disinda, 5510 sayili Kanun’da da yine bu yar1 zamanli ve kismi zamanl ¢alisan anne ya da babalarin hak
kaybini 6nlemek amaciyla bazi diizenlemeler yapildi. Bakanligimizla ilgili mevzuatta yapilan diizenlemeler genel olarak
bunlardan ibaret.

Arz ederim.

BASKAN — Peki, efendim tesekkiir ederiz.

Size daha sonra belki liyelerimizin sorulari olacak, onlar1 eger dikkatle not alirsaniz seviniriz.

Simdi ben, Avrupa Birligi Bakanligina s6z verecegim ama ISKUR Genel Miidiir Yardimcimiz da burada, eger bir
seyler ilave etmek isterse ona da bir imkan tantyalim.

ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET ALI OZKAN — Sag olun Bagkanim.

Saym Baskanim, degerli milletvekillerimiz, degerli katilimeilar; ben de hepinizi sahsim ve kurumum adina saygiyla
selamliyorum.

Saym Miistesarimiz ve Genel Miidiiriimiiziin ifade ettigi gibi, bu kanun tasaris1 hakikaten 6nemli. Neden? Tiirkiye is
giicii piyasasinda ozellikle gen¢ kadin issizliginin durumunu hepimiz bilmekteyiz. Bu kanunla birlikte is giicii piyasasina
katilimlar1 anlaminda genglere ve kadinlara imkanlar saglanmakta, is giicli piyasasina daha rahat sekilde girmelerinin onii
acilmakta. Ote yandan, giivenceli esneklik yaklasimiyla da daimi is bulmalarinin 6nii agilmis olacaktir. Bu siireg igerisinde
tabii ki 6zel istihdam biirolarmin 6nemi fazla ¢iinkii tarafimizdan kendilerine izin verilen, ISKUR tarafindan izin verilen

biirolar ve denetleme yetkisi de tamamen bize ait.

Burada geligmis iilkelere baktigimiz zaman gegici is iliskisine imkan saglayan bir yap1 var gelismis iilkelerde fakat
iilkemizde, az 6nce Genel Miidiiriimiiz Nurcan Hanim’in da bahsettigi gibi, bununla ilgili birtakim kisintilar vardi. Daha
genis degerlendirildigi i¢in burada daha 6nce veto edilmisti. Su an itibariyla olduke¢a kisitli ve istihdama art1 etki edecek,
kadinlar1 ve gengleri is giicli piyasasina daha rahat sokabilecek bir yapi aslinda burada kazandiriliyor. Su an itibariyla aktif
olarak 405 6zel istihdam biirosu var. Bunlarm agirhikli kismi biiyiik illerde ve ¢ogunlugu da Istanbul’da gorev yapmakta,
Istanbul’da acilmustir. Bu kanunla birlikte tabii ki gérev alanlar biraz daha degisecek, daha ¢ok sayida talep olacagim
diisiiniiyoruz. Is giicii piyasasma hakim olmak ve ise yerlestirme hizmetlerinde 6zel istihdam biirolarmin daha ok
etkinlestirilmesi gerektigine inaniyoruz. Sadece ise yerlestirmelerin kamu kurumlari {izerinden yapilmasi birtakim kisitlara
ve hizmet yetersizliklerine neden olabiliyor. Bu nedenle onlar1 da paydas olarak goriip bu hizmetlerin daha artirilmasini
planlamaktay1z.

Kanun maddelerinde bahsedildigi gibi, 11’inci maddede gegici is iliskisinin kapsami... Genel Midiiriimiiz bahsetti,
ona deginmeyecegim. Daha sonraki maddelerde de tanimini degistiriyoruz. Biitiin 6zel istihdam biirolarina aslinda bu yetkiyi
vermiyoruz. Onemli olan hususlardan bir tanesi bu. Ug yil aktif olarak faaliyet gdstermis ve herhangi bir olumsuzluk
bulunmamus 6zel istihdam biirolarinin bu faaliyeti, gecici is iliskisi faaliyetini yapmasina imkan sagliyoruz.

Diger maddeler de aslinda bunun teknik boyutlarini igeriyor, hangi durumlarda kapatilacak, acilma sartlari neler
olacak, kanunun diger maddeleri bunlar. Gerektiginde tiim detaylar hakkinda bilgi verebilirim. Su an itibariyla ifade
edeceklerim bu kadar.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
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Yani mevcut istihdam biirolar1 var zaten yani istihdam biirolar1 mevcut ve galisiyor.
ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET ALI OZKAN - 2003 yilinda aslinda bir kanunla bu getirilmisti.
2003 yilindan, 6zellikle 2004 yilindan itibaren 6zel istihdam biirolart faaliyet gostermekte. Yillar itibariyla, demin de
sOyledigim gibi, bilyiik illerde bunlar daha fazla. Burada biitiin 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi konusunda yetki
verilmemekte. Daha Once, su an itibariyla, mevcut durumda gegici is iliskisine zaten izin verilmemekte. Yeni getirilecek

kanunla birlikte de genglerin ve kadinlarin istihdama girislerini saglayabilecek bir yap1 kazandirilmasini istiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz ama bu gegici is iliskisini biraz daha bize detaylandirir misiniz. Yani bunun daha iyi
anlasilmasi lazim. Ciinkii ben de kanunu calisirken burada tereddiitlerim vardi. Sag olsun, diin Nurcan Hanim’la oturduk
konustuk, benim tereddiitlerim gitti ama {iyelerimiz de bu konuda biraz daha bilgi sahibi olsunlar.

ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET ALI OZKAN - Gegici is iliskisiyle ilgili asil ¢alismalari
yiiriiten genel miidiiriimiiz.

BASKAN — Yahut da Nurcan Hanim agiklayabilir.

ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET ALI OZKAN — Ben de soylece dzetleyebilirim: Firmalarin
kendi elemanlar1 olmadan 6zel istihdam biirolarinin elemant olacak bu kisiler, gegici is iliskisinde ¢aliganlar, asil sigortalar
falan 6zel istihdam biirolar1 tarafindan yapilacak. Bu gecici donemlerde ilgili firmalar da bir anlamda taseron olarak hizmet
faaliyetlerini yiriitecekler.

Ozetle bu efendim.

BASKAN — Ama diin Nurcan Hanim bana bir sey daha soylemisti, asil o énemliydi. Gegici is iligkisi i¢in istihdam
biirosundan birisini getiriyorsunuz ama gonderdiginiz kimsenin de firmayla iliskisini kesmiyorsunuz -anladigim kadarryla-
gecici oldugu i¢in, degil mi?

ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET ALl OZKAN — Ozel istihdam biirosuyla iliskisi kesilmiyor
fakat Obiir tarafta da firmanin is akdi bir anlamda askiya alindigindan dolay: oradaki gecici siirelerle ilgili olarak yani daha
sonra tekrar ise donmeleri saglanmis oluyor.

BASKAN — Evet, bunu séylilyorum yani bu kaosu soruyorum. Yani ig akdi feshedilmiyor, gegici olarak askiya
aliyor.

ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET ALI OZKAN — Gegici olarak askiya almiyor; dogrudur
efendim.

BASKAN - Peki efendim.

Tesekkiir ediyoruz.

Simdi Avrupa Birligi Bakanlig. ..

Biliyorsunuz arkadaglar, bizim buradaki biitin kanunlarimizin Avrupa Birligi direktiflerine, uluslararasi
sozlesmelere, Avrupa Konseyi kararlarina ve benzeri anlasmalara uygun olmasi i¢in gayret ediyoruz. Bu konuyu da Avrupa
Birligi Bakanligimiz denetliyor ve onlar bir rapor hazirliyorlar.

Simdi Avrupa Birligi Bakanligindan Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskani Kayhan Oziim Bey
konusacak.

Buyurun efendim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI KAYHAN
0ZUM - Sayin Bagkanim, saym Komisyon iiyelerim; Avrupa Birligi Bakanligi olarak tasarida yer alan maddelerin
Bagkanligim ve Bakanlhigimiz biinyesindeki Avrupa Birligi Hukuku Bagkanligimiz biinyesindeki gorevli arkadaslarimla
birlikte inceledik. Ozellikle Avrupa Birligi hukuku agisindan bakildiginda Avrupa Birligi Isleyisine iliskin Antlasma, AB
Temel Haklar Sarti, AB Istihdam Stratejisi, Barcelona Zirvesi Sonug Bildirgesi, Ebeveyn Iznine iliskin 2010/18 sayili
Direktif ve Gegici Is Iliskisine Iliskin 2008/104 sayili Direktif kapsaminda tasar1 incelendi.

Bununla birlikte, bu tasarida yer alan hiikiimler, dogrudan 2008 y1l1 Ulusal Program’imiz, 2007 yilinda yayinlanan
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi ve gegtigimiz sene sonunda yayimlanan Avrupa Birligine Katilim Igin Ulusal
Eylem Plani’nda yer alan eylemler agisindan da incelenmistir.

Tasarida oncelikle suna dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum: Genel gerekcede yazilan 96/34 sayili Konsey Direktifi’nin
2010 yilinda ¢ikan direktifle yiirlirlikten kaldirildigi ancak hiikiimlerin yeni direktifte de mahfuz edildigi dikkati
¢ekmektedir.

Size genel itibariyla Avrupa Birligindeki mevcut mevzuat hakkinda bilgi vermek istiyorum miisaade ederseniz.
Kadin istihdaminin artirilmasina ydnelik politikalarin hukuki dayanagmi Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlagma'nin 8,
153 ve 157'nci maddelerinde goriiyoruz. Antlasma, erkekler ile kadmlar arasindaki esitsizligin giderilmesini ve esitligi
destekleyici ¢abalar1 gerekli kilmaktadir. Antlasma, birligin {iye devletlerin is giicli piyasalarindaki firsatlar ve is yerindeki
muamele bakimindan kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasina yonelik faaliyetlerin desteklenecegi ve buna yonelik
tedbirler aliacagini hiikiim altina almistir.
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Bu dogrultuda Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda belirlenen kilavuz ilkelerden biri, kadilarm isgiicii piyasasina
katilhimlarinin artirilmasini icermektedir. Avrupa Birliginin pek cok strateji belgesinde kadin istthdaminin artirilmasi igin
cocuk ve diger bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erigilebilir olmasina y6nelik politikalar yer almakla birlikte, 2002
yilinda gerceklestirilen Avrupa Birliginin Devlet ve Hiilkimet Baskanlari Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi'nde c¢ocuk bakim

hizmetlerine iliskin ilave olarak spesifik hedefler 6ngoriilmiistiir. Bu hedefler, 2010 y1l1 itibariyla, 3 yas ile zorunlu okul yas1
arasindaki ¢ocuklar i¢in en az yiizde 90'mma ve 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in de en az yiizde 33'iine ¢ocuk bakim hizmetleri
saglanmasi seklindedir. Bu ¢ergevede, liye devletlerde farkli sekillerde de olsa gelismis ¢ocuk bakim hizmetlerinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ilerleme raporlarinda, iilkemiz i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinda gocuk bakim hizmetlerinin
yetersiz olmasi nedeniyle kadinlarin is giicii piyasasina erisiminin sinirlandirildigina iliskin degerlendirmeler yer almustir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin kadin ve erkekler arasinda esitlik ilkesine iligkin 23’iincii maddesinde
istihdam, caligma ve ticret dahil olmak iizere her alanda kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi gerektigi hitkkme
baglanmigtir. Sartin aile ve ¢aligma hayatina iliskin 33’lincii maddesinde ise ailenin korunmasi ve is hayati-6zel hayat
dengesinin saglanmasi amaciyla analik izni, dogum izni ve dogum veya evlat edinme sonrasi ebeveyn izni hakki
diizenlenmistir.

Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin 154 ve 155%inci maddelerinde sosyal taraflarin birbirlerine
danismast ve birligin sosyal taraflarin goriisiinii almasina iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde sosyal taraflar arasinda
saglanacak uzlagsma sonucu bazi konularda g¢ergeve anlasma yapma usuliine yer verilmistir. Bu usul uyarinca Avrupa
Birliginde ebeveyn iznine iliskin bir ¢erceve anlasma kabul edilmistir sosyal taraflarin mutabakatiyla ve bu anlagmanin
uygulanmasima iliskin kanun tasarisinin gerekgesinde yer alan 96/34 sayili Direktif, uygulamaya iliskin, ¢ikmistir. Daha
sonra babalik izni ve ebeveyn izni, bakim izni gibi farkli izin tiirlerinin de degerlendirilmesi {izerine sosyal taraflarca bu
cergeve anlagsma 2009 yilinda gézden gegirilmistir. Yine bunun yansimasi olarak bir dnce zikrettigimiz direktif yiiriirlikten
kaldirilmis, 2010/18 sayili Ebeveyn Iznine iliskin Gézden Gegirilmis Cerceve Anlasma’nin uygulanmasina iliskin direktif
yaymlanmigtir.

Direktifle, kadin ve erkek tiim calisanlara dogum veya evlat edinme hallerinde ¢ocuga bakma amaciyla, en fazla
sekiz yas olmak iizere, liye devletler ve/veya sosyal ortaklar tarafindan belirlenecek bir yasa kadar, mutabakatta belirlenecek
bir yasa kadar ebeveyn izni hakk: verilmesi diizenlenmistir. Buradaki mutabakat, Avrupa Birligi genel ¢er¢evesindeki bazi
politikalarda konsey ve komisyonun dogrudan yasama yani mevzuat ¢ikartma yetkisi olmadig1 zamanlarda sosyal taraflarin
mutabakatinin saglanmasina isaret ediyor. Daha sonra bu kabul edilen kararlar1 bu ¢ergeve anlagmasina taraf olan devletler
uyguluyorlar.

2010/18 sayil1 Direktif’e gore, ebeveyn izni en az dort aylik bir donem igin verilmeli ve kadin erkek arasinda firsat
esitligi ve esit muameleyi tesvik etmek lizere ilke olarak devredilemez bigimde belirlenmelidir. Yine ayni direktife gore, iki
ebeveynin de daha esit sekilde izne ayrilmasini tesvik etmek amaciyla bu dort ayin en az bir tanesi devredilemez bigcimde
diizenlemeleri dikkate alarak ulusal seviyede mevzuat veya toplu sdzlesmelerde belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica ebeveyn
izninin ig¢inin eski isine geri ddnmesine yonelik giivenceler ve miicbir sebepler halinde ise gelmeme izni ve sosyal giivenlik
haklarinin kesintiye ugramamasi igin gerekli tedbirleri icerecek sekilde diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Son olarak 2008 yili Ulusal Programi ve Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi'nda Sosyal Politika ve
Istihdam Fasli’na iliskin boliimlerde Ebeveyn iznine iliskin Cerceve Anlasma'min uygulanmasma iliskin olarak devlet
memurlar1 ve Is Kanunu’nda degisiklik yapilmasima dair kanun ¢ikarilmasi eylemi, tedbiri yer almaktadir. Bununla birlikte,
gectigimiz senenin sonunda Avrupa Birligine katilim i¢in Ulusal Eylem Plani ikinci asamasinda 19’uncu Fasil’da tekrar
Sosyal Politika ve Istihdam Fasli altinda ve ayn1 zamanda da 22’nci Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Fasli’nda zikredilen 2010/18 sayil1 Direktif’e uyum saglamak iizere Is Kanunu’nda degisiklik yapilmas1 dngoriilmiistiir.

Bu ¢ergevede incelendiginde tasarinin Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu oldugunu, hatta bazi durumlarda
direktiflerin 6ngdrdiigii limitlerin daha tstiinde bir hak tanindig goriilmektedir.

Kanun tasarist kapsaminda analik ve ebeveyn izinlerine iligkin diizenlemeler genel olarak AB miiktesebatina uyum
acisindan olumlu degerlendirilmekle birlikte, AB miiktesebatina tam uyumun saglanmasi i¢in bazi hususlarin baba olan
erkek memurlara ve erkek iscilere de taninmasi ve kismi siireli licretsiz izin hélinde is¢inin kazanilmis ve kazanilmakta olan
haklariin korunmasiyla ilgili ilave tedbirler alinabilecegi 6nerilmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Simdi, kamu kurumlarindan gelen arkadaslarimizdan bizi izleyenlerden s6z alip da bir sey sdylemek isteyen var m1
baska? Yok.

Peki efendim, o zaman, soyledigim gibi, simdi biz burada sdyle bir usul takip ettik: Biliyorsunuz, bu kanun hem is¢i
ve igveren sendikalarmi ilgilendiriyor hem de kadinlarimizi ilgilendiriyor. Bugiin Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonumuzun da toplantisi var. Kadin derneklerimizin orada konugmalari miimkiin olabilecegi igin biz sadece is¢i ve
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isveren sendikalarini buraya davet ettik. Kadin derneklerimizi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda goriislerini
aciklamak iizere oraya yonlendirdik. Dolayistyla “Burada ni¢in kadin dernekleri yok?” denilirse bunun sebebi tamamen ayni1
saatte Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun da toplantisinin olmasidir. Yoksa bizim biliyorsunuz Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu olarak ilgili biitiin sivil toplum kuruluslarini buraya ¢agirmak gibi bir usuliimiiz var. Bugiin sadece bu istisnay1

tutmak zorunda kaldik ayni saatte olmasi itibariyla.

Dolayisiyla, biz 7 kurulusu davet etmistik, 6’s1 burada, sadece KAMU-SEN burada yok, davet ettigimiz hélde, onlar
isim bildirmediler ve katilmadilar. Simdi sirayla bu kuruluslara s6z verecegim.

Yalniz, takdir edersiniz ki bu toplantilar1 bir vakitte bitirmemiz gerekiyor. Siire sonsuz degil. O bakimdan istirhamim
benim tii¢ dakikayla sinirlayalim ve miimkiinse ii¢ dakika igerisinde sozlerimizi toparlayalim. Gene de sunu sdyleyeyim:
Benim sz kesmek gibi bir adetim yok ama ii¢ dakika i¢in sizlerin insafina sigindigimi séylemek durumundayim.

Buyurun Ertugrul Bey.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Saym Baskan, ben, ayni zamanda Calisma Komisyonunda da gorevliyim.
Birazdan oraya da gitmem lazim, orada 6nemli bir kanun konusuluyor. Tabii ki sivil toplum kuruluslari yani
sendikalarimizin 6nce s6z almalari iyi. Bir ikisini dinleyelim. Arada ben de bir s6z alip oraya gidebilir miyim?

BASKAN — Ben bunu sdyledim zaten yani milletvekillerimiz ne zaman isterlerse soz alabilirler diye bunu belirttim.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Tamam.

Bunu rica ediyorum. Bir iki arkadagimiz konustuktan sonra bana s6z verebilirsiniz.

BASKAN - Siz ne zaman isaret ederseniz ben size sz veririm efendim.

Evet, simdi KESK’ten Candan Dumrul...

Candan Dumrul Hanimefendi, s6z sizde.

Ug dakikaya kuruyoruz.

Dedigim gibi, arkadaslar, yani s6z kesme adetim yok ama bu toplantilart belli bir siire i¢erisinde bitirmek gibi de bir
seyimiz var. Haddi asmayalim.

Ug dakika icerisinde toparlarsaniz sevinirim.

Buyurun efendim.

KESK TEMSILCISI CANDAN DUMRUL - Merhaba.

Oncelikle, biraz rahatsizim, sesim ¢ok duyulmayabilir. Oncelikle bunun igin 6ziir dilerim.

Yasa tasarisina iligkin olarak goriiglerimizi kisaca Ozetlemeye calisacagim. Her ne kadar KEFEK’te tekrar
degerlendirilecegi sdylense de bizim asil olarak goriislerimiz genel olarak kadin erkek esitsizligi {izerine olacak.

Sunu sdylemek gerekiyor: Birincisi, bu paketi biz kadinlarin istihdama katilimin1 destekleyen bir paketten ziyade,
istihdama katilmis kadinlarin yeniden eve, aileye ¢ekilmesini savunan bir yasa paketi olarak degerlendiriyoruz. Bu bakimdan
da gordiigiimiiz sakincalar1 birkag kalemde belirtmek istiyorum.

Oncelikle Avrupa Sosyal Sarti basta olmak iizere Avrupa Birli§i uyum yasalar1 cergevesinde ve Avrupa Birligi
mevzuati uyarinca burada tanimlanan biitiin haklarin ve ylikiimliiliiklerin 6ncelikle ¢ocuk bakiminin bir sosyal sorumluluk
oldugu ve bu sosyal sorumlulugun anne, baba ve devlet tarafindan ortak paylasilmas: ylikiimliiliigii ¢cercevesinde, dolayisiyla
anneye taninan ve tiimiiyle annenin iizerine yikilan bu bakim yiikiiniin babayla, baba basta olmak iizere devlet tarafindan da
paylasilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Burada getirilen, anneye tanman birtakim kolayliklarin elbette cocuklar agisindan degerli kazanimlari olmakla
birlikte, 6rnegin devredilemez babalik izninin tanimlanmamasi ve babalik izninin hala ¢ok kisa siireyle sinirli tutulmasinin
bir problem oldugunu diisiiniiyoruz. Bu birinci syleyebilecegimiz husus.

Devlet memurlar1 hakkina iliskin olarak getirilen giivencelerin Tiirkiye’nin ILO’nun 183 sayili Anneligin Korunmasi
So6zlesmesi’ni halen imzalamamasi sebebiyle ¢ok sayida ig¢iyi ve kayit disi ¢alisan kisiyi bunun diginda birakacag: kaygist
tagiyoruz.

Bunun yani sira, dzellikle 6zel istihdam biirolariyla ilgili yapilan diizenlemenin giivencesiz ¢alisma konusunda ¢ok
biiyiik bir adim oldugu kanaatindeyiz. Zira hem dogum sonrasi ise donen ve yar1 zamanl ¢alisan kadimnlar agisindan isten
¢ikartmalarin bir ayrimeilikla ilgili 6zel bir diizenleme kapsamina alinmamasi ve dolayistyla genel hiikiimler gercevesinde ig
giivencesi kapsaminda bununla ilgili yaptirnmlara gidilebilecek olmasi gerekse 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
caligtirilacak gegici is¢ilerin is¢ilik hak ve alacaklart konusunda olusacak belirsizlik konusunda tereddiitlerimiz oldugunu ve
bunlarin giderilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Hizlica devam edeyim. Ayrica ¢ocuk doguran annelere verilecek 300 liradan baslayan destek parasinin da
kamuoyunda bunun siirekli oldugu yoniinde bir yanilgi yaratilmasi sebebiyle problemli oldugunu diisiiniiyoruz. Zira bu
dogum yardiminin hani hem belirlendigi tutarlar itibartyla ¢ok diisiikk oldugu hem de bdyle bir destegin sadece dogum
asamasinda verilmesinin ve bununla birlikte kamu kurumlarinda mevcut durumda kres zorunlulugunun héala 50 kadin
calisanla sinirli tutulmasi gibi durumlar1 degerlendirdigimiz zaman yetersiz ve islevsiz oldugunu diisiiyoruz. Her ne kadar
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geng niifusu artirmak esas olsa da dogacak c¢ocuklarin bakimmin kaliteli ve nitelikli kresler araciligiyla yiiriitiilmesi de
onemli oldugundan &zel kres ve giindiiz bakimevi hizmeti alinmasindan ziyade kamunun dogrudan dogruya denetimine agtk

kendi eliyle yiiriitecegi kres ve giindiiz bakimevleri hizmetlerinin acilen yiiriirliige konulmasi gerektigi ve 6zellikle tim kamu
kurumlarinda kadin ¢alisan sayisina bakilmaksizin tim c¢alisanlari esas alacak sekilde kres acgilmasmin zorunlu olmasi
gerektigini diisiiniiyoruz.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir: Her ne kadar belediyelere sigmak acilmasi yoniinde getirilen yiikiimliiliige atifla
burada kres hitkmii de eklenmisse de mevcut durumda biliyorsunuz belediyelerin pek ¢ogunun siginagi bulunmamakta. Ayni
zamanda, 6rnegin, Mamak Belediyesinin agmis oldugu kadin sigmagimi da kapatma karari aldigin1 6grenmis bulunuyoruz.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde bunun etkili ve kalict bir ¢6ziim olmadigi diisiincesindeyiz. Buna
iligkin yaptirimlarin ve denetimlerin de etkili bicimde yasada diizenlenmesi gerektigini, zira konulacak ytikiimliiliiklerin
denetlenmedigi durumlarda, 6rnegin 150 kadin isci g¢alistiran igverenin kres bulundurma yiikiimliiliigliniin denetimsiz
oldugunu da diisiiniirsek bu agidan dogrudan dogruya bakim hizmetini devlet eliyle yiiriitme konusundaki bu tedbirlerin
gereksiz oldugu kanaatindeyiz.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Efendim, simdi HAK-1S’ten Melike Ozmen Hanimefendi.

Buyurun efendim.

HAK-IS TEMSILCISI MELIKE OZMEN — Madde 9’daki 6denekle ilgili bir dikkati ¢ekmek istiyorum. Burada
kosulan sartta “Dogum tarihinden dnceki son ii¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortasi priminin bitirilmis olmasi.” der. Burada
600 giin yani iki sene o iste devamlilik ister. Dolayisiyla bu kapsayiciligi diigiirmekte bunun azaltilmasi, 300’e,
yapilabiliyorsa 400 seklinde ge¢mesini talep ediyoruz.

Gene 18’inci maddede, burada is¢inin sigortasiz ¢alismasi, (b) bendinde “sendikaya iiye olmasi veya olmamasi”
ibaresi var ve bunun da gene sendikaya {iye olmasi bir haktir. Yasaya da ters diismesi sebebiyle bunun buradan kaldirilmasini
talep ediyoruz.

26’nc1 maddede de toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore iscinin kendisine ya da esine bir 6deme yapilmasi yani
toplu is s6zlesmesinde yer alan 6deme tutarindan bu yapilan 300 TL’lik 6demede daha azsa iistiiniin tamamlanmasi, daha
fazlaysa 0deme yapilmamasi geklinde yer almistir. Toplu is s6zlesmesinde yer alan bu dogum yardimi kazanilmis hak ve
menfaatlere girmekte. Dolayisiyla bu yapilan paketteki de bir devlet hediyesi. Dolayisiyla bu hediye ile toplu is
s6zlesmesinin birbirine eslestirilmemesi ve kazanilmis hakkin daraltilmamasini talep ediyoruz.

Ayrica bu is iligkisinde de ¢alisan kadinin dokuz ay hamilelik doneminde gosterecegi performans ile yerine gelen
kiginin gosterecegi performans arasindaki fark isvereni etkileyecektir. Dolayisiyla asil is sahibinin geri dondigiindeki
karsilasacagi mobbing olabilir, iste isten uzaklagtirma ya da aradaki bu kiyastan dolay1 isindeki devamliligini koruyacak bir
madde yani feshedilemez ya da belli bir siire, bir y1l kadar onun higbir sebeple isten ayrilamayacaginin bir teminatinin yasada
yer almasini talep ediyoruz.

Tesekkdirler.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz Melike Hanim, sag olun.

Efendim, simdi DISK’ten Ekin Sar1 Akalin.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Bundan sonra ben s6z istiyorum.

BASKAN — Hayhay.

Buyurun.

DISK TEMSILCISI EKIN SARI AKALIN — Tesekkiir ediyorum.

Bizim de tasarmin geneline iliskin birtakim goriislerimiz var. Daha &nce de Saym Davutoglu’nun bir basin
toplantistyla agikladigi dénemde de yine DISK’in bir bileseni oldugu Kadin Emegi Platformu’nda da biz bir agiklama
yapmistik, basin agiklamasi yapmustik. Bu dogrultuda da yine goriislerimizi bildirecegiz.

Oncelikle, her seyden dnce, tasarmin geneline baktigimizda, sanki bu kadim istihdaminin artirilmasina yonelik degil
de bir gesit 6zel istihdam biirolarinin 6zendirilmesi ve yayginlastirilmasi kapsaminda bir tasari gibi goriiniiyor. Evet, birlikte
calistifimiz, emegi gecen Calisma Bakanligindan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan birlikte calistigimiz
arkadaglarimizin ¢ok degerli emekleri oldugunu anliyoruz ama sanki isin arkasinda biraz 6zel istihdam biirolarini
ozendirmeye yonelik, ucuz is¢iligin artirilmasina yonelik bir girisimin daha da ortaya konulmasi s6z konusu gibi gériiniiyor
kadin emegi {izerinden.

Simdi, burada ¢ekincemiz su noktada: Burada oOzellikle istihdamda bulunan kadinlarin -igveren kesiminden
arkadaslarimiz da burada, onlar da herhalde agiklayacaklardir- bu noktada tamamen istihdamdan ¢ekilmesine yonelik bir
problem ortaya ¢ikacak bu tasarinm yiiriirliige girmesi halinde. Soyle ki: Isverenler tabii ki bu noktada kadmn istihdam etmek
istemeyecekler. Bunu somut olarak biliyoruz.
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Simdi, burada séyle bir ¢oziim getirilebilirdi: Kadinlarin istihdamda yer almasina yonelik yani istthdamda yer alan
kadinlarin da istihdam disinda bulunan fakat istihdama dahil olmak isteyen kadinlar agisindan da oncelikle kres ve giindiiz
bakimevlerinin kamuda, bir kere, tekrar agilmasi ve kamu ¢alisanlarinin hizmetine sunulmasi gerekiyor.

Bunun yaninda yine 4857 sayili Yasa kapsaminda calisan kadinlar igin de belediyelerin, bu anlamda yerel

yonetimlerin kres ve giindiiz bakimevleri hizmetini saglamalar1 bir zorunluluk haline getirilmeli. Yani bdylece oncelikle
kadinin istihdamda yer alip almamasi yoniinde ona bir tercih saglanmali yani bdyle bir diizenlemeyle dogrudan “Biz bunu
yaptik, kadinlar1 bu sekilde istthdama dahil edecegiz.” demek yerine, dncelikle kadinin kendisinin istthdama dahil olabilmesi
icin lizerindeki yiikiin alinmasi gerekiyor. Bunun yontemlerinden -yani Avrupa Birligi uygulamalarinda da goriiyoruz- en
kolay ve ulasilabilir yontem olarak yerel yonetimler goriiniiyor. Tabii, kamunun yani 657 sayili Yasa kapsaminda da
diisiinlirsek kamu ¢alisanlar i¢in de yine kamu igverenlerinin bunu temin etme sansi var ¢iinkii bdyle bir giici var yani
madem kreg yardimi yapilabiliyor, o zaman yine kamu kreslerinin, giindiiz bakimevlerinin agilmasi saglanabilir.

Bir ikinci ¢ekincemiz de burada Issizlik Fonu’ndan karsilanmas1 yoniinde bir sey var yani bunun aktiieryal olarak ne
derecede hesaplandigi ya da sey yapildigina yonelik bir cekincemiz var ¢iinkii Issizlik Fonu’ndan karsilanabilecegi
konusunda baska bilgilerimiz de var. Yani bunun mali olarak bir seyinin olmadigma dair, karsilanamayacagma dair uzun
vadede, boyle bir bilgimiz var.

BASKAN — Toparlar misiniz liitfen.

DISK TEMSILCISI EKIN SARI AKALIN — Séyle toparlamak istiyorum: Bu anlamda ILO’nun 183 sayih
Sozlesmesi var yani Analigin Korunmasi Sozlesmesi. Aslinda Amerika’y1 tekrar kesfetmeye gerek yok. Tiirkiye’nin buna
onay vermesi halinde, sonug itibariyla bu diizenlemelere belki gerek kalmaksizin mevzuattaki ufak tefek degisikliklerle
kadinin istihdamda kalmasinin ve istihdama katilmasinin saglanmasi yoniinde de bu kapsamda uygun olacagini diisiiniiyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Uyelerimizden Ertugrul Bey soz istedi.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Herkese merhaba. Ben Ertugrul Kiirkcii. Halklarin Demokratik Partisi Mersin
Milletvekiliyim, Komisyon iiyesiyim. Cok 6ziir dileyerek bu konusmadan sonra salonda ayrilacagim ¢ilinkii demin de
dedigim gibi bir bagska komisyonda da ¢alismak zorundayim. Tabii ki bu tartigmanin esasen kadin iiyelerimiz tarafindan
yapiliyor olmasi daha yerinde olurdu fakat biz bir tek iiyeyle temsil edildigimiz i¢in bu gorev de benim sirtimda. Ama tabii ki
simdiye kadar s6z alan, sendikalardan gelen kadin arkadaslarin itirazlarmi esasen benimsedigimizi sdyleyerek baslayayim.

Fakat onlarin yasanin daha i¢inden konusmalarma mukabil, ben yasanin maksatlari iizerinde de birkag¢ s6z sdylemek
istiyorum. Birincisi, bu yasa iki noktada, Hiikiimetin ve esasen Cumhurbaskaninin ideolojik yaklagimlarini yasalastirma
hedefi gilidiiyor, bunu ¢ok iyi anltyoruz. Birincisi, her ne kadar bakanliklar tarafindan da bazi rakamlarla desteklendiyse de
kisa siire igerisinde altmig bes yas ve iistii niifusun 20 milyona ulasacagi ve bu ylizden bagimli niifusla basa ¢ikabilmek i¢in
hizlt bir niifus artigina ihtiyacimiz oldugu varsayiminin Tiirkiye’nin sosyal ve iktisadi kosullariyla bir ilgisi yok, bir
takintidan ibaret. Ne yaparsaniz yapin, sehirlesme orani yiizde 80’lere varmis bir iilkede, sanayi, hizmetler ve ticaretteki
caligmanin basat ¢aligma haline geldigi, tarimsal is giiciiniin yiizde 20’lere diistiigli ve 6niimiizdeki on yirmi yil icerisinde
yiizde 10’lara kadar gerileyecegi bir yerde, hicbir sekilde bu dogurganlik hizin1 simdiki 2,1 seviyesinden yiizde 3 seviyesine
¢ikartamazsiniz, bu, isin dogasina aykiri.

Varsayimlar neye goére yapiliyor, bilmiyorum ama ortadaki seyler, hem hesaplama yontemleri hem de diinyadaki
biitiin trendlere baktigimizda gordiigiimiiz sey, egitim diizeyi yiikseldikge, sehirlesme orani yiikseldikge ailelerin daha ¢ok
¢ocuk yerine daha ¢ok imkanlara sahip, daha az sayida ¢ocukla ¢ok yakindan ilgilendiklerini goriiyoruz. Zaten bu uygarligin,
gelisme ¢izgisinin ister istemez bugiin ortaya ¢ikarttigi sonug. Bunu fantastik teorilerle alt etmek miimkiin degil. Demirden
yasalar1 var iktisadin, sosyolojinin. Bunlara ideolojik takintilarla, bir ¢esit toplum miihendisligine davranarak sekil vermeye
caligmanin, yasanin amaci agisindan beyhude oldugunu sdylemek isterim. Yani biitin bu tedbirler, dogurganlik hizini
2,1°den 3’e kisa zamanda ¢ekmek iizerine alinmig tedbirlerse bu tedbirler higbir ise yaramayacaktir ama boyle bir varsayim
var, “Eger biz tesvik edersek niifus artar.” diye. Tesvik diye ortaya konulan seylere baktigimizda da kadin sendika ydneticisi,
sOzciisii arkadaglarimizin sdyledigi gibi, esasen esnek ¢aligmayi yerlestirmekten baska bir tedbir de dnerilmemektedir. Bunun
da esasen Ongoriilen amaglara destek olmaktan ¢ok, kadinlari caligmaya katmak ve ¢ocuk sahibi yapmak, ayni anda ikisini
birden yapmak yerine ¢aligma hayatindan dereceli olarak kerte kerte uzaklastirma sonucunu verecegini de hem isverenler
hem is¢i sendikalart sozciileri soyleyeceklerdir. Ciinkii Tiirkiye’deki ¢alisma yasaminin, 6zelikle kentsel ¢alismanin, hem
hizmetler hem sanayi hem ticaretteki ve biiro hizmetlerindeki islerin ¢ok biiyiik bir boliimii kiigiik 6lgekli ve kurumsal yapisi
giiglii olmayan sirketler tarafindan siirdiiriildiigii bilinmektedir. istihdamin gok biiyiik bir boliimii buralardadir ve bu
kurumlarin yasada 6ngoriilen destekleri siirekli olarak saglamaya istekli olmayacaklari, bdylelikle kadin ¢alistirmaktan
kaginma, tipki tageron caligmaya iligskin olarak getirilen tedbirler karsisinda maden ocaklarinin kapatiimasi gibi kadin
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caligmasindan vazgecilmesi seklinde sonuglanacagi asikardir. Bu da iktisadin demir yasasidir. Daha ¢ok kar amact
gozetmekten baska hedefi olmayan bir iktisadi isletmenin sosyal sorumluluklari yiiklenmesini beklemek bence
diistiniilemeyecek bir seydir. Boylelikle kamu kendi gorevlerinden geriye ¢ekilip ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan kadma
yonelik sorumluluklar1 piyasaya devrettikge, bu esnek caligmayr temel c¢aligma sekli haline getirdikge sonugta iktisat

hiikmiinii yiiriitecektir. Kara dayali bir piyasa iliskisi icerisinde istediginiz sonuglarin higbirisi, daha dogrusu yasada
ongoriilen sonuglarin higbirisi olmayacaktir.

Beri yandan bunun kadinlar1 eve dogru siiriikleyen karakteri, ayn1 zamanda iki kere kadinlarin evde sémiirtilmesi
sonucuna da yol agacaktir. Ciinkii gecimini $6yle ya da boyle siirdlirmek zorunda olan aile, ev i¢ini bir cesit isletmeye
¢evirmek, kadinlarin diizensiz ve giivencesiz islerle daha ¢ok mesgul olmasi sonucuna yol agacaktir ister istemez. Kaldi ki
yasa diizensiz ve giivencesiz caliganlar1 kapsamiyor. O nedenle, neresinden bakarsak bakalim, kendi Onciileriyle vardigi
sonuglar bakimindan tam bir ¢atigma i¢indedir.

Kaldi ki bu ideolojik takintiyr biz iki sekilde en yetkili kisilerin agzindan isitiyoruz. Gegenlerde Saglik Bakani bu
diisiincesini ¢ok agik bir bicimde ortaya koydu, dedi ki: “Bir kadinin bir tane kariyeri olabilir, o da anneliktir.” Budur esas.
Oysa, Tiirkiye ayn1 zamanda CEDAW sozlesmesinin tarafi. Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi,
kadinin erkekten caligma hayatinda ve diger alanlarda ayrilmayacagini amirdir ve bodyle oldugu halde, Hiikimetin bu
uluslararasi anlagma, sézlesme hiikiimlerine gore degil de Hiikkimeti yoneten kisilerin kendi keyiflerine ya da yaklagimlarma
gore toplumun bir toplum miihendisligine maruz kalmasina yol agiyor.

Cumhurbagkan1 gegenlerde bir vesileyle -biliyorsunuz, ¢ok sik goriis beyan ediyor- iste nesillerimizin kokiinii
kazidiklarini, dogum kontrolii diye bir seyin Tiirkiye’nin nesillerini ortadan kaldirdigini -6yle aklina geliverdi- sdyledi. Agip
baktigimiz zaman en son degisikligin Niifus Planlamasi Kanunu’nda 2005 yilinda yapildigini, bu Hiiklimet tarafindan
yapildigini ve niifus planlamasinin bir devlet, Hiikimet pratigi olarak siiregitmekte oldugunu goriiriiz. Bir yandan da bunun
bir vatana hiyanet oldugu anlatiliyor.

Simdi, dolayisiyla, ortadaki realiteyle, hayatin hakiki yiiriiyiisiiyle bu ideolojik yaklagimlar arasinda derin bir ugurum
var ve varsayilan hedefleri yakalamanin esas olabilir, gergeklesebilir yanlari {izerinde pek az konusuluyor. Derli toplu olarak
bu yasaya baktigimizda, bu tarihsel trend, iktisadi isleyisle bagka tiirlii basa ¢ikilamayacag i¢in yapilacak tek sey esasen su
olabilir: Birincisi, niifus artig1 i¢in bdyle devletin insanlarin yatak odasma girip ne zaman, nasil tireyeceklerine dair
talimatlar, 6zendiriciler vesaireyle ugragsmak yerine, var olan emek giiciiniin daha yiiksek bir verimlilikle caligsmasini
saglayacak kamusal tedbirler almas1 yaslh niifus baskisi karsisinda alinacak en ciddi tedbir olabilir.

Ikincisi, kadinlarm istihdamda daimi olarak tutulabilmelerinin yolu, demin kadmn arkadaslarimzin da sdyledigi gibi,
CEDAW Soézlesmesi’nden de ¢ok agik olarak goriildiigii gibi, erkeklerin ¢ocuk yetistirmede iistlenecekleri sorumluluklar
hem 6zendirmek hem de bunun i¢in maddi tesvikleri saglamaktir. Babalik izninin bu kadar kisaltilmasi ve bunun
devredilmeye ¢alisilmasi, aslinda yasanin ulagmak istedigi amaca aykiri. Erkeklerin evde ¢ocuk bakmak islerine gelmeyebilir
ama nihayet kadinlar onlar1 egitiyorlar son yirmi yildir. Bence bu egitime devam edilmesinde, devletin bu egitime destek
vermesinde ¢ok biiyiik bir fayda var.

Netice olarak is giicii piyasasinin esneklestirilmesi ve birtakim ideolojik takintilarin, séziim ona niifusun
genglestirilmesi iddias1 igerisinde bu yasanin esin kaynagi haline getirilmesi, bizi gercek bir problemle basa ¢ikmak icin
sahici yollar aramak yerine birtakim hurafelere dayanak bulma sonucunu yaratiyor. O nedenle, biz, kadin sendikaci
arkadaslarimizin da 6nerdigi gibi bu yasanin bu yonleriyle aslinda var olan durumu daha da kétiilestirmekten baska ¢ok fazla
bir sonu¢ vermeyecegi kanaatinde olarak buna itirazimizi ifade ediyoruz. Tabii ki bazi olumlu yonler var, ozellikle
belediyelere getirilen yiikiimliiliikler, is yerlerinde kres sorunu... Belki de bu yasanin asil asilmasi gereken sey budur.
Miimkiin oldugu kadar ¢ok ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmesinin sorumlulugunu topluma aktarmak, toplumla paylagsmak ve
hane halki icerisinde de erkekle kadinin bunu esit olarak paylagmasi, belki de ¢ocuk yapmak istedigi halde bunu ¢alisma
hayatinin zorluklari yiiziinden yapamayanlarin niinden bir engeli kaldirabilir. Ama kadinlarin —yine CEDAW So6zlesmesi’ne
geri donecegim- her tiirlii kariyer planlarinin, yiikselme planlarinin, iste ilerleme, kendilerini gergeklestirme planlarinin
oniine boylelikle sert iktisadi engeller ¢ikartmaktan baska bir sonuca varmayan... Ciinkii, isverenleri kadin istihdamindan
caydiran bu tedbirlerle kadinlarin erkekler karsisinda son derece sert bir ayrimciliga bir kere daha maruz birakilmasi
sonucunu verdigini, bu yasanin, sdyleyebiliriz. O yiizden biz buna Avrupa Birligi sézlesmeleri bakimimdan da bakacak
olursak orada da bu yonde alinmis olunan tedbirlerin ¢ogu kez ihmal edildigini soyleyebiliriz.

Yapilacak islerin en onemlisi, ILO’nun 183 sayili Anneligin Korunmasi1 So6zlesmesi’ne Tiirkiye’nin koydugu
¢ekincenin kaldirilmasi oldugu konusunda hemfikiriz ¢ilinkii aslinda Tiirkiye’deki ¢aligma hayatinin ¢ok biiyiik bir bolimii
diizensiz ve giivencesiz caligmayla isgal edilmistir. O yiizden bu ILO Sozlesmesi kabul edildiginde, kamu buradaki
yiikiimliiliiklerini kabul ettiginde, ¢6ziimii igin ¢are aranan meseleye sahici bir yaklagim yapilmis olacaktir. O g¢ergevede,
aslinda devletin, kadinlari, erkenden evlenip is giicii piyasasindan ¢ekebilmek igin bir ¢esit drahoma olacak sekilde, iste “100
bin lira biriktirirse 15 bin lira da ben koyarim.” seklindeki yaklagimi da aslinda gercek durumla herhangi bir bigimde alakali
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degil. 100 bin lira bankada parasi olan kadin sayisini bana sdyleyin, ben de size bu planin sahici olup olmadigini sdyleyeyim.
O yiizden, kadinlarin bugiine kadar kazanmig olduklar1 konumlardan geriletilmesine yol agmaktan baska bir ise yaramayacak
olan bu yasalarla... Genel Kurulda da tabii tartisiriz ama Komisyon burada kadin emekgi arkadaslarimizin tekliflerine kulak
verirse ¢ok iyi bir is yapmis olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Efendim, simdi sira TURK-IS ten katilan arkadasimiz var, Ferhan Tuncel.

Ferhan Bey, buyurun efendim.

Ferhan Bey, size {i¢ dakikay1 hatirlatmam ay1ip olmaz degil mi?

TURK-IS TEMSILCISI FERHAN TUNCEL — Efendim, ii¢ dakika... Derdimizi anlatacagimiz makam burasi oldugu
i¢in... Yani ben dilim dondiigiince durumu arz etmeye ¢aligacagim, umarim ii¢ dakika i¢inde olur ama...

BASKAN - Siz beni, ben sizi anliyoruz galiba.

TURK-IS TEMSILCISI FERHAN TUNCEL - Birbirimizi anliyoruz ama sizi de en dogru sekilde bilgilendirmek
lazim.

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu adma Ferhan Tuncel. Sahsim ve Konfederasyonum adia, Baskanim, sizi
ve degerli Komisyonu saygiyla selamliyoruz.

Simdi, demin siz sordunuz, Bakanliktan arkadaslar da cevap vermeye ¢alistilar “Bu iligki nedir?” diye.

Once o iliskiyi tam bir anlatirsak herkesin de kafasinda olusabilecek meraklar1 gidermis oluruz. Simdi, buradaki
iligkinin ad...

BASKAN — Gegici is iligkisini soyliiyorsunuz, degil mi?

TURK-IS TEMSILCISI FERHAN TUNCEL - Evet, gegici is iliskisini soyliiyorum ¢iinkii kanunun esas1 da bu
aslinda. Yani burada kadin haklarina iliskin, demografik yapiya iligkin birtakim diizenlemeler var ama burada isin anasi
istihdam boyutu.

Simdi, burada gegici is iliskisi kuran igveren ile ig¢i arasinda bir s6zlesme yapiliyor. Simdi, demin bir aski s6zii gegti,
aski hali ya da feshedilmesi filan. Simdi burada bir aski hali ya da fesih, onlar mevzu degil. Buradaki mevzu, iliskide bu
bizim &zel istihdam biirosu dedigimiz kisi kim ise onunla ig¢i arasinda bir is s6zlesmesi kuruluyor. Bu da kurulan is
sozlesmesine istinaden isciyi kullanictya, kullanici kim ise, talep eden kim ise ona génderiyor. Ug saat de gdnderebilir, {i¢ ay
da gonderebilir, orada bir seyimiz yok, ihtiyacina gore. Kullanici is¢inin igvereni degil, kanunda agik¢a yaziyor. Kanunda
diyor ki 18’inci maddede “Isveren 6zel istihdam biirosu.” Simdi burada “gecici is¢i” lafi var ya da “gecici is iliskisi” lafi var.

BASKAN — “Is¢i” degil de “is iliskisi” lafi var.

TURK-IS TEMSILCISI FERHAN TUNCEL — “Gegici is iliskisi”, evet. Zaten, sonug itibariyla da is¢i de gegici isci
olmusg oluyor. Buradaki igin esas1 bu kisilerin gegici olmasi, gegicilik, 6diing verilmesi.

Bizim is hukuku sistemimiz devamlilik arz eden ¢aligmalar {lizerine kurulu bir sistem. Simdi, burada bu sistemin
disina ¢ikma var. Burada, 11°inci maddede hangi hallerde gecici is iliskisi kurulabilecegi sayilmis, birkag hal var ama
sonugta bu bir kapiy1 aciyor. Agtig1 kap1 ne? Gegici is iliskisi. Nasil? Mesleki faaliyet olarak. Simdi, siz demin sordunuz, sey
de soyledi: “405 tane biiro var.” dendi. Bu 405 biiro su an “6zel istihdam biirosu” ad1 altinda calistyor ama bunlar ise aracilik
eden biirolar, mesleki faaliyet olarak bu isi siirdiirmilyorlar. Burada getirilen, bu isin mesleki faaliyet olarak siirdiiriilmesi
yani insanin lizerinden para kazanilmasi. Adami génderiyorum, para 6diiyorsun. Adama sdzlesmede ne yaziyorsa biraz
veriyorum, digerini cebine atiyorum. Buradaki iligki bu, farkl bir iliski. Burada 405 biironun yaptig1 iliski degil, bu yepyeni
bir sey. Bu yepyeni olan sey bir istisna yaratiyor. Is hukukunun temeli olan, devamlilik arz eden calismada bir kiriklik
koyuyor. Artik bu kiriklik nereye kadar gidecek bunu bilemiyoruz ama barajin kapagini agtigiizda su kendi yolunu bularak
asmaya gidecektir, bu isin bilyiik bir lobisi var.

Simdi, soyle de sdyleyeyim: Bu 6zel istihdam biirosu mevzusu 2002°de, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is
Kanunu’nun tasarisinda vardi. 8’inci maddesi ve 93’iincii maddesi bu hususu diizenliyordu. O zaman Genel Kurulda bunun
Tiirkiye’nin kosullarina uygun olmadigi, sosyal taraflarin da bu konuda bir anlagmast bulunmadigi i¢in madde g¢ekildi.
2009°’da tekrar kanun olarak karsimiza geldi. O zaman Meclisten gecti, Cumhurbaskan: bunu veto etti yani yeniden
goriisiilmesi igin Meclise gonderdi. Cok ilgingtir, veto gerek¢esinde sdyle bir soz kullandi, aynist burada kanunda da var.
Diyor ki burada Kanun’un 11’inci maddesinde sdyle yaziyor “Sozlesmede yer alacak hususlar ile diger hak ve
yiiktimliilikler yonetmelikle belirlenir.”” Cumhurbagkan1 da bu yiizden gonderdi. Dedi ki: “Bunu kanunla diizenleyin,
is¢ilerin haklarini geriye aliyorsunuz.” Daha ilk bastaki aykirilik buradan. Cumhurbagkani neye dayandi? 2008/104 Avrupa
Direktifi'ne dayandi. Simdi, burada, isin esas1 ve temelinde gidilmek istenen sistem dogru degil. Ozel istihdam biirosu
sistemi yanlis. Bize uygun bir sistem de degil. Simdi biz burada ¢esitli sorular sorabiliriz ama sunu goriiyoruz: 2006 yilinda
Is Kanunu’nda sosyal taraflarin griisii alinmadan bir degisiklik yapildi, (8) ve (9)’uncu fikralar geldi, alt isverenlik patladi.
Bakin, on senedir faciayla ugrasiliyor. Daha Meclis de bunu ¢6zemedi. Gegen 6552 goriisiiliirken {i¢ dort ay Mecliste bu da
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tartisildi, tam da ¢oziilemedi. Nasil oldu? Sosyal taraflar konusmadigi i¢in oldu. Burada da eger bu 6zel istihdamin yolu

acilirsa, 6zel istihdam biirolarinin, alt igverenlik oniimiizdeki yillar igerisinde mumla aranir hale gelir. Bunun o derece de
tehlikeli bir boyutu vardir.

Bakiniz, Cumhurbaskaninin yeniden goriisiilmesi talebinden sonra, veto ettikten sonra kanun diizeltilerek Plan ve
Biitce Komisyonuna geldi. Plan ve Biitge Komisyonu da —geri yolladi- “Bu kanunu sosyal taraflarla goriisiin, dyle getirin.”
dedi. Simdi, biraz 6nce Bakanlik yetkilisi arkadaglar izah ediyorlar “Biz bunu su su kuruluslarla goriistik.” Ama i¢inde biz
yokuz, hakikaten yokuz, ben bunu ilk defa gectigimiz cuma giinii gordiim. Meclisin web sayfasindan. Biz higbir yerinde
bunun yokuz. Hal boyle oldugu zaman, sosyal taraflarin iginde bulunmadigi bir sistemde ¢ok biiyilk yanligliklar da
olabiliyor. Bakin, Sayin Bagkanim, ben yirmi bes yildir 6mriimii is hukukuna vakfettim, bu alanda ¢aligtyorum ve elli yagima
geldim, benlik bir sey yok artik. Ama bu ¢ocuklarmzin gelecegi yani bu ¢ok énemli bir konu. Is hukukunun temelini
degistirecek kadar 6nemli bir konu. Tamamini kirmaz, yok etmez ama biiyiik bir gedik acar ve agilan bu gedik bizi nereye
kadar siiriikler, onu su andan itibaren gérmek ¢ok kolay degil. Yani ben hakikaten konugsam birkag¢ saat de konusgabilirim
ama bu konudaki temel diistincem bu yonde.

Bir de burada taslak hazirlanmis, cevapsiz sorular pek ¢ok. Mesela, bakin Sayin Bagkanim, burada diyor ki:
“Mevsimlik tarim islerinde en fazla alt1 ay i¢in kurulabilir.” Kag tane alt1 ay i¢in kurulacak? Bu adam hayat1 boyunca hep
gecici mi ¢alisacak? Bu adamin sosyal giivenlik haklar1 ne olacak, nasil emekli olacak?

Doniiyoruz, gecici istihdam biirosunda sendikal haklar ne olacak? Nasil sendikali olacak kisiler? Sendikali
olabilecekler mi? Bu gecici istihdam biirosu hangi is kolunda, nerede? Yani bunun gibi sayisiz soru iiretilebilir. Yani esasina
girmiyoruz, sebebi su -onu da belki Bakanliktan arkadaglarimiz agiklama yapabilirler- derler ki: “Biz sosyal taraf olarak
TURK-IS’e cagrida bulunduk ama TURK-IS ¢agrimizi yanitsiz birakt1.” da denebilir ¢iinkii birkac yil énce ¢alisma meclisi
vardi. Caligma meclisinin glindemine de bu getirilmek istendi ama biz o zaman dedik ki ¢aligma hayatinin ¢ok onemli
sorunlar1 dururken yeni bir sorunlu alan daha yaratmayalim. Once sorunlu alanlari ¢6zelim, sorunlu alanlar bitsin, ondan
sonra yeni alanlar iizerinde tartigiriz. Bu 6zel istihdam da son derece sorunlu, kotii bir alan ve bu diizenleme sekli de hicbir
sekilde uygun da degil.

Saym Baskanim, biliyorum, uzatiyoruz ama son olarak da sunu sdyleyeyim: Bu, kadinlara yonelik haklar igerisinde
de yani biz de bunun faydali oldugunu diisiiniiyoruz ancak kadin istihdamini da engellememesi noktasindayiz. Bir de burada
bu yarim zamanli caligmalar igin denecek primler Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilantyor. Bizde, biliyorsunuz, 1999-2008
aras1 bu Issizlik Sigortas1 Fonu’na hicbir sekilde dokunulmansti.

2008-2012 global krizden dolay: Tiirkiye’nin de birtakim tedbirler almasi gerekiyordu. “Bir defaya mahsus olarak bu
fona dokunulsun.” denildi ama 2008’den sonra bu fon siirekli kullanilir hale geldi ve fona da geri 6demeler yapilmiyor,
fonun kaynaklar1 kullaniliyor. Biz bu tiir harcamalarin hazineden yapilmasini, fonun amacina uygun olarak kullanilmasini da
burada belirtiyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Herhalde Bakanliktan arkadaglarimiz bu sorulariniza cevap vereceklerdir.

Simdi, tabii, is¢i diinyasini dinledik, sira igveren diinyasina geldi.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonundan Biilent Pirler Bey.

Bakalim igverenler ne diyorlar.

Buyurun efendim.

TISK TEMSILCiSI BULENT PIRLER — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin iiyeler, hepinizi sahsim ve Konfederasyonumuz adina saygtyla selamliyorum.

Efendim, tabii, biraz genel, birazcik da detaylarla ilgili birkag sey sdylemek istiyoruz. Ug dakikaya insallah
sigdiracagiz.

Oncelikle dogru, isci kesiminden gelen arkadaslarimzin sdyledigi, taraflarin goriisleri alinmadan hazirlanmis bir
tasar1 taslagidir, o dogrudur. Esasinda simdi girmek istemiyorum o tartigmalara ama c¢alisma hayatinin ve endiistri
iliskilerinin bir dengeler rejimi oldugunu unutmamamiz gerekiyor. Demin de arkadasim sdyledi. Burada getirilecek, alinacak
tedbirlerin dengeleri bozmamasi gerekiyor ¢iinkii denge bozuldu mu endiistri iligkilerinde... Belki dengeyi de alinan kararlar
ve kanunlar yapiyor. Bu dengeyi eger bozucu nitelik tasiyorsa bu kararlar ve kanunlar, bunlar is yerlerinde ve bizler arasinda
sorunlara yol agacak sekilde bir yaklasim gosteriyor ki birazcik onlara deginmemiz gerekiyor.

Efendim, simdi, su da bir gercek: Isci ya da isveren kesimine bu denge igerisinde verilen asir1 haklar, ayricaliklar ve
imtiyazlar ve bunun benzeri unsurlar dengeleri bozuyor.

BASKAN — Haklar degil de imtiyazlar bozuyor diyebiliriz.

TISK TEMSILCISI BULENT PIRLER - Efendim, haklar da bozuyor. “Asir1 haklar” dedim zaten, “haklar”
demedim.
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Bu tasartyla da kadmnlarin istihdamint desteklemek amaciyla kadinlara asirt haklar getiriliyor. Simdi, bunlara biraz
bakmamiz gerekiyor ¢iinkii burada devletin bir miidahalesi var, onlara tek tek deginmemiz gerekiyor.

Simdi, baktigimizda s6yle bir yapi1 diisiiniin, ben bu kanunun getirdiklerini size kisaca arz edeyim. Hamile kalmayla
baslayan bir olgu diisliniin. On alt1 hafta zaten bir siire var, bu kanunen verilmis bir siire. Simdi, 1’inci, 2’nci, 3’{incii ¢ocuga

iki, dort, alt1 aylar veriliyor, sonra da alt1 ay iicretsiz izin getiriliyor. Simdi zaten bunun toplamini aldigimizda her ¢ocuk igin
bir yilik bir siiredir, iste dort ya da alt1 ay diye gidiyor. Bes bucuk yasina kadar hatta alt1 yagina kadar, ¢ocugun biiyiimesine
kadar kismi siireli ¢aligma getirildi. Yani sunu sdylemeye calisiyorum: Yaklasik baktigimizda alti yillik bir siireg. 1’inci
cocuk alt1 y1l sonunda, 2’nci ¢ocuk altinci y1l sonunda dogdu, 3’{incii ¢ocuk on ikinci y1l sonunda dogdu. Kadin on sekiz yil
tam siireli olarak ¢alisamaz halde, taslak bunu getiriyor. Asir1 hak derken bunu sylityorum efendim.

Simdi, bunlar1 géz Oniine alarak baktigimizda birkag sey daha getiriyor taslak, rahatlikla soyleyebilirim. Devletin
burada dogrudan miidahalesini goriiyoruz c¢iinkii is yerinin kosullarina devletin dogrudan miidahalesi olmamas1 gerekiyor
isletme siirekliligi ve verimlilik dikkate alindiginda, rahatlikla bunu séyleyebiliyoruz. Ciinkii mevcut kanun igerisinde, iste
diyorum ya yapilar1 degistiriyor, dengeleri bozuyor. Mevcut kanunun icerisinde taraflarin uzlagmasina bagli unsurlarda simdi
zorunluluk getiriyor. Ne getiriyor? Mesela, kismi siireli isi zorunlu kilryor. “iki, dort, alt1 ay -seye gore- zorunludur.” diyor.
Bir dakika, o is yerini bizler yonetiyoruz. Yani bunun kararini... Eger calisan kisi caligmak istiyorsa, igveren de ¢aligtirmak
istiyorsa kararmni... Buna kadmn olarak bakmayin efendim yani bu bir ilkedir. O ilkenin is yerinin is yonetimine miidahale
etmemesi gerekiyor.

Birka¢ konu daha var, simdi hep 6zel istihdam acenteleri konuguldu. Soyle bir sey soyleyeyim, Sayin AB Miistesar
Yardimcimiz demin sunlart sdyledi, iki tane direktif var bu konuda Avrupa Birliginin, burast Avrupa Birligi Komisyonu.
Hamile, lohusa ve emekli kadin ¢alisanlarinin iste saghk ve giivenliklerinin iyilestirilmesine iliskin asgari 6nlemlerin
belirlenmesine iliskin 19 Ocak 1992 tarihli 9285 ve bunu degistiren ebeveyn iznine iliskin olarak 2010’a 18 sayili bir AB
direktifi, bir de gegici is iligkisi hakkinda 19 Kasim 2008 tarih 2008 e 104 sayili AB direktifleri var efendim. Biz diyoruz ki -
¢ok rahatlikla s6ylityorum bunu- igveren kesimi olarak: Bu direktifleri birebir uygulayalim.

Simdi siirekli anlatilan su: Iste 6zel istihdam acenteleri soyledir, boyledir, vesairedir, iste sunu yapiyor... Diyorum
ki: Avrupa Birliginin yonergesini oldugu gibi uygulayalim. Ciinkii Avrupa Birligi bu imkanlar1 veriyor, ¢aliganlarina da,
kadinlarina da veriyor. Biz i¢inden sadece dort tanesini segiyoruz, diyoruz ki: Askerlik, dogum, analik, siit izni, ebeveynler,
mevsimlik tarim is¢ileri. Bunlarin diginda gegici siireli ¢alisma ve 6zel istihdam acenteleri yasaktir. Bir dakika, olmadi. Niye
olmad1? Ciinkii hep boyle kiiciik parcalarini aliyoruz ve dengeleri yine bozuyoruz. Ozel istihdam acentelerine iliskin olarak
Avrupa Birliginin 2008’e 104 sayilt Sozlesmesi direktifi birebir uygulanmalidir. Teklifimiz agik, aynisini alabiliriz, higbir
sorun yok bizim agimizdan ¢iinkii hep Avrupa Birligi normlarindan bahsediyoruz, iste Avrupa Birligi normlarint birebir
uygulayalim. Ayni sekilde, ebeveyn iznini de birebir uygulayalim efendim. Ciinkii bizim mevzuatimizda farkli seyler var
bununla ilgili. Getirilen uygulamalar tamamen farkl. Isterseniz mevzuat karsilastirmasmi yapayim size buradan. AB
mevzuatiyla uyumlu gibi goziikityor ama degil, sadece istenilen kisimlar1 alinmig direktiflerin. Birgok kismu hig, géz ardi
edilmis. Esas ama ana kisimlar1 o direktiflerin.

Simdi -¢ok rahatlikla soyliiyorum- bu taslakta baktigimizda en 6nemli unsur su olmali: Istihdamda kalma karari
kadinda olmali. Kanun kadina birakmiyor.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Hayir efendim, burada “isterse” diyor yani bakin, madde 13.
Degisikliklere bakin, degistirilene bakin “isterse” diyor.

TISK TEMSILCISI BULENT PIRLER — Efendim, gegis siirelerine bakarsaniz zorunludur. Yani zorunlu sey
yapacak... Caligmak istiyorsa ¢aligir, 12°nci maddede de bu sekilde bir diizenleme var. Zorunlu getiriyor, part-time ¢aligmay1
“zorunlu haldedir” diyor.

Simdi, bunun disinda ¢ok Snemli olan unsur, bir de ikinci unsur. Tamam, kadina, iradesine birakiyorsunuz ama
mevcut kanunda taraflarin anlagsmasi halidir yani sadece kadinin da degil. Taraflarin anlagmasi haline birakilmistir. Kanun -
demin sdyledigim gibi- aleyhe bozuluyor, igverenin aleyhine bozuluyor.

BASKAN — Toparlayabilir miyiz Biilent Bey.

TiSK TEMSILCISTI BULENT PIRLER — Hemen toparliyorum efendim.

Bir sorun daha var burada, evet bu konu da ¢ok énemli: ISKUR fonlarindan karsilanacak, aktiieryal dengesini ¢ok
merak ediyoruz ¢iinkii bunun ciddi bir aktiieryal dengesi olacaktir. Yani hazineden, vesaireden karsilanmasi konusunu bir de
yaklagim olarak diisiinmemiz gerekiyor.

Son olarak sosyolojik bir sey sdyleyecegim Sayin Bagkan. Hep kanun maddelerinden yola ¢iktik. Simdi artik
gliniimiizde ¢ok meshur tartismalar var “x, y, z” kusaklar1 vesaireleri, ¢ok agiklikla sdyleyeyim, bunlarin da ciddi... Biz de
bunlarin su anda is yerlerinde ciddi sorunlarini goriiyoruz, bir tane ¢ok kiigiik 6rnek vereyim -bitiriyorum hemen- artik
sanayi isletmelerinde ¢aligacak ig¢i bulamiyorum ben. Nedeni, ¢iinkii istemiyorlar artik. Su cep telefonunu kullanma var ya
efendim sanayi isletmesinde kullanilamiyor. Sanayi isletmesine gittiginizde bunu kapatacaksiniz. Istemiyor artik. Gidip gok
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rahatlikla bir AVM’de bir kasa baginda oturup da bunlarla ¢aligmayi, arada da bununla cevap atmayi tercih ediyor. Cok
ictenlikle sdylemek gerekirse bu yasa, bu kusaklarla uyum saglamiyor Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Iste boyle isverenle isci arasinda mesela isveren sendikasi diyor ki: “Direktife aynen raziyim.” Is¢i sendikalar1 da

ayni seyi sOyleyebiliyor mu acaba?

TURK-IS TEMSILCiSI FERHAN TUNCEL — Hayir efendim bu konuda sdyleyemeyiz. Once baska sorunlarimizi
¢6zmemiz lazim.

BASKAN - Iste sorun burada.

Peki efendim, simdi, Memur-Sen’den Safiye Ozdemir Hamimefendi, buyurun.

MEMUR-SEN TEMSILCISI SAFIYE OZDEMIR — Ben sadece isci isveren degil kadm erkek farki oldugunu da
diisiiniiyorum, burada sorunu yasayanlar kadinlar oldugu i¢in santyorum bakis agilar1 daha farklidir.

Bu yasa tasarisin1 biz dnemsiyoruz ¢iinkii bizim iiyelerimizin yaklagsik yaris1 kadin kamu ¢alisanlarindan olusuyor ve
tasarty1 kadinin ig hayati, meslek hayati ve aile hayatindaki yiikiiniin hafifletilmesi ve dengelenmesi agisindan Onemli
iyilestirmeler, kazanimlar icerdigini diistiniiyoruz. Bizim Memur-Sen olarak sézlesmelerde ve KPDK’da goriisiiliip karara
baglanan taleplerimizin bir kismunin da burada kargilandigimi goriiyoruz. Ancak tabii bazi eksiklikler de var bizim belirtmek
ve altin1 ¢izmek istedigimiz. Mesela, tasarida, yarim giin ¢aligmada iicretin ne kadar 6denecegi, kademe ilerleme, gérevde
yiikselme, prim konulariin ne olacag: net degil, bu konularda tam bir netlik s6z konusu degil. Biz buralarda tam giiniin esas
almmasini istiyoruz. Onun disinda yasa g¢ergevesinin tabii ki iyi ¢izilmesi lazim, daha sonra uygulamada problemlerle,
sikintililarla karsilagmamak icin. Yonetmeliklere bazi hususlarin, diizenlemelerin birakilmamasi lazim. Yasanin ¢ocuk sahibi
olan tiim kadin ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde sinirlarinin belirtilmesi lazim yani bu konuda bir agiklik yok. Hangi gérevler
icin gegerli yar1 zamanli ya da esnek zamanli ¢alisma uygulamasi1? “3 ¢ocuk” diyoruz belki Bakanlik bunu 2 ¢ocukla
smirlandiracak yiiriitmede ya da belli kariyer gruplarindaki caliganlar1 bunun diginda birakacak; iste miistesar, miistesar
yardimeist ki bunun da kadinlar igin en biiyiik sorun alanlarindan biri olan karar mekanizmalarinda yer almama gibi bagka
bir sorunu tetikleme durumu séz konusu olabilir. Biitiin bunlarin diisiiniiliip yeniden ya da bunlar icerisine alacak sekilde
yasanin sinirlarinin iyi ¢izilmesi, daha sonra uygulamada karsilasilacak problemlere yol agmama agisindan onemli diye
diisiiniiyoruz.

Diger bir husus: Dogum yardimi i¢in bizim toplu sozlesmede talep ettigimiz miktar en diisiik devlet memuru
maagmin 2 kat1 seklindeydi, bugiin Bakanlik gorevlisi arkadagimiz bunun ¢ok ¢ok altinda bir rakam zikretti. Tabii bu, bizim
beklentilerimizle uyusmuyor onu 6zellikle belirtmek isterim.

Diger bir husus: Hiikiimet “calisan” kavramini baz aldigin1 belirtmekte az 6nceki sunumda arkadagimiz. Dogum
yardiminin herkes i¢in verilmesi 6ngoriilmektedir, evet. Burada Hiiklimetin ¢alisan kavramini zikrederek kamu gorevlileriyle
iscileri esitleme caligsmasini agikcasi biz uygun gormiiyoruz; Memur-Sen olarak bu da bizim belirtmek istedigimiz
hususlardan.

Bir de diger bir husus: Kresler konusu var, evet, esnek ya da yar1 zamanl ¢alisma 6nemli ¢alisan anneler, kadinlar
icin ama bunun Gtesinde daha sonra kresler sorunu var. Burada bizim talebimiz, kamu kurumlarinda kresler acilmasi,
kadinlarin daha uyumlu is ve aile yasantisini dengelemesi agisindan calistiklar1 yerlerde kreslerinin olmasi 6nemli ve
kreslerdeki inisiyatifin de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina verilmesi yoniindedir, o Bakanligin yo6netimi altinda,
gbzetimi altinda olmasi yoniindedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, efendim aslinda bizim davet ettigimiz sendikalar bitti. Kamu-Sen vardi, Kamu-Sen’den arkadasimiz
gelmedigi igin... Biz her kesimi buraya davet etmeye calistik ve isveren diinyasmi da Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonuyla burada konusturmay1 hedeflemistik.

TUSIAD’dan bir arkadasimiz buradaymis, S6z almak istiyor musunuz? Ciinkii sizi biz TISK’in temsil ettigini
diisliniiyoruz aslinda ama madem gelmissiniz eger sdylemek isterseniz ii¢ dakikada size taniyalim.

TUSIAD TEMSILCISi BARIS URHAN — Cok daha kisa bir siirede toparlayacagim bir konusma yapacagim.

BASKAN — Buyurun.

Tesekkiirler Sayin Baskan.

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, saym bakanlik temsilcileri ve degerli
katilimeilar; hepinizi sahsim ve kurumum adina saygiyla selamliyorum.

Efendim biz, biiylime ve kalkinma hedeflerimiz bakimindan kadinlarin istihdama katilim oraninmn artirilmasinin
tilkemizin Oncelik hedefleri baglaminda 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz ve bu baglamda iizerinde tartisma yuriittigiimiiz
tasariy1 da ilgi ve dikkatle takip ediyoruz. Bu ¢aligmalar kapsaninda, bu minvalde Is Giicii Piyasasimin Etkinlestirilmesi
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Programi Eylem Plani’nin da gectigimiz giinlerde agiklanmis olmasini 6nemli buluyoruz. Uygulama etkinligi bakimindan bu
toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda kurumsal firmalarda aslinda bu konuda iyi uygulama 6rnekleri olmakla birlikte bunun
tabana yayilmasinin tesviklerin zamani yani siiresi ve kapsami agisindan yayginlastirilmasinin, genisletilmesinin nemli
oldugunu diistiniiyoruz. Bu baglamda da yapilan ¢alismalari 6nemli buluyoruz.

Bu kadar efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN - Peki, ben tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, sivil toplum kuruluslarindan burada konusan arkadaslarimiz eger goriislerini bize yazili olarak iletirlerse
bu goriiglerin bizim raporumuza derg edilecegini bilmelerini isterim. Tabii ki biz siz yazili vermeseniz de zabitlardan
¢ikaracagiz ancak yazili verirseniz bizim isimizi kolaylastirmis ve herhangi bir hata yapmamizi da dnlemis olursunuz; bunu
belirtmek istiyorum.

Simdi sira iiyelerimize geldi, ben iiyelerimize sirayla sz verecegim.

Once, Pelin Hanim soz istemis benden.

Buyurun efendim.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Baskanim, sdyle bir sey rica edebilir miyim? Muhalefetteki arkadaslarimizi
dinleyelim, bir cevap verme babinda iktidar olarak..

BASKAN — Bir dakika... Oyle bir usul yok, siz diigmeye basmissiniz, sira sizde, siz buyurun efendim. Biz
goriislerimizi agiklayacagiz, cevap diye bir sey yok.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Onu bakan olunca yaparsiniz.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Yok efendim benim aile bakani olma gibi bir niyetim yok, ben insaat
miithendisiyim.

Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum vermis oldugunuz bu firsat igin.

Tabii ben de 3 ¢ocuk annesi bir milletvekili olarak ve eski bir 6gretim iiyesi olarak konusmak istiyorum.

Simdi, bu kanunda yapilan bazi maddelerin &zelikle kadinin istihdama devaminin saglanmasi ve garanti altina
almmas1 hususunda ¢ok faydali olacagma inandigim ifade etmek istiyorum. Ozellikle bu yar1 zamanl esnek calisma
modelinin kadin istthdamini1 daha fazla saglayacagi, kadmlari isten kopartmayacagi, tam tersine belli bir siire sadece esnek
olarak, giderek daha sonra tekrar eski tempolarina doénmelerine yardimcr olacagini diisiiniiyorum; bu yiizden de
HiikGimetimizi kutlamak istiyorum. Tabii, kendi tecriibelerimden gene 3 ¢ocuk annesi olarak, ben bu esnek c¢alisma
modellerinden teknik {iniversite profesorken de yararlandim hatta biitiin akademik kariyerim boyunca da -siyasetten 6nce
ITU’de hocaydim ben- bundan faydalandim ve bu sayede de 38 yasinda profesor oldum, erkeklerin 65 yasinda profesor
oldugu ITU’de. Demek ki, bu beni kopartmamis, simdi de aranizda olduguma gére, partimiz de biitiin ¢alismalarda ii¢
komisyon iiyeligi de vermek suretiyle bana her tiirli gorevi verdigine goére, demek ki ben kopmadigima gore diger
hanimlarin da higbir surette isten, istihdamdan kopmayacagini, tam tersi belli bir siire esneyerek kirilmayacaklarini
diisiiniiyorum. O bakimdan bdyle maddelerin ¢ok 6nemli oldugunu kendi tecriibelerimden ifade etmek istiyorum. Aksi
takdirde, kadmlarimiz segim yapmak zorunda kaliyorlar. Ozellikle -tabii erkeklerin kadinlari anlamalar1 zor burada- anne
siitiiyle ilgili ok dnemli konular var. Biitiin Diinya Saglik Orgiitiiniin de tabii ilan ettigi iizere, biitiin tip camiasinin da ilan
ettigi iizere alti ay bebekler mutlak surette anne siitiiyle beslenmeli. Bu anne siiti soyle degil -simdi erkekler bizi
anlamayacaktir ama- madem buradayiz ¢ok a¢ik konugsmak lazim. Sabah sagip biberona koy, aksam doéniince tekrar sagarsin.
Boyle olmuyor. Ciinkii siit, bebek belli araliklarla siirekli beslenmedigi takdirde geri kaciyor ve kayboluyor bir miiddet sonra.
Cok sik araliklarla bebegin beslenmesi gerekiyor ve siireyi bebek belirliyor, anne belirleyemiyor; bu, tabiatin verdigi bir sey.
Dolayisiyla hig degilse, ilk alt1 ay annelere bir esneklik saglanmasi ¢ok biiyiik onem arz ediyor, bebegin sagligi agisindan ¢ok
biiyiik 6nem arz ediyor. Nitekim siyasette de bana AK PARTI bunu sonuna kadar saglamistir, belli oylamalarda, siit izninde
oldugum i¢in bir saat, yarim saat o oylamalardan muaf sayillmisimdir ve bu sayede de -zaten bir sene maksimum bu is
sliriiyor- ondan sonra kendi isimize aynen geri donebiliyoruz.

Simdi, tabii, bir bagka husus, bunlar1 séyledikten sonra, bu olumlu yanlarin1 kanunun sdyledikten sonra, tabi, kres ve
giindliz bakimevlerinin de isin devaminda ¢ok Onemli olduguna inaniyorum. Zaten kanunda da, belediye ve yerel
yonetimlerin kres ve gilindiiz bakim hizmetini saglamalarinin zorunlu hale getirilmesiyle ilgili ¢cok olumlu maddeler var.
23’iincii ve 25’inci maddelerin ¢ok olumlu oldugunu ifade etmek istiyorum. Kamuda da kres ve giindiiz bakimevlerinin igin
devaminda ag¢ilmasina hiz verilmesi, belki ilave maddeler de eklenebilir bu kanuna. Eger sivil toplum kuruluslarimiz bize
goriislerini iletirlerse -kanun teklifi olarak, madde degisikligi olarak da iletebilirler- biz bunlar1 grup ydnetimimize sunariz.
Bu olumlu katkilari i¢in de tesekkiir ediyorum ve katildigimi ifade etmek istiyorum, isin devaminda.

Gene isten, kesinlikle bu kanun maddeleri kadmi koparmiyor. Isverenlere de seslenmek istiyorum, topu topu iki ay
bir gocuk icin. Iki ay isveren idare edebilir diye diisiiniiyorum. ikinci cocukta dért ay, iigiincii cocukta alt1 ay. Ben teknik
tiniversitede bir sene ticretsiz izin hakkimi kullandim. Bunda kadin ¢aligmiyor demek degil, evinden de ¢alisabilir, evinden
de igyerine katkida bulunabilir. Zaten kadin ¢alisanlar ¢ok sorumluluk sahibi oluyorlar, islerinden de kopmak istemiyorlar
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higbir surette. Gene, dondiikten sonra belki bir i garantisi verilmesi de dnemli diye diisiiniiyorum. Degerli arkadagimiz sivil
toplum kuruluglarindan bunu da ifade ettiler, ben de ayn1 fikirdeyim. Gene, bu kanuna bdyle bir ilave de yapilabilir ¢iinkii
bazen ¢ok Onyargil, cinsiyetci yaklagimli igverenler oluyor 6zel sektérde; ona mani olabilmek i¢in bu gecici siirenin gegici
oldugunu idrak edemiyorlar, zannediyorlar ki, kadin émriibillah 6yle devam edecek. Sadece siit izniyle, siit aldif1 siirede bir

sikint1 var bebegin aslinda. O bakimdan bunu idrak edemedikleri i¢in dondiikten sonra belli bir yil, siire is garantisi olmast
olumlu olabilir.

Gene, arkadaslarimiz bize madde degisikligi, kanun teklifine ilave gibi onerilerle hukukgulari vasitasiyla ulagirlarsa
bunlar1 grup yonetimimizle paylasacagimizi sdylemek istiyorum.

Gene, Saglik Bakanimizin, Ertugrul Kiirkcii Bey ifade soyledigini ifade etti. Bu, yanlis anlasilmig bir sey diye
diisiiniiyorum, AK PARTI’nin uygulamalari tam tersi yonde. Iste karsmizda érnek olarak ben duruyorum, 3 ¢ocukla siyaset
yapryorum, 3 cocukla dgretim iiyesi olarak da galistim ve partim bana her tiirlii destegi vermistir simdiye kadar. Demek ki
bu, uygulamada tam tersi tezahiir ediyor, yanlis anlasilma oldugunu ifade etmek istiyorum canli bir 6rnegi olarak bunun.

Gene, dogum kontrol propagandalari, Ertugrul Kiirkcii Bey ifade etti, niifus planlamasi... Bu, AK PARTI’den énce
yapildi, bunu yas1 40’in iizerinde olan, burada bulunan arkadaslarimiz muhakkak surette televizyonlardan bile izlemek
suretiyle gordiiler yani bunlar yapildi ve bunun Avrupa’da ne kotii bir sonug verdigini bugiin gorityoruz. Avrupa Birligi KPK
iiyesiyiz bizler. Sosyal giivenlikle ilgili simdi Avrupa biiyiik sikintilar yasiyor, geng niifus ¢ok az, gdgmenlere ihtiyaci var,
ozellikle Almanya’da bu sorun ortaya ¢ikiyor tabii ve emekli maaslarimi dahi 6demekte zorlanacak iilkeler oldugu ortaya
¢ikiyor. Demek ki geng niifus dnemli, bu ylizden de ekonominin ¢arklarinin hizli ddnebilmesi i¢in geng niifusa ihtiyag var;
bu kanun bunu da teminat altina aliyor diye diisiiniiyorum. Niifus artiginin da 6nemli oldugunu diisiiniiyorum, bir iilkenin
giiclidiir niifusu.

Erkeklerin ¢ocuk yetistirmede sorumluluklarmin 6zendirilmesine degindi sivil toplum kuruluslarindan
arkadaslarimiz, aynen katiliyoruz. Gene, bize Onerileri olursa kanuna eklenebilecek seyler, onlar1 da ifade edecegimizi grup
yonetimimize ben de sdylemek istiyorum buradan.

Ertugrul Bey biraz kétiimser bir tablo ¢izdi “Var olan durumu daha da kétiilestiriyor, kazanilmis haklarin kétiiye
gotiiriilmesine sebep oluyor.” dedi. Tam tersi, inanin iki ay bir anne i¢in ¢ok yetersiz. Ben 3 ¢ocuk yetigtirmis bir anne olarak
sOyliiyorum, annelik, bebek emzirmek bunlar kolay seyler degil ve bu siire¢ ¢cok sancili da gegebiliyor. Bebek bir saatte bir,
yarim saatte bir anneye ihtiya¢ duyabiliyor, bunun bir standardi yok. Dort saatte bir siitii sag, birak; bdyle bir sey yok, bebek
belirliyor o siireleri. O ylizden bu yar1 zamanl izinler ¢ok olumlu diye diigiiniiyorum. Bu kanunun verdigi haklarin ¢ok
biiyiik bir ilerleme oldugunu diisiiniiyorum ve partiler iistii olarak desteklenmesi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Gegici is iliskisiyle ilgili degerli sendikacilarimiz ifade ettiler, madde 11°de bir buna bir sinirlama getirilmis, bunlarin
olumlu smirlamalar oldugunu ifade etmek istiyorum. Mesela, sadece “Askerlik hizmeti siiresince, dogum, analik ve siit izni
ile licretsiz izin hallerinde izin siiresince” diyor. “Mevsimlik tarimda en fazla isgilerin de en fazla alt1 ay” diyor ve
“ebeveynlere dogumdan sonra taninan kismi siireli ¢alisma siiresince” diyor; bir gerceve ¢iziyor. Tabii buraya sosyal
giivenlik haklar1 da ilave edilmeli; dogru sdyliiyorlar. Eger bize bu tekliflerini hukukgular: araciligiyla gonderirlerse gene
grup yonetimimize biz teklif olarak onlar1 sunariz.

Bu “mevsimlik ig¢ilerde en fazla alt1 ay” diyor, bunun kag defa olacag: da burada agik bir bigimde yazilmali; dogru
sOyliiyorlar, katiliyoruz.

Gene, madde 19°da soyle bir ibare var: “Is arayanlardan yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar igin
hizmet bedeli alinmasima izin verilebilir.” diyor. Ben bu ciimlenin ¢ikarilmasinim dogru olduguna inantyorum. Yanlig
anlamadiysam, beni diizeltin liitfen. Ciinkii is arayanlardan higbir suretle iicret talep edilmemeli; buna inantyorum.

Gene “asir1 hak” kelimesi ifade edildi. Ben bu “asir1 hak” kelimesine itiraz etmek istiyorum c¢iinkii hepimiz
buradaysak annelerimiz sayesinde buradayiz ve gercekten anne olmak kolay bir sey degil, dogumda 6len bir siirii anne
oluyor, anne siitii alamadig1 i¢in hastalanip 6len bir siirii bebek oluyor. Bu is kolay bir siire¢ degil yani bu emzirme de kolay
bir sey degil. Hatta emzirmedigi zaman -biliyorsunuz- siit hummasi, mastit diye bir hastalik var, anne atesi ¢ikip
hastalanabiliyor, o siitiin belli araliklarla bebege verilmesi lazim, tabiat boyle ayarlamis, biz “Allah bdyle ayarladi.” diyoruz,
siz “tabiat” deyin inanmayanlar, ancak bu boyle. Giiliinecek bir sey degil yani bu béyle, kim nasil inantyorsa... Muhakkak
surette tabiatta bdyle bir denge var. O yiizden bu bir hak, asir1 hak degil, bu gergek bir hak. Bu hakki da annelerimiz sonuna
kadar hak ediyorlar.

BASKAN - Pelin Hanim toparlayalim da...

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Bitiriyorum.

Is arayanlardan iicret alan veya menfaat saglayan gercek ve tiizel kisilere ¢ok agir yaptirimlar getirilmesi lazim, 15
bin liranin az oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii bu iste ¢ok suiistimaller olabilir. Bu suiistimallere biitiin kapilar1 bu kanun
kapamali. Bu 15 bin lira cezanin az oldugunu diisiiniiyorum. Is arayanlardan higbir surette bir iicret alinmamali diye
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diistiniiyorum, bunu da grup yonetimimize gene ifade ederiz degerli sivil toplum kuruluslari, sendikaci arkadaglarimiz bize
sey yaparlarsa.

BASKAN - Pelin Hanim burada bir hatirlatma yapmam gerekiyor. Biz daha ¢ok Avrupa Birliginin direktifleri
acisindan bakiyoruz, onlar daha ¢ok asli komisyonun vazifesi.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Bireysel olarak gruba da gidilebilir.

BASKAN - Siz konusun da ben burada agiklama olsun diye sdyliiyorum, bunlar asli komisyonda gériisiilebilecek ve
kararlastirilabilecek hususlar.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Tabii tabii Komisyon...

Simdi dogum yardimlarinin ¢ok olumlu oldugunu diisiiniiyorum gene daha 6nce yoktu; bu bir ilerlemedir. Eski
durumda hi¢ yoktu, ilerlemedir. Ancak arkadasimiza da katiliyorum, hastanelerde dogum pahali bir sey yani gergekten
doktor iicretini filan veremeyen insanlar var, o yiizden bunun artirilmasi ¢ok uygun olur diye diisiinliyorum aynen sendikaci
arkadaslarimiza veya sivil toplum kuruluslarindan gelen arkadaslarimiza katildigimi ifade etmek istiyorum.

Bir de bu yarim zamanl calisanlarin -belki ben kagirmis olabilirim- sosyal giivenlik haklariyla ilgili nasil bir yerde,
hangi maddede garanti altina alinacak, nasil bir uygulama yapilacak Bakanlik yetkililerimiz bizi bilgilendirirlerse bir soru
olarak onlara ifade etmek istiyorum.

Gene tekrar altin1 ¢izmek istiyorum, kanunu ¢ok olumlu buldugumu, ¢ok olumlu bir adim oldugunu ifade etmek
istiyorum, desteklenmesi gerektigini diisiiniiyorum. Annelik hakkinin da asir1 hak degil gergek bir hak olduguna inaniyorum.
Biz bu anneneler bu haklar1 vermeliyiz, hatta daha da fazlasin1 bu kanundan hakkediyorlar. “Asir1 hak” ifadesine kesinlikle
katilmadigim ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Peki, ben tesekkiir ederim.

Arkadaslar, dedigim gibi s6z kisitlama gibi niyetim hi¢bir zaman olmadi ama gelin, bu isi saat birde bitirelim, ona
gore adimlar atilabilirse sevinirim.

S6z Yildirim Bey’de efendim.

Buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de ¢ok degerli sivil toplum orgiitlerimizin temsilcilerini ve degerli komisyon iiyesi arkadaslarimizi saygiyla
selamliyorum.

Saym Baskanim her zaman oldugu gibi ben gene matematiksel zeminde diigiincelerimi ifade etmek istiyorum.
Oncelikle ¢ok degerli HDP Milletvekilimiz Ertugrul Kiirkcii Beyin konusmasinda, bu niifus artisimizla ilgili hassasiyetleri
hususunda Sayin Cumhurbagkanimizin bir takintist oldugunu ve bunu dayattig1 seklinde ifadeleri oldu. Ben iyi niyetle bunun
su sekilde diizeltilmesini arzu ediyorum: Oncelikle kendisinin bahsetmis oldugu yiizde 2,1 orani, biraz énce Hocamizin
beyan ettigi gibi, niifus artis hiz1 degil, dogurganlik hizidir. Gergek niifus artis hizimiz 2014 verilerine gore ylizde 1,33, bir
baska deyimle binde 13,3’tiir. Su anda 31 Aralik 2014 tarihi itibartyla niifusumuz 77 milyon 695 bin 904 kisi. Dolayistyla
simdi buradan baktigimiz zaman Tiirkiye Istatistik Kurumunun projeksiyon ¢alismalarinda 6zellikle ifade edilen bazi 6nemli
rakamlar var, bunlardan bir tanesi su: Eger niifus artis hizimizdaki azalma, tedrici azalma bu sekilde azalmaya devam ederse

2050 yilinda niifusumuz 93 milyona ulasacak ve 93 milyonluk bir Tiirkiye niifusu iilkemizin ulasabilecegi, ilelebet
ulasabilecegi en maksimum diizey olacak, ondan sonra azalma baslayacak. Peki, 2075 yilinda ne olacak? Niifusumuz 93
milyondan 89 milyona inecek. Tiirkiye Istatistik Kurumunun mevcut trendler dahilinde yapmus oldugu bu cahigmalara ek
olarak bir ¢alismasi daha var, o da su: Bizim niifusumuzun 100 milyona ulagabilmesi igin yani 2050 yilinda 100 milyona
ulasabilmesi i¢in her bir hanimefendinin asgari 2,5 ¢ocuk sahibi olmasi lazim. Tabii 2,5 kiisuratlt bir rakam oldugu i¢in Sayin
Cumhurbaskanimiz da bu bilimsel gergekten hareketle her aileye 3 ¢ocuk tavsiyesinde bulunmaktadir; bunun bilimsel ve
matematiksel temeli budur. Eger biz, her hanimefendinin ortalama 3 ¢ocuga sahip olabilmesini destekleyeceksek o zaman
2050 yilinda niifusumuz 100 milyonu astyor, 2075 yilinda da 119 milyonu astyor.

Simdi bunu bu sekilde ifade ettikten sonra bu yasanin biitiiniiyle ilgili bir iki teknik konuya deginmek istiyorum: Cok
degerli biirokrat arkadaslarimizin ve Bakanlik temsilcilerinin biiyiik emek vererek hazirlamig olduklart bu tasar1 hakikaten
son derece olumlu fakat arkadaglar -affiniza ve hosgoriiniize siginarak- yasa yazim tekniginde dikkat etmemiz gereken bazi
incelikler var, ben sirf kayda gegmesi ve dikkate alinmasi amaciyla bunlari ifade etmek istiyorum:

Oncelikle madde 13’te bakimz diyor ki: “Birinci fikra uyarmnca kullanilan dogum sonrasi analik izninin bitiminden
itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla...” diye uzun bir ifade var.
Arkadaslar, “cocugunun bakim ve yetistirilmesi amaciyla” ifadesi gerekceye ait bir ifadedir yani maddede hala gerekce
yazimina devam etmemize gerek yok; bunu buradan ¢ikaracagiz, bu gerekgede zaten var. Bir de dikkat ediniz, “gocugun
hayatta olmasi kaydiyla” diyor. Simdi “cocugun hayatta olmasi kaydiyla” dediginiz zaman, bu, bir giin mii hayatta olacak, ii¢
giin mii hayatta olacak, besinci giin 6ldligii zaman bu haktan feragat m1 etmesi gerekecek veya bu hak taninmayacak mi1?
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Bunun bir dl¢iistinii koymak lazim veya sunu demek lazim daha kisa: “Birinci fikra uyarinca kullanilan canli dogum sonrast
analik.” Bakin “canli dogum” tibbi bir tabirdir, “canli dogum” demek cocuk dogduktan sonra yasamis demektir. Bunun
siiresi 6nemli degildir. leride uygulamalarda sorunlara yol agacak bu muglak ifadenin yani “hayatin1 devam ettirmesi
halinde” lafinin ya tanimlanmasi1 lazim, ne kadar siireli hayatina devam ettirmesi sart kosulacak veyahut da “canli dogum

halinde” diyerek climlenin kisaltilmasi lazim.

Bir de degerli arkadaslar, simdi bakin madde 13’te diyor ki: “4857 sayili Kanun’un 74’iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki climleler maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra...” Yani “asagidaki ciimleler”,
“agagidaki fikra” birkac seye birkac sey ekleniyor. Simdi, bizim Bagbakanligin yayimlamis oldugu mevzuat ve yasa yazim
tekniginde soyle bir ilke var: Bir seye bir sey eklendigi zaman o sey yazilir, eklenen sey de altina yazilir. Sonra Obiir seye
obiir sey eklendiginde o ikinci kez yazilir.

Simdi, siz buraya suna su, suna su, suna su, altina da fikralar1 dizmissiniz. Hangi fikra neye eklenmis belli olmuyor.
Onun i¢in madde 13’{in bu sekilde revize edilmesini ben rica ediyorum.

BASKAN — Bunu esas komisyona bildirecegiz arkadaslar.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bildirin, kayitlara gegsin.

Bagkanim, simdi seye geliyorum, ayni problem, benzeri daha dogrusu, madde 3’te var. Simdi, madde 3’te yine ayni
sekilde “Su soyle, su sdyle degismis.” demis, altina fikralar1 yazilmig. Bunun diizenlenmesini rica ediyorum. Fakat asil
gelmek istedigim baska bir sey var. Dikkat ediniz: “Ug yasim1 doldurmamus bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden dnce ¢ocugun fiilen teslim edildigi
durumlarda da uygulanir.”

Simdi, arkadaslar, ayni, benzer sey isgiler i¢in de taniniyor. Bak, burada “memurlar” demis, is¢iler i¢in de taniniyor,
13’lincli maddede soyleniyor. Madem bunu memurlar i¢in buraya zaten yazmisiz, bir de “is¢i” kelimesi eklersek ve ciimleyi
kisaltirsak ¢ok daha zarif, daha teknik bir tabir olur.

Bakin, kisaltmasimmi okuyorum. Ne diyorum? Kayda gegsin diye diizeltilmis halini okuyorum: “Ug yasmi
doldurmamus bir ¢ocuk, bir memur veya ig¢i yahut esi tarafindan miinferiden veya miistereken evlat edinilirse ¢ocugun teslim
edildigi tarihten itibaren, memur veya is¢i olan ese sekiz hafta izin verilir. Istegi halinde tam iicretli ve yarim zamanl ¢alisma
stiresi olarak kendisine altmis giinliik ek hak verilir.”

Bak, bu ek hak da isciye denilirken memura da denilmis aslinda fakat burada zikredilmesi unutulmus. Simdi, farkli
yerlerde ayn1 seyleri miikerrer olarak sdylemek yerine, bir defa sdyleyelim, tam olarak séyleyelim, kisa sdyleyelim.

Bir de su ciimleye bakin yani ne kadar fuzuli kaliyor bu ciimle. Ciimle diyor ki sonunda: “Bu izin —yani sekiz hafta
izin veriyorsunuz ya- evlatlik karari verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.” Zaten bir
onceki climlede “cocugun teslim edildigi tarihten itibaren” diyorsunuz. Bunu bir de “fiilen teslim edildigi tarihten” diye
miikerrer sdylemeye ne liizum var? Fiilen ne demek? Yani teslim etmenin bir fiilen, bir de fiilen olmayan sekli olabilir mi?
Onun i¢in bunlarin diizeltilmesini istiyorum.

Bunlan diizelttigimiz takdirde ne oluyor biliyor musunuz arkadaglar? Biz 61 kelime tasarruf ediyoruz, toplam 310
harf tasarruf ediyoruz, daha 6z, daha anlasilir hale getiriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Efendim, bu hususlara biz asli komisyona bildirecegiz. Biliyorsunuz bu yetki asli komisyonda. O bakimdan...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) - Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz bir dnerim var.

BASKAN - Simdi, aslinda soz siras1 Zithal Hanim’da ama...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Kisa bir &nerim var.

BASKAN - Sadece usule iligkin zannediyorum bir sey yapacak.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Simdi, benim sdyle bir énerim olacak: Gergekten her komisyon toplantisinda hocamin
ifade ettigi gerek kisaltmalar gerek birlestirmeler gerek mantik yapisi ¢ok onemli diizenlemeler yapabilme kapasitesinden
oluyor. Dolayisiyla biitiin bakanliklarin kanun yapan birimlerinin, hukukgularmin bir araya toplanip gidip orada bir
konferans vermeni arzu ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Estagfurullah.

BASKAN - Biz Yildirim Bey’i, burada Kanunlar Dairesi var ya, bizim Baskanlik, dnce oraya gétiirecegiz.

Efendim, s6z Zithal Hanim’da.

Buyurun Saym Milletvekilim.

ZUHAL TOPCU (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.
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Degerli konuklar, simdi, olaya baktigimizda, ben genel perspektiften bakmak istiyorum. Sosyolojide toplumsal
olaylar1 agiklamak icin “sistem teorisi” vardir, bu yonetimde de var. Bunlar1 biliyorsunuz zaten ama bdyle bir vurgulamak
istedim. Yonetimde de iste daha basarili yonetimler igin bir¢ok teori vardir ama sistem teorisi de bunlar igerisindedir.

Simdi, bunlara genel olarak baktigimizda, bu gibi ¢alismalarin, 6zellikle bu dnerilen herhangi bir sosyal olay1 ¢éziim

icin getirilen bu yasa tekliflerinin ¢ok daha dikkatli, gergekten ihtiyaca cevap verebilecek sekilde diisiince perspektifinden
veya irdelemesinden, basamaklarindan gectikten sonra getirilmesi gerekiyor. Popiilist soylemlere kurban edilmemesi lazim
bunlarin yani 6zellikle segcimlerin yaklastigi bir donemde bu gibi seylerin alelacele getirilmesi veya herhangi bir boyle kiigiik
noktalara ¢oziim iiretmek igin getirilmesi daha sonra kaotik ortamlarin ortaya ¢ikmasima zemin hazirliyor. Su anda iste ¢
Giivenlik Yasa Tasarisi’nin getirilmesi de bunlardan bir tanesi. Kadin konusunda yapilan caligmalar da aymi sekilde genis
perspektiften degil de problemler ortaya ciktiktan sonra olaya yaklasilmasi, hemen alelacele bir seyler getirilmesi ayni. Iste
Saym Bakanin gecgen giin panik butonunun beklenen etkiyi vermedigine yonelik agiklamalarini da bunlarin gostergesi olarak
verebiliriz.

Simdi, buralara baktigimizda, demin hocam sdyledi 3 ¢ocugu oldugunu, benim 3 ¢ocugum yok ama biitlin ¢gocuklarm
bizim oldugu diisiincesinden hareketle bu konularmn ¢ok daha iyi irdelenmesi gerektigini diisliniiyoruz. Tabii ki ailenin ayakta
tutulmasi lazim, ¢gocugun aileyle beraber diisiiniilmesi lazim. Bu konuda hemfikiriz ama bunlar diistiniiliirken, bu yasa teklifi
hazirlanirken bu yasadan etkilenecek olan taraflar goriislerinin alinmasi gerekiyordu. Ama buradan gordiiglimiiz kadariyla
-biz asli komisyon degiliz ama- burada konusan arkadaglarimizin haberlerinin olmadigi, goriislerinin alinmadig1 yoniinde
neler var? Serzenisleri oldu. Bunlarin ¢ok daha dikkatli incelendikten sonra getirilmesi gerekiyordu.

Simdi, 6nlimiizde bu konularda diisiik icret, kayit digilik, emeklilik gibi birgok konu var iken hemen bunun giindeme
getirilmesi gergekten “Sorunun acaba ne kadarini ¢6zecek?” sorusunu karsimiza getiriyor.

Simdi, genel olarak madde 9’a baktigimizda... Hani, ben okurken bunlart sunu diisiindiim: Yani bu gibi isler,
ozellikle 6zel sektor, kamuda olunca kamuda bir sey yapamiyorsunuz, hocam kamuda, iiniversitelerde, onun igin kimse size
dokunamuyor, istediginiz kadar iicret alabilirsiniz ama bu isin &zel sektdr boyutu var. Ozel sektdr nasil etkilenecek? Simdi,
0zel sektor olarak baktiginizda, niye kadini istihdam etsin bu kadar sey oldugunda? Ona baska yasal giivencelerin getirilmesi
lazim yani daha dikkatli hareket edilmesi yazim ve birtakim yasalar1 getirirken denetim mekanizmalarinin iglemedigini
goriiyoruz, caligtirilmiyor. Yani denetlenmeyen bir seyde o yasa ne kadar isleyecektir, ne kadar gegerliligi ve giivenirligi
olacaktir o yasanin, bunlara ¢ok daha iyi bakmak lazim.

Iste 12°de diyor ki: “Isten ¢ikartirken —iste 12’nci maddede- analik izni ve yar1 zamanh caligma sonrasinda —bilmem,
iste dit dit dit- bu durumun is s6zlesmesinin feshinde gegerli sebep olusturmayacagi diizenlenmistir.” Mazeret mi yok birini
isten ¢ikarmak igin, bir kadin1 igten ¢ikarmak i¢in o kadar ¢cok bahane var ki yani ¢ikarmak istediginizde. Yarin 6zellikle bu
acidan bakildiginda inanin kadimlarin 6zellikle is giiciinde sayilarinin gittikge azaldigina hep birlikte sahit olacagiz. Bunlari
getirirken 6zellikle devlet giivencesinin saglanmasi lazim kadinlara, analikla ilgili, ailenin korunmasinda bunlarm gergekten
dikkate alinmasi, g6z 6niinde bulundurulmasi lazim.

“Kres” denildi. Zaten belediyelerin belli bir kadin ¢alisana ulastiktan sonra iste kres agma zorunluluklari var ama
acaba hangi belediye act1 bunu ve denetlendi mi bunlar? Yok. Yani siz simdi tekrar getiriyorsunuz ama denetim olmadiktan
sonra iste o zaman kiirsiilere ¢ikip bagirtyoruz, iste su kadar altin verecegiz, sdyle yapacagiz, 3 ¢ocuga bu kadar, 5 cocuga bu
kadar da sonra ne olacak bunlar? Perisan oluyor. Ondan sonra sosyal patlamalar giindeme geliyor ve iste kadin katliamlari,
aile parcalanmalar1 veya uyusturucu bagimlis1 haline gelen veya sokaklarda suga itilen, egitimden diisen, devamsizliktan
diisen bircok ¢ocugu ¢ok rahatlikla gérebiliriz.

Onun igin, tabii ki bu Komisyon tali komisyon ama her ne kadar Avrupa’ya uyum siirecinde de, bu yasalarin
uyumlastirma siirecinde de bizim sosyal dokumuza uygun, bu yasalar1 getirirken sosyal dokumuzun biitiin 6zellikleri
giindemde tutularak ve biitiinsel perspektiften bakilarak bu getirilen yasalarin da ona gore hazirlanmasi veya se¢im
ekonomisi veya se¢ime yonelik popiilist soylemlere bu gibi konularin -6zellikle vurguluyorum- kurban edilmemesi
gerekiyor. Devlet giivencesi ise aileye mutlaka saglanmasi lazim. Aile kirilmalarinin, aile pargalanmalarinin ve ¢ocuklarin
ortalikta gesitli suglara yonelik kaymalarinin devlet olarak 6niine gecilmesi lazim. Sosyal devlet olma 6zelligi bu zaten.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum Hocam, sag olun.

Efendim, simdi sira Ayse Eser Danisoglu’nda.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu yasayla ilgili birkag agidan baz: seyleri konusmak gerekiyor. Yasanin amaci agiklanirken bir dogumlarin
tesvik edilmesi meselesi var, bir de kadn isttihdaminin artirtlmasi meselesi var. Simdi bu ¢ocuk dogurmanin tesvik edilmesi
konusuna fazla girmek istemiyorum, basl basina ¢iinkii devasa bir konu. Su anda ¢ocuklarla ilgili Tiirkiye’de ¢ok ciddi
problemler var, is¢iliginden istismarina kadar ve egitim sisteminin Kalitesizligi uluslararasi Olgiitlerle her yil tekrar
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tescilleniyor. Biz bu tablo i¢inde siirekli niifus artigin1 tegvik edip meveut durumu da diizeltemiyorsak burada da bir yanhiglik

var demektir ama onu ayr1 bir konu olarak bir kenara koyuyorum.

Simdi, kadin istihdamini artirma agisindan bakildigi zaman burada benim gérdiigiim, pozitif ayrimcilik adina kadin
issizligi getirecek bu yasa uzun vadede. Kisa vadede, tamam, birtakim istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikacaktir ama goriilen sey
su ki yarim giin yani kismi ¢aligmaya mahkam ediliyor kadin, yar1 zamanl ¢aligmaya.

Simdi, biraz Once isveren temsilcimizin izah etmis oldugu gibi, 3 tane ¢ocugu olan bir kadinin bu imkéanlardan
yararlanmasiyla ¢alisma hayatinin ¢ogunu yar1 zamanli gegirmesi sonucu dogacak yani kadinin kariyeri bir annelik kariyeri
olarak planlanmig oluyor sonugta. Simdi, bu kadar yil yart zamanli calismis olan bir kadin zaten tam zamanl bir ise
gecemez.

Pelin Hanim’m sdyledigi gibi, evden ¢alisma imkani maalesef mevsimlik isgilerde, fabrika is¢ilerinde, temizlik
is¢ilerinde filan yok, ¢ok smuirlt i kolunda bu miimkiin olabiliyor. Dolayisiyla bir miiddet sonra zaten kadin ¢alistirmak
maliyetli ve manasiz hile gelecek. Ne zaman bu manal hale gelir? iste bu gegici istihdam biirolariyla siz giivencesiz,
kuralsiz, orgiitsiiz, en diisiik iicrete razi bir kesim yaratirsaniz o zaman da buna mahkim olan kadinlar da ortaya c¢ikacaktir,
yart zamanlt ¢aligip istismar edilecektir ama bu da bir yasanin amaci olmamali. Zaten Cumhurbagkant Abdullah Giil
tarafindan reddedilme sebebi insan onuruna aykiri bir bigimde hazirlanmis olmasi idiyse bunun tamamen yeniden
diizenlenmis olmasi lazim ki ayni sorunla tekrar devam etmesin yasa diizenlemesi. Yani burada kadin istihdam1 artiriliyor
vitrininin arkasinda is giicii piyasasiyla ilgili yeni bir diizenleme goriiyoruz. Bir tek kadinlarla ilgili bir mesele olmadig: da
acik.

Bu Avrupa’yla uyum meselesine baktigimiz zaman, simdi, Avrupa’da epey bir zaman Once kadmn istihdami
politikalar1 ve kadin {izerinden kalkinma politikalar1 ortaya ¢ikti, kadinlara tegvikler sunuldu fakat bu is yasaminda kadma
kars1 birtakim ayrimciliklar ve kirilganliklar dogurmus olmasi sebebiyle bu kadma yonelik kalkinma modelleri “kadin ve
erkek” olarak degistirildi yani iki cinse ortak sorumluluk ve 6devler yiiklendi. Burada tarafi oldugumuz ya da ¢ekinceler de
koydugumuz var da... Iste ILO sozlesmeleri, Birlesmis Milletler Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sart1 diizenlemelerini is ve
aile uyumu olarak diizenliyor, kadmn, erkek, devlet, hatta 6zel sektor paylagimi var yapilan diizenlemelerde. Birlesmis
Milletler, ¢ocuk i¢in aileyi ylikiimlii kiliyor. Biitiin bunlar1 g6z 6niine alarak bir aile perspektifiyle diizenlenmesi daha dogru
olacaktir diye diigiiniiyorum.

Bir de tabii, yasayla ilgili en 6nemli meselelerden biri, eger kres yoksa hi¢bir sey yok demektir kadin istihdamiyla
ilgili. Bu kreslerin zorunluluk oldugunu séyledi saymn genel miidiirlerimiz, miistesar yardimcimiz ya da tam sey yapamadim.
Simdi, bu zorunluluk ama bir yaptirimi yoksa hi¢bir anlami yok bunun. Belediyelerdeki siginma evi meselesini biliyoruz,
kapananlar, islevsiz olanlar ve hi¢ agilmayanlardan ibaret bir tablo var ortada. Son derece yetersiz, ¢are bulunamiyor. E,
simdi, bu kreslerle ilgili olarak da kim bakacak bu kadinin ¢ocuklarina, evdeki yaslilara, engellilere; o da ayri bir ayak. Ama
¢ocuk olarak ele alalim, dolayisiyla eger kres yoksa higbir sey yok demektir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum efendim.

Simdi sira Oguz Bey’de ama oraya gegcmeden bir konuya agiklik getirmenizi rica edecegim arkadaslar.

Sosyal taraflarla goriisme konusunda TURK-IS ve TISK “Bizimle goriisiilmedi.” dediler. Sadece bu konuyu agiklar
misiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN
ONDER - Efendim, bu konuyu agiklayacagim da énce buradaki konusmalardan dolay1 ¢ok ciddi bir yanlis anlasilma var,
onu agiklamak istiyorum.

Bizim “kismi ¢alisma” ya da “yar1 zamanl c¢aligma” olarak diizenledigimiz sey kadinlar i¢in degil, anne ve babalar
icin yani sadece on alt1 haftadan sonra iki, dort ve alt1 ay igin olan yar1 zamanli ¢alisma kadinlar i¢in. Ondan sonra ¢ocuk
okula baslayana kadar olan kismi ¢aligma hakki hem kadin hem erkekler i¢in. Ben bunu burada hem memur hem is¢ilerde
diizeltmek istedim.

Simdi, biz, bu yasayla ilgili olarak, bu paketle ilgili olarak ilgili kurumlar olarak iki yildir ¢alisiyoruz aslinda. Gegici
istihdam biirosu olayina gelince, goriis alma konusuna gelince, buradaki is¢i ve isveren kuruluslari ve memur kuruluslart
bilirler ki biz yilda en asagiya iki ii¢ defa tiglii danigma toplantilar1 yapiyoruz ve bu toplantilarda da bu konular ele alintyor.
Biz onlara bu sekliyle, hani bu kadar kisith sekliyle goriis sormadik ama genel olarak istihdam biirolariyla ilgili gegen y1l da
hazirladigimiz bir taslak vardi. TURK- IS temsilcimizin sdyledigi gibi, 2003 den beri siirekli bu konuda galismalar yapiliyor,
geri ¢ekiliyor. Buna iliskin biz goriislerini belirli periyotlarla aliyoruz ama 6zellikle, spesifik olarak bu yasa i¢in almadik.

BASKAN - Peki efendim.

Tesekkiir ederim.

Siz daha sonra diger sorulara cevap vereceksiniz ama simdi Oguz Bey’de sira, dnce Oguz Bey konugsun, daha sonra
size o konuda s6z verecegim.
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OGUZ OYAN (izmir) — Tesekkiir ederim Baskan.
Degerli hazirun, simdi, ben, bes baslik altinda goriislerimi aktarayim.
Birincisi su: Burada bu 2010 Anayasasi’nda oldugu gibi bir ileri, iki geri bir diizenleme oldugunu gériiyoruz. 2010
Anayasa degisikliginde bizim kabul ettigimiz hiikiimler vardi, ¢ogunda ediyorduk ama bazilarinda etmiyorduk. Fakat orada

esas mesele o bizim kabul etmedigimiz iki ii¢ hiikiimdii. Daha sonra ger¢i “HSYK diizenlemesinde yanlis yaptik.” diyen bir
iktidarla karsilagtitk ama yani o diizenlemelerin yargi sistemine doniik olarak ozellikle bir hukuk disiliga gotiirecegini
soylemistik.

Simdi, burada da bir se¢im cilasiyla is giivencesinin geriletilmesi arasinda bir iliski kurmak miimkiin. Yani buna
gelecegim birazdan. Simdi, kuskusuz olumlu 6geler bir sekilde var ama bunlar bir kere hem iyi tartisilmamus, bir kere 2010
Anayasast’yla gelen HSYK zaten ¢alismiyor ama tam da iste caligmas1 gereken yerdi. Ekonomik Sosyal Konsey burada
olmayacak da nerede olacak? Dolayisiyla taraflarin goriisii alinmaliydi. Iyi diisiiniilmemis diizenlemeleri de iceriyor.
Esneklik-giivence dengesi gene iyi diisiiniilmeyen bir alan. Uygulama sorunlart oldugunu diisiinityorum. Mesela bu, simdi
saym temsilci de acikladi, sadece kadinlar degil, erkekler i¢in bir madde 12 yani “Ilkogretim caginmn basladig: tarihi takip
eden aybagina kadar bu maddeye goére kismi siireli ¢aligma talebi karsilanir. Bu talep, gegerli fesih nedeni sayilamaz.”
Tamam, bu madde gegerli fesih nedeni sayllamaz ama baska nedenlerle fesih yolu agilir. Yani dolayisiyla burada titopik bir
diizenleme Is Yasasi’min kendi kurallarmi, kendi caligma bicimini dikkate almayan ve sonucta calisanm, burada kamu
agisindan bu sorun olamaz ama 6zel sektdr agisindan bu sonugta is¢inin, ¢alisanin haklarmin yani 6zellikle ig giivencesinin
aleyhine bir sonuca gotiirebilir.

Ben aslinda burada bir de samimiyet sorunu oldugunu diisiiniiyorum yani ILO 183’1 kabul etmeden yani Anneligin
Korunmas1 S6zlesmesi’ndeki ¢ekinceleri kaldirmadan, “Biz, iste, bak, kadin haklarin1 koruyoruz.” vesaireyle yola ¢ikmanin
da bir samimiyet sorunu vardir.

Gerekge sorunu var, ben girmeyecegim, burada girildi, bu dogurganlik artis1 meselesi. Bu tiir diizenlemelerle
dogurganligin artigmni regiile etmek ¢ok zordur. Bunu ancak ¢ok sey, bu tiir hikdyelerde ¢ok “draconian” ¢ok zorba birtakim
seylerle yapiyor. Mesela Cin dogurganlik artigini sinirlamada “1 ¢ocuk” dedi -tam tersi bir sey s6yliiyorum ama- mecburi bir
seyle yaptt bunu. Onun disinda bu uygulamalarda Avrupa bu...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Simdi 2 ¢ocuk izni ¢ikt: Cin’de Saym Hocam.

OGUZ OYAN (izmir) — Neyse... Onu da biliyorum ama yani ben baska bir sey séyliiyorum. Neden ¢ikt1? Ciinkii
miithis bir bagar elde ettiler bu iste. Ama yani ¢ocuk artirmada da bunu yapabilir misiniz? Yani zorbalikla yapabilir misiniz?
Burada tegvikle yapmaya... Tegviklerle bu isler yiirlimiiyor yani diinya pratikleri bunu gdsteriyor. Dolayisiyla ben bunu
gercek gerekge olarak ¢cok géremiyorum.

Aslinda gerekgenin kendisi... Burada ikinci seye de giriyorum. Aslinda genel gerekge iginde gergek amag bir sekilde
Ozetleniyor. Sunu soyliiyor: Onuncu Kalkinma Plani’nin bir¢ok bdliimiinde kismi ¢alismay1 da kapsayan esnek caligmaya
atifta bulunmakta olup esnek c¢alisma bicimlerinin yayginlagtirilmasi, kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan
baslanarak esnek c¢aligma modelinin gelistirilecegi hedefine de yer verilmektedir. Yani bu aslinda bir baglangi¢c yani bu
burada simdi belirli kategoriler, belirli tanimlamalar igindeki yani iste dogum, askerlik vesaire, siit izni, bunlarla ilgili olarak
geliyor ama buradan bir kapt aciliyor. Dolayisiyla o kapidan daha sonra bir genisletme olay1 olacaktir, genisletilecektir.
Zaten bdyle bir niyeti iktidarin var idi, bu niyet daha dnce bir yasa olarak karsimiza gelmisti, bu Saym Cumhurbaskani
Abdullah Giil’iin geri gondermesiyle biliyorsunuz akamete ugramisti. Bu Internet sitesinde yaymladign -bu gecici is
iliskisiyle ilgili diizenlemede- gerekgede sunu sdylemisti Sayin Giil: “Yapilan diizenleme ger¢ek amacinin disinda sonuglar
dogurabilecek ve madde kapsamindaki iscilerin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasi gibi
Kanunun amaglamadigt olumsuz uygulamalara ve caligma bariginin bozulmasina yol agilabilecektir.” hiikkmiinii ya da
degerlendirmesini yapmustir.

Simdi, bunun tekrar getirilemedigi bir ortamda ¢ok bdyle sey, sosyal olarak cok mesru goziiken, “Bakin, iste, biz
haklar getiriyoruz.” tizerine bu kapinin agildigmni gériiyoruz yani bu biraz kadinlar agisindan yani annelik hakki: kullanilarak
esas itibartyla da esnek yart zamanli ¢alismaya gegis yapilmasini ben isin siyasi etik agisindan da ¢ok dogru olmadigini
sOylemek isterim.

Burada zaten 26 Ekim 2014’te bir yonetmelik degisikligiyle ozel istihdam biirolar1 faaliyet alanindaki
smirlandirmalar biiyiik 6lgiide kaldirilmisti. Yani simdi yeni bir seyle burada yeni bir yol aciliyor. Aslinda bu bir modern
kolelik, gecici is iliskisi, adeta bir leasing faaliyeti gibi yani makine, arag¢ kiralar gibi isci kiralayacaksiniz, 6diing emek,
kiralik ig¢i modelini burada getiriyoruz. Bu, Tiirkiye gibi... Simdi bu Avrupa’da var... Bakin, Tiirkiye’deki mutlak esneklik
Avrupa’da var mi1? Tirkiye’deki kadar kayit disilik Avrupa’da var mi1? Bir seyleri karsilastirirken 6lgiilii olmak lazim.
Tiirkiye bu esneklik meselesini mutlak esneklikle asmis yani kayit disi ¢alistiriyor insanlari, ¢ok bilyiik dlgiide bu var
sistemde, hele bir de kadinda daha ¢ok, kadin da daha da fazla yani kayit dis1 ¢alisanlarin biiyiik béliimii kadin emegi.
Dolayisiyla samimiyet meselesini burada da gérmek lazim ¢iinkii ¢alisan kadinlar sadece kayitli anneler degil, kayitsiz
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anneler. Bunlarla ilgili hi¢bir sey yapmiyoruz, kayit disiligi geriletmek igin burada bir sey yok. Baska diizenlemeler de ¢ok
fazla basarili olmadi.

Tabii, burada dile getirildi, sdyleyeyim ama kadinlar i¢in 65 yas emeklilik sinir1 ulagilabilecek bir hedef mi artik

bundan sonra? Yani bunu getiriyorsunuz hakli olarak giizel de 65 yasa yani prim giinlerini vesaireyi doldurarak nasil
ulasabilecek, bu da ayri problem olarak duruyorum. Ben ayrintilara ¢ok girmeyecegim ama bu {iglincii baglikti bu ¢aligan
kadinlar meselesi.

Dérdiincii bir baslikta bu Issizlik Sigortas: Fonu’na degineyim. Simdi, bakiniz, burada TURK-IS séyledi, 2008
sonrasinda, 2002-2007 arasinda asag1 yukari hi¢ 6denek verilmeyen GAP uygulamasia kaynak aktarmanimn yolu Issizlik
Sigorta Fonu’nda bulundu, 2008’den itibaren GAP’a oradan kaynak aktarilmaya baslandi, bir.

2009°da kriz geldi. Bu sefer kriz gerekgesiyle Issizlik Sigorta Fonu kullamldi. Bu fonun ¢ok az bir boliimii gercekten
igsizlere yonelik olarak kullanildi. 2009 krizinde issizlik tavan yapmasina ragmen boyle oldu. Gostermelik tarafidir.

Simdi, ama siz bunu is¢iden ve igverenden ve tabii devlet katkisiyla igsizlik héli igin topluyorsunuz. Bugiin gériiniir
igsizlik 3 milyon yani gbriiniir igsizligin otesinde is aramayp ama gercekten issiz ve “Is bulursam cahigirm.” diyenleri
kattiginiz zaman 5 milyona firlayiveriyorsunuz. E, bu kadar issiz olan bir iilkede Issizlik Sigorta Fonu siirekli fazla veriyor.
Bunu nerede kullanalim? Bir kere seyde kullaniyoruz, cari acigi yarim puan diisiirmekte Issizlik Sigortast Fonu’nu
kullantyoruz. Cari agik biliyorsunuz yarim puan, 106,5’sa 6’ya diigiiyor oradan, oradan bir katki sagliyor. Bir de onun
otesinde kalkip sey yapiyoruz, bunu siirekli olarak amag dist kullaniyoruz. Simdi burada da iste prim 6deyecegiz, yok yart
zamanli ¢alisma meselesini 6deyecegiz. O zaman yani bu fon aktiieryal dengeydi burada. Evet, aktiieryal dengesine nasil
bakiyoruz? Yani bu fonlar sonugta bdyle gercek amaglarini dahi yerine getiremez 6l¢lide i¢i bosaltiliyor, yagmalaniyor.
Dolayisiyla buna sosyal taraflarin temelden kars1 olmasi gerekiyor zaten. Bu Issizlik Sigorta Fonu’nda onlarin sozii gegmeli
ve buna izin vermemeliler.

Besinci sdyleyecegim mesele, hi¢ kimse bahsetmedi ama, burada belediyelere yiik getiriyoruz, giizel, kres, bilmem
ne...

BASKAN - 100 bin niifuslu...

OGUZ OYAN (izmir) — Iyi, tamam da yani bunun karsiligimi veriyor muyuz? Bu ¢ok ciddi bir yiiktiir ashnda, eger
bunu ciddi yaparsaniz gercekten nitelikli personelle, bu ¢ok miithis bir yiiktiir. Bunun karsiligini veriyor muyuz biz
belediyelere? Yerel yonetimlerin gelirlerinde bir diizenleme yapiyor muyuz? Yapmiyorsaniz eksikliktir. Bu bdyle
getirilemez, hicbir sey dengesiz getirilemez. Bir yiik getiriyorsaniz karsiligini da vereceksiniz.

Bugiin, bakin, il 6zel idareleri biiyiiksehirlerde tasfiye edildi. 11 6zel idarelerinin yapmadig1 gorevler de geldi. 11 6zel
idareleri koylere otobiis, ulasim hizmeti sagliyor muydu? Saglamiyordu. Ama simdi il 6zel idareleri kalkti, biiyiiksehirler en
ficra kdye otobiis gotiirmek zorunda. inanilmaz bir seydir yani bunlarmn karli ¢alismas: miimkiin degildir. O zaman 6zel
otobiis seyine destek veriyorsaniz, kullananlara, yash, bilmem ne... O zaman biiyiiksehirlerin bu zarar etmeye mahkim
ulagim hizmetlerine de bu tiir seyleri getirmigseniz -yaslilik indirimi, ¢ocuk indirimi- onlara da vereceksiniz ya da Belediye
Gelirleri Kanunu’nda yeni diizenleme yapacaksiniz. Bu, tabii, belki burada dogrudan ilgili bakanliklar yok ama bu
bakanliklar arasinda, Bakanlar Kurulunda boyle diizenlenmeli, bdyle dniimiize gelmeli diye diigiiniirim.

Biz, kars1 oyumuzu uygun bir zamanda bu yasanin bazi maddelerine iliskin olarak dile getirecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki.

Ben tesekkiir ediyorum.

Yani sizin katilacaginiz tasarilar1 da insallah getiririz diye iimit ediyorum.

Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Boylece goriismelerimiz tamamlanmustir.

Tasarinin biitiinii iizerindeki goériismelerimiz tamamlandi. Sadece bakanliklardaki arkadaslarimiz bu goriislere
birtakim cevaplar herhdlde vereceklerdir, en azindan diisiincelerini aktaracaklardir.

Simdi, sirayla, dnce Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiz temsilcisi arkadasimiza, sonra diger arkadaslarimiza s6z
verelim.

Ben birde bitirmeyi hedeflemistim ama gelin bunu 13.15 diye tadil edelim ve o hedefi de tutturmaya ¢aligsalim, olur
mu?

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI MUSTAFA KARAMAN - Efendim,
ben ¢ok uzatmayacagim.

Cok tesekkiir ediyorum biitiin olumlu, olumsuz goriisler nedeniyle. Olumsuz bildirilen goriisler iizerinde tekrar
diislinecegiz, tekrar tartisacagiz, esas komisyonda da tekrar bu konular konusulacak. Fakat temelde amacimiz, aile ile is
yasamini uyumlastirmaktir ve buradaki diizenlemelerin buna hizmet edebilecegini diisiiniiyoruz. Sonucta, kadin, hem ailede
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bir fonksiyon iistlenecek hem de is yasaminda bulunacak. Bu diizenlemelerin bu amaca biiyiik oranda hizmet edebilecegini

diisiiniiyoruz. Ozellikle bu isin daha sonraki kisminda kres bakimi yéniiyle de olumlu sonuglar alabilecegimizi diisiiniiyoruz.
Dogurganlik hizini... Tabii ki hani sosyolojik meseleler sirf hukuki tedbirlerle asilamaz ama iyi uygulama 6rnekleri

de var uluslararasi alanda, Avrupa iilkelerinde iyi uygulama drnekleri oldu ve bunlar olumlu sonuglar da yaratti. Dilerim bu

diizenleme buna da hizmet eder.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Peki.

Ben tesekkiir ediyorum.

Nurcan Hanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN
ONDER - Oncelikle burada kismi ¢alisma hakki ebeveyn izni olarak diizenleniyor. Kadm ve erkekler dogumdan, dogum
izninden sonra ¢ocuk okula gidene kadar her ikisi, erkek ya da kadin ya da ikisi bir arada bunu talep edebilecekler. Bu isgiler
acisindan bir yanlis anlagilma oldu zannediyorum. Kadin ya da erkek agisindan istege bagli ama igveren bunu kabul etmek
zorunda, igveren agisindan zorunlu.

Ozel istihdam biirolaryla ilgili diizenleme yine ebeveynlere yonelik denetim ve yaptiim maddeleri var, para cezas
disinda biironun kapatilmasina yonelik de cezalar var.

KESK temsilcimiz, 150 kadma kres agma zorunlulugu oldugunu -is yerlerinin- ama uygulanmadigini sdyledi.
Uygulamayan is yerleri var, bunlara ciddi cezalar uygulaniyor. Bir de ayrica soyle bir durum var: Isverenler her durumda
kres agmak zorunda degil, hizmet de alabiliyorlar.

183 sayili ILO Sozlesmesi’nden bahsedildi. Biz iilke olarak onu onaylamamis olmakla birlikte bu yapilan
diizenlemelerde ona aykiri bir husus yok, orada minimum konular belirtiliyor is¢i, isveren, devlet iliskisi diginda ve
kuruluslar disinda. Orada dogum izninin minimum on dort hafta olmasindan bahsediliyor. Bizde on alt1 hafta art1 yar1
zamanliy1 getiriyoruz.

TURK-IS temsilcimizin sdyledigi gibi, istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskileri dogrudur, is hukukumuza yeni
giriyor. Yalniz bununla ilgili daha 6nce Cumhurbagkanimizin veto ettigi diizenlemedeki veto gerekgelerinin tamamu dikkate
alindi ve Avrupa Birligi direktifinin de ¢ok ¢ok &tesinde bir diizenleme yapildi ki TISK temsilcimiz de bunu sdyledi, onu
tercih edeceklerini sodyledi. Burada yonetmelige birakilan hiikiimler aslinda ¢ok kisitli. Genel olarak biz bu hiikiimleri
diizenledik daha onceki taslaktan ayr1 olmak tizere. Mesela, 6zel isttihdam biirosundan kadin ya da erkek yerine ¢agrilan is¢i
gercek isciden daha asagi licret alamayacak gibi diizenlemeler var ama bazi tali diizenlemeler var i yerine ve igin durumuna
bagli diizenlenmesi gereken. Servis hizmetinden faydalanmasi gibi gegici is iliskisiyle gelen kisinin ya da kres hizmetinden
faydalanmasi gibi. Bunlarla ilgili diizenlemenin de bazilarinin kanunda yer almamasi gerekiyor, ¢ok kisitli bir kismui
yonetmelikle yapilacak.

“Kadin on iki yil ¢aligamaz.” gibi bir sey soylendi. Burada kismi ¢alisma kadin ve erkek i¢in -bunu bir daha tekrar
etmek istiyorum- tamamen istege bagl. Bu, iki, dort ve alt1 ay i¢in de aslinda kadmin talebine bagl.

Memur-Sen bu désnemde kademe, derece ilerlemelerinin devam edip etmeyecegini sormustu. iki yillik iicretsiz izinde
dahi yapilan diizenlemeyle kademe ve derece ilerlemesi devam edecek. Bu donemde de devam edecek. Burada memur-isgi
esitlemesinden ziyade iscilere de memurlara taninan yeni haklarin verilmesi s6z konusu. Biz Bakanlik olarak bundan sonra
yapacagimiz diizenlemelerde memurlara verdigimiz, ge¢miste degil, bundan sonra verdigimiz haklari iscilere de... Yani
caligan kavramimi esas almayi tercih ediyoruz. Ama tabii ki memurlarin ge¢misten kaynaklanan ya da Anayasa’dan
kaynaklanan haklar1 devam ediyor.

Ebeveyn iznini devretmek s6z konusu degil, hem kadin hem erkek ikisi ayn1 anda kullanabiliyorlar bu izni.

Mevsimlik tarim isgileriyle ilgili bir elestiri oldu bu alt1 ay... Aslinda gerek¢ede vardi ama biz “takvim yilinda alti
ay” seklinde bir ¢caligma yapacagiz, Komisyona yetistirecegiz onu.

Ozel istihdam biirolartyla ilgili denetim ve yaptirrm maddeleri ¢ok ayrmntili diizenlendi. Kanun metninde énemli bir
kisimda da bu belirtiliyor.

Diisiik ticret konusunda deginmistik. Daha diisiik iicretle calisilamayacak. Bir de burada su belirtildi: Buradaki konu,
kadin erkek, devlet ve 6zel sektdr paylasimi esas alinmali dendi. Biz bu taslakta aslinda kadin erkek, devlet ve 6zel sektor
paylasgimini dikkate alarak caligmalar yapmak istedik ama tabii ki eksikliklerimiz varsa oniimiizdeki siirede de tamamlamaya
caligiriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum,.

Peki efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Boylece goriigmeleri tamamlamis bulunuyoruz.
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Simdji, hep sdyledigim gibi, biz Avrupa Birligi direktiflerine uyum bakimindan ¢ok inceliyoruz bunu. iki énerge var
&niimde bu Avrupa Birligi direktiflerine uygun olmast igin. Onergeyi ben ve Yildirrm Bey verdik.
Iki 6nergeyi okutup oylarimza sunacagim.

AB Uyum Komisyonu Bagkanligina
Goriislilmekte olan 1/1013 esas numarali Kanun Tasarisi'min 12'nci maddesi ile 4857 sayili Kanun'un 13'incii
maddesine eklenmesi Ongoriilen fikranin birinci ciimlesinde yer alan "bu maddeye gére" ibaresinden sonra gelmek iizere
"ebeveynlerin™ ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet S.Tekeliooglu Yildirim M. Ramazanoglu
[zmir Kahramanmaras
Gerekge:

2010/18/AB sayili Direktif’e uygun olarak hem anne hem de babaya kismi siireli ¢aligma imkani getirilmesi
amaglanmaktadir.

2010/18/AB sayili Direktif’in 2. maddesinde kadin ve erkek is¢iler i¢in, dogum ve evlat edinmeye dayanan ebeveyn
izni hakki taninmasi, 3. maddesinde ise bu ebeveyn izninin kismi siireli ¢alisma da dahil olmak {izere farkli yontemlerle
uygulanmasi diizenlenmigtir.

BASKAN — Yani biitiiniiyle direktife tam uyum saglama amagl bir sey.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi ikinci 6nergeyi de okutalim:

AB Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 1/1013 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 18'inci maddesi ile 4904 sayili Kanun'un degistirilmesi
ongoriilen 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde yer alan "Ancak," ibaresinden sonra gelmek {izere "sadece
aracilik faaliyeti gosteren 6zel istihdam biirolarinca," ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet S. Tekeliooglu Yildirim M. Ramazanoglu
[zmir Kahramanmaras

BASKAN - Gerekge...

Gerekge:

2008/104/EC sayili Direktif’le uyum saglanmasi amaciyla, gegici is iliskisi kapsaminda 6zel istihdam biirosunun
is¢ilerden higbir {icret alamayacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Gegici is iligkisi hakkinda 2008/104/AT sayili Direktifin 6. maddesinin {igiincii paragrafinda gegici is iligkisi kuran
isletmelerin, kullanici (6diing alan) isletmeyle, is¢i arasinda is iligkisi kurulmasna iliskin olarak gerceklestirdigi faaliyetler
icin bir bedel alamayacagi hilkme baglanmustir.

Yapilan degisiklikle aracilik faaliyeti yapan 6zel istihdam biirolar1 hari¢ olmak iizere, gecici is iligkisi faaliyeti
kapsaminda biirolar is¢ilerden herhangi bir licret alamayacaktir.

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler...

OGUZ OYAN (izmir) — Kabul etmeyenler var.

BASKAN — Niye kabul etmiyorsunuz?

OGUZ OYAN (izmir) — Gegici isci iliskisi oldugu igin.

BASKAN — Peki efendim.

Oy ¢okluguyla kabul edilmistir diyoruz o zaman.

Degerli iiyelerimiz, bu sekliyle tasarinin maddelerini ve biitliniinii ele almis olduk. Boylece genel uygunluk
gOrligimiiziin esas komisyona bildirilmesini, buradaki gériislerle birlikte bildirilmesini elbette ki oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hem iiyelerimize hem Bakanlik temsilcilerimize, kamu kurumu temsilcilerimize hem sivil toplumdan gelip burada
goriislerini bizlerle paylasan biitiin arkadaslarimiza cok tesekkiir ediyorum. Iyi giinler diliyorum

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.08



