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BASKAN — Cok degerli milletvekili arkadaslarimiz, kurumlarimizin ve sivil toplum orgiitlerimizin ¢ok degerli
temsilcileri; Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarimin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonumuzun 7°nci toplantisin1 gergeklestiriyoruz.

Bugiinkii giindemimiz geregi Tiirkiye Istatistik Kurumunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligini, sivil toplum
orgiitlerimizden Tiirk Tabipler Birligimizi ve Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi Genel Merkezimizin Bagkan ve temsilcilerini
dinleyecegiz.

Ben simdi, sunumunu yapmak iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanimiz Saymn Birol Aydemir Bey’e sozii
birakiyorum.

Buyurun Sayin Aydemir.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Bagkanim, saymn milletvekilleri; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Biz mevsimlik tarim iscilerine iliskin olarak elde ettigimiz istatistikleri sizinle paylasmak icin buradayiz. Oncelikle,
sunu belirterek baglamak istiyorum: Bizim mevsimlik tarim isgilerine iliskin 6zel olarak yaptigimiz bir arastirma yoktur ama
bizde bu konudaki saniyorum, sizlerin ¢aligmalariniza 1s1k tutacak derecede bir istatistigimiz var. Bunlar1 da biz hanehalki is
giicli anketinden ¢ikariyoruz. Dolayistyla, size sunumumda 6nce hanehalki is giicii anketi hakkinda kisaca bir bilgi vermek
istiyorum. Daha sonra, bu hanehalki is giicii anketinden mevsimlik tarim iggilerine iligkin olarak elde ettigimiz verileri sizinle
paylagmak istiyorum.

Sunumun birinci slayti zaten bu hanehalki is gilicli anketine iliskin 6zet bir slayt. Biz bu hanehalki ig giicii anketinde
is giiciine iliskin, istihdam, issizlik, is gilicline dahil olmayanlar, tarim istihdamini, sanayi istthdamini, insaat istihdamu,
hizmet istihdami ve bunlara iliskin gostergeler; issizlik orani, istihdam orani, is gilicline katilma orani, tarim dis1 igsizlik orani
gibi gostergeleri hesapliyoruz ve bunlarin iginde de 6zellikle tarim istihdamu icinde gegici ve mevsimlik tarim iscilerine
iligkin olarak verilerimiz var, onlar1 paylagacagiz.

Once, hanehalki is giicii anketini nasil uyguluyoruz, onunla ilgili kisaca bir bilgi vermek istiyorum. 1988 yilindan
beri biz bu hanehalki is giicli anketini yiiriitiyoruz. Arastirmanin drnek birimi hanehalki, hane halklarina giderek, yiiz yiize
goriisme yaparak bu bilgileri topluyoruz. Haftalik 3.400, yillik 176 bin haneye gidiyoruz, yilda 176 bin haneye giderek bu
verileri topluyoruz. Anket, kurumsal olmayan niifus kapsaminda yapiliyor. Yani yurtlar, askerler, 6grenci yurtlari, cezaevleri,
bunlar kapsam disinda, bunlar1 kapsama almiyoruz. Anketi yilin her haftasi, 2014 yilindan itibaren sistemi degistirdik ve
yitlin her haftasinda bu anketi uyguluyoruz ve her haftanin baslangici ve o haftayr referans haftasi olarak aliyoruz.
Uygulamay:1 26 bolge miidiirliigiinde gerceklestiriyoruz ¢iinkii bizim 26 bdlge miidiirliiglimiiz var. 26 boélge midiirligii
kapsaminda bu anketi yapiyoruz. Sonuglari da her ayin 15’inde veya 15’i eer cumartesi, pazara geliyorsa ondan sonraki ilk
is giinii agikliyoruz. Burada bazi, en son yaynladigimiz Ekim 2014 hanehalk: is giicii anketine iligkin bazi gostergeleri
verdim, hepsinin lizerinden gegmeyecegim ama biraz dnce dedigimiz gostergelerin tamami burada; niifus, is giici, istihdam,
toplam 26 milyon 138 bin kisilik istihdam var su anda Tiirkiye’de en son veriye gore. Burada dnemli olan, su anda bizim
acimizdan, tarimda 5 milyon 404 bin kisi tarim sektdriinde galistyor. Issiz sayimiz da 3 milyon 403 bin. Issizlik oranimiz
10,4; istthdam oranimiz 45,7; is giiciine katilma oranimiz da yilizde 51. 15-64 yas grubu ve diger gostergeler de burada,
sizlere verdigimiz sunumun ¢iktisinda bu bilgiler var.

Bir de is giiciiniin yapisina iligkin olarak da sdyle kisaca bir bilgi vermek istiyorum: Biraz onceki tabloda vardi,
kurumsal niifusumuz 15 art1 yas, 15 ve yukarisi yastaki kurumsal niifusumuz 57 milyon 249 bin, toplam is giicimiiz 29
milyon 181 bin, i giicline dahil olmayanlar 28 milyon 68 bin. Burada bizim agimizdan 6nemli olan konu, tarim sektoriinde 5
milyon 404 bin kisi ¢aligiyor, bunlarm iginde iicretli ve yevmiyeli olan 612 bin kisi calistyor ve bunlarmn iginde siirekli
calisanlar 127 bin, gegici veya mevsimlik ¢aligan sayisi 485 bin. Bizim zaten konumuza, daha sonraki seylerde bu 485 bin
kisi iizerine analizlerimiz ve verileri verecegiz.

Is giiciine dahil olmayanlarda da tabii ki tarim sektoriinde calisanlar var. Burada da 49 bin kisi de tarim sektériinde
calisip da is giicline dahil olmayanlar ama bunlar mevsimlik ¢alisanlar. Bunlar is giiciine dahil degil, sunun i¢in dahil degil:
O hafta gidip soruldugunda “Igsiz misin, istihdamda mismn?” “Hayr, ne issizim ne istihdamda degilim.” diyor. “Peki, niye?”
diyoruz, “Ben mevsimselim ama su anda mevsim oldugu i¢in is yok, ben de ¢alismiyorum.” Onlar burada, bu 49 bin kisi o.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Mevsimlik Tarim  Giris : Tarih 04/02/2015  Stenograf Kayit: Aragtirma Tarim  Sayfa:2

Yillar itibariyla aslinda tarim sektoriinde iicretli ve yevmiyeli calisanlara baktigimizda gecici veya mevsimlik
¢alisanlarin 2009 yilinda 354 bin oldugunu, 2010 yilinda 394 bin, 2011 yilinda 449 bin, 2012 yilinda 442 bin ve 2013 yilinda
da 420 bin oldugunu gorityoruz. Bizim en son ekim verimiz de 485 bin. Bu verdigim seyler yillik veriler, ekim; ekim ayina
iligskin, 2014 Ekim ay1 elimizdeki en son veri, onu da sizlerle paylastim.

Is giiciine dahil olmayanlardaki say1y1 vermek istiyorum, biraz énce o 49 bin dedigim. Burada 2009 yilinda bunlar 66
bin kisi, 2010 yilinda 47 bin kisi, 2011 yilinda 44 bin kisi, 2012 yilinda yine 44 bin kisi, 2013 yilinda 30 bin kisi.

Simdi, resmi biraz daha daraltarak gitmek istiyoruz, yavas yavas gecici ve mevsimlik is¢ilerin 6zellikleri ve “Bunlar
kimdir, profilleri nedir?”le ilgili olarak istatistiklere girmek istiyorum. Simdi, burada biraz 6nce de dedigim gibi, tarim
sektoriinde 5 milyon 404 bin ¢alisan var. Bunlarin iginde {icretli ¢alisanlar 612 bin kisi, bunlarin i¢inde de siirekli ¢aliganlar
127 bin, gegici ve mevsimlik calisanlar 485 bin kisi var. Yani tarimda ¢alisanlarin toplaminin yiizde 9’u gegici ve mevsimlik
caligtyor. Buradan aslinda size sdylemek istedigimiz konu bu. Digerleri tarim sektoriine iliskin diger Ozellikler ama
Komisyonun g¢alismasi agisindan 6nemli olan husus, belirtmek istedigim husus, en son verinin sdyledigi, tarim sektoriinde
¢alisanlarin yiizde 9°u gegici ve mevsimlik ¢alisanlar ve bunlarin sayis1 da 485 bin.

BASKAN — Sayin Baskanim, katki olsun diye soruyorum: Ucretli dediginiz, siirekli calisan; bunlar1 da béyle
Komisyon iiyelerimize tek tek bir seyi olursa... Mesela, {icretli derken 612 bin kisiden bahsediyoruz, neyi kastediyoruz
burada, tarim alaninda.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — 612 bin iicretli ¢alisandan bahsediyoruz. Ucretli dedigimiz, girdiginde ayhik
olarak bir maag 6denenlerden bahsediyoruz.

BASKAN - Bir islemede mi ¢alisanlar, tarimdaki isletmelerde mi, dyle mi anlayalim?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Evet.

O zaman, $0yle bir daha netlesmesi igin lizerinden gideyim daha iyi anlasilacak.

Simdi, isveren var. Isveren aslinda yaninda en az 1 kisi caligtiran bir tarim isletmesinde o isveren, o 50 bin kisi.
Yaninda hig kisi ¢alistirmiyor, sadece kendisi, ¢olugu ¢ocugu, esi ¢alistyor.

BASKAN — Kendi tarlasinda ¢alisanlar yani.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — O kisi kendi hesabma calisan fakat esi, cocugu da iicretsiz aile iscisi.
Goriildiigii gibi tarimda calisanlarin yiizde 47,9u {icretsiz aile isgisi yani esler, ¢ocuklar. Kendi hesabina ¢alisanlar yani
kendi tarimsal isletmesinde kendisi olarak ¢alisan kisinin seyi ylizde 39-yiizde 40 yaklasik, isveren yaklasik yiizde 1, sayisi
da 50 bin. Ucretli olarak da iste bu isverenlerin yanlarinda ¢alistirdiklar kisilerin sayis1 da 612 bin. Bilmem...

BASKAN - Tabii, tabii, net oldu.

Buyurun.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Peki, tamam.

Yan seyde de... Burada sektorel dagilimma da tekrar bir yiizde olarak akilda daha rahat kalir diye bir sektorel
dagilim grafigi de yaptik. Hizmet sektoriinde calisanlar toplam bizim istihdamimizin yiizde 51°i, insaatta yiizde 7,7’si,
sanayide yiizde 20,5’i ve tarimda da yilizde 20,7’si. Toplam istthdamimizin yiizde 20,7’si tarimda caligiyor. Bu tarimda
¢alisanlarin, bu ylizde 20,7’nin de yiizde 33,7’si kendi hesabina ¢alisan, ylizde 54,4’ iicretsiz aile is¢isi, isveren yiizde 0,5;
ticretli veya maagl yiizde 11,4; bu Ekim 2014 verisi.

Peki, bu gegici ve mevsimlik calisanlarin yas gruplart nedir diye baktigimizda bu tabloda onu veriyoruz: Agirligin
35-54 yas arasi oldugunu goriiyoruz. Yiizde 43,6’s1 35-54 yas grubunda; sonra da aslinda ilgingtir, ben yani sahsen bunu ¢ok
beklemiyordum ama 15-19 yas grubu yiizde 18,4 agirlik, ikinci grup onlar. Ugiinciisii de 25-34 yas grubu arasinda yiizde
17,4°1lik grup da burada ¢alisiyor. Aslinda, 25 ile 54 arasi dedigimizde yaklagik yiizde 60’1 25 ile 54 arasinda galisiyor
caliganlarin.

Peki, bunlarim kaydilik durumu ne? Asil bu sorun burada ¢ok net goziikiiyor ve bir sonraki slaytta cok net goziikecek.
Bu mevsimlik ¢alisanlarla ilgili olarak yiizde 95°i kayit dis1. Asil sorun burada. En yiiksek kayit disilik burada yiizde 95 yani
sadece yiizde 5’1 kayitli. Aslinda bir sonraki slayt bunun nedenini de agikliyor.

Bir sonraki slayta baktiginizda, yiizde 77’si lise alt1 egitim diizeyine sahip. Yani okuryazar olmayan yilizde 17,8, lise
alt1 ylizde 76,8; lise ylizde 3,2; mesleki veya teknik lise yiizde 1,7; yiiksekogretim yiizde 0,4. Yani sadece aslinda yiizde 5°i
lise ve istii. Dolayisiyla, zaten bizim diger is giicii istatistiklerimizden ¢ikarttigimiz sonug su: Egitim diizeyi yiikseldikge
kayit digilik azaliyor. Bir de tabii, calisanlarin tabii, burada {icretsiz aile is¢ilerinin ¢ogu kadin. Kadinlarda kayit disilik daha
yiiksek, erkeklerde daha az. Dolayisiyla, bu ikisini birlestirdigimizde aslinda hem egitim hem de ¢alisanlarin kadin-erkek
ayriminda 6zellikle {icretsiz aile is¢isi agisindan kayit disiligin niye yiliksek oldugunu agiklayan faktorler.

Peki, bunlar ne kadar iicret aliyor ortalama, onu da ¢ikardik. Ortalama olarak —onun da tablosu burada- burada
aslinda dikkati ¢eken nokta, yiizde 75’1 asgari iicretin altinda aliyorlar. Yani dagilimi var, 200’likk dilimler halinde ama
6nemli olan husus, yiizde 75’inin asgari iicretin altinda bir iicretle ¢alistiklari. Bin liranin iizerinde alanlart seyi sadece yiizde
8,5. Dolayisiyla, zaten kayit disilar, egitimleri ¢ok yetersiz ve iicretleri de dortte 3’iiniin asgari ticretin altinda.
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Saymn Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; bizim elimizde olan is giici hanehalki anketinden ¢ikarttigimiz veriler
bunlar. Bunlar1 hem bir en son yil itibartyla verdik ama isteniyorsa yillar itibariyla da seri seklinde olusturup onlart da
verebiliriz ama en son mevcut durum bu.

Elimizdeki su anda paylasabildigimiz veriler bunlar Sayin Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bugiine kadar bircok kurum dinledik tabii ki sayisal veriler baglaminda ilk defa gezici mevsimlik tarim isgileriyle
ilgili bir veriye ulagmis olduk bugiinkii sunumuzda. Bu tabii 6nemli bir bilgi, katki.

Sizlerden yazili olarak istenen raporlar var, orada yillara gore dagilimlarini, bunun disinda yine mevsimlik tarim
iscileriyle ilgili gerek mevsimlik tarim iscileri gerekse de gezici tarim iscileriyle ilgili veriler varsa bunlar1 da ayrintili bir
sekilde, zannediyorum 10 Subata kadar bir siire verildi yazida, ingallah bize ulastirirsaniz biz rapor yazma asamasinda
bunlardan faydalanmis olacagiz.

Benim burada sormak istedigim bir sey var: Bu gezici tarim isgilerinin dagilimryla ilgili iller noktasinda elinizde bir
istatistik var m1? Mesela, bu 485 bin kisinin illere goére dagilimi yani hangi illerden hangi illere dogru bir sey s6z konusu?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Aslinda, isterseniz, ben gelmeden sahadan en son bugiin sabah iizerinden
gecerken... Biz 26 bolgede topladigimiz icin illere iligkin degil, 26 bolgeye iliskin verilerimiz var. Arkadaglarimizin getirdigi
verilere baktim, karigikti. Dolayisiyla, verdigimde sizlerin de kafasi karisacakti. Soyle karisikti: Bir kismi 2013 yilinin
tamamina iligkin oldugu i¢in her ayda topladigimiz verilerden birlestirerek 2013 yilin1 elde ediyoruz. En son veriyi 2014
yilinin Mart ayinda yayimlayacagiz ¢iinkii. En son yillik olarak 2013 yili verimiz var. Burada mesela, temmuz, agustosta
gidip sordugumuzda yerlesim yeri degil, ¢alistig1 yer ¢ikiyor ama su anda gidip sordugumuzda yerlesim yerinde ¢ikiyor.
Dolayisiyla, ikisinin karigig1 ¢gikiyor. Geldi o veriler, mesela ne yiiksek sey Adana’yla Ege Bolgesi’'nde ¢ikti. Olamaz yani
yerlesim yeri burada olamaz. O ylizden, o ne yerlesim yerini gosteriyordu ne de ¢aligtig1 yeri gosteriyordu. Ben arkadaslara

sOyledim. Simdi yerlesim yerlerine goére ¢ikartmislar ama ben inceleyemedim yani veriye bakamadigim igin, biz size
raporumuzda bunu da ilave ederiz. Ayrica, tanimlara iliskin yani neyin ne olduguna iligskin bu hangi bdlgede, ne kadar...
Bolgesel bazinda Sayin Bagkanim, yalniz sey degil, il il veremiyoruz ¢iinkii anketi il il yapmiyoruz. Bolgesel bazda biz size
bunlar1 da verinin kalitesinden emin olduktan sonra sizlere raporda iletiriz Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Milletvekili arkadaslarimiza ben s6zii birakmak istiyorum.

Milletvekillerimizden sorusu olan var m?

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Sunumuz igin tesekkiir ederiz.

Bundan 6nce dinledigimiz biirokrat arkadaglar bize 6 milyon tarim ig¢isinin oldugunu ve bunun yiizde 40’inin gegici
mevsimsel is¢i oldugunu sdyledi. Yani 2 milyon 400 bin gibi is¢i sayisindan da bahseden oldu. Simdi, sizin rakamlariniza
baktigimiz zaman, 485 bin gibi bir niifus goriiyoruz. Acaba, burada degerlendirirken kendi hesabina caliganlar1 m1 katip
bdyle bir rakam c¢ikariyorlar veya {icretsiz aile is¢isi olanlart mi bu igin igine katiyorlar? O zaman sunu mu anlamak lazim:
Gegici mevsimlik is¢i tanimini tekrardan mi degerlendirmek gerekiyor?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Saym Vekilim, o sdyleyenlerin neye gére soyledigini bilemiyorum ama
benim bildigim kadaryla... Ki, ben Calisma Bakanhiginda calisirken, arkadaslarimiz burada, METIP projesini biz beraber
yaptik. O zaman da zaten yaklasik 400-500 bin aras1 bir is¢inin seyine... O da yerelde valilerden toplayarak geldigimiz.
Dolayisiyla, dyle bir rakamin olmasi zaten miimkiin, degil, imkansiz bir sey. Yani sdyleyenler muhtemelen tarim sektoriinde
sizin dediginizi yapabilir Sayin Vekilim. Muhtemelen Oyle yapiyor olabilirler, bilemiyorum yani onlarn dedigini ama
bizdeki veri, benim bildigim kadartyla Tiirkiye’deki zaten tek veri. Bir de biz METIP cercevesinde direkt valiliklerden
topladik o zaman, ki Liitfii Beylerde su anda var. Bir de o zaman bir veri topland1 ama Yadigar Hanim SGK’daki verilerin
detayinda iicretli olanlarinkini paylasabilir ¢iinkii zaten yiizde 95’1 kayit digi. Kayit disin1 Yadigar Hanim’in paylasmast
miimkiin degil zaten. Yani baska tiirlii bir veri oldugunu diisiinmiiyorum.

BASKAN - Simdi bu mevsimlik tarim isgileriyle ilgili siniflandirma yaparken Tarim Bakanliginin 3 farkli grupta bir
smiflandirma yapildi. Birincisi, kendi namina ¢alisan, sizin de az dnce rakamsal olarak ifade ettiginiz mevsimlik is¢iler;
ikincisi, il i¢inde bir yerden bir yere gezici olan mevsimlik tarim isgileri, bir kdyden bir kdye ayn1 bolge icerisinde; bir de
iller aras1 gezici tarim is¢ileri. Zannediyorum, sizin 485 bin olarak ifade ettiginiz rakam iller arasi yani bir ilden bagka bir ile
giden mevsimlik tarim iggilerinin sayisi.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Hayir, Bagkanim, bizim tanim o degil. Bizim tanim uluslararasi bir tanim.
Biz zaten hicbir tanimi kendimiz yapmayiz. Bu tanimlarin tamami ILO’dan ve Eurostat’tan gelir ve bu tanimlara gore biitiin
istatistik kuruluglar1 buna gore hareket etmek durumundadir. flden ile gocenler degildir yani o ilde kalip sadece mevsimlik
calisanlar da dahildir, bizde dyle bir sey degil. Gideriz adrese, adreste sorariz, o adreste yani o gecici olarak gitmistir, 0 adres
cikmustir, bir y1l kiralamstir, kaliyordur, o da cikar, ayni ildedir, bulundugu ildedir, o adreste ¢ikar. Sorariz, bunlar oradan
gelmedir yani tamamini kapsar.
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BASKAN - Sayin Vekilim, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oncelikle Bagkanligimiza sunum igin tesekkiir ediyorum.
Gergekten hep tartisngimiz bu sayisal veriler noktasinda farkli farkli rakamlarla karsilastigimizdan dolayr bizim
Komisyon olarak hedef kitlemizi dncelikle sayisal tespitini bir yapalim diye ben onermistim ve bu konuda da tabii ki

devletimizin istatistik kurumu olarak bizim itibar edecegimiz resmi rakamlar siz ifade ettiniz.

Yalniz, benim kafama takilan bazi konular oldu. Soyle sdyleyeyim: Birincisi, Birol Bey, bu anketi yayimliyor
muyuz?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Yayimhyoruz, her ayin 15’inde veya 15’1 cumartesi, pazara geliyorsa ilk is
giiniinde yayimliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bu konuda arastirma yapan sivil toplum kuruluglari olsun, tiniversitelerimiz
olsun hep farkli farkli rakamlar dile getiriyor da yani TUIK’in rakamlarimi niye kullanmmyorlar, tabii, onu bilemiyorum.

Ben sunu merak ettim, biraz 6nce Diyarbakir Milletvekilimiz de sdyledi: Sorumuz ne, anketteki soru? Belki soruyu
daha da gelistirmek mi gerekir? Gerg¢i, uluslararasi seye uygun dediniz ama hani iicretsiz aile is¢isi goriiniip de bu sekilde
gezici mevsimlik tarim is¢iligi yapanlar da var mi, onu tespit edebiliyor muyuz? Yani bir yandan tarlas: vardir ailenin ama
neticede alt1 ay gidip baska yerlerde ¢alistyordur. Yani bu sekildeki farkli durumlar1 da ortaya koyabiliyor muyuz? Benim
tereddiidiim var.

Bir de Sosyal Giivenlik Kurumumuzun kayithi sigortalr sayisina baktigimiz zaman yani bizim burada verdigimiz
rakamlarla tutmuyor, sdyle: Hani yilizde 5’1 falan kayith diyoruz biz sizin seyde. Yiizde 5 ama 200 binin iizerinde herhalde,
Yadigar Hanim biraz sonra sunumunda ifade edecektir. Yani 200 binin iizerinde kayith sigortali var. Oyle olunca yani yiizde
5’1200 bin olursa bu rakamu yirtar. Acaba, bu farklilik nereden geliyor?

Bir de sey ayrimimni soracagim: Hani bir mevsimlik isciler dedigimiz, siz de ifade ettiniz, is giicii icinde
goriilmeyen... Bu ayrimi nasil yapryorsunuz? Yani mevsimlik is ile gezici mevsimlik tarim isgisi ayrimini nasil
yaptryorsunuz? Yani mevsimlikte goriinmiiyor bunlar. Yani y1l boyunca ¢alistyor mu bunlar? Yani bagtan dedim ya, anketteki
sorunuz nedir, yani bir aydir ¢alisiyor mu, iki aydir ¢aligtyor mu, ii¢ aydir ¢alisiyor mu, “Y1l boyunca ben gezici mevsimlik
calistyorum.” mu diyor yani anketimize verilen cevapta ki siz mevsimlik arasina almiyorsunuz, toplam istihdam arasina
aliyorsunuz. Yani oradaki soruyu tam bir anlayabilirsek...

Tesekkiir ederim.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Sayin Vekilim, soru kigidin1 getirdik zaten. Soru kagidim da rapora gegmesi
agisindan bu ilgili boliimlerini bizim verecegimiz yazili dokiimanda da verebiliriz yani ne anlama geldigini ve ne oldugunu,
burada var zaten, buradaki bazilarini okuyacagim zaten. Soyle: Simdi seyden basliyor, tabii, cok uzun bir sey. Yani, yaklagik
bir sayfalik bununla ilgili soru var. Yani, sizin dediginiz tamamini ¢ézmeye yonelik sorular var yani hepsi var, onu
soyleyeyim. Bu “Isinizde, is yerinizde hangi yil calismaya basladiniz?”dan basliyor. “Hangi ay ¢alismaya basladmiz?”
Devam ediyor: “Nasil buldunuz?” “Calisma sekliniz?” “Tam zamanli, yar1 zamanli?” Yani istihdama iligkin biitiin detay
verilerin hepsi var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Mevsimlikse niye mevsimligi almiyoruz?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Gelecegim, ona da gelecegim. Yani, oradan baslayarak zaten seye geliyor.
Neden yar1 zamanli bir isle basliyor. Sonra, devam ediyoruz; “Bu isinizin siireklilik durumu nedir?” “Siirekli is, gegici veya
siirh is; mevsimlik, giiniibirlik, s6zlesmeli, sdzlesmesiz, arada sirada ¢alisan dahil” diye, oradan devam ediyor, “Neden
stirekli bir iste calismiyorsunuz?” Devam ediyor; siirekli bir is bulamadigi igin, iste nedenlerine gegiyor. “Calistiginiz bu isin
toplam siiresi ne kadar?” Sorunuza cevap: “Bir aydan az, bir, ii¢ ay, dort, alt1 ay, yedi, on iki ay.” Devam ediyor: “Bu iste
vardiyali ¢alistyor musunuz?” dedikten sonra devam ediyor, baska sorulara gegiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gelen cevaplari degerlendirmemiz nasil, esas énemli olan o. Yani, adam “Ug
aydir ¢alistyorum.” dedi, biz nereye aliyoruz onu?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Onu mevsimlik biz saytyoruz.

Ender Bey, Baskan Yardimcisi, mevsimligin tanimin1 simdi o versin, ben diger sorunuzu cevaplayayim Sayin
Vekilim, kayit digilikla ilgili. Zaten, tanimlar kismu da 6nemli, o yiizden raporunuzda tanimlar kismina da yer verecegiz.

Simdi, hi¢bir zaman bizimde SGK’nin verisi kayithilik tutmaz. Zaten, tutarsa siirpriz olur yani bu matematikteki,
istatistikteki olasiligin milyonda 1 olmasi gibi bir seydir bu, tutmaz zaten. Ciinkii, kisi ¢ok farkli bir sey. Biz anketle
yapiyoruz, bilfiil idari kayitlar1 topluyor SGK. Ve SGK’da calisip ¢aligmamanizin 6nemli degil; dnemli olan, oraya
kaydolmasi. Kaydolmus ama borcu var; BAG-KUR’dan on iki ay, yirmi dért ay borcu var, SGK’dan borcu var. Adam
kaydolmus ama biz de ¢alisiyor mu? Kayitli calismiyor. Bizim i¢in de o issizdir, kayit disidir. Eger seyse bazen mesela, kisi
de bilmiyor, soyle: Kisi aslinda sigortali, “Degilim.” diyor. Biz beyanla yapryoruz. Biz beyanla yapmak durumundayiz ¢iinkii
kiginin alip... Mesela, sunu yapsak, TC kimlik numarasini alip gidip SGK kayzitlariyla eslestirsek... Ki SGK simdi o verileri
de vermiyor zaten sag olsunlar. Dolayisiyla, 6yle bir seyimiz de kalmadi.
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Dolayisiyla, o degil yani bu standart ve Sayin Vekilim, biitiin uluslararasi arenadaki seyin yontemiyle yapiliyor ve bu
sekilde. Dolayisiyla, mesela, biz issiz sayisini ¢ok soruldugu igin séyleyeyim bir parantez, ISKUR’la da karsilastik. Her veri
geldiginde SGK’yla ve ISKUR’la verileri karsilastiriniz. Mesela, ¢ikar “ISKUR’daki issiz sayisi sizden daha fazla veya
diisiik, niye boyle oluyor?” Bu ¢ok normal bir sey. Sade biz de degil, biz biitiin Avrupa iilkelerini de takip ediyoruz, onlarda

da ayn1. Ciinkii, yontemler ¢ok farkli, donemi farkli. Biz soruyla aliyoruz. Dedigim gibi yani burasi devam ediyor, borcu
olup saglikli bir calisma degil, ¢ikmis ama yatiriyor, istege bagl sigortali da var mesela. Ama, bizim i¢in igsiz o, calismiyor.
Yani, dolayisiyla, rakamlarin birbiriyle uguk olmamasi lazim Saym Vekilim, biz ona bakiyoruz. Birbiriyle yaklagik, mantikli
aciklama koyabiliyorsak, kabul, yoksa o zaman detay arastirmaya gidiyoruz. Nasil detay? Iste, sigortalmin A’sini, B’sini,
C’sini al, ondan sonra onun sektorel dagilimina bak, hangi sektérde? Mesela, en biiyiik sikintilarimiz kayit disi sektorlerde.
Mesela, kayith imalat sanayisinde g¢alisanlar yiizde 90-95 oraninda tutuyor, ¢ok biiyiilk oranda tutuyor. Ama, kayit disi
sektorlerde ¢ok biiylik sapmalar var ¢iinkii zaten normal, kayit dis1 oldugu i¢in. Su anda arkadaslarim da biitiin veriler var,
onu sdylilyorum, karsilastirma yapiyoruz. Ama, tutmasini higbir zaman beklemiyoruz zaten. Ama, uguk rakam varsa da o
zaman bizim déniip rakama veya SGK’nin veya ISKUR’un déniip rakama bakmasi gerekiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biraz uguk da ben ondan sordum. Herhalde sdylemisti Yadigar Hanim, degil mi?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN - 265 bin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, sirf emekli olabilmek i¢in ¢ogunlugu bagvuruyor siiresi az kaldigi i¢in.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Tabii, tabii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, normalde belki mevsimlik tarim ig¢isi olarak uzun siireli ¢aligmast... Sirf
emekliligi i¢in bagvuranlar var, onu da biliyoruz. Ama, buna ragmen, siz de “Kayit dis1 yiizde 95 falan.” dediniz.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Evet. Buradaki kayit dis1 yiizde 95. Tarim sektoriindeki istihdamda kayit
disilik yiizde 88,-89’larda zaten. En son veride tarimdaki kayit yiizde 82,9, toplam tarimda. Benim biraz 6nce verdigim,
gecici mevsimler ¢alisanlardaki yilizde 95, toplam tarim sektoriinde yiizde 82,9.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de onu kastetmistim. Yani toplam 485 binin ¢alisanlardan 200 kiisur bin
sigortalt goriinliyor. Yani, bunun yarist diyelim ki emeklilik ig¢in... Yine, toplam 485 binin yiizde 5’iyle onu
karsilastirdigimiz zaman. ..

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — SGK’da toplam gegici mevsimlik galisan seyi ne kadar? Yani, &yle bir
ayrim, iicretli ayrimi var. Toplam tarimdaki sigortali, iicretli ayrimi vardi ama gegici mevsimlik. ..

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — 2925 kapsaminda olanlar var, onun disinda. ..

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Ama, onlar iicretli, onlarin tamami kapsiyor Saym Vekilim. Biliyorsunuz,
ben de Bagkanligmi yaptigim igin... Onlar tamamini kapsiyor. Yani, benim bildigim kadariyla, eger sonradan ayrima
gittilerse olabilir, onu Yadigar Hanim liitfen, diizeltsin o zaman. Biz de 2925 dedigi tarimda ticretliler.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, Birol Bey, samimi olmak gerekirse tabii Tiirkiye Istatistik Kurumunun
verilerine biz giivenmek durumdayiz, giivenmemiz lazim. Ama, degisik arastirmalarda ¢ok daha yiiksek rakamlar olunca
insanin, hepimizin igine acaba yani tespitlerde... “2 milyon” diyen var, “4 milyon” diyen var yani tabii, bir seyi yok.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Saym Vekilim, toplam en son 5 milyon 404 bin tarimda calisan var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, dogru diyorsunuz. Esas 6teki sorun...

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Ve bunun ¢ok biiyiik bir kismi da iicretsiz aile iscisi zaten. 2 kiisur milyonu
yanilmiyorsam en son, 2 milyon 805 bini.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlarin i¢inde olabilir belki yani hem aile...

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Séyle: Sonugta bizimkisi bir istatistik, arastirma Saym Vekilim. O arada 50
bin, 10 bin asag: yukar1 olabilir zaten. Mesela, ayn1 anketi bagka hanelere, baska yere gitsek 485 degil, belki 450 cikar, belki
500. Ama, inanin bana bu 300 bin ¢ikmaz, bu 600 bin ¢ikmaz. Bunu size garanti ederim ¢iinkii istatistigin giiven araliklari
var, belirli kalite unsurlart var ve bunlari eger yakalayamazsak agiklayamayiz. Ve Saym Vekilim, bizim biitiin bu
istatistiklerimizin hepsi Eurostat’la paylasilir ve belli kaliteyi saglayamazsak onlar kabul etmezler. Yani, biz kendimize yapip
kendimize boyle tamam, iyi falan demiyoruz; biz ciddi bir sekilde Eurostat’in, diger uluslararasi kuruluslarin belli
istatistiklerde -dis denetim demiyorum ama- boyle kontroliinden ve seyinden gegiyoruz, yoksa kabul etmezler. Bu mevsimsel
seyle ilgili.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Obiir sorum sorunuzun degerlendirmesi. Yani, ne kadar siire calistim diyeni
istihdam arasina aliyorsunuz ve bu 485 bin kisi mevsimlik gegici is¢i diyoruz, neye istihdam i¢inde, mevsimlik i¢inde degil?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Enver Bey, onu...

BASKAN — Buyurun.

TUIK BASKAN YARDIMCISI ENVER TASTI — Ben Sayim Baskanimizin belirttigi seyi biraz agayim: Hanehalk is
giicii anketinde O6rnek adreslerimiz ikamet edilen yer. Simdi, gezici is¢iler dedigimizin ya da gezenlerin ¢ogu mesela,
cadirlarda ya da ona benzer yerlerde ikamet ediyor. Eger orada ikamet ediyorlarsa ve bizim anketi uygulama dénemimizde
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evlerinde yoklarsa onlar1 biz yakalayamiyoruz. Ciinkii, seyimiz ¢ok belli yani adres, ¢erceve -o yiizden Sayin Baskanimiz
biraz 6nce sdyledi- bunlar ikamet edilen yer. Ve kapiy:r ¢aldigimizda, haneyi ziyaret ettigimizde sordugumuz temel 4 soru
var.

Birincisi: “Gegtigimiz hafta igerisinde bir iste ¢alistiniz m1?” Calistigini sdylilyorsa zaten ondan sonra sektoriinii, ne
kadar siireyle ¢alistigini, faaliyet tiirii, meslegi, kayitlilik durumu... Buna benzer biraz dnce Saymn Bagkanim bahsetti, ana
bagliklar1 sorguluyoruz. Eger “Calismadim.” diyorsa iicretsiz aile iscisi olsa bile kendi isletmenizde -hani bu tarim sektorii
dedigimiz- ¢aligip ¢alismadigini ikinci kez bir daha soruyoruz. Ondan sonra, eger baginda bulunmadig: bir is varsa yine belli
stirelerde, mesela, li¢ aydan az ozellikle kendi hesabindan igveren ticretli ¢aliganlar i¢in, atlamasimlar bir seyi yani kendileri
sehven bize ¢alismiyorum, demesin diye 3 iincii kez sorguluyoruz. Daha sonra, ¢alistigini yakaliyorsak yani bir iste istihdam
edildigini bulduktan sonra sektor ve sektdriin akabinde bu siireleri hesapliyoruz. Biraz 6nce sordugunuz soruda Sayin
Bagkanimiz istemisti, simdi alelacele veremedik ama bu bahsettigi 534 bin -ki bizim biraz dnce seklini gosterdi Sayin
Bagkanimiz- orada, siizerek ¢ikardigimiz, yoksa dogrudan “Siz gezici is¢i misiniz ya da mevsimsel ¢alisiyor musunuz?” diye
bir sorumuz yok. Biz adim adim sorgulayip o aradan bilgiyi siiziiyoruz. Siizdiiglimiiz bilgi de biraz once ifade edilen
rakamlarda, bir aydan az calisanlarin orani yiizde 32, bir ile ii¢ ay arasinda g¢alisanlarin oranmi ise yiizde 36,3. Yani,
topladiginizda yaklasik yiizde 67-68’1, bunu, bu isi yaklasik ii¢ ay siireyle yiiriittiigiinii belirtmis. Tabii, burada idari kayitlar
noktasina baktigimizda, bizimki beyan ve beyan aldigimizda ikinci isi de aliyoruz. Gittigimizde sorguladigimiz gecen hafta
yaptig1 igle ilgili bir sey. Mesela, Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olup ¢alismayabilir, biz gittigimizde onu issiz ya da is
giicline dahil olmayana dahil edebiliriz ya da Sosyal Glivenlik Kurumuna kayith oldugu hélde bir iste ¢alisiyorsa diyelim ki
ben devlet memuruyum, su anda calisiyorum hani olmaz ya, olursa 2’nci bir igim var, tarim sektoriinde gegtigim hafta
calistigim sektdr hangisiyse o bilgiyi aliyorum. Yaklagik Tiirkiye’de de 2°nci i§ yapanlarin orami yiizde 3 civarinda. O
yiizden, rakamlarda hani oradaki “Niye dyledir, degildir?” dedigim en kolay yolu Saym Baskanim sdyledi, onlarin TC kimlik
numaralarini alip diger biz de 6rnege ¢ikanlarla tabii, yani yaklasik 176 bin-500 bin civarinda kisiyle goriisiiyoruz- 15 ve art1
yas ¢alisma cagindaki niifus dersek yaklasik 350 bin civarinda kisiye denk geliyor, onlar arasinda bakabiliriz. O ylizden, hani
kiginin kendisini nasil gordiigiiyle degil , sorularda biz nasil o kisileri dl¢tiigiimiizle ilgileniyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sorusu olan?

Saym Matli, buyurun.

ONDER MATLI (Bursa) — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, ben buradaki sunumuza bakiyorum. Burada gordiigiimiiz kadariyla mevsimlik ¢alisan sayist her gegen yil
artryor. Ama, Gbiir tarafta Yadigar Hanim’m da sunumunda rakamlara bakiyoruz, zaten onlar TUIK rakamlari, tarimda
istihdam edilenlerin payi toplam istihdamin igerisinde her gegen giin azaliyor. Ve agikgasi ben sektoriin igerisinden gelen
insan olarak da tarimla ilgili olarak hem kendi bolgeme, Bursa’ya, diger bdlgelere baktigimiz zaman da mevsimlik tarimsal
iscilerin biraz sanki azaldig1 gibi agikgasi, tabii, boyle ¢ok net bilgiler olmamakla beraber, rakamlarin her yil diistiigi gibi bir
sey var, algi var agikgasi bizde. Ama, buradaki rakamlara baktigimiz zamanda da tersine buradaki rakamlar artig gosteriyor
ama genel itibariyla tarimda istihdam edilen niifusa baktigimiz zaman da burada tarimdaki istihdamin da azaldigin1 hep
beraberce gorilyoruz. Burada bir acaba paradoks var midir, yok mudur? Bununla ilgili olarak bir sey sdyleyebilir miyiz?

Tesekkiir ediyorum.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Séyle Saym Vekilim: Dogru giinkii tarim sektdriindeki istihdam 2002°den
sonra ¢ok hizli bir sekilde diismeye basladi ama son yillarda yiizde 20’ler, 21°ler, 22’ler civarinda. Bakarsaniz son birkag
yildan beri artik sabitlendi; birincisi bu. Biz de zaten veriye baktigimizda son ii¢ yildan beri aslinda, sabitlenmis durumda.
624, 608, 591 yani az azalma var ama ¢ok ciddi bir rakamsal degisiklik yok. Dolayisiyla, aslinda tarim sektoriindekiyle
paralel yani biitin iginde paralel hareket ediyor. Tabii, bizim elde ettigimiz veriler, dedigimiz gibi, anketten ve
arastirmalardan yapilan veriler. Diinyadaki bircok istatistik ofisinin de yapti, birkag¢ istatistik ofisi harig, onlar idari
kayitlardan topluyorlar. Yaptigimiz veriler dolayisiyla bizim icin, kendimiz acisindan daha giivenli, daha iyi bir veri
olmadi: siirece bu bizim igin en gegerli veridir. Bizim i¢in daha iyi ve daha giivenli veri neresidir? Idari kayitlar verisidir.
Her zaman bir numaradir. Yani, eger biz SGK’dan bu detayda bir veri aliyor olabilsek zaten higbir seyle tereddiidiimiiz
olmayacak. Ama, Tirkiye gibi kayit diginin yiiksek oldugu bir yerde Sayin Vekilim, idari kayitlardan aldigmiz veri de size
gercegi sOylemeyecek. Dolayisiyla, ne yaparsak yapalim, su anki verimiz elimizdeki en gergekci ve en dogru veri aksi
ispatlanana kadar Saym Vekilim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Vekilim, buyurun.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Bu mevsimlik tarim iscileri disinda, bir de mevsimlik orman isgileri var
dikimde, sokiimde, teraslama calisan. Yani, bunlar Sosyal Giivenlik Kurumu alaninda degiller. Bir anlagsma geregi,
kooperatif is veriyor yani Sosyal Giivenlik Kurumu olarak yani angarya yasaktir diyoruz, angarya yanlistir diyoruz,
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Anayasa’nin hiikiimleri var. Saym Baskanim, bu orman koyliileri yillardir sigortasiz calistyor yani bunlarin ne BAG-KUR’u
var ne SSK’lar1 var, gergi hepsi Sosyal Giivenlik Kurumu olarak birlestirildi ama bunlarin sigortaya alinmalar igin Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin bir ¢alismasi var mi1? Bunlarin emeklilikleri yok, bunlar bizim iilkemizin en magdur
kesimi, Burdur’da var, Artvin’de de var, Diyarbakir’da da var, Bolu’da da var, Edirne’de de var bu ¢alisan orman isgileri.

Bunlar igin kurumumuzun bir ¢aligmasi var mi, bunlar emeklilik kapsamina alinacak mi1?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - O soruyu birazdan sunumda, sosyal giivenlikte sey yapalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, kisa bir soru...

BASKAN - Tabii, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir soru soracagim, malum, gezici mevsimlik tarim is¢ilerini konustuk. Siz anket
yaparken gezici mevsimlik iscilerinin kaldig1 adrese gittiginiz zaman tiimiinii mi dikkate altyorsunuz, orada goriistiigliniiz
kisiyi mi baz aliyorsunuz ¢iinkii oradakilerin hepsi tarim is¢isi niteliginde?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Ailenin tamanunz, tiim fertlerin tamamimni aliyoruz.

Ya, belki seyi diizeltme ihtiyaci var sayin vekilim -yani belki onun kayitlara dogru gegmesi agisindan- biz gegici
mevsimlik seyini bilmiyoruz, biz oraya gittigimizde onu 6greniyoruz. Biz adrese gidiyoruz, adreste kimin yasadigim
bilmiyoruz, adreste Suriyeli yasayabilir, adreste memur da yasayabilir, adreste bir is¢i de yasayabilir. Bakanlar ¢ikiyor yani
adresi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Suriyelileri dikkate almiyoruz degil mi Bagkanim?

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR - Suriyeli c¢iksa da almmyor, ayni istatistige girer onlar. Issizse issiz
sistemimizin iginde, bizim i¢in Tiirkiye sinirlarinda yasayan herkes adreste kim ¢iktiysa o adrese gideriz, adresteki kim
oldugunun; yurt i¢i yurt dis, iste Suriyeli, gogmen fark etmez, biz o soruyu sorariz ve o sorulari aliriz ve degerlendiririz. Biz
o yiizden baslangicta bizim istatistik verimiz hanehalk: ve gittigimizde adreste kimin yasadigini hi¢ bilmeyiz, general de
¢ikabilir, bakan da ¢ikabilir, sokaktaki issiz de ¢ikabilir.

BASKAN — Evet, tabii, buradan sunu da &greniyoruz. Mesela Suriyelilerden bahsetti, tabii, belki bu {i¢ dort yil
oncesi i¢in Tiirkiye’de bir sorun degildi ama su anda neredeyse bir ilin niifusu kadar Suriyeli barindiran yerler var. Belki de
TUIK in, belki sizin bahsettiginiz iste uluslararas: standartlarda bu is yapiliyor, bu standartlarin disinda Tiirkiye’nin kendine
has, boyle yeni standartlarla yeni arastirmalar yapmamiz gerekecek. Yani mesela su anda Sanliurfa’da 480 bin Suriyeli var
resmi kayitlara giren, Kilis’te, Antep’te, sinir bolgelerinin genelinde, daha dogrusu Tiirkiye’nin her tarafinda gerek
istihdamla ilgili gerekse de diger verilerle ilgili zannediyorum TUIK’in yeni standartlarla yeni arastirmalar yapmasi
gerekiyor, bu konularda bir ¢alismaniz var mi, onu bilmiyorum.

Bir de gelen sorularin yogunlugundan sunu anliyorum. Soru geldik¢e yeni bilgi ihtiyacimiz ortaya ¢ikiyor bizim
Komisyon iiyeleri olarak. Simdi, rapor yazim asamasinda, biz bu konularla ilgili meselelere vakif uzman arkadasimizi sizden
isteyecegiz, bu zaman zarfi icerisinde arkadaslarimizin yeni 6grenmek isteyecekleri olacaktir, ben de bayagi bir not aldim.
Bu mevsimlik is¢ilerin yillara gére dagilimlari, y1l icerisindeki aylara gore dagilimlari, buna benzer birka¢ soru, sunumu
uzatmama adina bu sorular1 sonradan sizlerle yazili olarak paylasacagiz. Uzman arkadaslarinizdan birini de mutlaka rapor
yazim asamasinda katkisini isteyecegiz.

Ben Bagkanimiza ¢ok tesekkiir ediyorum bu sunumundan dolayi.

Meclis Genel Kurulunda karar yeter sayisiyla ilgili bir problemden dolayr milletvekili arkadaslarimiz ayrilmak
durumunda kaldilar, mevcut milletvekili arkadaglarimiz uygun goriirlerse bes dakikalik ara verelim, ardindan Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkanimizin sunumuna gegelim.

Cok tesekkiir ediyorum.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Ben tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Biz son iki {i¢ yilin aylik seylerini de gonderebilir yani ay ay da degisimlerini takip edebilirsiniz, onlar1 da
gonderebiliriz.

BASKAN — Aldigimiz notlari sizinle paylasacagiz.

TUIK BASKANI BIROL AYDEMIR — Onlari da génderebiliriz.

BASKAN — Tamam, olur, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 15.29
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Agilma Saati: 15.39
BASKAN: Mahmut KACAR (Sanliurfa)
BASKAN VEKILI: Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU: Onder MATLI (Bursa)
KATIP: Mehmet S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir)

BASKAN — Komisyonumuzun 7’nci toplantisinda Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanimizin sunumunu dinledik.

Simdi de Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanimiz Saym Yadigar Gokalp {lhan Hanimefendi’nin sunumlari olacak.

Ben sunum yapmak {izere, sozii Sayin Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanimiza tevdi ediyorum, buyurun Saym
Baskanim.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saymn Komisyon Bagkanim, saygideger Komisyon iiyeleri, degerli
katilimeilar; tesekkiir ediyorum.

Benim tabii, bir dnceki toplantiya katilma imk&nim olmamisti, Bakanligimiz tarafindan katilim gergeklestirilmisti.
Bir onceki toplantida konusulanlar1 yani tam olarak bizden ne kadar detayda bir sunum istendigi konusunda ¢ok hakim
degildim. Biz bir sunum hazirladik, o detaylara da girebiliriz ama sunumumuzun bir bdliimiinde, bizde temmuz rakamlari
mevcuttu. Tiirkiye Istatistik Kurumumuz tabii, bizden énce sunum yaptig1 i¢in o rakamlarin -biraz daha- bazilarini ekim ay1
itibartyla verebildi. Acaba bir karigiklik olur mu diye hani kafamda bir soru igareti olustu ama ben bir baglayalim, hem soru
sorulan hususlar cergevesinde de cevaplar1 vermeye galisayim. Isterseniz ondan sonra sunuma gegebiliriz ama sunum zaten
dagitildi, metin olarak dagitildi. Siz de uygun goriirseniz bdyle bir yontem takip edelim diye diisiindiim, énceki sunumu da
dinledikten sonra.

Efendim, tabii, tarimsal faaliyetle ugrasan birgok aile -TUIK Baskanimizin da ifade ettigi iizere- gegimini
saglayabilmek amaciyla daha fazla tarimsal is imk&n1 bulunan yerlere mevsimsel olarak go¢ etmek ve tarim isgisi olarak
gitmek durumunda kaliyorlar. Tabii, kayit dis1 istihdamla miicadele alaninda hem Sosyal Giivenlik Kurumu hem de diger
biitlin ilgili kurum ve bakanliklarla da ortak yiiriittiigiimiiz ¢alismalar ¢er¢evesinde bazi 6nemli bagarilart aslinda yakaladik.
Ama bu sektoére baktigimizda, bu sektoriin kendine 6zgii yapisal ve diger sorunlari sebebiyle burada ciddi bir mesafe
maalesef katedemedik. Bizim de direkt tabii sorumluluk alanimiza giren konular. Yaptigimiz birtakim ¢aligmalar var ama
bunun disinda da gergeklestirilmesi ve atilmasi gereken onemli adimlar oldugunu goériiyoruz. Burada, tabii, bu sektorde
kisilerin egitim seviyesinin daha diisiik olmasi, birlikte hareket edememelerinden kaynaklanan, yetersiz toprak sorunlari,
kendilerinin herhangi bir araziye vesaire bire bir sahip olamamalar1 sebebiyle... Bir de aracilik eden bazi kesimler var;
bunlara, iste, “el¢i” veya “cavus” denilmekte. Dolayisiyla, herhangi bir fiziki {iretimde bulunmadiklar1 gibi, bu kisiler
anlagma sagladiklar is¢i basina da belli bir pay aliyorlar ve herhangi bir sorumluluklar1 da ne isgilere doniik ne de
isverenlere doniik bir bulunmamakta. Bu egitim seviyelerinden kaynaklanan -bir sekilde- boyle bir sorunla da kars1 karsiya
bulunmaktay1z.

Simdi, 2014 yili Kasim ay1 itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith sigortali sayisina baktigimizda 13,6 milyon
kisi oldugunu goriiyoruz ama tarim ve orman islerinde siireksiz ve gegici caligmalari sebebiyle tescil edilen sigortali sayimiza
baktigimizda da 265 bin kisi oldugunu gorityoruz. Bu 265 bin kisinin, i¢ginde 2008’den &nceki yillarda 2925 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisanlar var, halen aktif sigortali olarak ¢alisanlar 22.921 kisi bunlar su anda; bir de 2011 yilinda 6111 sayilt
Kanun’la Ek 5 dedigimiz, bu kisileri kay1t altina almak {izere gelistirilmis bir yontemle yine istege bagl olarak, kendilerini
bu sekilde tescil ettirmis kisiler var, bunlarin sayist da 243.195 kisi. Yani bu iki grubu topladigimizda 265 bin kisi oldugunu
gdriiyoruz. Tabii, 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu 1 Ocak 1984’te yiiriirliige giriyor. Ve o sistemde yine
tarimda ¢alistiklarini beyan eden kisilere, iste, on bes y1l sigortalilik siiresi ve {i¢ bin alt1 yiiz giin de prim 6deme kosuluyla ve
sadece on bes giin lizerinden prim yatirarak emekli olabilme hakki tanmmisti. Ama 2008 yilinda 5510 sayili Kanun’la
birlikte bu sona erdirilmis oldu. Yani 2008 yilindan sonra artik bu kapsamda tescil edilmis olan herhangi bir sigortalt s6z
konusu degil. Bu bahsettigim 22 bin kiisur kisinin halen emekli olmayip sigortaliliklart devam eden kisiler oldugunu
goriiyoruz bunlarin.

6111 sayili Kanun’la yine bahsettigim gibi bir madde eklendi ve burada, bu maddeyle tarim veya orman islerinde -ki
sayin vekilimizin sordugu soruya aslinda bu bir cevap oluyor ama tabii- say1 olarak orman isleri gibi goziikenlerin sayis1 yine
bu toplam igerisinde oldukga diisiik, 600 kisi olarak goziikiiyor.

Dolayisiyla, bu kisiler, iste, hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar yani mevsimlik tarim iscileri, sigortali sayilma hakkina
kavusmus oluyorlar. Bunlarin kosullar1 ne yani bu sekilde sigortali olabilmelerinin kosullar1? Iste, herhangi bir sekilde, SSK,
Emekli Sandig1 veya BAG-KURa tabi ¢alismuyor olmalari, banka sandiklarina tabi ¢alismiyor olmalari, 18 yasini doldurmus
olmalart. Yani herhangi bir yerden gelir, aylik almiyor olmalart kosuluyla buraya bagvurabiliyorlar ve bu kapsamda, Ek 5
dedigimiz kapsamda sigortaliklarinin baslayabilmesi igin de ¢alistiklar1 yerin veya siirekli ikametlerinin bulundugu yerde



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Mevsimlik Tarim  Giris : Tarih 04/02/2015  Stenograf Kayit: Aragtirma Tarim  Sayfa:9
mubhtarliktan bir belge aliyorlar orada ikamet ettiklerine dair ve bu belgeyi yine tarim miidiirliiklerine onaylatiyorlar ve o
onaylattiklar1 belgeyle sosyal giivenlik il miidiirliklerimize ya da sosyal giivenlik merkezlerimize basvuruyorlar ve
bagvurduklari tarih itibariyla da bu sigortaliklart baglamis oluyor.

Tabii, burada yine Saym Vekilimizin bahsettigi bir husus vardi, hani bunlarin ¢ogu aslinda bu avantajdan

yararlanmak adina buna bagvuranlar yani tarimda ¢aligsmiyorlar ama bu imkandan yararlanabilmek i¢in buna bagvuran kisiler.
Dolayisiyla, burada sayilarda bir artis gériiyoruz, bu artigin buna bagli oldugunu diistiniiyoruz biz de. Yani aslinda tarimda
¢alismiyor ama hani, daha kolay emeklilik hakkina sahip olabilecegi i¢in buradan bagvuran kisiler ve bunun tabii,
denetiminde de birtakim sikintilar var. Hani biz, bu kosullar altinda, mevzuat bu sekildeyken bunun c¢ok iyi bir sekilde
denetimini yapamiyoruz yani gergekten tarimda mu ¢alisiyor, yoksa ¢alismadigi halde mi buradan kendisini tescil ettirmis,
bunun denetimi konusunda tabii birazcik daha bizim de ¢alisip kafa yormamiz gerekiyor.

Simdi, 2014 yili Kasim ayi itibariyla bu Ek 5 kapsaminda sigortali olanlarin sayis1 243 bin kisi. Simdi, burada, bu Ek
5 sigortalilart i¢in prime esas kazang giinliigiiniin taban ve tavani arasinda, belirlenen taban ve tavani arasinda kendilerince
belirlenen giinliik kazang iizerinden yiizde 34,5 oraninda bir prim ddemekteler. Hani, bunun dagilimma girmiyorum ama
2925°ten farkli olarak, orada yiizde 32,5°tu, burada yilizde 34,7; bu aradaki fark, is kazasi ve meslek hastaligi primi de
o0denmekte, o farktan kaynaklanmakta. Bu sigortalilarimiz 2015 yili icerisinde aylik yirmi iki giin lizerinden prim ddeyerek
otuz giin hizmet kazanmaktalar ¢linkii kanunun ¢iktig1 tarihte on sekiz giinden baglayarak ve her yil bir giin artirilarak,
artirilmasi ongoriilerek bu diizenleme yapilmisti. Dolayisiyla, prim ddedikleri giin sayis1 otuza tamamlanincaya kadar her yil
bir giin olarak artirilmakta ve taban dedigimiz tutarlar, prime esas tutarlar en az 303 lira, en fazla ise 1.975 lira. Ama
¢ogunluguna baktigimizda, bunu taban fiyat: izerinden 6dediklerini gérmekteyiz.

Yapilandirma sonuglarina baktigimizda, su ana kadarki kayitlariniza giren bilgilere, en son 6552 sayili
yapilandirmaya basvuranlarda, toplamda 15 bin kisi bunlardan miiracaat etti ve 49 milyon lira tutarindaki borglarimni
yapilandirdilar. Tahsilatimiza baktigimizda da 9 milyon lira gibi bir tahsilat gerceklestirildi.

Saym Komisyon Baskanim ve ¢ok degerli Komisyon iiyelerim; simdi, ytiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gére
bizim Sosyal Giivenlik Kurumu olarak diigiincemiz, bu istege bagli oldugu i¢in, burada, biraz 6nce de bahsettigimiz gibi,
hani, bu sektdrde caligmayanlarin da bu alana kaydiklarini goriiyoruz. O yiizden, bunun zorunlu héle getirilmesi bu sikintiy1
onleyebilir diye diisiiniiyoruz. Tabii, bu zorunlu hale geldiginde burada isverenlere de bir prim yiikii gelecek, bu da bunun
olumsuz tarafin1 olusturmakta. Buna nasil bir ¢6ziim olabilir diye distindiigimiizde, biz belki burada prim
farklilagtirilmasima gidilebilir diye diisiindiik, hani, bir tesvik olabilecek sekilde, daha diisiik oranda prim tahsil edilebilir
isverenleri de olumsuz agidan etkilememesi igin.

Bunun diginda, yine, biz 6552 sayili Yasa’dan dnce ev hizmetlerinde ¢alisanlarla ilgili bir diizenleme getirmistik,
aym1 kisinin yaninda on giinden az ¢alisanlarla ilgili. Iste, sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 primini kendileri 6deyerek hem
kayit altina alinmis olurlar hem de burada olusacak riskleri azaltabiliriz diye bir madde diizenlemesi yapmistik. Bu, nisan
ayinda yiiriirliige girecek, ylirlirlik maddesi. Belki bu kisiler i¢in de ayni1 tarzda bir diizenleme getirilebilir diye diisliniiyoruz.

Bunun disinda, bu iscilerin kayit altina girmeme konusunda sosyal yardimlar boyutuyla bir sikintilar1 oldugunu
goriiyoruz ve Genel Saglik Sigortast primleri agisindan bir sikintt yani psikolojik olarak boyle bir sikinti oldugunu
goriiyoruz. Yani bu kisiler sigorta kapsamina alindiklarinda hem su anda Genel Saglik Sigortasi primleri devletce
karsilantyor oldugundan bunun artik karsilanmayacagini diisiinerek bunu yapmak istemiyorlar.

Ikinci olarak da sosyal yardimlar, yasadiklar1 yerlerde iste, sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarindan aldiklari
sosyal yardimlarin kesilecegini diigiinliyorlar. Belki bunu daha iyi anlatmak gerekiyor ¢iinkii Genel Saglik Sigortast primi,
evet, calistiklar siire igerisinde kesiliyor, kendilerinin ddemesi gerekiyor gelir testine girip ama tekrar isten ayrilmalari
durumunda bu prim tekrar devlet tarafindan odenmeye basliyor, hani, sadece bir gelir testine girmeleri gerekiyor.
Dolayisiyla, herhangi bir donemde saglik hizmetinden faydalanamama gibi bir durumlar1 aslinda s6z konusu olmayacak.

Sosyal yardimlar agisindan bakildiginda bazi kanunlarda bazi degisiklikler yapildi ve artik herhangi bir sosyal
giivenlik sistemine tabiyse bile, eger geliri, bir aile icerisinde kisi bagina diisen gelir net asgari {icretin {icte 1’inden daha
diisiikse, asgari gecim indirimi de bu tutardan diisiilmek kaydiyla belirlenen rakamin altinda geliri varsa bunlar sosyal
yardimlardan yararlanmaya devam ediyorlar. Dolayisiyla, sosyal yardimlari kesilmiyor aslinda. Belki bu daha iyi anlatilarak
bunlarin bu sigortaliliktan kaginmamalar1 ve kayit altina alinmalarini tegvik etmek s6z konusu olabilir diye diisiniiyorum.

Bunun diginda, istihdam biirolartyla iliskilendirmek, 6zel istihdam biirolariyla bunlar iliskilendirmek ve buralardan
belge almalar1 kaydiyla bu sigortaliliklarini zorunlu hale getirirsek aslinda bu sektoriin diginda ¢alisanlarin buraya
yonelmeleri degil de ger¢ek manada bu gegici olarak calisanlar buraya dahil edilebilir diye diisiinliyorum. Bu istihdam
biirolaryla iliskilendirmek son derece énemli olabilir.

Diger bir konu da buradaki konusmalar esnasinda sorulan sorulardan yola ¢ikarak bizim aslinda sorumlulugumuzda
olan ve yapmamiz gereken, aslinda yapmaya ¢alistigimiz ama su ana kadar sonuclandiramadigimiz bir konu. Bizim su anda
sistemimizde is kolu kodlarina gore bir sey tutulmuyor. Yani bunlari tam olarak ayirt edelim dedigimizde ayirt etmekte



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Mevsimlik Tarim  Giris : Tarih 04/02/2015  Stenograf Kayit: Arastirma Tarim  Sayfa:10

zorluk ¢ekiyoruz. Burada belki sistem altyapisini buna gore diizenleyip iste, tam olarak nerede, hangi is kolunda galigtiklarini

tespit etme agisindan bir diizenlemeye en kisa siirede gitmemiz gerekiyor. Bu rakamlardaki bazi tutarsizliklar falan tabii -
Sayin TUIK Bagkaninin da soyledigi gibi- buralardan kaynaklaniyor.

Ayrica, tabii, veri paylasimina iligkin bir sikintimiz var. Belki bu Komisyonunun konusu degil ama konu agildig1 igin
sOyliiyorum, yapilan yasal diizenlemede aslinda kisisel verilerin gizliligine doniik yani kisisel verilerin paylasiimamasina
doniik bir madde diizenlemesi yapilirken oradaki ifadelerden kaynakli bir sekilde sosyal giivenlik kurumu su anda ne
akademisyenlerle ne kurum igerisindeki kendi uzmanlariyla ne de kamu kuruluslariyla sahip oldugu higbir veriyi paylasamaz
noktaya geldi, su birkag aylik siirede yasadigimz sorunlardan bir tanesi de bu. Su andaki mevcut Is Saglig1 Giivenligi
Yasast’nda bir madde diizenlemesiyle bunu diizeltmeye ¢alistyoruz ama eger orada diizelirse tabii, bu bire bir veri paylasimi
da bundan sonraki politika belirleme noktasinda bizlere 151k tutacaktir, daha yardimci olacaktir diye diigiiniiyorum.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

Isterseniz sunumdaki bazi detaylara da gidebiliriz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Milletvekili arkadaglarimizin sorular1 dogrultusunda belki tekrardan bir agiklama ihtiyaci olabilir.

Milletvekili arkadaglarimizdan sorusu olan varsa onlara s6z vereyim.

Soyle bir degerlendirmede bulunmak istiyorum: Malumunuz, tarim alaniyla ilgili, Griin tizerinden verilen
desteklemeler var ve bildigim kadariyla, desteklemeden faydalanan biitiin ¢iftciler {iriin destegini Ziraat Bankas1 araciligiyla
aliyorlar. Ziraat Bankasindan alirken ge¢mise doniik olarak yillik destekleme miktarin belli bir kismini Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim olarak ddiiyorlar. Simdi, bdyle kendinden olan bu uygulama bu alanda istihdam edilenlerin kayit disiligin
nasil etkiliyor? Sizin bize sunacaginiz 6nerilerden bu tarim alanindaki istihdamda, ister mevsimlik is¢i olsun isterse tarim
alanindaki ¢aliganlar olsun, devletin vermis oldugu destekleme primleri {izerinden bir tahsilat veya kayit altina alinabilme
imkani var mi1? Ciinkii biz de ¢iftcilik yapiyoruz, mesela, her y1l pamuk desteklemeleri 6denirken giftcilerin gelirinin de gok
onemli bir oraninin, yiizde 2’lik, 3’liikk bir kisminin, ki yilda diyelim 30 bin lira bir destekleme alan bir ¢ift¢inin 1.000 lira,
1.500 lira gibi, toplu bir sekilde hesabindan para alindigini biliyoruz Sosyal Giivenlik Kurumuna. Ama bu paralar nigin
almyor, hangi sistem iizerinden alintyor, bununla ilgili agik¢ast ¢ok bilgi sahibi degiliz, bununla ilgili bize bir bilgilendirme
yapabilir misiniz?

Bir de bunlarin bu desteklemeler iizerinden yani devletin {iriin bazli, ¢iftcilere destegi lizerinden bunlar1 kayit altina
alabilme imkanimiz var m1? Belki bununla ilgili bir tesvik sistemi olabilir ¢iinkii mesela, 100 doniim pamuk eken bir kiginin
mevsimsel olarak kac kisi istihdam edecegi belli; bunlarin primleriyle ilgili bir yiikleme yapilabilir mi? Yani devlet
tarafindan ayrica bir destekleme verilebilir mi? Bununla ilgili bir dngoriiniiz, bir ¢alismaniz, degerlendirmeniz olur mu?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saymn Bagkanim, simdi, 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinde
yer alan haliyle... Simdi, maddeyi soyle okuyorum, aslinda okumama gerek yok. Biz sadece sattiklari tarimsal iiriin
bedellerinden bor¢ tutarin1 gegmemek kaydiyla yiizde 1 ile yiizde 5 oranlar1 arasinda -su andaki belirlenen oran yiizde 2-
kesinti yapiyoruz ama tesviklerden...

BASKAN — Ne kesintisi bu?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sigorta primi kesintisi. Yani sizin sdylediginiz gibi tesviklerden
yapilan bir kesinti s6z konusu degil Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan.

BASKAN - Yani siz bu kestiginiz ylizde 2’yle ¢ift¢iyi otomatikman sigortali hale mi doniistiirmiis oluyorsunuz?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Genel Miidiir Yardimcimuz biraz daha detayh bilgi verecek
Baskanim, miisaadenizle.

SGK TEMSILCISI — Bagkanim, bu tiir kesintileri biz, gecmiste 4/B’li dedigimiz, zorunlu sigortast olup da kuruma
borcu olan bu miistahsiller vasitasiyla yapiyoruz. Yani bu Toprak Mahsulleri Ofisi olabilir, Seker Fabrikalar1 olabilir,
birlikler olabilir ama onun haricinde bankalardan biz herhangi bir destekleme adina 6denen gelirlerden bir kesinti
yapmiyoruz. Sadece gecmiste 4/B tarima kayitli olarak zorunlu sigortali olanlarin kurum borcu varsa su anda onlari
kesiyoruz, onun haricinde bir kesinti yapmiyoruz, o da yiizde 2 oraninda.

BASKAN — O zaman sdyle: Uygulamada, sizin dediginiz gibi, satilan iiriin {izerinden ama satilan triindeki
faturalandirmalar iizerinden destekleme yapildigi i¢in dolayli olarak kisinin hesabina para yatmasi bekleniyor, o da
desteklemeler iizerinden kesilmis oluyor bahsettiniz. Bu o zaman biitiin ciftciler i¢in degil, yalniz, daha dnce bahsetmis
oldugunuz 4/B {izerinden zorunlu olarak sigortali olup borcu olanlarla alakali bir durum.

Buradan ben sunu anliyorum, goriiyorum daha dogrusu: Demek ki biz bir sekilde su anda ozellikle bu
desteklemelerden dolayr Tarim Bakanligint Ciftci Kayit Sistemi tizerinden biitiin ¢iftgiler su anda sistemin iginde. Yani, biz,
Tiirkiye’de ka¢ doniimde tarimsal faaliyet yiiriitiildigiinti, bunlarda hangi iriinlerin yetistirildigini ve bunlarla ilgili
desteklemeler noktasinda elimizde ¢ok net veriler var. Yani 200 dontimliik arazimde eger 1 doniimlik ev yapmis isem 199
doniimii uydu tizerinden tespit edilip bunun da ka¢ doniimiine hangi {iriinler ektigimi Tarim Bakanligindan bir sekilde dniime
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geliyor. Bu bize sunu gésteriyor: Biz demek ki Tarim Bakanligiyla baglantili ve tegvik sistemini de i¢ine katarak bir kayit
altina alma sistemi {izerine ¢alisabiliriz. Yani bu Cift¢i Kayit Sistemi su anda aslinda bizde ¢ok 6nemli bir veri. Hangi iiriinii
ektigimiz belli, o iiriinde de hangi dénemde, hangi ayda kag is¢iye ihtiyacimiz olacagi da belli. Bunlar {izerinden belki bir
desteklemede artim {izerine de gidilebilir. Mesela tarimda nitelikli tarimi tesvik etmek amaciyla bir uygulamaya gegildi ve

dendi ki: “Sertifikali tohum ektiginiz zaman eger biz kilo basina 500 lira veriyorsak 600 lira verecegiz.” Yillardan beri
ozellikle pamuk ekim alanlar1 olan Dogu, Glineydogu ve Ege’de biitiin sozlii tesviklere ragmen, bir netice alinmamasina
ragmen, son ii¢ dort yildir ¢iftcimiz daha fazla destekleme alma adina sertifikali tohuma gegis yapti. Bir yandan hem
driindeki nitelik artti, kalite artti, diger yandan da sistem icerisinde nitelikli bir sekilde tohumun ekilmesi saglandi. Yani
Sosyal Giivenlik Kurumuyla da biz bu bahsettigim sistemle baglantili bir ¢6ziim Onerisi zannediyorum olusturabilirsek
ozellikle bu tarimdaki kayit altina almayla ilgili cok daha hizli bir yol alma seyinde olabiliriz. Yani, siz, iste 100 doniim eken
bir kisinin ekim aymnda, kasim ayinda 50 isciye ihtiyaci var. “Eger bu 50 kisiyi siz sisteme dahil ederseniz biz sizin
desteklemelerinizi yiizde 10 oraninda artirtyoruz.” gibi. Bunun da direkt olarak primlerden tahsili... Boyle bir sey olarak
sOylliyorum yani bir yandan da bir ¢ift¢i olarak bunlari sdylilyorum. Bilmiyorum, Sosyal Giivenlik Kurumu 10 Subata kadar
bize yazili olarak bu anlamdaki Onerilerini, tespitlerini paylasacak. Bu dedigim konu iizerinde de arkadaslarimiz bir
caligirlarsa zannediyorum daha fazla yol almig oluruz.

Size s0z verecegim, daha sonra milletvekili arkadaslarimizin sorulari {izerinden devam edecegiz.

Buyurun.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saym Baskanim, bizim simdi KADIM servisleri olusturduk biitiin
illerimizde, merkezde de bununla ilgili bir daire bagkanligi olusturduk. Bu bilgiler hem Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan
hem ziraat odalarindan hem de bu Ciftci Kayit Sistemi {izerinden bize artik yogun bir sekilde aktarilmaya baslandi.
Dolayisiyla, bu kontrollerin yapilmasi, dediginiz gibi zor degil yani artik ¢ok daha kolay, onu yapmamizda higbir sikinti yok.

Tesvik de hem sizin sdylediginiz baglamda hem de bizim sdyledigimiz gibi yani prim oranlar1 da gz oniinde
bulundurularak farkl: tegvikler uygulanabilir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum sunumuz igin.

Hafta sonu Adiyaman’daydim Bagkanim. Adiyaman’da Mevsimlik Tarim Isgileri Dernegi var, oradaki
arkadaglarimiz1 ziyaret ettik. Bizim gecen haftadan aldigimiz sunumlarda da Adiyaman’da kayith araci sayis1 1 diye
goziikiiyordu. Ben dernekteki arkadaslara sordum: “Kag kisiniz burada araci olan, el¢i olan?” Dediler ki: “450 kisiyiz ama
100-150’si gelmiyor, 300 kisi net araciyiz, el¢iyiz.” Kayit disiligr ifade etmek anlaminda sdyliiyorum. Resmi kayitta 1.
Higbirisinin belgesi yok, belgesi olan 1 kisi. Arti, boyle bir kayit disilik biiyiik bir problem, bunun iistesinden nasil
gelecegiz?

Bir de, onlar da ifade ettiler, bizim de siklikla aklimiza takilan konu, sosyal giivence noktasinda bunlarin
problemlerinden en biiyiikleri, belki en basta gelenlerden birisi bu taban fiyat uygulaniyor 300 kiisur lira ama bunlarin maddi
durumlar neticede belli yani aylik 300 TL’yi nasil verecek, ne yapacak, onu verdigi zaman durumu ne olacak? Yani bunlar
biiyiik bir problem, sosyal yardimlardan faydalanamamasi. Bununla ilgili raporumuzda ifade etme anlaminda, bu seyin
yiiksekligi ve ne yapilabilirligi noktasinda Sayin Baskanim, bu noktada ne dersiniz? Onun i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Baskanim.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Baskanim, tabii, biraz énceki konusmamda da bahsettigim
gibi, aslinda burada biitiin bu sikintilara ragmen, yani o oranlarin da ddenecek rakamin da yiiksek olmasina ragmen, bu isle
ugrasmayip bu sigortalilia kayanlar var. Hani belki bu ikisi birlikte diisiiniilebilir diye diisiniiyorum ¢iinkii orada bir
degisiklige gidilirse bu say1 daha da artacaktir ama ger¢ek manada bizim istedigimiz sonug ortaya ¢ikmayacaktir. Belki bu
iste etkin denetim ya da zorunlu hale getirilerek gergek manada bu sektdrde calisanlar icin bir degisiklik yapilabilir. Bu bir
yasal degisiklik gerektirir tabii ama su anda ilk disiindiiglimde bu ikisi birlikte yiiriitiilebilirse daha makul olur diye
diigiindiim ¢iinkii yoksa daha kolay sigortalilik anlaminda aslinda bu sektérde ¢aligmayanlarin. ..

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — Bunlar da belki daha fazla istifade etmek i¢in o yontemi kullanacaklar, degil
mi?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet.

BASKAN - Sayin Vekilim, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oncelikle, Baskanimizin sunumu icin cok tesekkiir ediyorum. Gergekten gercekci
tespit ve Onerileri var. “Neler yapilabilir?” diye saydig: bagliklarin da biiyiik ¢ogunluguna aynen katilryorum.

Bir iki konuda sorum olacak. 2925 sayili Tarim Iscileri Kanunu, sunumda da ifade ettiginiz gibi, 2008 yilinda
kaldirildi, mevcutlar devam ediyor 22 bin kisi herhalde su anda. Yani bu konuda belki 2925’in uygulamada sikintilart vardi
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ama bu tarim iscileriyle ilgili hakikaten 6zel bir kanuna ihtiya¢ yok mu, yani 6zel bir diizenleme yapsak... Adiyaman
Milletvekilimiz Mehmet Bey de bahsetti yani mevsimlik tarim isgilerinin, hatta tarim is¢ilerinin en dnemli sorunu sosyal

giivencelerinin olmamasi yani sosyal giivenliklerinin olmamasi. Bu anlamda 6zel bir diizenleme yapilmasi siz uygulayicilar
olarak daha uygun olmaz mi1? Bu konudaki goriisiiniiz nedir?

Yine, prim gergekten yiiksek. Sekiz yil sonra diger is¢ilerle ayni1 diizeye gelecek yani su anda yirmi iki giin iizerinden
prim alip otuz giin sayiyoruz ama. Sunu ifade edecegim: Yani mevsimlik tarim is¢isi patron gibi vergi ddiiyor -yani bu kabul
edilebilir bir sey degil- isletme sahibi gibi prim 6diiyor. Normal ig¢i daha diisiik prim 6diiyor ama mevsimlik tarim iggisi
daha yiiksek prim 6diiyor.

Bunun altinda sunu da sdyleyecegim: Sunumunuzda ¢ok giizel ifade ettiniz, “Saglik yardimu kesilecek endisesi var.”
dediniz. Aslinda su yonden bakmak lazim: Ben bu arkadaglarimiz sigortali yapti§im zaman daha avantajli oluyorum. Niye?
Zaten sigortali olmadigi zaman GSS yani genel saglik sigortasindan yararlandirtyorum, primini devlet olarak &diiyorum,
saglik yardimini aliyor. O halde, yani bu primi hi¢ almasak yani hakkaniyete uygun olacak diye diisiiniiyorum. Zaten
karsiliyorsunuz degil mi yani sigortali olmadiysa saglik hizmetinden yararlaniyor. Yani yiizde 34,5 hakikaten ¢ok yiiksek.
Normalde 4/A diyoruz bunlara ama 4/B’nin primini uyguluyoruz bir anlamda, dyle degil mi? Isverenin 6deyecegi primi de
mevsimlik tarim iggisinin tizerine yikiyoruz. Bu anlamda kolayliklar getirilmeli. Yani, bu, giin sayis1 diisiik giinden baslayip
her y1l bir giin uzayarak getirilen bir kolayliktt ama goriiniiyor ki ¢ok fazla itibar gormemis.

Sosyal yardimlar meselesinde dediginize aynen katiliyorum. Zaten, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tegvik
Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle artik sosyal giivenlik kayitli olsa da, emekli aylig1 alsa da, sigortali olsa da aile gelirine
bakiliyor. Sosyal yardimlarin kesilmesi s6z konusu degil. Belki bu konuda 6nerinizde belirttiginiz gibi farkindalig1 artirmak
lazim, bilgilendirmeyi yapmak lazim.

Tespitle ilgili de gordiiglimiiz kadartyla ilgili sikintilar ¢ok. Gergekei de bir tespit yapmissiniz “Firsatcilar bu ise
yoneldi.” diye. Mevcut kanunda, kayith oldugu, ikamet ettigi ya da c¢alistigi yerdeki muhtarlik ve il, ilge tarim
miidiirliiklerinin aldig1 bir onayla, degil mi, bildirgeyi ona gore veriyor, onun {izerinden kayda aliyoruz, tescilini yapiyoruz.
Yani burada bir otokontrol getirmek lazim, sorumluluk vermek lazim. Yani muhtarlar ya da il, ilge tarim midiirliikleri
mevsimlik tarim iscisi olmayan kisilere sirf emekliligini doldursun veya bagka amacgli bu sekilde onay vermesinin bir
sorumlulugu da olmali. Yani bu konuda hem denetim artirilmali hem de otokontrolii saglayacak bir diizenleme yapilmali
diye diisiiniiyorum.

Bir de seyi soracagim, aktif sigortali olarak tahmin ediyorum ama yine de teyiden sorayim: Bu verdiginiz rakamda,
emeklilik yok degil mi bunun i¢inde?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Yok, hayir, aktif sigortal.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 243 bin kasim, hepsi aktif sigortali su anda?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Aktif.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) —Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tiim sorulari aldiktan sonra size s6z verecegim Saym Baskanim.

Saym Vekilim, buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Ben de tesekkiir ediyorum sunum igin, gayet giizeldi.

Ben kisa bir ii¢ soru sormak istiyorum.

Bir: Konusmanizin son bdliimiinde “Veri paylasimi yapamiyoruz, sikintilar var.” demistiniz, bunu biraz agar misiniz?
Hangi veriler paylasilmiyor?

Ikincisi: SGK’yla ilgili yani iizerinde ¢ok ¢alismak lazim. Belki uzmanlarimiz, sizler, ilgililer ok rahatlikla konulari
benimsiyor. Bunu ¢ok daha basite indirgeyerek mesela, 6rnegin, mevsimlik iscilerden baslayarak kisa, net, su kadar prim
kesilecek, su olacak, su, su, tek yasal diizenlemeyle daha basite indiremez miyiz? Yani en azindan ben de anlayayim yani
ben, mevsimlik iscilerle ilgili sorunlar1 veya neler oldugunu... Bu sekilde baktigimiz zaman bunlart gesitli yasalardan,
suradan buradan bakarak incelemememiz gerektigini diisiiniyorum. Daha basite indirgenemez mi? Bu arada da
televizyonlardaki bazi arkadaglari da bu sekilde daha da rahatlatmis oluruz diye diisiiniiyorum.

Ugiinciisii: Bunlarla ilgili sikintilarm oldugunu kabul ediyorum. Ornegin, Sayistay, Tarim Bakanlhiginda 49 binin
tizerinde kisinin 6ldigii halde tarim destegi aldigini... Bu konuda Sayin Bakana sordum ama yanit alamadim. Yani ayni
durumun mevsimlik is¢ilerde de baska tiirlii ve daha degisik bir sekilde olma sans1 yok mudur? Yani bir destekleme verilerek
Cifti Kayit Sisteminde 49 bin 6len kisiye destekleme veriliyorsa demek ki mevsimlik isgilerle ilgili SGK’da yapacaginiz
diizenlemelerde 6yle yapmali ki bu aract veya baska kisileri de bu isten uzaklastirmak lazim diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.

Sayin Vekilim, buyurun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon: Mevsimlik Tarim  Giris : Tarih 04/02/2015  Stenograf Kayit: Arastirma Tarim  Sayfa:13
MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Ben de sunumunuz igin tesekkiir ediyorum
Mevsimlik tarim is¢ileri trafik kazasi ge¢irdigi zaman SGK olarak miidahil oluyor musunuz?
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Saym Baskan.
SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saym Baskanim, birinci konudan baslayarak devam edeyim ben
burada yeni bir diizenleme yapilabilir mi? Burada hani kurum goriisii ne olabilir diye. Bizim zaten hani burada getirdigimiz

oneriler yeni diizenlemeyi gerektiren oneriler. Bunlar tabii ki artirilabilir.

Prim farklilagtirmasi konusunda belki diger kurumlarimizla ve bakanliklarimizla bu konunun birazcik daha
detaylandirilmasi gerekiyor ¢iinkii biz SGK olarak, evet, zaman zaman bu oneriyi getiriyoruz bazi sektorlerle ilgili olarak,
ozellikle oncelik verilmesi gereken yatinmlarin belki yogunlastirilmasmin  faydali olacagr sektorlere tesvik
mekanizmalarindan biri de acaba bu prim farklilagtirmasi olabilir mi diye. Ama, su anda ¢ok zihinsel olarak buna hazirlikli
degiliz yani ben bunu gériiyorum bizim su ana kadar yaptigimiz miizakereler ve toplantilarda. Biz SGK olarak, bunun
olabilecegini diisiiniiyoruz ya da en azindan baz1 sektdrler bazinda denenebilecegini diisliniiyoruz belli siirelerde. Ve mevcut
sonuglar ile bu denemeler sonucunda yani prim farklilagtirmasi sonucunda elde edecegimiz sonuglart karsilastirip bunun bir
analizini yaparak dogru yolda miyiz, yoksa hani bdyle bir uygulamaya hi¢ gidilmemeli mi noktasinda en azindan bize pilot
anlamda da olsa bdyle bir 6ngoriiyii sunabilecek bir seyin miimkiin olabilecegini, denenmesini gerektigini diisiiniiyoruz. Bu,
tarim is¢ileriyle alakali olabilir, hani ilk sektor olarak bu segilebilir, burada boyle bir seye gidilebilir. Hani bu 6neriler
genisletilebilir ve tizerinde ¢aligilabilir artilariyla ve eksileriyle diye diistiniiyorum.

Sosyal yardimlarla ilgili bir hususu belirtmeyi unutmustum, onu da bu vesileyle paylasmakta fayda var diye
diisiiniiyorum. Sadece iki sosyal yardim alaninda bu sigortalilik bir farklilik olugturuyor. Bunlardan biri, sartli nakit transferi
uygulamasi. Onu da ben koordinatdrii ve tasarlayan kisi olarak da yakindan tabii takip ettigim igin sartli nakit transferi
yardimindan yararlanamiyor eger herhangi bir sosyal giivenceleri varsa. ikincisi de eslerinden ayrilmus ya da esleri vefat
eden kadinlarin aldig1 yardimlar. Bu iki grup da belki onlarda bu kapsama dahil edilebilir yani bu sigortali olan kisilere o
yardimlardan da yararlanma hakki getirilebilir. Ciinkii, sartli nakit transferine baktigimizda, gercekten, &zellikle, kiz
¢ocuklarin okullagsmasi noktasinda ¢ok Onemli bir ara¢ oldugunu goriiyoruz. Yani o uygulamada da orada bir sey
yapilabilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Genel diizenlemede bahsettiginiz. ..

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Genel diizenleme var evet, dolayisiyla olabilir diye diisiiniiyorum.

Veri paylasimiyla ilgili bir soru geldi. Onunla iliskin diizenlenen maddede soyle bir ifade geciyor: “Iste, kisisel veri
niteligi tasiyan ya da ticari sir olabilecek veriler disindaki gayri-maddi haklar paylasilabilir.” diye. Bu madde diizenlenirken
tabii, biraz ¢ok fazla madde iizerinde tartigmalar oldu. Toplulastirilmis verilerin paylasilabilecegi diisiiniilerek bu maddeye
son sekli verildi. Yani, toplu bir veri veriyoruz, 6rnegin, bir saglik alanindan olabilir, sigortalilik alaninda olabilir ama
verdiginiz o toplu verinin igerisinde, baktiginizda, hangi kisiye ait olduguna dair herhangi bir sey vermeyen yani ben
olabilirim, iste, bir bagka kisi olabilir ama bunu géstermeyen bir veri paylasilabilir, toplulastirilmis veri olabilir diye. Ve
orada da yonetim kuruluna bir sey taninmisti yani bu yonetim kurulu karariyla verilsin diye. Ama, burada hem hukuk
misavirliginin goriigii hem de genel goriis, iste, bu toplulagtirilmis veri hangisidir? Yani toplulagtirilmis veri ile kigisel veriyi
tam ayirt edememekten kaynakli bir seklide toplulastirilmis veri de sanki kisisel veriymis gibi o kategoride degerlendirildi ve
bu manada biz kamu kuruluslartyla da su anda veri paylagimi yapamiyoruz. Dolayisiyla, su anda onu netlestirmeye
caligtyoruz, birazcik daha somutlagtirmaya calisiyoruz. Ciinkii, bu veriler paylasilmadan bizim ne Sosyal Giivenlik Kurumu
olarak herhangi bir politika belirlememiz, ilerleyebilmemiz yani drnegin, saglik alaninda iste, hangi islem ne kadar yapiliyor,
hangi ilacin kullanimi ne kadar artti; daha ¢ok pahali ilaglar m1 kullaniliyor, ucuz ilaglar m1 kullaniliyor? Bu egilimleri tespit
edebilmemiz agisindan bile bizim siirekli bu verileri analize diyor olmamiz gerekiyor ama su anda edemiyoruz.

Diger bir soru, denetimlerle ilgili, bu arac1 ve el¢i olanlarla ilgili olan da bizim 6nerimiz Sosyal Giivenlik Kurumu
olarak, iste bu istihdam biirolartyla iligkilendirilmesi ve bu elgilerin ve aracilarin tamamen ortadan kaldirilmasi. Yani, bunun
ancak bu sekilde ¢oziilebileceginizi diisliniiyoruz. Dolayisiyla, boyle bir diizenleme yapilabilir.

Evet, Trafik Kanunu’na gore, bunlarin islemleri yapiliyor ve SGK tarafindan karsilaniyor. Yani, giivence altinda.
Hani orada bir sorun yok, herhangi bir sorun var m1 bilmiyorum ama.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Hani, diyelim ki mevsimlik tarim isgisi trafik kazasi gecirdi, sonra
bakild: ki bunun SGK kayd: yok ama mevsimlik tarim is¢isi, SGK miidahil olmuyor diye biliyoruz. “Hani sigortas: zaten
yok, zaten bizi de ilgilendiren bir durum yok.” ifadesiyle daha dnce karsilastik. Sorun bu yiizden. Yani, baktiniz, mevsimlik
tarim is¢isi evet, ama kayd1 yok, kayit dis1, miidahil olmuyor muyuz?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Ama, zaten kayd1 yoksa mevsimlik tarim is¢isi oldugu nasil. ..
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MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - O zaman Ankara’nin gdbeginde veya Istanbul’da ¢ok meshur bir
plazada insaat is¢ileri kaza gegirdi, biitiin medyaya ¢ikti. Baktik kayit yok, yine mi SGK miidahil olmuyor? Ayni sey degil
mi?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN - lgili Daire Baskanimiza ben burada s6zii veriyorum.

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Saym Vekilim, mevsimlik tarim
iscilerinin sosyal giivenligi, ek 5’inci madde kapsaminda isteklerine bagl olarak saglaniyor. Bu istege bagli oldugu i¢in, bu
kapsamda degerlendirilmedigi i¢in ek 5’e miiracaat etmemis; dolayisiyla, kayit altina alinmamis sigortalilar dediginiz sekilde
kaza gecirse de -ki en son Isparta’da yasadik biliyorsunuz- biz de kayitli, istege baglh da olsa kayith sigortali olmadiklart igin
biz is kazasi, meslek hastalig1 sigortasindan onlara yardimda bulanamadik ¢iinkii bu kapsamda sigortali sayilanlara bu
yardimlar1 yapmay1 dngdriiyor. Ama, dediginiz gibi, bir ingaat is yerinde bu tiir kaza meydana gelirse onlar 4’lincii madde (a)
bendi kapsaminda zorunlu olarak sigortali sayildiklari i¢in bunlarin en azindan is kazasmm oldugu giin itibariyla
calistiklarini kabuliiyle dahi bu is kazasi sayilabiliyor ve gerekli yardimlar yapilabiliyor.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saym Vekilim, ama sagliktan sizin sdylediginiz hani hastaneye
gitti. O zaten hepsinde karsilantyor.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Yani hastane bazinda... O degil yani mesela, kamu arazisinde
calistyorsa sigorta yapma zorunlulugu var, degil mi? Mevsimlik tarim isgisi de olsa var.

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Evet, kamuya ait is yerlerinde,
kamuya ait tarim ve orman islerinde caligtyorsa onlar zorunluluk kapsaminda sigortali, dogru.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Bir de yani tabii, bu trafik kazalari gergekten incelenmesi gereken
bir konu da. Simdi burada vermis oldugunuz sunumda sigortayla ilgili soyle bir ifade var, diyoruz ki: “Is kazasmin oldugu
tarihten en az on giin dnce tescil edilmis olmalar1.” Bu, biitiin SGK’lilar i¢in gegerli bir durum degildi, normalde ayn1 giin
icinde sigortali yaparsaniz bir is¢iyi, kaza gegirirse biz ona ayni sekilde SGK’liymis gibi davraniyoruz ama bu isgilerde niye
on giin?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Vekilim, yasal diizenleme bu sekilde gerceklestigi icin ek
5’inci maddenin diizenlemesi boyle. Yani, yasama organi tarafindan...

BASKAN — Bunun bir mantigi vardir muhtemelen yani siz nasil degerlendiriyorsunuz bunu, on giini?

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Soyle: Isteklerine bagl oldugu
igin...

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Kaza istege bagil degil ama.

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Dogru.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Yani, bdyle bir sey olur mu? Yani, kaza yapacak, “Dokuzuncu
giinsiin, yok olmaz, illa on giin.”

Bir de burada ayn1 sey {lizerinden gidersek “istirahatli kaldig1 giinlerde gegici is géremezlik 6denegi ddenmekte” diye
bir ifade de var. Mesela, hamile kadinlarla ilgili veya rapor alanlarla ilgili ne yapiyoruz, nasil bir uygulama var burada?

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Hastalik ve analik halinde gegici is
goremezlik 6denegi bunlara 6denmiyor.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Yani, analik haklari bertaraf m1 ediliyor?

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Is kazast ve meslek hastaligi
sebebiyle istirahatli kaldig1 giinler i¢in kanun geregi, gegici is géremezlik ddenegi verebiliyoruz.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Yani, dogum yapt1 bu kadincagiz, mevsimlik tarim isgisi, biz ona
“Ertesi giin bas1 m1 yap?” diyoruz.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saym Bagkanim, tabii, bu 2925 sayili Kanun’un yiiriirliikten
kalkmasindan sonra olusan bir bosluk var, tabii, sorunlar devam ediyor. Boyle bir diizenleme yapilmistt yani o sorunu
¢ozmek adma ama sdylediginiz gibi orada yer alan haliyle tiim sorunlarint da ¢ézmiiyor. Yani, sadece biraz o boslugu
kaldirmak adma aslinda yapilan bir diizenleme. Ve, istege bagli ve hani daha kolay sigortalilik gibi 6ngoriildiigii i¢in de
“Burada suistimaller ¢cok daha olur, tespiti zor bir alan.” denilerek... Tabii, o madde diizenlenirken ben yoktum, ben
diizenlemedim ama su anda hani sizin sorunuzdan yola ¢ikarak “Evet, neden yok?” kismina aslinda cevap vermeye
caligtyorum. Belki bu sebeple eksiklikler var.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Dogru mu yani kisiyi “firsat¢1” olarak degerlendiren bir ifade var.
Hani burada sonug itibarryla kurum olarak siz insanlar1 “firsatg1” olarak degerlendirmek yerine denetleme durumunda degil
misiniz?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Haklisiniz, o ifadeyi ben degistirmistim ama 6yle kalnus orada.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) - Bunu da siz firsat¢1 degerlendirmissiniz yani bu, biraz da agir bir
ifade olmuyor mu? Geneli de kapsayacak sekilde. Iste “Bu bakimdan ek 5 sigortalilara uygun prim sartlari karsilandiginda
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sagladig1 yardim ve hizmetler nedeniyle siireksiz tarim isgilerinden ziyade firsat¢i kisiler tarafindan degerlendirilmektedir.’
diye bir ifade var. Biz o zaman burada gergekten, tarim isgisi olup da sigortali olmayanlar1 konustugumuz bir ortamda bir de

s

tarim iscisi olmayip da bunlardan faydalananlar1 konusuyoruz. Gergekten, bir magduriyet de var yani. O kadinlar, hamile
bayanlar konusunda da bir magduriyet oldugu, on giinliik konuda da bir magduriyet oldugu ve trafik kazasi noktasinda da bir
magduriyet oldugu ortada. Yani, burada birilerine hesap sorulmasi lazim. Evet, bunlar yiizde 100 tarim is¢isi, trafik kazasi
geciriyorlar, belki maddi imkansizliklardan dolay sigorta primi yatiramiyorlar. Ama, hi¢ kimse hi¢ kimseye hesap sormuyor.
Ama, dedigim gibi, eger taninan birisinin insaatinda calisan birisiyle bu 6lenler, hele ki toplu bir 6liim varsa herkes her tiirlii
hesabi soruyor.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Vekilim, haklisimz o kelimeyle ilgili olarak. Ben onu en son
metinde degistirdim ama buraya yansitilan metinde kalmis. Yani, o ifadeden dolay1 6ziir diliyoruz. O ifade beni de rahatsiz
etti. Onu ben su sekilde degistirmistim kendi metnimde: “Avantaj sagladig: icin, bir avantaj ve bir kolaylik sagladig1 i¢in
buna yonelenler.” Evet, denetim noktasinda da haklisiniz. Biz bunun 6zellikle yani tekrar belki 3’{incii kez ben vurgulamig
olacagim ama iste bu 6zel istihdam biirolariyla iliskilendirilmesinin denetimler agisindan kolaylik saglayacagini... Cilinki
bizim mevcut teftis yapimiz ve sadece Sosyal Giivenlik Kurumu olarak soyliiyorum: Mevcut miifettis sayimiz ve denetmen
sayimmizla kayit disiliginin bu kadar yiiksek oldugu bir seyde bire bir denetim yapmamiz ve bire bir tespitimiz son derece giig.
Tabii ki, diger kurumlarla is birligi yapiyoruz, destek aliyoruz, bunu daha ileri bir noktaya gotiirmemiz gerekiyor. Hani bu
konuda ¢aligmalarimiz da devam ediyor ama ¢ok kisa zamanlarda buradan sonu¢ almamiz miimkiin degil. O yiizden, bunu
istihdam biirolaryla iligkilendirirsek biz bunun denetimi konusunda da daha kolay hareket edebiliriz diye diigiiniiyorum.

BASKAN — Saym Vekilim, buyurun.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Efendim, arkadaslar biraz oénce soyledim ama orman iscilerinde,
mevsimlik c¢alisanlarda sigortalilik zorunlu deniyor. Ben ormandan is alan orman koyliileriyle goriistiim, “Bizim ne
sigortamiz var, biz gireriz, imzay1 atariz, Orman Bakanlig1 kendini korur, bizim ne sigortamiz var ne emekliligimiz var.
Ciinkii, sozlesmeye imza attigimiz i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu da bu konuda herhangi bir iglem yapmiyor.” diyorlar yani
bizzat orman koyliisiiyle goriistiim, kooperatif baskaniyla goriistim. “Bizim ne sigortamiz var ne emekliligimiz var.”
diyorlar. Yani, bu konuda bir ¢alisma yapmamiz gerekiyorsa biz yapalim. Bir kanun teklifi verilmesi gerekiyorsa siz deyin
ki: “Soyle bir kanun teklifi verin.” Yani, bunun diizenlenmesi gerekiyor. Orman koyliileri bu sigorta konusunda ve emeklilik
konusunda magdur. “Zorunlu” diyorsunuz, biraz dnce sayin arkadagim, zorunlu dedi sigortalilik ama yok dyle bir sey. Biz
hasta olsak da muayenemizi kendimiz yapiyoruz... Bir ihale aliyoruz bir iscilik “40 liraya ihale aliyoruz kdy kooperatifi
adma, diyelim yevmiyesi 40 lira. Biz bunun 5 lirasin1 kendimiz kesiyoruz veya 6 lira nakliye iicretini kesiyoruz, kalan 34
liray1 veriyoruz ama bagina herhangi bir sey gelirse sorumlu biziz.” diyor. Yani neden bu sorumluluk yani Sosyal Giivenlik
Kurumu neden bundan sorumlu degil, ben bunu grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Vekilim, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, konu agildig1 igin, ifade etmek i¢in s6z aldim. tesekkiir ediyorum, bir
anlamda hatirlatti, bu trafik kazasi gegiren mevsimlik tarim iscileriyle ilgili, Yalvag¢ kazasinda 6lenlerin hepsi Aksehirliydi,
se¢im bolgem olan Aksehirli, 18 kardesimiz orada vefat etti. Sosyal Yardimlasmadan sadece bir miktar -0 da bir iki ay
yetmez ihtiyaglarini karsilamaya- yardim yapildi, onun disinda &ylece kaldilar. Hakikaten ¢ok magdurlar, ben yine ilk
toplantimizda giindeme getirmistim, dogru yanlis o tartisilir, bir diizenleme yapildi Van depremi, Soma ve Ermenek -su anda
da Mecliste goriisiiliiyor- maden facialarinda hayatint kaybedenlerle ilgili 6liim ayligi, anne babaya aylik baglanmasi hatta
istihdam hakki, aileden bir kisiye sehit statiisii verildi, verilmesine ragmen yani bu sekilde vefat edenlere, trafik kazasinda
vefat eden tarim is¢ilerine higbir sey yapilmamasi hakikaten dogru degil. Hani diyeceksiniz ki “Onlarin sigortast yok.” ama
obiir tarafta bir giin sigortasi olan1 bile neticede bu kanun geregi aylik baglama durumundasiniz. Bu tiir bir kistas mu1 getirilir
yani ortaya bazi kriterler mi konur, bu sekilde magdur olan mevsimlik tarim iscileriyle ilgili de bir uygulama baslatmak
lazim. Yani bunlar isci mi? Isci yani isci olduguna bir tereddiit yok, sadece sigortali degil. Yani obiir tarafta zorunlu
sigortalilik oldugu i¢in o kazaya maruz kalip yardimlardan faydalanabiliyor ama “Sen istege baglisin, sigortali olmamissin,
ben sana sahip ¢ikmiyorum.” demek yani esitlik acisindan bana gére sikinti var.

Vekilim, kusura bakmasin da ben “firsat¢c1” seyine pek katilmadim yani bir firsat verilmis, bunu da istismar edenler
var yani “suiistimal” kelimesi daha uygun bana gére, “firsat”, “firsat¢1” yani...

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Yani “suiistimal” kullanilsa daha uygun olurdu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani adam hi¢ mevsimlik tarim is¢isi degil ama gidip muhtardan bir belge alip bir
bilgi veriyor sirf emekliligin siiresini doldurabilmek igin, beni ¢ok rahatsiz etmedi ama tabii, sey yapabilir.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Yani seyine baktigimz zaman. .. Kadinlarda oran daha fazla yani
emeklilik firsatina yonelik daha sey bulunuyor yani.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, bir de Suriyelilerle ilgili sizin tespitleriniz var mi, onlar sigortali
yapmiyoruz degil mi Saym Baskanim, Suriyelilerle ilgili?
SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Hayur.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sigorta uygulamasi agisindan onlarla ilgili herhangi bir islem yapiyor muyuz,

belki konumuzun diginda ama?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Calisma Bakanligimiz burada ama sadece ¢alisma izin belgesiyle
calisabiliyorlar.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Caligma izni belgesi olan sigortalanabiliyor.

BASKAN - Evet, Saymn Bilici, buyurun.

MUSTAFA BILICI (Van) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, “Ek 5 sigortalilarin tahakkuk eden sigorta prim borglarina gore tahsilat oran1 Haziran 2014 itibariyla yaklasik
yiizde 73 seviyesindedir.” deniyor sunumda, tabii, yine bu yeniden yapilandirmayla ilgili de yaklasik ylizde 6 oraninda
borg¢lu bor¢larini yapilandirmak i¢in miiracaatta bulunmus, demek ki yiizde 80’ler civarinda bir tahsilat olacag: goziikiiyor.

Simdi, diger sektorlerde yani insaat sektoriinde, hizmet sektoriinde, sanayi sektdriindeki tahsilat oranimiz nedir? Bir
kiyas yapildiginda nasil bir tablo karsimiza ¢ikiyor? Bir diger husus da az 6nce Siileyman Bey’in ifade ettigi hususu ben de
dile getirmek istiyorum yani kadin ¢aliganlar prim 6demis olmalarina ragmen diger sektorlerde sigortali olarak ¢alisan kadin
sigortalilara verilen haklardan nasil olur da faydalanamaz? Cok dogru bir tespiti vardi yani dogum yaptiktan sonra hemen
igbast m1 yapmasi1 gerekecek, bu, insani bir husustur, bunun Oncelikli olarak dikkate alinip bir diizenleme yapilmasi
gerektigini diislinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saym Baskan.

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Saym Baskanim, en son sorudan, sektérel bazli su anda elimizde
yok ama toplam 35 milyar TL’lik bir bagvuru oldu yapilandirma igin, toplam rakamlar iizerinden 2 milyon 200 bin kisi
yapilandirmaya bagvurdu, 2 Subatta sondu tarih, bundan da 3,7 milyar TL’lik bir tahsilat ger¢eklestirildi ve sektor bazli onu
daha sonra verebiliriz, hani su an yanimizda yok, heniiz ayristirilmadi.

Bunun disindaki bir soru, saymn vekilimizin hani bu is kazas1 durumunda esitlik agisindan sikint1 oldugu, buna bir
¢6zlim bulunulmasi noktasinda bizim 6nerilerimizden bir tanesi hani bu ev hizmetlerinde ¢alisanlara getirdigimiz diizenleme,
nisan aymda uygulamaya gegecek olan, hani is sadece is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta priminin ¢alistiran kisi tarafindan
o0denmesi kosuluyla o saglanabilir diye diigiiniiyoruz. Hani genel diizenlemeler yapilacaksa hani onun igerisine bu dahil
edilebilir ama o daha hizli bir ¢6ziim olmasi agisindan gergeklestirilebilir diye diigiiniiyoruz. Yani dolayisiyla boyle 80 kurus
gibi bir rakam ddeyecek giinliik, isveren, dolayisiyla herhangi bir is kazasi oldugunda da en azindan o magduriyetler ¢alisan
acisindan giderilmis olabilecek diye diisiiniiyorum.

Bunun diginda orman kdyliilerine iliskin hani orman kdyliileri de bu sdylediginiz iste Ek 5 kapsaminda, aslinda 6111
sayillt Kanun’la getirilen kapsamdan yararlanabiliyorlar ama tabii o bir zorunlu sigortalilik degil, istege baglh sigortalilik,
belki onlarin bu konuda sayisinin az olmasi yine onlara erisim ve bu bilgi aktarmadaki hem kurum olarak bizim eksikligimiz
olabilir hem de onlara belki diger ulagabilecek kisiler araciligiyla bunun duyurulmasi miimkiin olabilir. Dolayisiyla istege
bagli bir sekilde aslinda bu sisteme dahil olabiliyorlar. Bunun disinda orman isletmeleri tarafindan iste hizmet alim yoluyla
yapilan islerde hani calistirilan isciler var, onlar zaten orada zorunlu olarak hani sigortali olmak durumundalar, orada bir
kagak olmamasi gerekir diye diisiiniiyorum ama hani o kisimda da sikintilar varsa onun belki ilgili bakanlikla gériismemiz
gerekir ve belki birlikte bir ¢dziim iiretmek gerekir. Dolayisiyla hani hizmet akdiyle is yaptiriliyorlar, orada o ¢aligtirildiklar:
sirket kayitlarinda zorunlu olarak sigortali olmalari gerekir diye diisiiniiyorum.

Bir de daire bagkanimiz ilave yapacak buna.

BASKAN — Buyurun.

SGK HIZMET AKDIYLE CALISANLAR DAIRE BASKANI SAVAS ALIC — Saymn vekilim, orman isletme
seflikleri tarafindan kesme, siiriitme, yiikleme islemleri yaptirilabiliyor ve agirlikli olarak da orman koyliilerine yaptiriliyor
bu isler kooperatifler aracilifiyla sizin de arz ettiginiz, sdylediginiz gibi. Simdi kooperatifi olusturan iiyeler orman koylisii,
dolayisiyla kooperatif o isi ihale yoluyla aldigi zaman igletmeden kurum nezdinde onlar hizmet akdiyle c¢alisanlar gibi
degerlendirilmediginden her biri kooperatif {iyesi olarak sizin biraz evvel sdylediginiz gibi zorunlu sigortalilik kapsaminda
olmuyorlar ama bir miiteahhit orman koyliileri haricinde bu isi aldi, orman koyliilerinden de yararlanmak suretiyle bu isi
gergeklestirdi yani hizmet akdiyle onlar1 ¢alistirdi, o zaman o miiteahhidin bize bu kisileri bildirme zorunlulugu var elbette,
hatta bu konuda biz o agag¢ kesme, siirlitme, yiikkleme miktarina gore asgari is¢ilik degerlendirmeleri dahi yapabiliyoruz yani
o isten dolay1 kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar: nedir, onun hesaplamasini dahi yaptirarak gercekten burada
dogru isgilik bildirilmis mi, bildirilmemis mi, bunun kontrolii yapilabiliyor.
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BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Simdi, tabii, bu sorularimizdan soyle bir durum da ortaya ¢ikiyor. Bizim &zellikle raporumuzun sonug¢ kisminda
biitiin sunumlarin ortak olarak iizerinde durdugu kayit disilik, kayit dist olunca da agikgasi hedef kitlemizin kimler oldugu,
problemler ve ne yapmanuz gerektigiyle ilgili cok fazla yol alamiyoruz. Biz sunumunu aldigimiz biitiin kurumlara 10 Subat

itibartyla bu konudaki yaklagimlarini ve onerilerini 6zellikle yazili olarak Komisyon Bagkanligina bildirmelerini taahhiit
ettik. Bu sorulan sorular kapsaminda, degerlendirmeler kapsaminda, 6zellikle kurumunuzun bu 480 bin olarak ifade edilen,
500 bin olarak ifade edilen bu ¢aliganlarimizin kayit altina alinmalari ve diger haklari noktasinda neler yapilabilecegiyle ilgili
somut Onerilerinizi eger bize ulastirabilirseniz zannediyorum bizim bu Komisyonun sonug¢ raporundaki en Onemli
hususlardan birini tamamlamis olacagiz.

Ben, Bagkanimiza ve heyetine ¢ok tesekkiir ediyorum...

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Ben de bir soru soracaktim.

BASKAN - Sayin vekilimizin bir degerlendirmesi olacak, buyurun.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Bagkanim, son bir soru. Yine sunumda 2011 yilinda on sekiz
giinden baglanarak her y1l bir giin artirmak suretiyle bu yil i¢in yirmi iki giinliik prim yani bes y1l sonra bu prim giin sayis1
yirmi yediye mi ¢ikacak? Sonra biz, on iki y1l sonra tekrar bir kanun ¢ikarip bunu on sekize geri diistirlip her yil bir giin mii
artiracagiz? Yani 2023 vizyonumuz var AK PARTI olarak, 2023’te de sey ¢ikartip bunu geri mi ¢ekecegiz? Gergekten hani
bunun akla mantiga uygunlugu nedir?

SGK BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Simdi, Saym Bagkanim, tabii, mesela bizim is saghig1 giivenligiyle
ilgili diger komisyonda, Aile, Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunda gbriisiilen bir tasar1 var.

Bazen s0yle oluyor, simdi o goriisiiliirken aslinda genis ¢apli ¢oziimlenmesi gereken birden fazla sorunun oldugu
alanlar olabiliyor ama Komisyon esnasinda bunlarin eklenmesi ¢ok miimkiin olmuyor, hakli olarak komisyondaki sayin
vekillerimiz iste bunu daha 6nce calisilmadigi, daha 6nce herhangi bir bilgi olmadigi gerekgesiyle bunlarin birgogu
reddediliyor ve ¢ok acil olanlar oraya eklenebiliyor. Simdi, tabii, dzellikle sosyal giivenlikle alakali olarak 76 milyona hitap
eden bir sistemi yiiriitmeye ¢alisiyoruz, ¢ok farkli sektorler, alanlar, biitiin vatandaslara dokunan tarafi mevcut bu sistemin ve
bazen &ngoriilemeyen hususlar da olabiliyor bir diizenleme yapilirken. Iste mesela veri paylasimi maddesi, hani son anda
eklenen bir madde ve normalde gergeklestirilen seyleri de gergeklestirememeye bagladik, aslinda bir seyi diizeltmeye
¢alisirken bozduk bir seyi yani daha zor bir durumda kaldik. Bu sekilde eklenen maddeler olabiliyor ve biz yilin neredeyse
sekiz aym1 Mecliste gegiriyoruz aslinda yani sdyle ortalama bir hesap yapildiginda, farkli farkli kanun teklifleriyle. Oyle ki
biz mevcut Sosyal Giivenlik Yasasi’ni, sayin vekilimize cevap vermeyi unutmustum, bu vesile oldu belki “Boyle daha
basitlestirmeyi diistiniiyor musunuz, daha anlasilabilir hale getirmeyi diisiiniiyor musunuz?” Cok fazla sayidaki kanunlarm
birlegsmesinden olusan iste 176 maddeye indirgenmis bir kanun iizerinden biitiin bu iglemleri yliriitiiyoruz ve uyarlamalar
gerekiyor, belki biz bu sebeple ¢ok fazla Meclisi ziyaret etmek durumunda kaliyoruz ¢ilinkii uygulamada ¢ok fazla tarafi
etkileyen hususlar oldugu icin bazen 6ngoriilemeyen hususlar olabiliyor, uygulamada sikintilar olabiliyor ve o degisiklikleri
tekrar tekrar getirmemiz gerekiyor, son derece dinamik bir yapiya sahip ve sisteme sahip. Dolayisiyla, hani ben buna ancak
bu sekilde cevap verebilecegim. 2011 yilinda mevcut bir kopukluk var ve ona ¢dziim iiretmek adina hazirlanan bir kanun
olmus ve orada da eksiklikler var. Simdi, belki ¢cok acele etmeden, su andaki, mevcut goriisiilen tekliflere, yasalara bir
ekleme yapmadan kendimize bir siire tantyip -bu Komisyon ¢alismasinin da bunun i¢in ¢ok anlamli oldugunu diisiinliiyorum-
topyekn, biitiin bu sorunlarin hepsini ¢dzebilecek nasil bir diizenleme yapilabilir, belki onun {izerine egilebilirsek ¢ozebiliriz
diye diistiniiyorum.

Sayin Baskanim, arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Bagkanim.

Raporumuza bu “Oneriler” kisminda 6zellikle detayli bir sekilde insallah alma imkanina sahip olacagiz.

Cok tesekkiir ediyorum, sizin sahsiizda ve kurumunuza.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Bir katki verebilir miyim iki ciimleyle Saymn
Baskanim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Hem Kurum Baskanimiza katki olsun diye bu
s6zli aldim. Aslinda isimizin, yaptigimiz ¢alismanin temelinde kayit disilik var. Bunun ic¢in de, bugiin alt komisyondan
gectigi icin hem de bilgi arz etmek amaciyla s6z aldim. Bugiin sabah goriisiildii, Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmas:1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
goriigiildi aile alt komisyonunda. Bu tasarinin 11’inci maddesinde mevsimlik tarim isgileriyle ilgili de bir diizenleme var.
Kurum Bagkanimiz da arz ettiler, 6zel istthdam biirolaryla ilgilidir bu madde.

Burada 6zel istihdam biirolar1 aracihigiyla gecici is iliskisi Tiirkiye Is Kurumunca verilen izin cercevesinde
gerceklesecek. Yani artik mevsimlik tarim isgileri, bu yasalasirsa, takdir tabii ki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisimizin- 6zel
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istihdam biirosunun iscisi sayilacak, {icretlerini, 6zel istihdam biirosu 6deyecek, sosyal giivenligini de bunlar saglayacak.
Kendisi yani 6zel istihdam biirosu toprak sahibiyle yani tarim igvereniyle istisna akdi diizenleyecek. Yani tarim is¢isi ile 6zel
istihdam biirosu arasinda bir is iligkisi gergeklesecek, is sdzlesmesini bunlar imzalayacaklar. Bunlarin denetimini de yine
Bakanligimizin is miifettisleri yapacak. Dolayisiyla, bizim, daha dogrusu su anda toprak sahiplerinin muhatap aldiklar1 o

“el¢i” dedigimiz, “dayibas1” dedigimiz kisileri biz dncelikle kayip altina almis olacagiz bu sekilde. Eger diizenlenirse...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Dayibaslarin1 mesrulastirtyorsun o zaman. Istihdam biirolartyla dayibaslart mesru hale
geliyor.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Efendim, her dayibasi 6zel istihdam biirosu
acamayacak ¢ilinkii 6zel istihdam...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Ayn1 seyler.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Saym vekilim, 6zel istihdam biirolarmm
acilmasimin kriterlerini belirleyecegiz ikincil mevzuatla. Egitimli kigiler bu biirolar1 agacak, biiro agmanin da belli bir seyi
olacak, yani bir maliyeti olacak, devlete bir sey 6deyecek...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Hig tarimla ilgisi bulunmayan biriyim, diyelim ki ben agtim.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Yani kriterlerde saym vekilim, bunlarmn
tamamen belirlenecek. Yani her oniine gelen istihdam biirosu agamayacak baska bir deyisle soyleyeyim. Vergi kaydina
aliacak bunlar, sigorta kaydina alinacak, is yeri agma ruhsati olacak, en azindan bir muhatabimiz olacak. Ciinkii toprak
sahipleri dogrudan temas etmiyor bu is¢ilerle. Yani Polatli’daki sogan ektiren vatandas Urfa’ya gidip de kdylerden isci
toplayip getirmiyor; Urfa’daki dayibaslari bu isgileri getiriyor, Polatli’da istihdam ediyor. Dolayisiyla, bizim hedefimizde
olan bu dayibaglarini da, elgibaslarin1 da bu vesileyle hem egitim agisindan hem de muhataplik agisindan énemli oldugu...
Bu konuda ben bir Bakanlik mensubu olarak -¢ok uzun siiredir bu isin igerisinde ¢alisiyoruz- bu madde gecerken destek
vermenizi de bekliyorum.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Bir inceleyelim.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI INCIROGLU — Ciinkii bu konu 6nemli bir konu hem de bizim
Komisyonumuzun da asil konusudur diyorum.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Gilindemimizin 3’tincii maddesinde Tiirk Tabipleri Birliginin sunumunu dinleyecegiz.

Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi liyesi Profesor Doktor Nilay Etiler Hanimefendi aramizdalar, ben s6zii Saymn
Etiler’e veriyorum.

Buyurun Saym Etiler.

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER — Saym Baskan, sayin vekiller, degerli katilimcilar;
hepinizi selamliyorum.

Oncelikle tesekkiir ederiz kurumumuzdan goriis istediginiz i¢in. Mevsimlik tarim iscileri biz her ne kadar meslek
orgiitii de olsak bir sekilde saglik hakki, toplumun saglik sorunlar iizerinden bizim de ilgi alanimiza giriyor. Mevsimlik
tarim isgileriyle ilgili olarak biraz dnce de konusuldu. Hani bir gezici mevsimlik tarim iscileri var, gogebe de diyebiliriz; bir
de hani kendi bulundugu yerde gegici siirelerle calisanlar var. Bizim ilgi alanimiz daha ¢ok gdgebe mevsimlik tarim
iscileriyle ilgili.

Soyle sdyleyebiliriz: Diinya Saghk Orgiitiiniin saglik tanimi iizerinden bizi ilgilendiren boyutu, bu niifusun, bu
popiilasyonun yasadigi sosyal ve sosyoekonomik sorunlar iizerinden, yasadiklari saglik sorunlari, saglik hizmetlerinden
yararlanma sorunlari, saglik hakk: baglaminda; is¢i sagligi, is giivenligi, olumsuz ¢alisma ve yasam kosullar1 ve ozellikle de
¢ocuk isciler, bunlarla da ¢ocuk sagligi sorunlar1 ve 6zellikle egitim hakki baglaminda ilgileniyoruz.

TTB’nin birtakim yaynlar1 var, dilerseniz Komisyona rapor hazirlarken temin edebiliriz. Tarim iscileriyle ilgili bir
sayl da bu mevsimlik tarim isgileriyle ilgili yazilar vardi. Biraz 6nce konusuldu, hani bir harita da acaba var nmudir diye.
Urfa’dan akademisyen arkadaslarin yaptigi bir ¢alismada o harita bu sayida da var. Bursa goc alan bir yer olarak, Bursa
Tabip Odasmin pek ¢ok raporu var, her sene raporlarini yeniliyorlar. Benim burada sunduklarim aslinda genel olarak
buralardan iiretilmis bilgiler.

Simdi, geri planina baktigimiz zaman mevsimlik tarim is¢iliginin geri planinda 1950’lerde yasanan kirsal doniigtimiin
yant sira 1990’larda yasanan zorunlu gog olgusu var. Aslinda su anda gdgebe mevsimlik tarim isgileri dedigimiz is¢ilerin
onemli bir kismi bu dénemde alinan 6nlemler; mera yasagi, koylerin bosaltilmasi ya da kendi giivenlikleri nedeniyle
insanlarin go¢ etmesi gibi nedenlerle o donemde topraksiz kalmis olan koyliilerden olusuyor. O dénem gé¢ etmis, zorunlu
gbce ugramig, yerinden olmus kisi, o donemdeki OHAL valiliginin 1997 yilindaki verilerine gére 400 bine yakin,
GOCDER’in raporuna gore ise 4-4,5 milyonu buluyor. Baktiginmz zaman zaten niifuslarda da o Dogu ve Giineydogu
Bolgesi’ndeki bazi illerin kirsal niifusunun ciddi oranda azaldigini ve ilk gé¢ edilen yerin Dogu ve Giineydogu illerinde il
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merkezlerine -mesela Diyarbakir ve Van’t hatirlarsiniz, 1990°l1 yillardan o manzaralari- ve daha sonradan da batidaki
kentlere ve giiney illerine bir go¢ hareketi oldugunu goriiyoruz.

Biraz once tartisildi, su anda niifusu ne kadardir diye. Benim -hani size bir kaynak veremeyecegim ama- bildigim
kadariyla yaklagik 1 milyonluk bir niifus hareketi oluyor her sene, ¢alisma anlamiyla mevsimlik go¢. Boyle bir rakam
biliyorum.

TUIK’in rakamlarmin biraz asagida kalmasinin nedeni de aslinda -belki o rakamlan size verebilirim- TUIK’in

rakamlar1 15 yas iizeri niifusu kapsiyordu. Oysa burada ciddi bir ¢ocuk is giicii de var. Gene TUIK’in baska bir galigmasi
cocuk isgiicli istatistiklerine gore; mesela 2006 yilinda toplam 326 bin ¢ocuk tarimda calisiyor, bunlarin 6nemli bir kismi
gecici, mevsimlik -rakamlar1 ayirt edemiyoruz- bir kisminin da gogebe mevsimlik oldugunu tahmin edebiliriz. 2012 yilina
geldiginde bu 400 bine ulagiyor. Aslinda tarimda calisan cocuk sayis1 gene TUIK’in rakamlarina gore artiyor. Hani bunlari
da ekledigimiz zaman aslinda hemen hemen 1 milyona yaklasan bir niifus zaten ortaya ¢ikmis oluyor.

Ben hizlica geceyim. Muhtemelen 6nceki toplantilarda konusulmustur, bu bizim 6zellikle “Toplumsal saglikta sosyal
belirleyiciler” baghginda ele aldigimiz bir konu. Tarim isgilerine yonelik ayrimeilik, etnik kokenleri -gogunlugunun Kiirt
isciler oldugunu hepimiz biliyoruz- ya da yoksulluklar1 nedeniyle potansiyel olarak hirsiz, kétii ne bileyim, herhangi bir sey
oldugu zaman suglanan kigiler olarak muamele goriiyorlar, sosyal dislanma yagiyorlar, gittikleri yerlerde kent merkezlerine
inemiyorlar ve de zaman zaman da siddete maruz kaldiklarini biliyoruz. Bu 6zellikle hem insan haklar1 baglaminda ve de
sagligin sosyal belirleyicileri baglaminda bizim i¢in énemli.

Biraz 6nce aslinda ayrmtili tartigildi, biz sadece saglik agisindan birtakim degerlendirmeler yaptigimizda hani biraz
onceki kadar derinlikte olmayacaktir ama birkag bir sey soyleyebilirim. En son ¢ikan, iki-iki buguk yil 6nce cikan Is
Yasasi’nda tarim iscileri kapsam diginda kaldi. Soyle ki: Madde 4’te (b) bendinde 50°den az is¢i ¢alistirilan -50 dahil- tarim
ve orman islerinin yapildig1 is yerlerinde ve isletmelerde calisanlar Is Kanunu kapsamu disinda kaldilar. Aynmi sekilde
5510°daki sorunlar biraz 6nce konusuldu. 5510 tarimsal faaliyeti tanimliyor fakat Is Kanunu engeli nedeniyle sosyal sigorta
hakki taninmiyor. Yine ek 5 madde konusuldu. Bu ek 5’inci maddede zorunlu bir sigortalilik yok, kendi hesabina ¢alisan gibi
ele alimiyor. Dolayisiyla, prim orani bagkasinin hesabima ¢alistigi zaman yiizde 7 olacakken kendi hesabina ¢alistigi zaman
yiizde 12,5’e ¢ikiyor, biraz 6nce sizin de belirttiginiz gibi.

Simdi, yasam kosullar1 iizerinden gidersek, bahar aylarindan baglayip sonbahara kadar yaklasik bes alt1 ay boyunca
evlerinden uzak ve hasada gore bolge bolge... Yani diyelim, Urfa’dan ¢ikildigi zaman dnce kuzeye gidiliyor, oradan findik
toplama, domates toplama, Bursa’ya iniliyor, Polatli’da soganlar toplanip ondan sonra geri doniilityor. Dolayisiyla, gogcebe
bir hayat s6z konusu. Burada tiim aile bireylerin bir arada go¢ii 6nemli ¢iinkii ¢ocuklarin egitimi yarida kaliyor ve de -ben
size bir arastirma sonuglarindan da bahsedecegim- daha ¢ok calisabilecek gibi olan ¢ocuklar yanlarindan getirildigi i¢in hani
bu ¢ocuklar okul devamsizligi nedeniyle basarisizliga ugruyor ve bir siire sonra da zaten en iyi ihtimalle onlar da kendi
anneleri, babalar1 gibi mevsimlik tarim is¢isi olma yolunda bir yola girmis oluyorlar. Gog¢ siirecinde yasanan trafik kazalari,
zaten konun esas dikkat ¢eken noktasi bu noktada oldu. 3’iincii sayfa haberlerinde bu trafik kazasi haberleri aslinda ¢ok ciddi
bir niifusun bdyle bir hareket halinde oldugunu hepimize géstermis oldu ne yazik ki.

Yasam kosullar1 6zellikle sagligin belirlenmesinde ¢ok 6nemli biliyorsunuz. Barinma kosullar1 biiyiik oranda ¢adir,
{igte 1 oraninda evlerde kalintyor. Dolayistyla, ashnda TUIK’in sunumunda yine hanelere gidildigi zaman mevsimlik tarim
is¢isi bulma olasilig1 her 3 ig¢iden 1 tanesi olabilir ¢linkii daha ¢ok tarlalara yakin, yerlesim yerlerinin disinda ¢adirlarda
kalintyor. Kalabalik ortalama hane biiyiikliikleri degisebiliyor ama 15 kisiye kadar ulasan ¢adirlar var. Agik arazide birtakim
giivenlik ve dogal hayatin tehlikeleriyle kars1 karsiyalar, elektrik ¢ogu yerlesim yerinde yok, tuvalet yok, hijyenik degil varsa
ya da kiiltiirel olarak uygun degil. Bunun i¢in -muhtemelen daha 6nce paylagilmistir- Polatli’da yapilan yerel yonetimlerin,
valiligin yapmis oldugu bir tuvaletini isciler tarafindan neden kullanilmadigi konusulmustu daha once. Kadin erkek
tuvaletlerinin yan yana oldugu i¢in mesela hi¢ kimse gidip kullanmamus. Kiiltiirel olarak da aslinda sunulan hizmetin uygun
olmasi gerekiyor.

Mutfak neredeyse hi¢ yok, temiz suya ulagim sorunu var, atiklarin bertarafi sorunu var, camasir yikama, banyo gibi
kisisel hijyen olanaklar1 yetersiz ve giivenlik sorunu yasaniyor. Biitiin bunlar sonucunda yani bu olumsuz yasam kosullari,
calisma kosullari... Kadmlarin ve ¢ocuklarm -saglik agisindan riskli gruplarin- varhigiyla ilgili yapilan gesitli arastirmalar
gosteriyor ki bu niifusta bulagici hastaliklar ¢ok yaygin, akrep, yilan sokmalar1... Cocuklarin beslenme sorunlar1 &zellikle
onemli ¢iinkii yetersiz ve dengesiz beslenmeye iliskin bulgular var. Ayn1 zamanda ¢ocuklar ¢alistiklart i¢in de biiylime ve
gelisme sorunlari ortaya g¢ikabiliyor. Sosyal izolasyonun da katkisi ve is yetistirme baskisinin da katkisiyla ruhsal sorunlar
var. Cesitli kesici delici alet yaralanmasi seklinde is kazalari var. Cogu temel saglik hizmeti kapsaminda olmadigi igin
tetanos agilar1 yok. Dolayisiyla aslinda tetanos hastaligi riski yasiyorlar. Birtakim ergonomik sorunlar bel agrisi basta olmak
iizere yasaniyor.

Peki, bunun sonucunda saglik hakki olarak saglik hizmetlerinden yararlanilabiliyor mu? Iste 5510 sayili Yasa’nin
primi devlet tarafindan ddenecek olan kisminda eger basvururlarsa gelir testine bu sekilde yararlaniyorlar. Biraz 6nceki
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konugmalardan belki soyle bir sey tiretilebilir mi diye diigiindiim yani sosyal sigorta kapsamina girdigi zaman bu kapsamdan,
saglik sigortas1 kapsamindan diigiiyor zaten gegici ve ¢ok kisa siireli ¢aligiyor, tekrar gelir testi ¢ok ciddi bir prosediir. Belki
bu isciler igin boyle bir istisna olabilir. Yani sosyal sigorta kapsamina girse de zaten gelirleri son derece diisiik, bu sekilde
devam edebilir diye.

Bu arada, aslinda yeri gelmisken sundan da bahsetmek lazim gelir deyince en basta sdyleyecektim. Ciddi bir ticret
esitsizligi var. Belki Oniimiizdeki dénemde daha ¢ok ortaya ¢ikacak ama mesela Bursa’daki iicretleri biliyorum ben.

Gegtigimiz yaz yerli yani Bursali iscilerin, tarimda ¢alisan iscilerin giinliik yevmiyesi 50 lira, giineydogudan gelen Kiirt
iscilerin yevmiyesi 35 lira, Suriyeli is¢ilerin ise 20 lira olarak verildi. Dolayisiyla artik daha ucuz olana dogru Suriyeli
is¢ilerin aslinda o alani doldurmaya basladiklarini, oradan kaynaklanan pek ¢ok sorunu yasayacagimizi diigiiniiyorum.

Simdi, saglik hizmetinden yararlanmayla ilgili engeller, sigortasi olsa bile saglik kuruluslarmin uzakta olmasi
nedeniyle saglik kurulusuna gittigi giin yevmiyesi kesildigi i¢in gitmiyorlar, tercih etmiyorlar. Dolayisiyla bdyle bir cografi
ulasim engeli ortaya cikiyor. Kiiltiirel ulasim sorunlari, dil Kiirtgeden dolay: gittikleri yerde anlasilmayla ilgili bati illerinde
sorun yaganiyor. O yiizden de miimkiin oldugunca gitmemeye calisiyorlar. Bu sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir olgu degil, mesela
Amerika’da Meksikali gogmenler de ayni sekilde davraniyorlar okudugumuz kadarryla.

Saglik sisteminin birtakim yapisal sorunlar1 var. Bundan daha ayrintili bahsedecegim. Mesela toplum sagligi
merkezleri cografi olarak bir bdlgeyi kapsiyor ve o bolge igerisine eger gecici bir yerlesim yeri kurulursa, mesela bu
mevsimlik tarim isgilerinin gibi, o kisilerin temel saglik hizmetlerinden sorumlu ama toplum sagligi merkezlerinin saglik
hizmeti sunan birimleri kendilerinin yok, bunlar1 aile hekimlerine yaptirmalar1 gerekiyor. Aile hekimleri pek ¢cok nedenden
dolay1 bu niifusla ilgilenmiyorlar. Ayn1 seyi miilteciler i¢in de sdyleyebiliriz. Yani benzer bir durum séz konusu. Ciinkii
diyorlar ki: “Bizim 4 bin niifusumuz var, biz bunlara bakiyoruz, ayrica biz buradaki ¢ocuklari, kadinlari, gebeleri kaydimiza
aldigimiz zaman, yarin Obiir giin bunlara bakamadigimiz zaman performans kesintisine ugrayacagiz ve dolayisiyla
maagimizdan kesilecek.” Onun i¢in pek ¢ok yerde sorun yasaniyor. Mesela ben “Buna iliskin yaz1 getirin, bakmiyorum.”
falan diyenleri ¢ok biliyorum ve bu anlamda mesela toplum sagligi merkezleri yetersiz kalabiliyor yani aile hekimlerine bu
hizmeti yaptirtamayabiliyor. Bu tarzda sorunlar var. Bunlar nasil asilir, onlar1 da ayrica konusabiliriz.

Isci saghgi ve giivenligi sorunlari hi¢ konusulmayan yani en azindan medyada konusulmayan seyler ama sonugta ¢ok
ciddi sorunlar var. Zaten is kanunu kapsaminda da degil. Her seyden 6nce bir ¢ocuk is¢ilik sorunu var. Calisma siireleri ¢ok
uzun, on saat civarinda oldugu sdyleniyor. Hafta tatili yok. Dolayistyla ¢ok uzun siirelerde galistyorlar. Hasat sirasinda cesitli
is kazalar1 olabiliyor. Esit ise esit olmayan iicret Ozellikle kadin ve gocuklarim yevmiyelerinin daha disiik oldugunu
biliyoruz, bu da bir anlamda sorun. Tarim ilaglarma maruziyet var ama bunun etkisini degerlendirebilecegimiz higbir sey
yok. Zaman zaman zehirlenmelerle eger acil servise geliyorsa o sekilde anlayabiliyoruz ama kronik zehirlenme ancak yillar
sonra ve neden oldugunu anlamadan karsimiza ¢ikabilir.

Ergonomik sorunlar var. Ergonomik sorunlar dzellikle kadin ve ¢ocuklarda. Cocuklar ¢ok fazla yiik tasiyorlar, bos ve
dolu... Mesela findik hasadinda bir arastirmadan da bahsedecegim, bu kendi tagiyabileceklerinin {izerinde yiik tasiyorlar.
Tabii ki kadmlar igin de benzer bir sey s6z konusu. Isci saghg1 ve giivenligi hizmet kapsaminda olmadiklar icin ise giris
muayenesi, periyodik muayene, risk degerlendirmesi ya da kisisel koruyucularin kullaniminin olmadigini da biliyoruz. Hatta
bu soylediklerim mevsimlik tarim iscileri igin gercekten likks diyebilecegimiz seyler ¢alisma kosullarma baktigimiz zaman
ama bunlar da sorunlar.

Cocuk isciliginde daha ¢ok 11-17 yas arast yani ig gilicinden daha fazla yararlanilabilecek ¢ocuklar ailelerle
getiriliyor ve bu sekilde yas grubu olarak burada kiimeleniyor. Cocuklar i¢in sdyle bir durum s6z konusu, kadmlarda da
kismen bu boyle: Bizim yaptigimiz arastirma da o sekilde, yiizde 30’u hem bahgede hasatta calisiyor hem de evdeki
hizmetlere yardim ediyor. Dolayisiyla oradaki aslinda ¢ocuklarin ortalama g¢alisma siirelerini de on buguk saat olarak
hesaplamistik biz. On buguk saat boyunca c¢alisiyor, onun diginda geliyor, iste ¢adira su tasiyor, bulagik yikiyor, iste bir
seyleri getiriyor gétiiriiyor filan, dinlenme hakk: diyebilecegimiz bir kavram ortadan kalkmis oluyor.

Yiizde 12’si okul 6ncesi ¢ocuk, ki bunlarm aslinda saglik sistemimize gére ¢ocuk izlemlerinin yapilmasi gerekiyor,
asilarinin yapilmasi gerekiyor ama tabii bunlar yapilamiyor. Yiizde 66’s1 okula gidiyor, dolayisiyla okulu birakip geliyor
cocuklari. Bu bahsettigim Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde 3 ilde, 6 ilgede findik hasadinda g¢alisan ¢ocuklarda yapilmis bir
aragtirma. 871 hane halki vardi, yaklasik yarist ¢ocuktu. Dolayisiyla sunu tekrar sdylemek isterim: 15 yas {izeri niifus
{izerinden projeksiyonlar aslinda bizi yamltabilir, ciddi bir cocuk var. Ugte 1’i gadirda, digerleri evlerde, ortalama 15 kisi,
iicte 1’1 temiz igme suyuna ulasamryor, yaklasik yarisi giivenlik sorunu yastyor ve yiizde 17’sinin uyudugu zemin toprakti.
Bunlar nispeten daha iyi olan kosullardaki ¢ocuklar.

Pek c¢ok nedensellikler iizerinden bdyle bir gsema gelistirmistik biz. Aslinda temelde sorun insanlarin g¢alismak
amactyla baska yerlere go¢ etmesi, topraksiz olmalari, issizlik gibi sorunlar nedeniyle mevsimlik tarim is¢iliginin ortaya
¢iktig1 ve biitiin bunlarin sonucunda da pek ¢ok saglik sorununun ortaya ¢iktigini goérebiliyoruz. Biz 6zellikle ¢ocuklarin
biiyiime ve gelisme sorunlari ve yetersiz beslenme sorunlarinin dnemli oldugunu diisiiniiyoruz.
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Neler yapilabilir? Vatandaglik haklarindan yararlanma diye genel bir sey sdyleyeyim. Bu saglik, sosyal giivenlik,

emekli olma hakki, egitim hakk: gibi pek cok sey sdylenebilir. Sosyal sigorta konusu aslinda iki ucu keskin bigak ¢iinkii

biraz 6nce de tam olarak oranlari ben de bilmiyordum, gelirinin yiizde 34 {inii eger sigortaya verecekse diger bazi is¢iler gibi

“Benim nasil olsa emekli olma sansim yok bdyle her sene ayda alt1 ay calisarak, dolayisiyla ben bunu bir sey oldugu zaman
gidip hastanede neyse parasi veririm.” de diyebiliyorlar. Dolayisiyla bu sosyal sigortanin bu prim oranlarinin gézden
gecirilmesi gerekir diye diislinityorum haddim olmayarak, uzmanlik alanim degil ¢iinkii.

5510 sayili Yasa, sigortayr isteklerine birakmig, bu belki zorunlu héle getirilebilir diye diisliniiyoruz ama tabii
igsverenlerin bir sekilde sistemin igerisinde... Bu sefer kayit disilik vesaire olmasi, nlemler almak lazim.

Egitimle ilgili olarak bence kesinlikle miidahale edilmesi gereken bir sey ¢linkii mevsimlik gdgebe tarim isgiliginin
devam etmesini saglayan bir mekanizma egitimden kopma ¢iinkii o ¢ocuklar, ailenin ¢ocuklar1 gelecek donemin mevsimlik
tarim iscisi potansiyel olarak, egitim haklarmin verilmesi gerekiyor. Biz soyle bir dneride bulunmustuk: Aile gog ettikten
sonra valilikler ya da yerel yonetimler araciligtyla bu ¢ocuklarin barinmalar ve iaseleri saglanabilirse eger... Eskiden bolge
yatili okullar vardi, simdi olanaklar1 tam olarak bilemiyorum. Bu sekilde ¢cocuklarin egitimlerine devam etmeleri saglanmali
diye bir 6neri diisiinmiistiik gegtigimiz yillarda ama bunun hayattaki karsilig1 i¢in belki biraz daha fazla diisiinmek gerekiyor.

Saglik hakkinin temin edilmesi igin bu 5510 sayili Yasa’nin -biraz dnce tartistik- burada bu belki de genel olarak
belli bir gelirin altinda olan herkesin artik, tabii o asamay1 gectik de gelir testi yaptirmaksizin bunu siirdiirmesi, kesintiye
ugramamasi olabilir.

Ben saglik hizmetleri baglaminda birka¢ bir sey sOylemek istiyorum: Temel saglik hizmetleri, hasta olduklarinda
muayene olmanin Otesinde siirdiiriilmesi gereken bir temel saglik hizmeti var ve su anda bu temel saglik hizmeti
stirdiiriilemiyor. Biraz once sdyledigim gibi, toplum sagligi merkezlerinin sorumlulugu altinda, toplum sagligi merkezleri
cografi olarak kendi bolgesi icerisindeki gelen niifusla ilgili ama aile hekimlerinin listeleri var yani aile hekiminin cografi
biitiinliigii olan bir bolgesi yok, listesi var ve “Benim listem dolu.” dedigi anda ona bir sekilde is yaptirtyor olmak ¢ok fazla
miimkiin olmuyor. Ozellikle bu miilteciler igin de dnerdigimiz bir sey TTB olarak- sunu soyleyebilirim: Ozellikle go¢ alan
bolgelerde belki ebe, hemsire gibi temel saglik hizmetlerini sunmada oncelikli saglik meslek gruplarinin daha fazla istithdam
edildigi gecici ve gezici saglik birimlerinin kurulmasi gerekiyor. Bunlari halk sagligi miidiirliikleri organize edebilirler.
Mesela asilarin yapilmasi gerekiyor, gebelerin izlenmesi gerekiyor. Genellikle hastanede olmuyor dogumlar, ¢adirda falan
oluyor, sagliksiz kosullarda, hijyenik olmayan. Cocuklarin izlenmesi ve yetiskinlerin, herkesin kadin erkek tetanos asilarinin
yapilmasi gerekiyor érnegin. Hani bu tip hizmetlerin onlara ulagan, dolayisiyla gezici ve onlara yerinde hizmet gotiiren boyle
esnek bir model olusturulabilecegini diisiiniiyoruz. Dedigim gibi diger miilteciler i¢in de biz bunu sunmustuk Tiirkiye Halk
Sagligr Kurumuna. Saglik mevzuatinin belki bu anlamda degistirilmesi gerekebilir. Yani su haliyle bizim saglik sistemimizin
yapisal bir sorun nedeniyle aslinda o niifusa hizmet vermek miimkiin degil ancak bu sekilde olabilir.

Ben tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz i¢in, bizleri davet ettiginiz i¢in. Biraz hizli gegtim ¢linkii zaman ilerledigi
icin ama istediginiz zaman istediginiz baslig1 acabilirim.

Tesekkiir ederim tekrar.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bu saglik hizmetiyle ilgili su anda bildigim kadariyla toplum sagligi merkezlerinin bahsettiginiz anlamdaki gezici
niifusa yonelik olarak hizmet verme yiikiimliiliigii var. Bunlar1 ya aile hekimleri lizerinden, aile hekimleri {izerinden miimkiin
degilse sizin bahsettiginiz sekildeki niifus yogunlugundan dolayi, direkt toplum sagligi merkezinde goérev alan saglik
personeli, hekim ve yardimer saglik personeli eliyle yiirlitilme mecburiyeti var diye biliyorum. Bu konuda bir yanlis
anlasilma varsa diizeltelim.

Bir de, malumunuz, ben eski SAGLIK-SEN Genel Baskani olarak biraz ilgi alanim, daha onceki diizenlemelerde,
saglik ocagi sisteminde bu “gezici” olarak tabir ettigimiz mevsimlik tarim is¢ileriyle ilgili herhangi bir yiikiimliilik veya
zorunluluk yok ama yeni sistemde bunlar aile hekimi {izerinden, tabiri caizse zimmetleme imkdniniz var veya o bolgedeki
toplum sagligi merkezinde ¢alisan hekimler iizerinden bu saglik hizmetini gotiirebilme imkan: var. Ama anlasiliyor ki
uygulamayla ilgili problemlerimiz var; yani aile hekimlerinin iste, “Listem dolu.” deyip dediginiz gibi bu yeni niifusu almak
istememeleri veyahut bu niifusu almalar1 halinde kendilerine yiiklenecek olan farkli bir sorumluluk... Belki bu halk saglig
biinyesinde aynen turizm bolgelerinde oldugu gibi, biliyorsunuz belli dénemlerde saglik hizmetleriyle ilgili ¢ok farkli bir
sistematige giriliyor. Belki bu baglamda gb¢ alan yerler belirlenip halk sagligiyla is birligi halinde, toplum saglik
merkezlerini merkeze alarak bunlara yonelik bir gezici saglik hizmeti verilebilir.

Cok tesekkiir ediyorum ben sunumunuz igin. Tabii, bizim yine de bu sunumun disinda 10 Subata kadar sunumunu
istedigimiz biitlin kurumlardan yazili olarak da Onerilerini... Mutlaka simdi milletvekillerimizin sorulari olacak, sorular
dogrultusunda yeni degerlendirmeler olacak. Bu konuda az 6nce ifade ettiginiz gibi somut 6neriler olursa biz Tiirk Tabipleri
Birliginin bu konudaki birikiminden istifade edip bunu raporumuza yazmak isteriz. Cok tesekkiir ediyorum.

Ben simdi soz isteyen...
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TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER —Ben bir sey sdyleyebilir miyim bu gezici hizmetle
ilgili? Aile hekimligiyle ilgili yonetmelikte “gezici hizmet” tanimlanmus fakat yerlesik niifus i¢in yani uzakta bir koy var, o
koy “gezici hizmet bolgesi niifusu” olarak tanimlaniyor. Bu yeni gelen bir niifus, diyelim gogerler geldi ya da gdgebe
mevsimlik tarim isgileri geldi. Bunlar bu seyde yoklar, bu kapsamda degil o mevzuata gore.

Bir de saglik ocagi sisteminin soyle bir seyi vardi: Kendi bélgesinde herhangi bir sekilde ikamet eden, ikametgahi
orada olmasa bile o dénemde orada bulunan herkese bakmakla sorumluydu. O anlamda -benim kisisel goriisiim de o yonde-
saglik ocag sistemi olsaydi aslinda biz hem bu sorunu ¢ok daha rahat ¢6zebilirdik hem de Suriyeli miilteciler, Urfa Surug’ta
yasanan sorunu ¢ok daha rahat ¢ozebilirdik diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Simdi, tabii, saglik ocag1 sisteminde soyle bir sikint1 da var: Diyelim belli bir bolgeye 100 hane geliyor,
iki ay orada kaliyor, saglikla ilgili bir ihtiya¢ duyup da miiracaat etmedikleri zaman, oradan ayrildig1 zaman oradaki saglik
ocaginin onlarin varliklarindan bir bilgisi dahi olmuyor. Ama sizin bahsettiginiz oneride eger biz bunu gezici saglik
hizmetleri tizerinden bir zimmetleme olaymna doniistiirebilirsek aile hekimligi sisteminde oldugu gibi, belki o zaman daha
verim almus olabiliriz.

Sayin Vekilim, buyurun.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Hocam, sunumunuz icin tesekkiir ederim. Ben de gezici ve gecici
hizmet noktasindaki fikrinize katiliyorum. Yalmiz, daha oOnce, gegen hafta dinledigimiz zaman Halk Sagligi Kurum
Baskanimiza bu sikayetleri biz de ilettik. Ozellikle bu gebelerin takibi olay1, performans diisiikliigii. Yeni ¢ikarilacak yasada
bunlarm diizeltilecegini soyledi. Ciinkii gercekten takip etmek istemiyorlar performans diisiikliigi oldugu i¢in ve misafir
hasta olarak da kaydetmek istemiyor hekim arkadaslar. Ama bunun diizeltilecegini sdyledi ve diizenli olarak gezilerin
yapildigini, hatta bir sonraki gezinin ne zaman yapilacagini, belli giinlerde mutlaka gezildigini sdyledi de... Kendisine soyle
bir sey sorduk: “Yani yaptirrminiz ne? Gittiniz, birtakim aksakliklarla karsilastiniz. Yaptirimmiz ne?” Yaptirim yok. Biraz
valilikler ve belediyelerin bu isin i¢inde olmasi gerektigini sdyledi. Sizce Tabipler Birligi olarak, gittik, birtakim
aksakliklarla karsilastik, kime, ne tiir yaptirim uygulamak lazim?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Isterseniz, sorular1 alalim, ondan sonra size ben séz vereyim.

S6z isteyen vekillerimiz var mi?

Buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Hocama.

Saym Bagkanim, Saym Hocam tesekkiir ederiz sunumunuz i¢in. Bir seyi diizeltme noktasinda ya da paylagsma
noktasinda ifade edeyim. Gariban insanlar, yoksul insanlar potansiyel su¢clu muamelesi goriiyorlar, boyle bir algi varsa da...
Gegen haftaki sunumlarimizda Igisleri Bakanligimizdan gelen Miistesar Yardimcisinin sunumlarinda yapilan tespitlerde su
var, bunu paylagsmamiz lazim: “Gezici mevsimlik tarim iscilerinin gittikleri bolgelerde, o bdlgede yasayan mukim olanlara
karsilik, adli olaylarda hi¢ yok denecek kadar hadiselerle karsilastigimiz1 ifade etmek isterim.” dedi. Bunu da hem kayitlara
girsin hem de bilinsin diye tekrar bir hatirlatma anlaminda sdyledim.

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER — Ben de bunu biliyordum aslinda, séylemeyi
unuttum. Tesekkiir ederim katkiniz igin.

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — Yani sunumunuz gok giizeldi. Boyle bir alg1 varsa da, netice olarak, sonug
olarak bu vardir diye bunun da diizeltilmesi lazim veya ilave edilmesi lazim dedim.

Tesekkiir ederim Hocam, sag olun.

BASKAN — Saym Vekilim, buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Hocam, sunumunuz gayet giizeldi.

Ben sadece katki anlaminda... Bursa Tabip Odasi, Profesér Doktor Kayhan Pala Baskanliginda her yil mevsimlik
iscilerle ilgili yerinde yapilan ¢alismalarimiz var ve raporlar var. Ama sunu grenmek istiyorum: Bu raporlarla ilgili higbir
gelisme tespit edebildiniz mi? Yani bu kadar Oneriler yapti arkadaslarimiz, bu kadar sorunlari ortaya koydular ama il
makaminca veya bir bakanlik nezdinde bir ilerleme veya bunlarla ilgili bir gelisme oldugunu kaydettiniz mi?

Bu arada ayrica yine bu konuda ¢alisma yapan Bursa’daki Kayhan Pala Hocama da bu vesileyle tesekkiir ediyorum.
Gergekten Bursa Karacabey, Mustafakemalpasa ve Yenisehir’de bu konuyla ilgili -zannediyorum size de sunacagiz- ¢ok
giizel raporlar var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER - Simdi, “Aile hekimlerinin herhangi bir sekilde
gorevlerini yapmadiklart durumda acaba bir yaptirim var mi1?” Sonugta aile hekimlerinin bu sistemdeki tanimlanmig hali
biraz daha 6zerk. Zaten Saglikta Doniisiim Programi da orayr hedefliyor, “Bakanlikla sdzlesme yapan hekim” gibi
tanimliyor, su asamada heniiz boyle degil ama biz saglik yonetimi bilgisinden sunu biliyoruz ki bir yerde bir sorun varsa
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burada cezalandirma ve yaptirimlardan dnce sorunun tanimlanip ¢oziimlenmesi noktasina gidilmeli. Burada aile hekimlerinin
sikayet ettigi seyler sdyle: “Biz, is yiikiimiiz ¢cok fazla, zaman ayiramiyoruz.” diyorlar. O anlamda da eger aile saglig
eleman: olarak diyelim ki bu bolgelere takviye yapildigi zaman hala sorun cikiyorsa o zaman mesela Devlet Memurlari
Kanunu’nun g¢esitli seyleri uygulanabilir. Su anda uygulanan daha ¢ok performans kesintisi {izerinden oluyor; o da aslinda

bayag: bir caydirici oluyor aile hekimleri igin.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Hocam, kusura bakmaym, ben o zaman yanls sordum. Yani
burada aile hekimlerine doniik yaptirim degil, isverene doniik yaptirim noktasindaki tavsiyenizi sordum. Yani aile hekimiyle
ilgili bir sey yok bu benim sorumda.

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER - “Isveren” dediginiz?

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Yani mesela “Gittik, yiizde 34 gibi temiz suya ulasim.” dediniz
veya birtakim sikintilar var, hijyenik kosullarda sikintilar var veya iste, calisan kisinin saglik hizmetlerine ulagiminin
engellenmesi gibi birtakim aksakliklar tespit edildi ve igverenle ilgili sikintilar. Oradaki tavsiyeniz nedir?

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER - Séyle sdyleyeyim: Simdi, zaten bu Basbakanligm
2010 yilinda ¢ikan genelgesi de aslinda yerellerde mevsimlik tarim isgileriyle ilgili bir izleme kurulunun olusturulmasini
oneriyor. Onun diginda zaten bizim mevzuatimizda hifzissihha kurullart vardir ilgelerde. Diyelim ki gene mevzuatimiza gore
saglikli igme suyu temini yerel yonetimin sorumlulugudur, bunu denetleyen saglik teskilatidir. Saglk teskilat1 bunu
denetledigi zaman belediyeye yazar. Belediye eger o bolgeye gotiiremiyorsa, diyelim ki o isverenin getirmesi gerekiyorsa,
bir sekilde o yerel yonetimde ilceyse kaymakam, ilse vali baskanligindaki o kurullarda bunun karari alindigi zaman,
hifzissihha kurulu karart kanun niteligindedir ve yaptirimi vardir, gerekirse kolluk kuvveti ya da ne bileyim kamu sagligini
tehditten -bu benim artik kisisel goriigiim, sizin sorunuzu yanitlamak igin soylityorum- Tiirk Ceza Kanunu’nun onunla ilgili
maddeleri var, islem yapilabilir. Ama burada 6ncelikle biraz daha sistematik ele almak i¢in -ben oraya onu yazmamigim,
raporuma ekleyecegim- ilge hifzissthha kurullarinda alinmasi gereken Onlemlerin somutlastirilip yerel yonetimin
sorumlulugu nedir, igverenin sorumlulugu nedir, calisanin sorumlulugu nedir; herkesin sorumlulugunun net olarak
tanimlanmas1 gerektigini diisiiniiyorum. Oyle olunca da tabii ki bunun yapilmadig1 zaman yasal, adli siireci baslayacaktir.

Gezici hizmetlerle ilgili gene sizin soylediginiz bir seydi, Secil Hoca bu donem béyle bir gérev yiriitityor -burada da
sunum yapmis- bizim arkadasimiz olur, Mustafa Hocayla birlikte. Onun sdyledigi bir seyi sdyleyeyim; gezici hizmetler
stirdiiriiliiyor ama biraz 6nce dedigim gibi, tanimlanmis niifuslar i¢in. Yani bir aile hekimi kendi bolgesi, eger bir kdyii varsa
oraya ayda bir gitmek zorunda ama kurulan yeni bir kampa gitmez, kimse de ‘“Neden gitmiyorsun?” demez. Onun igin
toplum saglig1 merkezinin bu isi organize etmesi gerekiyor.

Bursa’yla ilgili olarak ben raporlara hizlica goz attigim zaman buraya gelmeden Once, soyle: Bursa Tabip Odast
onderliginde gidiyor ama diger kuruluslar da var, hatta hani miithendis odalari falan da var, yerel yonetimler var, belediyeler.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Ziraat Miithendisleri Odas1 var, akademik odalar var.

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NiLAY ETILER — Raporun sistematigi soyle: “Gegen sene su
kararlar1 almistik, bu sene sunlar oldu, bunlar oldu.” diye. Benim bilebildigim kadariyla barinma kosullarini biiyiik oranda
¢Ozdiiler yani su anda ¢adirda kalan ¢ok az. Dolayisiyla hani su, tuvalet, mutfak, banyo gibi sorunlar da, yasam kosullarina
iligkin sorunlar ¢6ziilmiis oldu.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bu son agiklamanizdan da sunu gériiyoruz: Bununla ilgili genelgeler, yasal diizenlemelerin yaninda bunlarin takibi
noktasinda kamu kurumlarindan daha da 6nemli yereldeki STK’larin inisiyatif almasi. Az 6nce, sizin “bildigim kadariyla”
dediginiz, bir 6nceki yilda neler yapildi, hangi kararlar alindi da, bugiin STK’larin kendi arasindaki olusumlariyla, bir yerde,
6nemli bir ilde yani mevsimlik iscilerin en fazla oldugu bir yerde konaklamayla ilgili bir sorun asilabiliyorsa; burada
yereldeki STK’lara diisen goérev acisindan o6nemli. 10 Subata kadar sizden alacagimiz yazili raporda, &zellikle Bursa
deneyimiyle ilgili de mutlaka onerilerinizde vardir genel merkez olarak, bunlari da paylasirsaniz zannediyorum faydali olur.

Cok tesekkiir ediyorum ben sunumunuz igin.

TTB MERKEZ KONSEYI UYESI PROF. DR. NILAY ETILER — Ben tesekkiir ederim.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Baskanim, Bursa icin il makamimdan bu konularla ilgili, zaten 5 milyon TL de bir
odenek sey yapmislar, neler yapildigi konusunda yazili bir sey soramaz miy1z?

BASKAN — Séyle: Caligma Bakanligi biinyesinde METIP’ten her yil biitiin illerin neler yaptigiyla ilgili geri
déniisiim zorunlulugu var. Isterseniz yalniz Bursa’y1 degil biitiin Tiirkiye’deki illeri de tek tek isteyebiliriz tabii.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tabii, o da olabilir yani.

BASKAN - Calisma Bakanliginda bu verilerin hepsi var. Biitiin illerde, hangi il ne kadar para almig ve bunun
karsiliginda ne yapilmis?

SGK TEMSILCISI — Bunun listelerini zaten dagittik, isterseniz daha detayh bir sey...
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BASKAN — Rakam olarak geldi bize, mesela, 2012°de Bursa diyelim, 10 milyon almis; bununla ne yapilmis? Iste, su
kadar konut yapilmus, su...

SGK TEMSILCISI — izleme forumlari var.

BASKAN - Evet, onu...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Mesela, Bursa’da ibrahim Hocam dedi ki: “Konut sorunu...”

BASKAN - “...sorunu ¢dziildii.” diyor mesela.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Ne kadar yapildi? Bunlar yerinde mi? Gergekten duruyor mu? Yani onunla ilgili benim
ogrenmek istedigim daha ¢ok.

SGK TEMSILCISI — Simdi, efendim, o konuyla ilgili biz bilgi veririz, elimizde biitiin dokiimanlar var, biitiin illerden
gelen. Yani 65 projeye 38 il kapsaminda 6denek dagitildi ve her ti¢ ayda bir de génderilen 6denegin izleme, degerlendirme
raporlarini aldik illerden; onlar paylasiriz Saymn Vekilim. Ancak su anda Icisleri Bakanlig: miilkiye miifettislerinin denetimi
var, 8 miilkiye miifettisimiz 22 ilde bu projeler hakkinda... Onlarin denetim raporlari da buraya yansiyacak ve geldiginde
daha somut, net bir seyler, sahadan gelecegi i¢in daha sey olur.

BASKAN - Icisleri Bakanhg1 raporlariyla ilgili bilgimiz var mi1? Ne zaman...

SGK TEMSILCISI — Subat sonu teslim edilir.

BASKAN — 20 Subatta gonderiyorlarmis bize, tamam. Zannediyorum, orada ciddi bir ¢aligma yapiliyor.

Evet, Tiirk Tabipleri Birligine ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi de sunumlarin1 yapmak tizere Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Genel Baskan Danigmani Sayin Hasan Hiiseyin
Coskun Bey.

S6zii Saym Coskun’a birakiyorum.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi aym zamanda METIP projesi kapsaminda kurulan izleme kurulunun asil iyeleri

bildigim kadariyla.

Buyurun.

TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI GENEL BASKAN DANISMANI HASAN HUSEYIN COSKUN — Sayin
Bagkanim, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; ben de Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi raporunu sunmak iizere s6z
aldim ancak benim belirtmek istedigim bir husus var. Benden 6nce sunum yapan Tiirk Tabipleri Birligi temsilcisinin
sunumuyla benim sunumum paralellik arz ediyor. Yani hemen hemen belirledigimiz sorunlar ayni, ¢dziim Onerilerimiz
birbirine benziyor. Arzu ederseniz sunayim ama tekrar olacak gibi, sunabilirim veya sorulari alabilirim; takdir zatialinizin.

BASKAN — Buyurun liitfen, sunumunuzu alalim.

TZOB GENEL BASKAN DANISMANI HASAN HUSEYIN COSKUN — Calisma hayatimizin en &nemli
sorunlarindan biri de mevsimlik gezici tarim isciligi sorunu. Is giiciiniin yaklasik olarak yiizde 25'ini tarimda istihdam
ediyoruz. Tarimda ¢alisan kisiler, biraz da tarimin kendi 6zgii 6zelliginden dolayr olduk¢a agir sartlar altinda calisiyorlar.
Genellikle isleyecek topragi bulunmayan, yetersiz topraga sahip olan ya da ¢esitli nedenlerle topraklarini isleyemeyen aileler
tarimsal ig giicline ihtiya¢ duyan il ve ilgelere giderek gezici veya gegici olarak ¢aligmaktadirlar.

2010 yilinda yayimlanan bir Bagbakanlik Genelgesi var, bu genelgede mevsimlik gezici tarim iggisi olarak ¢aligmak
amactyla bulunduklari illerden diger illere aileleriyle birlikte giden vatandaslarimizin bu siiregte ulasim, barinma, egitim,
saglik, giivenlik, sosyal ¢evreyle iliskiler, ¢calisma ve sosyal gilivenlik bakimindan mevcut sorunlarmin tespiti ile bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak yapilmasi gerekli hususlar tespit ediyor. Bu cergevede, merkezde yani Ankara’da,
konuyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi,
uygulama sirasinda dogabilecek sorunlara ¢dziim iiretilmesi, bir veri tabani olusturulmasi amaciyla merkezde Mevsimlik
Gezici Tarim Iscileri Izleme Komisyonu olusturulmus, bu komisyon, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye s Kurumu, tarim is
kolunda 6rgiitlii en ¢ok iiyeye sahip isci sendikast ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi temsilcilerinin katilimiyla olusuyor.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Mevsimlik Gezici Tarm Iscileri izleme Kurulu
iiyelerini her y1l diizenli bir sekilde toplantiya ¢agiriyor ve yapilan ¢aligmalar hakkinda goriis ve Onerilerini aliyor.

Ayrica, mevsimlik gezici tarim iggisi gonderen ve alan her il ve ilgede, miilki idare amirinin baskanliginda, o ildeki
ve ilgedeki ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin ve o il ve ilgedeki ziraat odalarimzin katilimiyla {l/flge Mevsimlik
Gezici Tarim Iscileri Izleme Komisyonu olusturuluyor.

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin sorunlart; ulagim, barinma, egitim, saglik, giivenlik, sosyal ¢evreyle iliskiler, is ve
sosyal giivenlik sartlar1 olmak iizere 6zetlenebilir.

Izleme kurullari, konular itibarryla mevsimlik gezici tarim iscilerinin, 6zellikle, basta ¢ocuklar1 olmak iizere aile
iiyelerinin yasama ve galisma sartlarmin iyilestirilmesini amaclamakta ve bu amagcla calismalar yapmaktadirlar. Illerde ve
ilgelerde bulunan ziraat odalarimiz da bu kurullarda yer almaktadir.
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Mevsimlik gezici tarim isgilerinin gogii, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nden ilk olarak Cukurova'ya yapilan gocle
basliyor ve bunu, diger bolgelere yapilan gocler izliyor.

Birinci gog¢ ocak-haziran arasi siireyi kapsiyor. Bu siirede, bostan, sera, yer fistigi ¢apasi, pamuk c¢apasi, fide
tohumlari, karpuz, sogan ¢apasi, ot ayiklama, ilaglama, giibreleme ve sulamanin ardindan bu iiriinlerin bazilarmin hasadi
islerinde ¢alisanlar kapsiyor.

Ikinci go¢ Hatay'a yapiliyor; sogan ¢apast ve hasadi dénemini kapsiyor.

Uglincii gdg pancar, nohut ve patates capasi igin 15 Mayis-15 Haziran tarihleri arasinda Konya, Yozgat, Aksaray,
Eskisehir, Ankara, Afyon, Karaman Kayseri, Tokat ve Mus illerine yapiliyor. Bakliyat, kimyon hasad: i¢in de Mardin,
Diyarbakir, Batman, Gaziantep, Sanliurfa ve Kahramanmaras ile Konya, Karaman, Aksaray, Mersin, Antalya, Isparta,
Burdur, Eskisehir, Ankara, Yozgat, Sivas, Kiitahya, Manisa Denizli, Siirt illerimizi kapsiyor.

Dordiincti go¢ findik hasadi igin Karadeniz Bolgesi’ne agustos basinda basliyor, 15 Eyliile kadar devam ediyor.

Besinci go¢ pamuk hasadi i¢in eyliil-ekim aylarinda yeniden Cukurova'ya ve pamuk tarimi yapilan illere yapiliyor.

Altinc1 gbg tekrar I¢ Anadolu'ya yapiliyor. Bu sefer, o bolgede patates, pancar hasadimin zamani geliyor ve 1 Ekim-
30 Kasim hasat donemini kapsiyor; Konya, Yozgat, Aksaray, Eskisehir, Ankara, Afyon, Karaman, Kayseri, Tokat, Mus
illerine yapiliyor.

Yedinci go¢ kayist hasadi i¢in temmuz basindan baslayip 15 Agustosa kadar Malatya, Elaz1g, Kahramanmaras ve
kayis1 bulunan Sivas, Mersin, Isparta, Igdir illerini kapsiyor

Sekizinci gog ise liziim ve narenciye hasadimi kapsamaktadir.

Son olarak, dokuzuncu go¢ olarak mevsimlik tarim is¢ilerinin bir kismu bir siireligine bulunduklari yerlerde
kalmakta, biiylik kismiysa yorelerine donmektedirler.

Gezici ve gegici tarim isgilerinin sorunlarmma ¢6ziim nerileri olarak sunlari sdyleyebiliyoruz: Gezici ve gegici tarim
is¢ilerinin karst karsiya bulundugu sorunlarn ¢6ziimii igin ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birliginin mutlaka
saglanmasi gerekiyor. Bu is birliginin nasil yapilacagiyla ilgili, ilgili bakanliklarin, kurumlarin gorevleri 24 Mart 2010
tarihinde yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi’nde agikca belirtilmektedir.

Iscilerin sorunlarinin ¢oziimlerini soyle 6zetleyebiliriz:

1) Ulasim sorunu i¢in, ¢ogu zaman trafige uygun olmayan araglarla ve elverissiz kosullarda yolculuk eden isciler
trafik kazalarinda kurban olabilmektedir. Bunun en dnemli nedeni, otobiisle ulagimin maliyeti. Bu sorunun ¢6ziimil i¢in, gé¢
alan ve veren yerlerde ulagimla ilgili koordinasyonun saglanmasi, trafik denetimlerinin artirilmasi, arag ve trafik giivenliginin
gerektirdigi kontrollerin yapilmasi biiylik onem arz etmektedir. Ayrica, ihtiyaca gore tren seferlerinin arttirilmasi ve
demiryolunun ulagimda alternatif olarak tercih edilmesi sorunun ¢6ziimiine katki saglayacaktir.

2) Gezici tarim iscilerinin barmma kosullarinin mutlaka iyilestirilmesi. ilkel ¢adir kosullarinda yasayan ve distan
gelecek her tiirlii tehlikelere acik yasam bigimi goriintiisii giderilmelidir. Iscilerin yerlesecekleri alanlarda elektrik, su,
tuvalet, banyo gibi zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak altyap1 kosullarinin saglanmasi ve bunlar1 kapsayan yapilarin yapilmasi
gerekmektedir.

3) Sosyal giivenlik sorunu mevcut sorunlar i¢inde 6nemli bir yer tutuyor. Bunu 6gleden sonraki ilk oturumda detayli
olarak tartistik. Bu iggiler i¢in 5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal giivenceyle ilgili hiikiimler getirilmistir. Bunun
uygulamaya gegirilmesi i¢in is¢ilerin bilinglendirilmesi, bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

4) Acik havada ve genis alanlarda siirdiiriilen tarimsal faaliyetler nedeniyle tarim isgileri saglik agisindan zor
kosullarla karsi karsiya kalmaktadir. Bunun giderilmesi icin isgilerin ve ailelerinin diizenli saglik taramalari, ¢ocuklarin
gelisgimi ve gebelik takiplerinin periyodik olarak yaptirilmasi igin gezici ekiplerle temel saglik hizmetlerinin verilmesi
gerekmektedir.

5) Tarim is¢iliginden dolay1 egitimlerini alamayan veya yarida birakan ¢ocuklara geldikleri yorelerde bulunan egitim
kurumlarinda veya mobil egitim imkanlarinin saglanmasi, kadmlarin ve kiz ¢ocuklariin egitimini engelleyen tutum ve
davranislarin degistirilmesi yoniinde egitim programlarinin hazirlanmasi biiyiik nem tagimaktadir.

Yiiz binlerce ailenin gegimini sagladig1 gezici tarim isciligi Tiirkiye'nin bir gercegidir. Insanca yasam kalitesine pek
de uymayan bu caligma bigiminde kosullarin diizeltilmesi ve sorunlarin giderilmesinde herkese sorumluluk diismektedir.

Caligma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bu konudaki eylem planinin titizlikle uygulanmasi ve mevsimlik is¢ilerin
sorunlarinin ¢dzlimil i¢in gayret sarf edilmesi gerekmektedir.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Ben bir sey sormak istiyorum: Bu Izleme Kurulunun iiyelerinden biri de sizin kurumunuz.

TZOB GENEL BASKAN DANISMANI HASAN HUSEYIN COSKUN — Evet.

BASKAN — Siz mi katiliyorsunuz bu toplantiya?
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TZOB GENEL BASKAN DANISMANI HASAN HUSEYIN COSKUN — izleme Kuruluna bizim merkezde Nese
Hanim katiliyor, ilgelerde ve illerde oda baskanlarimiz katiliyor.

BASKAN — Mesela, burada Calisma Bakanlig1 biinyesindeki {zleme Kuruluna katilan bir sivil toplum 6rgiitii olarak,
diizenli toplantilar yapiliyor mu? Buradaki izleniminiz, sonuglarla ilgili paylasacaginiz bir sey var mi1? O konuda ben bilgi
almak istiyorum.

Bir de sayin milletvekillerimize s6z verecegiz, daha sonra da toplu olarak size de cevapla ilgili s6z verecegim.

TZOB TEMSILCIiSI NESE TEZER - Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginde galistyorum, ayn1 zamanda, sosyal giivenlik
konusunu da yiiriitiiyorum kurumumda. iki yildir ben bu toplantilara katiliyorum. Oncesindeki arkadaslarimiz baska bir
sektorde ¢alismaya basladilar. Iki yildir Liitfii Bey ve Miistesar Yardimcimizin Bagkanliginda bu toplantilar diizenli bir
sekilde yapiliyor, diizenli bir sekilde bize sunumlar1 yapiyorlar. Yalniz, sadece, tek orada denetimde bir sorun var bizim
anladigimiz kadariyla. Calisma Genel Miidiirliigiindeki Genel Miidiir Yardimcimiz Liitfi Bey buradalar zaten, onlar bizzat
bu konuyu iistlenip yiiriittiiler, biz sadece degerlendirme kisminda yer alabildik yani burada, merkezdekinde diyorum. Ama
illerde ziraat odalarimiz proje yaparak valilik ve kaymakamliklara sunumlarimi gergeklestirip bu proje kapsaminda oradaki
tarim isgilerinin bazi iste, barinma gibi, saglik gibi, egitim gibi olanaklara kavusmasini sagladilar. Ama bizzat bu isi
gercekten tiistlenen Caligma Genel Miidiirliigiiydii, onlar daha ¢ok bu isi sahiplendiler. Ama toplantilarda, iste, denetim
yetersizligi oldugu sebebiyle yani daha ¢ok kurulus oldugu igin Caligma Genel Miidiirliigiiniin -yani benim izlenimim-
valilige bir talimat verme yetkisi olmadig: igin birtakim sorunlar gerceklesiyordu. Bu yondeydi, yoksa farkli, hani,
toplantilarin yiiriitiilmesi, orada projelerin yapilmasi agisindan, bize sunulan raporlar agisindan bir aksi durum s6z konusu
degildi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Uygulamalarla ilgili bilgi almis olduk.

Buyurun ilhan Bey.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayn Bagkanim.

Size de tesekkiir ediyorum sunumunuz igin.

Az onceki oturumda Sayin Genel Miidiir Yardimcim s6yle demisti: “Gegici isgilerle ilgili biirolar agilacak.” Simdi,
ben sunu sdylemek istiyorum: Sayin Baskan, ben ziraat odalarini ¢ok yakindan bilen, taniyan... Uzun yillar da ziraat
mithendisleri odasi sube baskanligi da beraber ¢alistigim kurumlardan bir tanesi. Her ilde, her ilgede teskilatlar1 var, ayrica
bir de ilde il koordinasyon kurullar1 var. Boyle bir alt komisyonda buna ihtiya¢ duyana kadar bu gorevi bu sivil toplum
orgiitiine vermek ¢ok daha yerinde olmaz mi? Yani bu gegici is¢ilerin biitiin sorunlarmi ilgede bu arkadaslarimiz zaten
biliyor ama buna devlet baz1 6denekleri de katarak iste bu gecici is¢ilerle ilgili biiroda saglanan imkanlar1 dogrudan dogruya
bu meslek odasina verdigi takdirde bu islerin bana gore yiizde 80’i ¢oziiliir. Yani bdyle bir gorevin iistesinden, sayin
danigsmana soralim, ziraat odalar1 gelebilir mi? Bu teskilat1 var midir diye sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET S. HAMZAOGULLARI (Diyarbakir) — Ben de sunumunuz icin tesekkiir ediyorum. Yani sorunlarin
tespitlerinde ¢6ziim Onerilerinize de tesekkiir ediyorum.

Su ana kadar yapmis oldugunuz kag tane proje var hayata gegmis? Ciinkii baktigimiz zaman 2 tane STK katiliyor, bir
ziraat odasi, bir de tarim is kolunda oOrgiitlii en ¢ok iiyeye sahip sendika. Siz ziraat odasi olarak bu sorunun ¢6ziimii
noktasinda kag proje yaptiniz ve kag1 hayata gecti? Su anda uygulamada projeniz var mi1?

BASKAN — Soz isteyen vekilimiz yok zannediyorum.

Buyurun.

TZOB GENEL BASKAN DANISMANI HASAN HUSEYIN COSKUN — Simdi, énce ilk soruyu cevaplandirayim
izin verirseniz.

Tabii, 760 tane Tirkiye’de ziraat odasi var. Biz bir meslek orgiitiiyiiz, liyelerin hak ve menfaatlerini korumakla
ylikiimlilyliz. Ziraat odalarimizin bir kismi hakikaten binalariyla, altyapilariyla ¢ok fazla gelisme gosterdiler, gevrelerine
hakikaten takdir edilebilecek diizeyde iyi hizmet veriyorlar fakat bazi ziraat odalarimiz gerek maddi imkansizliklar gerek
personel kapasitesinin yetersizligi nedeniyle heniiz bizim istedigimiz diizeye tam ulasabilmis degil. O acidan, ziraat
odalarinin bdyle bir gorevi yiizde 100’iiniin yapabilecegini su anda sdylemek miimkiin degil ama imkan verilir, goriisiliir,
tartisilir bu konular, bir ortak noktada bulusulur diye diigiiniiyorum.

Ikinci soru, eger sayn vekilime cevap vermem gerekirse: Simdi, ziraat odalar tabii, tek basina proje yapmuyor,
METIP kapsaminda diger kurumlarla beraber yapiliyor; kaymakamn baskanliginda jandarma komutanmin, emniyet
miidiiriniin, milll egitim midiiriiniin, hatta ve hatta miiftiniin de katildigi kurumlar marifetiyle projeler uyguluyor.
Dolayisiyla, ziraat odalarimizin tek basina yaptigi proje yok. Sadece kurullarin igerisinde yer alarak, projeye katilarak
kendisinden istenen gorevleri imkanlar dl¢iisiinde yerine getirmeye calistyor.
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BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum sunumunuz i¢in ziraat odalarma.

Komisyon iiyelerimize bilgi agisindan, bugiinkii Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgmi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskanligimi, Tiirk Tabipleri Birligini ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligini dinledik. Yarmnki programimzda ise TARIM-IS
Sendikamuzi, yine bu izleme kurulu asil iiyelerinden TURK-IS’e bagli TARIM-IS’I, HAK-IS’e baghh OZ ORMAN-iS’i,
DISK’i ve bagh sendikasini, ayrica Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi, yoksulluk ve yoksullugun azaltilmasi, dogal ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi ve kadin istihdami basta olmak {izere milletvekili arkadaslarimiza vermis oldugu uluslararasi
vakiflar adina caligma yapan atdlye, onlarla irtibata girildi ve bu konuyla ilgili verilen isimlere, akademisyenlere ulasildi,
yarin da onlar1 buraya davet ettik, onlarin sunumlarini dinleyecegiz.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Yarin 11.00 mi?

BASKAN — Evet, normal programimizda oldugu gibi ¢arsamba giinleri 14.30, Persembe giinleri saat 10.00 diye
program devam ediyor.

Cok tesekkiir ediyorum.

Toplantimiz bitmigtir.

Kapanma Saati: 17.51



