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BASKAN — Evet, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saymn Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli

biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 27°nci Birlegimini agiyorum.

Giindemimizde, Konya Milletvekili Kerim Ozkul ve Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ile 45 Milletvekilinin Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Degerli arkadaslar, 8’inci madde tizerindeki miizakerelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Maddeyle ilgili goriigmeler yapilmust.

Simdi, 6nergeler vardi, 6nergeleri okutuyorum.

MUSA CAM (izmir) — Goriismeler bitmemisti.

BASKAN — Onergelere gegiliyordu. Isterseniz énergede de konusabilirsiniz, isterseniz maddede de...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskamim, maddedeki goriismeler bitmedi, devam ediyordu.

BASKAN — Peki, o zaman s6z isteyen varsa maddeyle ilgili buyursunlar.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bu teklifin 8’inci maddesiyle 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 4’{incii maddesine “rayli tagima sistemleri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “tiinel” ibaresi eklenmektedir.

Simdi, 6552 sayili Kanun’un 99’uncu maddesiyle eklenen Kamulastirma Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (2)’nci
fikras1 uyarmca “Maliklerinin, miilkiyet hakkimm kullanilmasinin engellenmemesi, can ve mal giivenligi bakimindan gerekli
onlemlerin alinmasi kaydiyla kamu yararina dayali olarak tagimmazlarin {istiinde teleferik ve benzeri ulagim hatlariyla her
tirli koprii, taginmazlarin altinda metro ve benzeri rayli tasima sistemleri yapilabilir. Tasinmazlarin miilkiyet hakkinin
kullaniminin engellenmemesi halinde tasinmazlara iliskin herhangi bir kamulastirma yapilmaz. Tasinmaz sahiplerine, bu
islemler nedeniyle kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir iicret 6denmez. Yapilan yatirim nedeniyle
taginmaz maliklerinden deger artig bedeli alinamaz.” Bu, 6552 sayili Kanun’un 99’uncu maddesiyle ilgili, biz, Cumhuriyet
Halk Partisi olarak Anayasa Mahkemesine dava agtik. Dava su anda Anayasa Mahkemesinde ama Anayasa Mahkemesi
heniiz bununla ilgili bir karar vermedi.

Simdi, taginmazin altinda tiinel, metro ve benzeri rayli tasima sisteminin yapilmasi neticesinde, tasinmazin degerinin
diismesi kaginilmazdir arkadaglar. Her ne kadar Komisyonumuza bilgi veren arkadaglarimiz veyahut da Hilkiimet temsilcileri
“Altta tiinel gecse iiste rayli sistem gegse bile taginmazin degerinde herhangi bir diisme olmaz.” dese bile, sonug itibariyla
yapilan uygulamalarda buradan ger¢ek anlamda bir magduriyet ortaya ¢iktig1 kesindir.

Simdi, miilkiyet hakkinin, tasinmazin degerinin bu anlamda hesaplamak gerekiyor. Yapilan bu islemler neticesinde
tasinmazin degeri diisecegi i¢in taginmaz mal malikinin miilkiyet hakki agik olarak ihlal edilmis olacaktir. Bu nedenle,
yapilan diizenleme anayasal bir temel hak olan miilkiyet hakkina kesin olarak aykiridir. Bununla birlikte teklifin bu maddesi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesik ictihatlarma da aykirilik teskil etmektedir. Bununla ilgili verilmis olan bircok
karar var. Ornegin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Hakan Ari, Tiirkiye davasmna miilkiyet hakkindan tam olarak
yararlanmay1 engelleyen gayrimenkuliin satig gsansini diigiiren sonucu itibariyla taginmazin degerini hatir1 sayilir 6lgiide
azaltan, kamusal miidahaleleri miilkiyet hakkinin ihlali olarak nitelemistir. Dolayisiyla, bu konuda verilmis kararlar var.

Yine, Insan Haklari Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme ve Ek Protokol’iin 1’inci maddesinde
“Miilkiyetin Korunmas1” diyor ki: “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme
hakk1 vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada dngoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine
uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullanilmasimni diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin
gerekli gordiikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.” diye Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin bu konuda 1. no.lu Protokol’iiniin 1’inci maddesinde agik ve net bir sekilde belirlenmis.

Simdi, siz, bdyle bir diizenleme yaparak hem Anayasa Mahkemesine acilmis olan davayr hem de Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin bu konuda miilkiyet hakkiyla ilgili verilmis olan kararlar1 ortadan kaldirmaya calistyorsunuz. Dogru
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bir diizenleme degildir, bu konu tekrar Anayasa Mahkemesine gidecektir ve Anayasa Mahkemesinin de bu konuda gerekli
olan karari verecegini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Sozcili Vedat Demirdz gecti)

BASKAN — Sayin Cam’a tesekkiir ediyoruz.

Madde hakkinda Sayin Bakanim cevaplayacak bir sey var mi?

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Yok.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan iiniversite yetkisini ald1 artik, daha ne konusacak artik? Aldi iiniversite yetkisini,
kadrolart da aldi, her seyi ald1 artik.

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Daha Genel Kurula gelecek.

MUSA CAM (izmir) — Ondan daha keyifli kim olabilir ki?

Su bizim Giizelbahge hastanesi ne oldu Sayin Bakanim?

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Haftaya goriisecegiz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan, ilgileniyor bu konuyla ilgili ama kendisi de bize soruyor “Ne
yaptiniz Giizelbahge’yi?” diye. Demek ki olumlu bir sey var ortada, hem ilgileniyor hem de olumluya dogru bir gidis var.
Degil mi Saym Bakan?

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Hedefimiz, hepsinin en kisa zamanda yapilmasz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tabii, tabi, Giizelbahge halki bekliyor bunu zaten yani.

BASKAN — Buyurun Sayin Tiireli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli basin mensuplari, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Simdi, bizim bu yaz déoneminde goriistiiglimiiz torba kanunda var olan bir hiikiim, torba kanunla getirilen bir hiikiim.
Bu hiikiim, tabii, birka¢ hususu birlikte diizenliyor ilgili madde baktigimiz zaman. Yeni gelen, tabii ek kisminin da ne
getirdigini konugacagiz.

Simdi, normal sartlar altinda ve tasinmaz malin miilkiyetinin kamulagtirllmasi. Hangi kosullar altinda
kamulagtirilabilir? Kamulastigi zaman neler olur? Onlarin hepsi diizenlenmis kanunda. Ama burada diyor ki: “...amag¢ i¢in
yeterli oldugu takdirde tasinmaz malin belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde kamulastirma yoluyla irtifak
hakki kurulabilir.” Yani, burada da baktiZimiz zaman, bunun bir irtifak hakki olmas1 gerektigini diisiniiyoruz. Sonrasinda,
“...maliklerin miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi, can ve mal giivenligi bakimindan gerekli dnlemlerin
almmasi kaydiyla...” diyor. Ve kamu yararina dayali olarak taginmazlarin iistiinde ve atinda bir kisim bazi1 yapilagsmalarin
yapilabilmesi, ingaatlarin yapilabilmesi ya da iste siirekli tesislerin kurulabilmesi imkani getirilmis. Sonra, bu maddenin
devaminda, gene, miilkiyet hakkinin engellenmemesi halinde tasinmaza iligkin herhangi bir kamulagtirma yapilmayacagi ve
bu surette de tasinmaz mal sahiplerine bir 6demenin yapilmayacagi sdyleniyor.

Biz, bu maddeyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesine gittik, Anayasa Mahkemesi de heniiz bunu giindeme almadi
ama bu konuyu goriisecek.

113

Buradaki problemli noktalardan birisi gu: “...miilkiyet hakkinin kullaniminin engellenmemesi halinde...” Burada
miilkiyet hakkinin kullanimi engelleniyor, yukarida veya asagida yaptigimiz seyler, miilkiyetin, 6rnegin tasimnmaz malin
degerinin diismesi sonucunu dogurmasi ¢ok tabidir. Yani, iizerine teleferik yaptiginiz zaman, alttan bir metro gegirdiginiz
zaman ya da herhangi bir tiinel yaptiginiz zaman, artik kisinin orasi iizerinde istedigi gibi tasarrufta bulunabilmesi imkani
ortadan kalkiyor. Simdi, burada gecen sefer diizenlenen “metro ve benzeri tasinma sistemleri” diyor, simdi ona “tiinel”
ibaresi getiriliyor.

Gene, tabii, bunun kendi igindeki biitinlik anlaminda baktigimizda, tasinmaz sahibine bu islemler nedeniyle
kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir ticret 6denemeyecegi sdyleniyor. Yani, boyle bir seyin olmast...
Neden herhangi bir bi¢imde bir iicret ddenmiyor? Neden buradaki kisilerin... Yani sonugta bir miilkiyet hakki, eger varsa
miilkiyet hakkiniz, o miilkiyet hakki demek sizin onun f{izerinde her tiirlii tasarrufu yapabilme hakkiniz demek; bunu
satabilmeniz demek, alabilmeniz demek, onun {izerinde bagka bir islemi, herhangi bir sinirl ayni hakki tesis edebilmeniz
demek. Ama burada yapilan bu islemler dncelikle miilkiyet hakkinin kullanimini kisitliyor, bir anlamda baktiginiz zaman.
ikinci olarak, bunun iizerinde bir deger kaybina neden olarak gene miilkiyet hakkinmn o smirlarmin kullanilmasini
zorlastiriyor ya da onu imkansiz hale getiriyor. Ve son olarak da bunlara herhangi bir 6demenin de yapilmamis olmasi
anlagilabilir degil. Ciinkii bu kamulastirma yapilmis olsaydi, bunun yerine kamulastirma yapildigini diisiiniin, alacaktiniz,
ona belli bir kamulastirma bedeli ddeyecektiniz. Kisi de o bedeli begenir, begenmez, ona gére, begenmiyorsa, eger uygun
gormilyorsa da gidecekti mahkemeye, idari yargi yollar1 seyiyle bunun iptalini isteyecekti ya da bedelinin artirtlmasini
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isteyecekti. Burada bunlarin hepsini diginda tutan bir diizenleme var. Yani bu diizenleme, biz bunu yazin da torba kanun
¢ikarken de ¢ok tartigtik, sikintili bir madde. Simdi, gene, ayni sekilde, herhangi bir degisiklik yapilmasini biz beklerken
bunun iginde, herhangi bir diizenleme yapilmiyor ve dedigim gibi bunun iginde tasinmaz malin altindan gegen birtakim
yapilagsmalar burada sayilmig, onlara da tiinel ekleniyor. Bu agidan bunun ¢ikartilmasimin uygun olacagini diisiiniiyoruz,
¢linkii dedigim gibi Anayasa’ya burada ciddi bir aykirilik var. Zaten Anayasa Mahkemesi de bunu bozdugu zaman, 0 zaman
ne olacak? Burada, gene sdyledigimiz, 4’{incii maddede de bunu uzun siire tartistik. Simdi, biz, burada biliyorsunuz yeni bir
tiniversite kuruldu ama {niversitenin kurulusunda ciddi anlamda Anayasa’ya aykiriliklar var. Yani, Plan ve Biitge
Komisyonundan gegen bir kanunun sonrasinda higbir bigimde Anayasa Mahkemesine gitmeyecek sekilde buradan gegmesine
ihtiya¢ var yani bu Komisyonun 6zelligi bunu gerektiriyor. Bu konularin enine boyuna ayrintili bir bigimde tartigilmasini,
Anayasa’ya aykirilik varsa bunun giindeme getirilmesini, eger herhangi bir kanuni diizenleme varsa bunun diger kanunlarla
ve o alani diizenleyen temel kanunlardaki yapilanmaya ve kurulan sisteme aykiri olmamasina ihtiya¢ var. Bu agidan da
baktigimizda burada bir sikint1 géziikiiyor. Bu agidan, bu maddenin buradan ¢ikartilmasinin uygun olacagini disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz.

Tabii, yiice mahkeme biitiin kamunun yararini1 gozeterek karar nasil verecek simdiden onu kestirmek miimkiin degil.

Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Seger, buyursunlar.

VAHAP SECER (Mersin) — Saym Baskan, Sayim Bakan, degerli arkadaslar; simdi, bu diizenleme, az 6nce de Askin
Bey’in de soyledigi gibi haziran ayinda tartisgimz torba yasa diizenlemesinde de olan bir diizenleme ama belli ki eksik
kalmus.

Simdi, buraya “tiinel” ibaresi de ekleniyor bu diizenlemeye. Aslinda, bu anlamda, bu konuyla ilgili sdylenecek her
sey soylendi diinden bu yana. Burada empati yapmak lazim yani bdyle bir durumla karsi karsiya kalan yurttagin yerine
kendimizi koymamiz lazim. Bir gayrimenkuliimiiz var, evimiz var, bunun altindan bir insaat ¢alismasi yapiliyor tiinel
gegiyor. Boyle bir durum karsisinda acaba bizim o gayrimenkuliimiiziin degeri diiser mi? Ya da farkli bir agidan bakalim,
ben bir ev almak istesem acaba boyle bir yapiyr mi tercih ederim yoksa altinda herhangi bir ingaat ¢alismasi olmayan bir
yapiy1 mi tercih ederim Sayin Demirdz?

Bir gayrimenkuliin 10 birim degeri olsun altindan bir tiinel gegiyorsa mutlaka onun degerinde bir kayip s6z konusu
olacaktir. Simdi, kamulastirma olarak bir gayrimenkulii... Diyelim ki kamu yarari1 olan bir yatirim yapacagiz oraya, orada
kamulastirma ¢aligmas1 yapacagiz, o gayrimenkulii vatandasin elinden aliyoruz, bedelini veriyoruz degil mi devlet olarak,
boyle bir yatirimda. Simdi, burada sdyle bir sey yapilabilir: Belki, tamamini kamulagtirma olarak degil de bir deger kaybi
degerlendirmesi yapilip bdyle bir 6deme yapilabilir. Bilmiyorum anlatabildim mi meramimi? Yoksa “Efendim, biz yer
altindan tiinel gegirecegiz, dolayisiyla burada bunun da tabii ki tedbirlerini aliyoruz, herhangi bir sikint1 olmaz ve boyle bir
¢alismamizin o vatandasin gayrimenkuliiniin degerine negatif yonde bir yansimasi olmaz yani deger kaybi olmaz.”
mantigryla yaklasmak bence haksizlik olur.

Simdi, burada bazi degerlendirmeler de var, ben bu yorumlari okudum tabii ki hukuk¢u degilim ama. Bu madde,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ek 1. Protokol madde 1 bakimindan degerlendirilmesi gereken bir diizenleme oldugu
tespiti var. Bu agidan da bakmak lazim, yani Avrupa Birliginde -teklif sahibi ya da bu konudaki uzman arkadagimiz bize bir
aciklama yapsin- uygulamalar nedir? Avrupa Birligindeki o mevzuatta bizim farkli diistiiglimiiz bir durum var m1 yoksa ona
uyumlu mu bu yaptigimiz diizenleme? Bu agidan da degerlendirmek lazim. Yani ben demiyorum ki: “Efendim, biz bir
vatandasin tasinmazinin altinda tiinel caligmasi yapacagiz, tamamen kamulastirma bedeli 6deyelim.” Bu, biraz abartilt bir
yaklagim olabilir ama bunun dengesini kurmak lazim. Yani, sunu kabul etmemiz lazim: Boyle bir ¢alisma sonucu yurttasin
gayrimenkuliiniin degerinin diistiigiinii kabul etmemiz lazim, bu bizim de basimiza gelebilir, yani onun i¢in empati yapalim
dedim. Dolayistyla, bunu tekrar degerlendirmek lazim. Yani, bu sekliyle biz zaten daha 6nce yaptigimiz torba diizenlemede,
0 zaman iste teleferik ya da koprii ¢aligmalar yani bu tip gayrimenkullerin iizerinden gegen birtakim insaat ¢alismalarinda bir
diizenleme yapmistik. Bunu da biz parti olarak zaten Anayasa Mahkemesine gotiirdiik, oradan tabii ki yargidan karar ne
¢ikacak, ben su anda bilemem onu. Dolayisiyla, bunun tekrar gézden gecirilmesi gerekir, bu sekliyle dogru bir is yapmis
olmayiz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Seger.

Sayin Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda, arkadaslarimizin anlattiklar1 ve onlar1 tamamlayacak nitelikte birkag sey paylagmak istiyorum. Ben, kanunla
ilgili, daha onceki torba yasadaki, biitiin bu torba yasalardan yine siirprizler ¢ikiyor ve hem mevzuata hem de yasayla
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getirilen hiikiimlerinde yansimalarda problemler yarattigin1 defalarca burada beraberce paylastik ve uyardik. Ama bununla
beraber bdyle bir torba yasada var olan ve onun su anda hukuki olarak bakildiginda Anayasa’ya aykiriliklarinin da yiiksek
mahkeme tarafindan degerlendirildigi bir donemde mevcut diizenlemeye ek bir bagligin konulmasi ve bu baglikla ilgili olarak
da dayanagin bir Oncelikli olarak maliyet agisindan diisiiniilmesi ve o kamulagtirma bedelinin yarattigi problemlerin
yasamayla ilgili talebi ortaya koyanlarca dile getirildigini ama bunun &tesinde de “Biz bu tiineli yaptigimizda ve diger
karayollarina bagli diizenlemeler gerceklestirildiginde buralarin degeri artiyor.” diyor ama kullanicilar hi¢ bdyle
diistinmiiyor. Yani, bizim gordiigiimiiz degil neticede buradaki miilk sahibinin ortaya koydugu sikayet ve taleplerin dikkate
alinmasi lazim yasama faaliyetinde. Bununla ilgili olarak mesela Zonguldak’ta bir 6rnek var. Zonguldak’ta Mithatpasa ve
Uziilmez tiinelleri devam ediyor bildigim kadariyla ve o tiinellerle ilgili o cevrede yasayanlarm onemli sikdyetleri var.
Dinamitler tiinel i¢in patladigi zaman evlerinin siirekli olarak sarsildigini ve o sarsintidan dolayr da binalarda zararin
olustugunu birebir ortaya koyan sikayetler var. Simdi, bdyle bir sikayetin oldugu ortamda, biraz 6nce Saym Secer dile
getirdi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, bizim agimizdan baktigimizda, insan haklarmin en énemli dayanagmi olusturan
resmi belge ve bu belge icinde de miilkiyet hakki diizenlenmis ve miilkiyet hakki diizenlenirken de hem yer iistii hem yer alt1
olarak miilkiyeti tanimlamig ve ona gore haklarini olusturmus. Simdi, biz burada bir yasa yapiyoruz, Anayasa’mizda da
uluslararasi sdzlesmelerin ortaya koydugu bir yaptirim giicii var. Hadi, biz Anayasa’miz1 dikkate almadan birtakim yasalar
yapiyorsak ve bizim yine baglayici olarak i¢inde oldugumuz ve taraf oldugumuz sézlesmeleri de dikkate almadan birtakim
diizenlemeler yapiyorsak o zaman yasama mantigimizin temel evrensel hukuk agisindan ne kadar zafiyet i¢inde oldugunun da
ortaya kondugunu da gérmemiz gerekiyor. O yiizden, bu miilkiyet hakkini iyi degerlendirmek lazim, sikdyetleri iyi gérmek
lazim. Siz, diin baz1 6rneklerle Istanbul’daki fiinikiilerin yapisini anlattimz veya diger tiinelleri, Sartyer Tiineli’ni anlattimiz. ..

MUSA CAM (izmir) — Kagithane’yi anlattiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - ... Kagithane’yi dile getirdiniz. Yani, bunlar bir sehrin yer altiin kullanilarak
ulagim agisindan rahatlamay1 saglamasi tabii ki diinyada da 6rnekleri olan bir gergektir ama ben bunu sagliyorum derken

onun iizerinde yasayan insanlarin ki buralar, Istanbul bir deprem bélgesidir yani binalarn depremle ilgili yapisim biliyoruz
veya zorunlu kentsel doniisiimler ortaya koyuyoruz ki bina stokuyla ilgili problemler var veya diger taraflarda. Yani, bu
gercegi de gorerek biz, yasayan vatandasimizi magdur etmeden hukuki diizenlemeler yapmamiz gerektigi inancindayim.
Buna da ayni sekilde bakarak biz yaptik, hadi tiineli de kazdik sen de higbir gey isteme diyerek yapilacak bir bakig agisinin
vatandasa hizmet mantiginda olmadigini diisiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tegekkiirler Sayin Tamayligil.

VAHAP SECER (Mersin) — Saym Demirdz, konumu dnemseyin. AB mevzuati nedir?

BASKAN — Hayir, konugmalar bitince sayin hukuk miisavirimize soracagiz. Bilgisi varsa agiklayacak yoksa sorup
gelecek sonradan.

Evet, Saym Sari, buyursunlar.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, sevgili basin; herkese giizel bir
giin diliyorum, verimli bir giin diliyorum.

Simdi, bu madde bizim daha Once tartigifimiz ve miizakereleri {i¢ ay siiren torba yasanin iginde de
degerlendirdigimiz ve uzun uzun disiincelerimizi anlattigimiz bir maddeye bir “tiinel” ibaresi eklenerek yeniden 6niimiize
gelmis bir madde. Simdi, maddenin 6ziine baktigimiz zaman ve gerekcesinde de yazili oldugu gibi, bu madde kapsaminda ig
ve iglemlerin yapilmasini 2 tane sarta bagliyor aslinda. Sartlardan biri, miilkiyet hakkinin kullaniminin engellenmemesi,
digeri de can ve mal giivenligi bakimimdan gerekli 6nlemlerin alinmasi. Yani, bu 2 kosul yerine geldigi takdirde, idarenin
uygun gordiigii herhangi bir yerde bir tlinel yapilabilecek, bir metro insaat1 yapilabilecek gayrimenkuliin altindan ya da
iizerinden teleferik gecirilebilecek.

Simdi, dolayisiyla burada tartisilacak, tartigilmast gereken konulardan biri su: Miilkiyet hakkinin smirlarina iliski
¢linkdi, ilgili kanun maddesinde de bunu bir sart olarak ortaya koymus yani miilkiyet hakkinin engellenmemesi diyor. Peki,
miilkiyet hakkinm sinirlart ne? Yani, herhangi bir gayrimenkuliiniiz bulundugunda, gayrimenkuliiniiziin bulundugu bir
miilkiyet s6z konusu oldugunda, bir miilkiyet hakki tesis edilmis oldugunda onun smirlari nereye kadardir? Yani, o
miilkiyetin iizerindeki havay: kapsar mi, o, gokyiiziinii kapsar m1? Nereye kadar gider? Ya da yerin altinda nereye kadar
gider? Simdi, bu bir tartismali konu, tabii ki istisnai durumlar var. S6z gelimi orada maden bulunabilir, madenler kamuya
aittir, dolayisiyla ne kadar asagida olursa olsun burada her tiirlii is ve islemi yapma yetkisine sahiptir kamu ama boyle bir
durum s6z konusu degilse, 6rnegin gayrimenkuliiniiziin 1 metre alt1 da size ait degil midir?

BASKAN — Aittir, zemin etiidii yapiyoruz ya.
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MUSLIM SARI (Istanbul) — O zaman buranin altindan gecirdiginiz bir tiinel o gayrimenkuliin iizerinde kurdugunuz

miilkiyet hakkinin ihlali degil midir? Eger ihlaliyse o zaman miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi gibi bir sart1
buraya koymanizin bir anlami yok ki, altindan gecirdiginiz her sey miilkiyet hakkinin engellenmesi anlamimna gelecek.
Dolayistyla, burada agik bir celiski var. Yani, oncelikle miilkiyet hakkinin engellenmesi ve miilkiyet hakkinin sinirlarinin ne
olduguna iligkin bir tartismay1 burada yapmamiz gerekiyor ki bu maddenin miilkiyet hakkinin ihlalini igerip icermedigi ya da
miilkiyet hakkini ihlal edip etmedigini degerlendirebilelim. Simdi, su haliyle baktigimiz zaman ¢ok acik bir bicimde miilkiyet
hakkinin ihlali anlamina geliyor ¢linkii bununla ilgili bir ipucu yok yani bunula ilgili herhangi bir agik hiikiim madde
metninin i¢inde lafz1 olarak ¢ikarmak miimkiin degil. Dolayisiyla bunu bir degerlendirmeye ihtiyag var.

Ikinci mesele deger kaybiyla ilgili. Simdi, burada ¢ok haksiz bir degerlendirme oldugunu diisiiniiyorum bu maddeyi
hazirlayanlar tarafindan. Yani, diisiiniin ki gayrimenkuliiniiz kamulastirmaya tabii tutulmus, ilgili bedel {izerinden size bir
kamulagtirma bedeli veriliyor ama burada bir kamulastirma islemi yapmiyorsunuz. Sayin Ugur, mesela binanizin altindan bir
metro gegiyor, hemen 3 metre altindan bir tiinel gegiyor, gayrimenkuliiniiz agik bir bigimde deger kaybina ugruyor ama bu
deger kaybimni 6demekle yiikiimlii olmuyor kamu. $imdi, miilkiyet hakkinin bir boyutu bunun sinirlariysa bir boyutu da
bunun igerigi. Dolayisiyla, burada bir deger kaybi oldugunda bu deger kaybinin tazmin edilmesine iliskin bir diizenlemenin
ya da bunun ne sekilde tespit edilecegine iliskin bir diizenlemenin de bu maddenin i¢inde yer almasi gerekir yani burada bir
dengenin kurulmasi gerekir bu agidan.

Simdi, tglincii bir mesele de: Simdi, biliyorsunuz, biz bunun Anayasa’ya aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesine gittik. Anayasa Mahkemesi bu konuyla ilgili herhangi bir degerlendirme yapmadi su ana kadar. Dolayisiyla
bize diisen gorev, aslinda bunula ilgili bir ihtilaf varsa ve bunu Anayasa Mahkemesine tagimigsak ve Anayasa Mahkemesi
yakinda buna iligkin bir degerlendirme yapacaksa en azindan bu degerlendirmenin ne oldugunu beklemek gerekir.
Dolayistyla, bu igin aciliyeti ne? Yani, ni¢in yazin yapmis oldugumuz bir diizenlemeyi pesinden “Aa, bunu unutmusuz.”
deyip yeniden ¢ok acil bir bigimde bunun igine sokuyoruz? Yani, bekleyelim, Anayasa Mahkemesi nasil bir karar verecek.
Belki diyecek ki “Bu, miilkiyete aykiridir, bunu toptan ilga edelim.” diyecek ya da “Bunu yeniden degerlendirin.” diyecek ya
da “Su kisimlar1 aykiridir.” diyecek, o zaman belki bunlar1 hi¢ konugmamiza gerek olmayacak.

Dolayistyla, Sayin Komisyon Bagkani, benim sizden ricam, bunu, Anayasa Mahkemesinin verecegi karara kadar tehir
etmektir. Yani, bu mesele eger acil bir mesele degilse... Acilse biz de aciliyetini bilelim. Mesela, su anda yiiriitiilen hangi
projeye iligkin bir tiinel aciliyeti var, bir teleferik aciliyeti var? Yani bunlar1 bilelim, acilse konusalim ama acil degilse
Anayasa Mahkemesinin kararini bekleyelim diye diisiiniiyorum ¢iinkii agik bir sey var. Dedigim gibi, tartisilmasi gereken,
hani bu miilkiyetin sinirlari, buradan ortaya ¢ikacak deger kaybinin meseleleri de son derece 6nemli. Su haliyle maddenin
Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiinmek i¢in inanin hukuk¢u olmaya gerek yok yani ¢ok basit, hukuk temel kavramlari
diizeyinde hukuk bilgisine sahip olan arkadaslarimiz bile bunun Anayasa’ya aykiri oldugunu degerlendirebilirler diye
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Sar1 biz de tesekkiir ediyoruz.

Bir agiklamada bulunmak ister misiniz? Bu uluslararast boyutta nedir? Bu, hava uguslari, helikopterler uguyor,
binalarin iizerinden gegerken helikopter geldi diye dava acabilirsiniz o zaman yani. Ugaklar gegiyor bilmem ney...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Karayollar1 temsilcisi agiklama yaparken 6nemli gordiigiim bir husus da eger bilgileri
dahilindeyse...

Simdi, Izmir-Manisa arasinda biliyorsunuz Sabuncubeli tiinel ingaat:1 var. Acaba o insaatin son durumu nedir? Orada
bir ¢okiintii meydana geldigi ifade edildi, calismalar durduruldu. Bu, hem teknik itibartyla bu olay nasil oldu? Son durumu
nedir? Hukuki sonuglari itibarryla nedir? Yani, bu Sabuncubeli dedigimiz... Eger dagda olmasayd, lizeri orman, peki sehrin
icinden gecseydi, ¢kseydi ne olacakti? Yani, bunlari tabii tartismamiz lazim. $imdi, somut bir 6rnek de var Oniimiizde,
bunun iizerinden de gidilebilir. Ben bu konuda da bildiklerini aktarmasini, bilmediklerini de 6grenip tekrar Komisyonumuzu
bilgilendirmesini istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kisa bir sey diyecegim.

BASKAN — Buyursunlar Sayin Keskin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bu konula ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bu tiinellerle ilgili, bir soru dnergesi
verildi gegmiste. Saymn Cumhurbaskanimizin Kisikli’daki konutu ile Camlica Camii arasinda bir VIP tiinel yapilacagi
iddiasiyla bir soru onergesi verilmisti. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplantisinda da bir karar alinmist1 1,5
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kilometrelik bir tiinel agilmasiyla ilgili. O tiinelin ¢ikisinin bulunmadigi, tamamiyla Sayin Cumhurbaskanin konutu ile

Camlica Camii arasinda bir baglantt kurmak amaciyla yapildigina iligkin bir iddia ortaya konulmustu Mecliste. Acaba,
sonradan bu maddeye eklenmesi bu girisimin bir sonucu mudur?

BASKAN - Sayin Keskin, siz yillarin siyasetcisisiniz, bu sdylentilere kulak asmayin, liitfen.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Verilmis soru énergesi, ben demiyorum bunu.

BASKAN - Biliyorum yani, siz o sdylentilere kulak asmayin liitfen.

Buyursunlar, siz bir agiklama yapabilirseniz.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU - Oncelikle sunu dilim
dondiigiince aciklamak istiyorum. Miilkiyet hakkinin smirlart soruldu. Miilkiyet hakkinin smirlart konusunda Medeni
Kanun’umuzda ne hava ne de yer alt1 i¢in bir sinir konulmamis ama uygulamada, doktrinde ve igtihatlarda bu hep malikin,
miilkiin altinda ve iizerinde kendine yararli olacak derecedeki sinirlarla yetinmek zorunlulugu olarak yorumlanmis. Bunun
disindaki alanlarsa devletin hiikkmii ve tasarrufu altinda olarak degerlendirilmis yani igtihatlar da bu yonde. Yani, bu,
faydasina olacagi degerlendirmesi de diiriistliik kurallarina gore 6l¢iilenmis.

MUSLIM SARI (istanbul) — 3 metre altindan tiinel gegti evin, bu miilkiyete aykiri olur mu?

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU - Simdi, 3 metre
altindan tiinel gegmesi. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Ya da 10 metre altindan.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU - Zaten biz onlar1 hep
kamulastirdik, onlar tiinele de zarar verebilecek seyler ama daha derin, et kalmlig1 daha yiiksek oldugunda orada hangi
amagla miilkiyet hakkini kullanabilecegi 6nemli. Imar mevzuati agisindan da bunlar degerlendiriliyor, iste az dnce sizin de
sOylediginiz gibi maden agisindan da degerlendirildiginde hangi amagla kullanacagina bagli olarak miilkiyet hakkinin
kisitlanip kisitlanmadigi belirlenebilecek mahkemelerce de. Bu maddeye gore bu, biraz da kamuya veriliyor, idare tarafindan
da... Bu, ancak bu 6lgiide belirlenebilir. Bir metre mesafesi yok, duruma gore, kullanilacak isleme gore.

“Avrupa’da durum nedir?” diye sordunuz, ben sabahleyin baktim agikgasi bdyle bir soru gelebilecegi diigiincesiyle.
Fransa’da da Isvigre’de de hep benzer uygulamalar. Miilkiyet hakki arazinin hem iistii hem alt1 icin gecerlidir, kapsar ancak
malik kendisine bir fayda saglamayacak derecede iistte ve altta bagkalari tarafindan yapilacak olana miidahale edemez
seklinde agik hiikiimler de konulmus, uygulamalar1 da bu yonde olmus. Dolayisiyla, Avrupa’yla uyumuna baktigimizda
aslinda Ortiisiiyor diye diisiiniiyorum.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii olarak da zaten Zonguldak Eregli’de Kozlu tiinelleri yapilmig, 1970, 1980°1i yillarda
hizmete agilmis. Et kalinligi ¢ok derin ve zemin yapisi da saglam kayaglara oturdugu i¢in kamulastirma bedeli 6denmemis.
Kozlu Belediyesi tarafindan goriis sorulmasi iizerine de imara agilmasma Karayollar1t Genel Miidiirliigii tarafindan uygun
goriis verilmis. Yani, orada yerlesim agisindan, miilkiyet hakkinin kullanimi agisindan higbir sikinti yasanmamig. Ayni
sekilde, Bolaman-Persembe Tiineli’nin 4 kilometre yaklasik uzunlugu, iizeri de kdy. Orada da kdy halki taginmazini
kullanmaya devam edebiliyor, herhangi bir kisitlamalar olmamis. Bu tiir tiinel yapilarinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii
tiinel portali girigini kamulastirir ve zarar gorebilecek herhangi bir yer varsa onlar1 kamulastirir. Ustiinii zaten, ¢ok fazla et
kalinligr... Daglar delindigi icin, diin de konusuldu, sehirler arasi, sehir disinda daglar delindigi icin iizerinde ¢cogu zaman
kdy vardir ve kamulastirma islemleri zaten yapilmaz ama Kamulastirma Kanunu’nda bdyle bir degisiklik olunca Medeni
Kanun’dan hareketle islemler yapilirken Kamulastirma Kanunu’nda tiinel olmamasi tiinellerde her haliikarda bir bedel
Odenebilecegi yorumunu da karsi karsiya getirebilecegi i¢in “tiinel” ifadesinin de girmesini biz tercih ettik.

Sabuncubeli i¢in bir soru oldu. Cok teknik anlamda bilmiyorum ama Karayollar1 Genel Miidiirliigi Hukuk Miisaviri
olunca projenin akibeti hakkinda bilgim var. Cokiintii haberleri gegmise yonelik, basinda giincellenerek yer aldi. Bir kayma
oldugunu biliyorum ama onun tedbiri de alindi. Cokme degil zaten, sadece zemin... Teknik ifadeleri ben dogru
sOyleyemeyebilirim ama tedbiri alindi, durmasinda herhangi bir sikintis1 da yok. Ama oranin kamulagtirilmasi, sizin de
soylediginiz gibi, benim bildigim kadariyla zaten orman ve hazine iistii diye biliyorum.

BASKAN — Saym Uraloglu’na tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Saym Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ben de tesekkiir ediyorum.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden bu Sabuncubeli Tiineli hakkinda teknik ve hukuki son durum bilgilerini vermek
iizere davette bulunur musunuz Saym Baskan, konu fevkalade 6nemli. Firmanin iflas ettigi sdyleniyor, vesaire. Bunlar hep
kamuoyunun bilgisi ddhilinde. Son durum itibariyla bir arkadasimiz gelip bir agiklama yapsin.

BASKAN — Goériismeler devam ederken davet edelim, bir agiklamada bulunsun.

Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiireli, bir sorunuz mu olacak?
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet. Agiklama yapt1 arkadasimiz, onun {izerine birkag sey sormak istiyorum.
Simdi, tabii, s0yle herhdlde ben yanlis anlamadiysam, diyorsunuz k: Bu, miilkiyet hakkinin birinci itibarryla bir

tasinmaz malin maliki var ama bu malikinin tasarruf alaninda olmayan seyler yani bunlar normal sartlar altinda devlet bunlari

kamulastirma yoluyla {istten ve alttan ona el koyabilir. Ama simdi buradakinde kamulastirma yapmiyor ama bir sinirl ayni
hak da burada, bir irtifak hakk: da tesis etmiyor yani o zaman ne yaptig1 konusu var. ikinci olarak da, buna iligskin herhangi
bir iicret 6demesi, bir sey de yapmiyor buraya. Sonugta yaptigi zaman bir kamulastirma islemi ya da bir irtifak hakki,
bunlarin hepsinin bir karsiligi var. Ciinki, esas itibariyla yazin goriistiiglimiiz maddede de, biliyorsunuz, diyor ki son
kisminda: “Tasinmaz mal sahiplerine bu islemler nedeniyle kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir
6deme yapilamaz.” Burada hi¢ 6deme yapmadan aliyor, istedigi gibi kullaniyor. Béyle bir sey uygun mudur?

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU - Sayin Vekilim, zaten
ilk 6nce maliklerin miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O ayri.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU — Az &nce de
sOyledigim gibi, o sartlar varsa oncelikle miilkiyet hakkinin kullanilmas: engellenmiyorsa, ayrica can ve mal giivenligi
tehlikeye sokulmuyorsa. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Deger kayb1 peki?

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU — Deger kaybi
miilkiyet hakkinin kullanilmasinda zaten bir kisitlama oldugu i¢in bir deger kayb1 yani onu kullansin ama arzu ettigi sekilde
kullanamadigr i¢in tespit edilen bir bedel. Yani, o tesis yapilmadan 6nceki hali ile sonraki hali arasindaki kaybin 6lgiisii
aslinda oradaki tasarruf hakkinin kisitlanmast. {letim hatti gegirdiginizde orada belli bir havai kullanimini smirliyorsunuz. ..

MUSLIM SARI (Istanbul) — Miilkiyet hakkinin engellenmedigine iliskin mahkeme karar verdi, miilkiyet hakkini
engelleyen bir durum yok ama gayrimenkulde deger kayb1 var, ne olacak?

ADNAN KESKIN (Denizli) — O boslukta.

VAHAP SECER (Mersin) — Sikint1 orada zaten.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani aslinda yasa zarar sonucunda dava agmay1 engellemistir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani, 6deme yapilip yapilmamas1 hikayesi, ben de onu...

BASKAN — Sayin Seger 6zel bir sorunuz var mi, sordunuz mu?

VAHAP SECER (Mersin) — Ozel bir bicimde ilave edeyim tutanaklara gegmesi agisindan.

BASKAN — Buyursunlar.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, arkadagimiz AB mevzuatin1 anlattt ve bu diizenlemenin ¢ok aykiri olmadigini
sOylediniz. Simdi AB mevzuatinda topragin alt1 ve {istii...

ADNAN KESKIN (Denizli) — AB degil, Fransa ve Isvicre.

VAHAP SECER (Mersin) — Evet.

Miilkiyet hakki topragin altin1 ve {istiinii igeriyor. Simdi, buradaki konu su: Ben somut bir érnekle gideyim, burayi
aydinlatirsan bunu ¢ozeriz. Iki apartman, iki ayr1 bina. Birinin altindan tiinel gegiyor, birinin altindan ge¢miyor. Ikisi de ilk
yapildiginda ikisinin altindan da tiinel gegmiyordu ama daha sonra bir proje geregi birinin altindan tiinel gegti. Siz hangi
apartmandan daire almayi tercih edersiniz?

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU — Sahsima sorarsaniz
tiinelin gectigini tercih ederim, alt zemin saglamlasir tiinelle ama. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Mutlaka bir deger kayb1 olacaktir.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz.

Arkadaslar, Sirin’e ulagmak i¢in Ferhat daglari deldi. Siz olsaydiniz ona da deldirmeyecektiniz, kusura bakmayin.

Evet, simdi...

MUSLIM SARI (istanbul) — Saymn Baskan, iki tane soru sordum.

BASKAN - Siz disaridayken cevapladi.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, bakin, az &nce sordum, cevap vermedi. Biri de sizinle ilgili Anayasa
Mahkemesindeki siireci bekleyip beklememekle ilgili...

BASKAN — Anayasa Mahkemesinin su anda ne karar verecegini, olumlu olumsuz, higbirimiz bilmiyoruz. Olumsuz
verirse ona gore bu da...

MUSLIM SARI (istanbul) — Agar musiniz...

BASKAN — Sayn Sari, bitmiyor! Buyursunlar.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Saym Baskan, bakin, iki tane sey soyledim. Yani, az énce sordugum soruya birinin
cevap vermesi lazim. Simdi, deger kaybi... Diyelim ki bir tespit yapildi ve bu tespitte miilkiyet hakkinin kullanilmasina
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iliskin bir engel ortaya ¢ikmadi, ilgili mevzuata uygun, yani bizim 6niimiize konulan kanun maddesine uygun ama deger

kaybi1 oldu. Simdi bu nasil tazmin edilecek? Birinci sorum bu, buna kim cevap verecek bilmiyorum.

Ikinci sorum da su: Anayasa Mahkemesine biz bunu gétiirdiik, miilkiyet hakkmimn ihlal edildigine iliskin. Anayasa
Mahkemesi heniiz bir degerlendirme yapmadan biz maddeyi yeniden revize ediyoruz, bir sey daha ekliyoruz. Bu aciliyet
nereden kaynaklaniyor? Su anda acil olarak yiiriitiilen bir proje var mi1? Varsa neresi?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Var var, demin sdyledigim.

BASKAN — Hayir liitfen ya! Saym Keskin, ne ilgisi var?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan meclis karar aldi, belediye meclisi.

BASKAN — Ya, unutulan bir sey, hepiniz ifade ettiniz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Peki, bu aciliyeti gerekli kilacak bir proje var mi? Bu soruma cevap alabilir miyim ve
bir de diger soruma.

BASKAN - Saym Uraloglu, var m1 bildiginiz bir acil...

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI NURGUL URALOGLU — Hayr.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Maliye Bakanhg: Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden arkadaslar varsa goriis
alalim.

BASKAN — Ne yonde goriigler?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Konuyla ilgili aym sekilde, tasinmazlar, kamulastirma... Madem hazinenin
seyinde bu, hiikiim ve tasarrufu altinda. ..

BASKAN — Herhangi bir agiklama, size gelen...

MALIYE BAKANLIGI GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN
AKCAY - Sayin Bagkanim, Saym Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli basin mensuplari, degerli hazirun; herkesi
saygiyla selamliyorum.

Ilgi alanimiz itibariyla farkli olmakla birlikte su anda Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden arkadaslarimiz bu konuyla
ilgili burada degiller, onun i¢in herhangi bir bilgi alma durumumuz da s6z konusu degil. Ama ben agikgasi bu konunun Milli
Emlak Genel Miidiirliigiimiiz uhdesinde ¢ok ayrmtili bir bilgi olarak bulundugunu da diigiinmiiyorum. Bunu ifade etmek
istiyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Nasil diisiinmiiyorsunuz? Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
yonetimi Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin. Nasil diisiinmiiyorsunuz? Kamulastirmayla ilgili hazine
avukatlar1 uzun siiregler yapiyor, bu davalari takip ediyor. Oyle bir sey olur mu yani, siz nasil diisiinmiiyorsunuz? Acik ve
net bicimde Maliye Bakanliginin gérev ve sorumlulugu alanindadir bu.

MALIYE BAKANLIGI GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN
AKCAY — Arkadaglarimizi arayalim efendim, sey yapsinlar o zaman.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Araym o zaman sey yapsin, Milli Emlaktan bir arkadasimiz gelsin, goriis alalim.

BASKAN — Simdi, ikisi ayni...

MUSLIM SARI (Istanbul) — Sayin Bagkan, bakin bir soru sordum, cevap verecek misiniz vermeyecek misiniz?

BASKAN — Benim bilgim dahilinde olacak bir sey degil ki.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Hayir, deger kaybiyla ilgili soruya kimse cevap vermedi.

BASKAN — Verdi arkadagimiz.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Hayir, bakin, soru ¢ok agik. Az dnce gene sordum, gene es gegiyorsunuz.

BASKAN - Yani, Sayin Sar1, mahkemelerimiz var, gider tespit yaparlar, ona gére neyse deger kaybi ona gore ddenir.
Simdiye kadar... Amerika’y1 yeniden kesfetmiyoruz ki, usulii neyse o.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama burada bir hukuk iiretiyoruz, diyoruz ki: Bakin burada bir bosluk var.
Miilkiyetin...

Agarsaniz sdyleyeyim, kayitlara gegsin tekrar ¢iinkii cevap istiyorum.

BASKAN — Hayrr, yerlesik kurallar var, eskiden nasil yapiliyorsa o da ona gore yapilir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Saymn Baskan, bakin, miilkiyetin ihlaline iliskin bir hukuk kurali olmadig1 halde, bir
mahkeme karart olmadigi halde deger kaybini nasil tazmin edecegiz? Bana bunun cevabini verin yani kim imza attiysa bu
tasarinin altina bunun cevabini versin bana.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Saymn Baskan, nasil mahkemeye gidecek? Buradaki kanunla mahkemeye gitme
yolu kapatiliyor. Gider diyorsunuz deger kaybi. Gidemiyor burada, yaziyor maddenin son iki ciimlesinde.

BASKAN — Hayir, bir zarar gordiigli zaman gider.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gidemez diyor.

BASKAN — Varsa bir sikint gider, olur mu canim.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saym Baskan “Tasinmaz sahiplerine bu islemler nedeniyle kamulastirma,
tazminat, benzeri nam altinda herhangi bir ticret ddenmez.”

BASKAN — Tamam bununla ilgili ama zarar gordii, bilmem evi ¢atladi, patladi niye gidemesin canim? Gider tespit
yapar, ona gore miiracaatini yapar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, miilkiyet hakki ihlal edilmez diyor burada. Miilkiyet hakkinin
siirlar1 bu sekilde, buradaki kanun maddesinin sikintist...

BASKAN — Zarar gormedigi siirece dyle, zarar gordiikten sonra tabii ki miiracaat edecek.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Gérmez” diyor zaten. Orada demis olsa o zaman 6deme yapmasi... Sunu da
sOyleyebilir o zaman: Ya bu hiikiimleri koymamus olsaydi ortada bir bosluk olur, o zaman gidilirdi hukuka ya da burada agik
bicimde diyecekti ki “Bu herhangi bir iste yer alt1 veya yer {stiinde bir tesis yapilmasi dolayisiyla tasinmaz malin maliki
herhangi bir zarara ugrarsa buna iliskin yarg1 yollar1 agiktir.” gibi bir ifade kullaniriz.

BASKAN — Yargi yollar her zaman agik ya, miimkiin degil yani.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O yolu ortadan kaldirryorsunuz.

BASKAN — Miimkiin degil o.

Saymn Akgay...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, benim séyledigim seyin tarihi 2014’iin Kasim ayinda 1,5 kilometrelik
tiinel yapilmasiyla ilgili imar degisikligi Istanbul Biiyiiksehirden gecmis.

BASKAN — Yani, onu 6biiriine baglamak yanlig. Gegmisse ona bakariz ama sizin ifadeniz olmaz. Yok Oyle bir sey.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya gecemedigi i¢in bu kanuna bu madde ekleniyor simdi.

BASKAN - Hig ilgisi yok orayla.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Olur mu hig...

BASKAN — Bu tevatiirii biz daha 6nce dinledik Sayin Keskin, inan ki dinledim, vallahi dinledim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kimden?

BASKAN — Ben biliyorum, bos verin. Sonra séylerim size.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yoksa sen de mi plan...

BASKAN — Evet, tiinelin miiteahhitligini ben yapacagim.

Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Biraz evvel bahsettiginiz gibi hakikaten Amerika’y1 yeniden kesfetmemek gerek. Iste
bu elestiriler, uyarilar, 6neriler de Amerika’y1 yeniden kesfetmemek adina yapiliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederiz, haklisiniz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — O nedenle devletin hukuk miisavirligi yapan birimlerinin basinda bashukuk miisavirligi
ve Muhakemat Genel Midiirliigii gelir, Maliye Bakanligindan. Oradan bu konuyla ilgili bir davette bulunalim, bu
kamulastirmaydi, miilkiyet hakki, vesaire, tazminatlarla ilgili kisa bir bilgi... Milli Emlak Genel Miidiirliigiiyle birlikte bu
bilgiyi versinler ki Amerika’y1 yeniden kesfedip hatta “vay unutmusuz, tith” demeyelim. Biraz evvel arkadaglarimiz soyledi,
Anayasa Mahkemesine gidilmis bir konu i¢in de aslinin beklenilmesi de faydalidir. Simdi bu tiinel unutulmus deniyor, bu

defa alt1 ay sonra Anayasa Mahkemesinin kararini diizeltmek i¢in bir diizenleme yapilmak zorunda kalinacak, vesaire. Bu
Muhakemat Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden ilgilileri davet edelim, bir on dakika goriis alalim.

BASKAN — Onergeleri goriistiikten sonra oylamayi yapmayiz. Onlar1 bekleyelim, dinleyelim, ondan sonra sey
yapariz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tabii tabii. Karayollarindan da geldi mi inanin Amerika’y1 yeniden kesfetmeyiz. Yani
belli diizeltmeler yapilir. Karayollarindan var ama teknik olarak yani tiinelin durumu, teknik verecek...

BASKAN — Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagskan, usulle ilgili bir sey séylemek istiyorum. Simdi, bu yedinci giin mii
oldu, konular tartisiyoruz, torba teklifi tartistyoruz.

BASKAN - Bir hayli oldu, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iktidara mensup arkadaslarimiz usulle ilgili bir iki sey haricinde hi¢ séz almadilar.
Halbuki, mesela Fatih Bey hukuk¢u bu konular1 bilir, Ahmet Arslan Bey Devlet Hava Meydanlari, Liman Miidiirligi yapti,
bu konular1 bilir. Neden konusmuyorlar? Bugiin Burhan Bey, Burhan Hoca tutmus “Siirii psikolojisiyle oy veriliyor
Mecliste.” demis, milletvekillerini suglamis, bilmem ne. Yani, biitiin bunlardan sonra bu duruma geliyoruz. Ben iktidara
mensup arkadaslarimizin da katkisini bekliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, Hoca bizleri ¢ok agir bir sekilde suglamus, ¢ok agir.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Hangi hoca?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burhan Hoca. Olmaz bayle bir sey. Bu konularda uzman olan arkadaslarimz var,
neden konugmuyorlar? Konuyu ¢ok iyi bilmesi gereken arkadaglarimiz var. Yanlis oldugu iginse, susmak da dogru degil.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Yalniz size mi sdyliiyor, hepimize mi soyliiyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Herkese soyliiyor. Saymn Arslan geldi. Siz bilirsiniz bu konulari,
karsilasmmgsimzdir. Neden konusmuyorsunuz? Bu konularda sizin yorumunuza ihtiyacimiz var kanun yapryorsak. Ug ay 6nce
yaptik, yanlis oldu, bir daha geldi eksikliginden. Anayasa Mahkemesinde konu. Siz muhakkak karsilasmigsinizdir, bilirsiniz,
isin hukuki yonii, teknik yonii... Katkilariniz olursa memnun oluruz.

BASKAN - Sayin Arslan, bu helikopterler, ugaklar gegiyor havadan, hi¢ kamulastirma 6demiyor, bununla ilgili nedir
kuraliniz, nedir sinir onu bir sizden alalim kisaca.

Buyursunlar.

AHMET ARSLAN (Kars) — Bir defa hakkimizi helal edin. Disaridayken ismim gegtigi igin, konunun geligini
bilmedigimden bdyle aradan bir yerden dalarsam kusura bakmayin.

O zaman, tiinellerle ilgili ben dogrusu sonunda bir seyler sdyleyeyim istiyordum Saym Kusoglu. Hepinizi saygiyla
selamlayarak ben birkag ciimle sdyleyeyim.

Deminden beri tiinellerle ilgili konusuyoruz ve tiinel {izerindeki yapilarin ne kadar mesafe dikkate alinarak
kamulastirma kapsamina girmesi gerektigi konusuluyor. Nurgiil Hanimla biz aslinda sabah bu konuyu tartigsmistik da biraz
veya istisare etmistik. Bir defa tiinellerin giris ¢ikis agizlar1 veya tlinel portallar1 deren yerlerde genellikle kamulagtirma
yapiliyor, diger yerde yapilmiyor ancak bunun bir sebebi su: Eger tiinel yapiyorsaniz tiinelin iizerinde asgari tiinelin kendi
cap1 kadar bir et kalinlig1 birakmaniz gerekiyor, asgari ve genelde tercih edilen de 1,5 katidir. Yani, 10 metre ¢apinda bir
tiinel yapiyorsaniz tistiinde asgari 15 metre derinliginde bir et kalinlig1 birakmaniz gerekir ki boyle bir kalinlik biraktiginizda
zaten bir kamulagtirma ihtiyaci hasil olmaz. Genelde kabul goren de irtifak hakki tesisinde bu derinlik -bu kabul gdren
derinlik- herhangi bir yerde yasal olarak gegmemekle birlikte mithendislikte kabul goren bu derinlik dikkate alinarak ayrica
bir irtifak hakki tesisine gidilmez bu bolgelerde. Bu, tiinelle ilgili kismi.

Helikopter, ucak kismina gelince de... Zaten, sizin, mania kriterleriniz ¢er¢evesinde belli bir yiikseklikten sonrasina
bina yapilmasina izin vermemeniz gerekir ve bu yiikseklik dikkate alinarak da belli bir yiiksekligin altinda da ugmamaniz
gerekir.

Buradan hareketle Tiirkiye’deki bircok havaalaninda bu gercek vardir, once havaalan1 yapilmistir. Aslinda
havaalanma iliskin kural ihlal edildigi icin havaalanina yakin yapilagsmaya gidilmistir. Iste, hem kurali ihlal edip hem déniip
havaciliktan, ugaktan, helikopterden tazminat istemek, masraf istemek biraz isin dogasina ters.

Benim bildigim bu. Daha ayrintili anlatilabilir ama &zetle bunu ifade etmis olayim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ben sayin vekilime bir soru sorabilir miyim? Konunun uzmani vekil arkadagima bir
soru sorabilir miyim?

BASKAN — Ama soru soruyu ag1yor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yo, yo, ¢ok kiigiik bir soru. Sayin Arslan, miisaade eder misiniz.

BASKAN — Son konusmaci olarak size soz veriyorum, 6nergeleri okutacagim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sadece kiigiik bir soru soracagim: Tiinel biiyiikliigii ile tiinelin iizerinde birakilan -“et
kalinlig1” diyorsunuz herhalde- o 1,5 iligkilidir.

AHMET ARSLAN (Kars) — Evet, et kalinlig1.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Yani “10 metre tiinelse 15 metreden geger 0.” diyorsunuz. Bu kadar alttan gecen bir
tiinel igin de kamulastirmaya gerek kalmaz diyoruz. Peki, boyle bir acik hiikiim varken ve bdyle bir uygulama ve teamiil
varken o zaman bdyle bir diizenlemeye ne gerek var? Tiinellerin hepsi o standartlara uygun olarak yapildiginda zaten
kamulastirmaya bile ihtiyag yoksa, o zaman buna ne gerek var?

AHMET ARSLAN (Kars) — Ben az 6nce “teamiil” ve “miihendislik” dedim. Aksi takdirde, yasal bir diizenleme
olmadig: igin insanlar ne kadar bir et kalinlig1 birakirsaniz birakin, “Altindan tiinel geciyor.” deyip dava agiyor. Dava aginca
da bu isler dogrusu olaganiistii bir sekilde uzuyor. Marmaray’da bunu yasadik, Marmaray’da -iizgliinim ama- bazi
hukukgular insanlarin deta kanma girmeye ¢alisti. Efendim, 60 metre altindan tiinel gegiyor. Burada “Tiineli engelleyin,
kamulastirma parasi alin...” Yani, sonugta kamulastirma parasint kimden aliyorsunuz? Devletten aliyorsunuz yani.

BASKAN — Gene vatandastan.

AHMET ARSLAN (Kars) — O yiizden bunlar1 engellemek lazim Sayim Sari.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama iste kural da koymak lazim. Kanun koyucu olarak, burada sizin de
tecriibelerinizden istifade ederek bu konulari -bakin, ¢ok giizel sdylediniz- kanuna almamiz lazim. Cok &nemliydi
soyledikleriniz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sizin dediginiz yonetmelikle diizenlenen hususlar mi Sayin Arslan? Bu
soylediginiz 1°e 1,5 kurali mesela...

AHMET ARSLAN (Kars) — Hayir, o mithendislik hesabina gore...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ha “Uygulama boyledir.” diyorsunuz.

AHMET ARSLAN (Kars) — 1°e 1,5 degil o, 1’e 1’dir ama tercihen 1,5’a geliyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Anladim, uygulamayi séyliiyorsunuz.

BASKAN — ikisi ayn1 mahiyette olmak iizere ii¢ 6nergemiz var, okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali kanun teklifinin 8 inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve

teklif ederiz.

Erkan Akgay Siimer Oral Mehmet Giinal
Manisa Manisa Antalya
Ayni mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Izzet Cetin Vahap Secer Rahmi Agkin Tiireli
Ankara Mersin [zmir
Musa Cam Miislim Sar1
Izmir Istanbul

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Ak¢ay ve Tiireli’nin sundugu ayn1 mahiyetteki iki onergeye katiliyor musunuz?
SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Katilmiyoruz.
BASKAN — Kim s6z alacak?
ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge...
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kanun teklifinin 8 inci maddesiyle Kamulastirma Kanununun 4 {incii maddesine 10.09.2014 tarihinde 6552 sayili
Kanunla eklenen fikra metninde degisiklik yapilmak suretiyle vatandaglarimizin ev, arazi ve arsalarinin toprak altinda kalan
kismindan tiinel gegcirilmesine ve bu islemin kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda iicretlerden muaf tutulmasi
diizenlenmektedir.

Miilkiyet hakki topragin istiinii i¢erdigi kadar altin1 da i¢cermektedir. Miilkiyet hakkindan topragin altin1 ¢ikarmak
miimkiin degildir. Ote yandan, maliklerin topragin altindan gegecek tiinel ve benzeri bir yap1 tasinmazin degerini diisiiriicii
etkide bulunmaktadir. Bu nedenle zararin tanzim edilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, yapmakta oldugumuz, diizenlemekte oldugumuz madde daha énce
eyliil ayinda diizenledigimiz bir madde. O zaman da belirtmistik yanlis oldugunu, eksik oldugunu, tartisilmasi gerektigini
teknik boyutlartyla... Bugiin de ortaya ¢ikti. Bakin, biraz 6nce Sayin Arslan uygulamadan gelen bir kisi olarak bir¢ok yoniinii
-ki hazirligr yoktu- ifade etti. Bunlarin da kanun metnine alinmasi gerekir. Gergekten, burada konunun Anayasa
Mahkemesine gotiiriildiigiinden de anlasilacag lizere birgok sorun var, sikinti var, bundan sonra da sorun ve sikinti olacak,
dyle goriiniiyor. Bu konuyu kanun koyucu olarak dogru diiriist yapalim. Isin hukuki boyutu ile teknik boyutunu uzlastiralim.
Birileri i¢in -mesela, sadece Yenimahalle’de ¢ekilen teleferikten basladi bu konu- bdyle 6zel kanunlar yapmayalim. Sikinti
oluyor, yine sikint1 olacak. Birkag ay sonra, yine Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra veya burada saptadigimiz bazi
eksikliklerden, yanligliklardan sonra konuyu tekrar ele alacagiz, dogru diiriist yine tartismayacagiz.

BASKAN — Her seyi kanuna koymak miimkiin degil. O zaman biitiin harglarla, KDV yle ilgili her malin KDV ’sini
kanuna koymak gerekiyor. Oyle yapmiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her seyi kanuna koymak miimkiin degil ama hicbir seyi kanuna koymamak da
miimkiin degil. Burada ne diyoruz, 8’inci maddeye bakin: Evet, seyin yapilarin {izerinden ge¢mesi halinde ya da altindan
tiinel gegmesi halinde tazminat istenmez zarar dogmuyorsa. Boyle bir kanun maddesi olur mu? “Zarar dogmuyorsa”nin bir
kere tespiti lazim. Nasil zarar dogmuyor?

BASKAN - Binalarda yiikseklik veriliyor ya imarda, “KASK” diyor, bilmem “DASK” diyor, bir seyler diyor.
“TASK” mu diyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demiyor, onlara atifta bulunmuyoruz. Bakin, burada ¢ok onemli eksikler var.
Gergekten, bunu samimi sdylityorum, konuyu uzatmaya ¢alismiyoruz. Boyle kanun yapilmaz ama.
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BASKAN — Saymn Cam, sizin kisa bir sorunuz mu vardi?
MUSA CAM (Izmir) — Ben bir hatirlatmay1 bir kez daha sdylemek istiyorum: Bu diizenleme Avrupa Insan Haklari

Sézlesmesi’nin Ek 1’inci Protokolii’niin 1’inci maddesindeki miilkiyet hakkina aykiridir. A¢ik ve net bir seklide syliiyorum.

Ikincisi: Izmir’de Sabuncubeli’yle ilgili sdylediler. Ayrica, Yesildere ile Konak’1 baglayan su anda bir tiinel yapimi
devam ediyor. Bu bdlgedeki Damlacik Mahallesi’nde biiyiik bir hasar s6z konusu. Oradaki miilkiyette biiyiik bir deger kayb1
s6z konusu. Bu diizenlemeyle oradaki vatandaslarimizin miilkiyet hakkima biiyiik bir tecaviiz ve saldir1 séz konusu ve
vatandas magdur edilecek.

Bunu burada séylemeyi tarihi bir gorev biliyorum ve konu mutlaka Anayasa Mahkemesine gotiiriilecektir ve orada da
mutlaka yargi, adalet ¢alisacak ve gereken karari verecektir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Arslan, bu konuda bir seyin var mi?

AHMET ARSLAN (Kars) — Hayir, Saymn Baskanim.

BASKAN - Yok, peki.

Sayin Bakanmmizin katilmadigi, Hiikimetin katilmadigi iki ayr1 onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Ucgiincii 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifinin 8 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz

ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Biilent Kusoglu Vahap Seger
[zmir Ankara Mersin
Bihlun Tamayligil Aydin Agan Ayaydin Musa Cam
Istanbul Istanbul [zmir

MADDE 8- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasimnin son iki
climlesi yiiriirliikkten kaldirilmustir.

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Tiireli’nin vermis oldugu 6nergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Katilmiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Buyursunlar Sayin Tiireli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu madde yazin gériistiiglimiiz torba kanunun iginde yer alan ve... 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu’nun 4’iincii maddesine atif yapan hiikme baktigimiz zaman bunun madde bashigi “Irtifak hakki kurulmas1” diyor. Bir
kere bunu koyalim yani bu bir irtifak hakki, maddenin bashig: ¢iinkii “Irtifak hakki.” Buradaki biraz énceki agiklamada bir
celiski dogdu ¢ilinkii orada devletin hiikiim ve tasarrufu altinda. O zaman zaten irtifak hakki kurulmas: diye bir sey sz
konusu olamazdi. Bu madde nedir? Miilk sahibinin seyi lizerinde yani miilk sahibinin, malikin, tasmnmaz malin malikinin
belli haklar1 var ama belli, sinirli ayni haklar, ki irtifak hakkini en ¢ok kullaniyor; onun i¢inde intifa var, degisik haklar var
hukukta. Bu bir irtifak hakki kullaniyor. Irtifak hakki kullaniyorsa bunun kargiliginda bir bedel hakkinin da dogmast
normaldir yani bir bedelin dogmamasini kabul edebilmek miimkiin degil. Ancak buradaki maddede diyor ki: “Tasinmaz
sahiplerine bu islemler nedeniyle kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir iicret 6denmez.” Irtifak
hakkiysa 6denmesi gerekir, bir.

Ikincisi: Bu hiikmii koydugunuz zaman, kisinin yargtya giderek aleyhine oldugunu diisiindiigii, malik olarak aleyhine
oldugu diisiindiigii birtakim tasarruflar hakkinda, yapilan tasarruflar hakkinda -ki bu, devletin yaptig: bir tasarruf- hak arama
Ozgiirliigiinii de engellemis oluyoruz ve idari yargiya gitme 6zgiirligiinii engellemis oluyoruz. Buradaki sikinti bu. Siz biraz
once dediniz ya “Kisi gidebilir yargiya.” Gidemez. Bunu koydugunuz zaman gidemiyor ¢iinkii burada, eger koymamis
olsaydimz seydi... Yani, buradaki kanunla bunu diizenliyorsunuz, sikint1 burada. Buradaki hikdye... irtifak hakk: karsisinda
bir sey 6demeniz gerekiyor mutlaka.

Tabii bir de isin ayr1 bir boyutu var: “Tasinmaz malin degeri diiser mi, diismez mi?” tartigmalar1 bir tarafta. Onlar1
biraz Once yaptik. Bu, isin birinci boyutu. Biz diisebilecegini sdyliiyoruz ve oradan bir tasinmaz malin malikinin birtakim...
Yani, tasinmaz malin degeri diisebilir de diismeyebilir de ama diigebilir. Eger boyle bir olasilik varsa o zaman buradaki
hiikmii koyamazsiniz. Birincisi o.

Ikincisi, irtifak hakkidir. Irtifak hakkiysa mutlaka karsiliginda bir sey var, bedeli. Bedelsiz bir irtifak hakki olmaz.
Bu, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bir yer olarak sayilmaz. Maddenin baslig1 da Oyle zaten, buradaki diizenlenen
maddenin.
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Ve dedigim gibi, son olarak da zaten, burada, aynit zamanda, Anayasa’ya gore, kisinin hak aramasina da, idari yargiya
giderek halel gelmis olan, dyle geldigini diisiindiigii ¢ikarlarinin da, menfaatinin de gozetilmesini isteme hakkina da aykiridir
diyorum.

Bu agidan da baktigimizda, bu maddelerin, bu son iki maddenin de -bu ilgili kanunun, Kamulastirma Kanunu’nun
4’{incii maddesiydi- oradan ¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Zaten, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim -Anayasa Mahkemesine gittigimiz- hem Anayasa’ya hem de Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin de belli maddelerine -biraz énce Saym Cam da sdyledi- aykirilik iddialarimiz da buradan
kaynaklantyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Saymn Keskin, zarar goren birisi kanun olsa bile dava agamiyor mu?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Saym Baskanim, bu diizenlemeyle dava agmanin yolu tikanmis. Acabilir ama su
diizenleme Borglar Kanunu’na gore dava agmanin yolunu kesmis bence.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Mahkeme karari vermis, sikintimiz o.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani 6yle olmasa Bor¢lar Kanunu’na gore gidebilir ama su diizenlemede “Miilkiyet
hakkinin kullanimina engel.” diyor.

BASKAN — “Zarara ugradim.” diyecek.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Aydin Bey agamamisti dava mesela. Somut bir érnegi var, dava agamans.

BASKAN — Aydin Bey, miilkiyeti diginda bir yer i¢in agmaya ¢alismist1, ondan.

Simdi maddeyi oylamaya gegmiyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Gegmeyelim. Gelen arkadaslarimizdan aldigimmz bilgi dogrultusunda... Ondan
sonra...

BASKAN — Tamam, madde iizerinde bir 6nerge daha var, okutuyorum...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskanim, Bagkanim... Bu konuyla ilgili somut bir rnek vereyim: Bomonti
Tiineli yapildi. Bomonti Tiineli’nin altindan gectigi arazilerin hicbirinde ne izin istendi ne bir bedel 6dendi ne de bir dava
agilabildi.

BASKAN — Diinden beri soyliiyorum on kere ama...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Agilamadi. Yanlis uygulama var.

BASKAN — Iste acilamad: ama zarar goren yok. Ka¢ metre alttan gitti.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bundan zarar gbriildii. Mesela, benim yakinlarimin arazisinin iigte 1’inden
tiinel gectigi i¢in oray1 yesil alanda biraktilar, yesil alan yaptilar, geri kalan boliimiine imar verildi. Yani oradan tiinel
gegmemis olsaydi ona gore imar verilecekti.

BASKAN — Kaybettikleri imar 6biir tarafa verilmistir muhakkak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oralara hi¢ verilmedi.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederiz.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali kanun teklifinin 8 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve

teklif ederiz.
Erkan Akgay
Manisa

MADDE 8- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4 iincli maddesinin ikinci fikrast madde
metninden ¢ikarilmistir."

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Goriiglilmekte olan 2/2616 esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi 23 Ocak 2015 Cuma giini TBMM'ye sunulmus ve 27 Ocak 2015 Sali giinii Plan ve Biitge
Komisyonunda teklifin goriismelerine baglanmustir. 29 maddeden olusan 2/2616 esas numarali kanun teklifi 22 farkli kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamede diizenleme 6ngdrmektedir.

Ulkemizde son yillarda sayilari gittikce artan ve birbiriyle ilgisi bulunmayan kanunlari konu edinen torba tasari
ve/veya teklif uygulamasinin son 6rnegi 2/2616 esas numarali kanun teklifinde goriilmektedir. Bu kanun teklifinde iiniversite
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kurulusundan kamulastirma uygulamalarina, sivil toplum orgiitlerine yonelik KDV ve Kurumlar Vergisi istisnalarindan

koprii ve otoyollardan kacak gegis cezalarma kadar ¢ok genis ve birbiriyle iliskisi bulunmayan konular giindeme
getirilmektedir. Bu tiir uygulamalar sonucu, kanunlar igin aranan 6ngoriilebilir, anlasilabilir ve ulagilabilir olma 6zellikleri
tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yiirlirlikte bulunan ve herkes igin baglayici olan kurallarin agik,
ulagilabilir ve ongoriilebilir olmasini gerekli kilar. Ulkemizde son yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi,
hukukun bu genel ilkesini, dahasi hukukun kendisini altiist etmis bulunmaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 17'nci maddesinde; "Konu itibariyla aralarinda baglanti
bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller disinda, bir ¢ergeve taslak ile birden
fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayr1 gerceve taslaklar
ile yapilir." denilmektedir. Ancak, bu teklifte konu itibartyla aralarinda hi¢bir baglant1 bulunmayan, konu ve amag biitiinligii
olmayan bir¢ok mevzuatta degisiklik iceren hiikiimler bulunmaktadir.

Kanun teklifinin 8 inci maddesinde yer alan Kamulagtirma Kanununun 4 {incii maddesinde 6ngoriilen diizenleme de
kanun teklifinin diger higbir maddesiyle iligki kurulamayacak ve AKP'nin vatandaglarimizin anayasal haklarini yok sayan bir
yaklagim ortaya koymaktadir.

Kanun teklifinin 8 inci maddesiyle Kamulastirma Kanunun 4 iincii maddesine 10.09.2014 tarihinde 6552 sayili
Kanunla eklenen fikra metninde degisiklik yapilmak suretiyle vatandaslarimizin ev, arazi ve arsalarinin toprak altinda kalan
kismindan tiinel gegcirilmesine ve bu islemin kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda iicretlerden muaf tutulmasi
diizenlenmektedir.

Miilkiyet hakki en temel kisi ozgiirliikklerinden birisi olarak pek c¢ok ulusal anayasada ve uluslararasi insan haklar1
sozlesmelerinde yer almaktadir. Miilkiyet hakki kapsaminda esas kural "miilkiyete saygi”dir. Miilkiyet hakkina iliskin
mevzuat miilkiyete miidahaleye izin verse de bu miidahalenin sadece kamu veya genel ¢ikarlar dogrultusunda mesru bir
amaca hizmet etmesi yeterli goériilmemektedir. Bununla birlikte izlenen yol ile hedef arasinda makul bir orantisallik
bulunmasi da gereklidir. Toplumun genel ¢ikarlarinin gerekleri ile bireyin temel haklarinin korunmasi geregi arasinda adil
bir dengenin kurulmasi sarttir. Miilkiyet hakkina miidahale genel menfaat ya da kamu yarar1 amaci ger¢eklesmis olsa da birey
olagandis1 ve asir1 agir bir yiik altina sokuluyorsa séz konusu denge bozulmus olacaktir. Bu cercevede gerek kanun
teklifindeki diizenleme gerekse de 2942 sayili Kanunun 4 iincii maddesine 6552 sayili Kanunla 10/09/2014 tarihinde eklenen
ikinci fikra kamulastirma neticesinde genel ¢ikar ve kamu yarar ile bireye yiiklenen yiik arasindaki dengeyi bozucu bir
mahiyettedir. Miilkiyet hakki topragin istiinii igerdigi kadar altin1 da igermektedir. Miilkiyet hakkindan topragin altini
cikarmak miimkiin degildir. Ote yandan maliklerin topragimn altindan gegecek tiinel ve benzeri bir yap: tasinmazin degerini
diisiiriicii etkide bulunmaktadir. Bu nedenle zararin tazmin edilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Gerekgesini okudugumuz 6nergeyi ve Hitkiimetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Su anda Milli Emlaktan arkadasimiz geldi. Kendisini tanitip sizin kamulastirmayla ilgili sorularinizi cevaplayacak.

Buyursunlar.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Saymn Baskanim, o6ziir dilerim, olmadigim i¢in soruyu... Tereddiit neyse yardimci olmaya calisayim. Ger¢i Maliye
Bakanligiyla dogrudan bu konunun ilgisi yok ama daha 6nceki torba kanunda da belki agiklamalart biz yaptigimiz i¢in teknik
anlamda ben sizlere agiklama yapaymm. Once tereddiidiin ne oldugunu veya sorunun ne oldugunu bir alabilirsem ona gore
cevaplayayim efendim.

BASKAN — Maddede “tiinel” kelimesi ilave ediliyor, tabii...

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - Sorulari isterseniz ben yineleyim.

BASKAN - Peki, siz buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Biliyorum, konuyu biliyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tabii. Arkadaslar da zaten sdyler, simdi burada siz de geldiginiz icin bir
kisim seyleri alalim.

Burada bir tasinmaz mal var, onun miilkiyet hakki var, malikinin. Burada tasinmazin iistiinde ya da altinda birtakim
yapilagmalar yapiliyor. Bir kere buradaki sdyledigimiz su: Bunun, taginmaz mal malikinin ilgisi disinda yapiliyor yani
buradaki yerin o statiisii nedir? Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer midir? Ciinkii biraz 6nce burada Karayollarindan
gelen arkadasimiz da onu sdyledi. Eger yleyse zaten sizin, Maliye Bakanliginin alanina giriyor, onu sdyleyelim. Bu mudur?
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Ayrica, ilgili maddeyi, bu Kamulagtirma Kanunu’nun 4’{incii maddesini yazin goriistiigiimiiz zaman -biliyorsunuz-
iistte ve altta bir kisim seyler... Simdi oraya “tiinel” ibaresi geldi. Maddenin bashg1 “Irtifak hakki kurmak.” Bu bir irtifak
hakk1 midir?
Ugiincii soru gene bununla baglantil. Burada herhangi bir bicimde bir sey var yani tasinmaz sahiplerine bu islemler

nedeniyle kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir iicret 6denemeyecegi sdyleniyor. Neye dayanarak
boyle bir sey soz konusu? Bu ayni1 zamanda Anayasa’ya giden hak arama 6zgiirligiinii ve yargiya gittiginiz zaman alacaginiz
sonucu da belirleyen bir sey yani Anayasa’nin ilgili hiikkiimlerine de aykiri.

Gene bagska bir sorun da iistte ya da altta bir sey yapildig1 zaman tasinmaz malin, taginmazin degeri diisebilir. Burada
diismeyecegi varsayimi oturup bizim yapacagimiz bir seydir, bu diisebilir. Biraz once siz “Alttan tiinel gecilen evi tercih
ederim.” dediniz ama siz tercih edin, baskalar1 etmeyebilir. Gogiik olursa ondan sonra ciddi sikinti olur biliyorsunuz bu
islerde.

Bu konular1 bir netlestirme ihtiyaci var ama siz kendi adiniza mi1 konusuyorsunuz burada, Maliye Bakanligr Milli
Emlak Genel Miidiirliigiinii temsilen mi konusuyorsunuz? Biraz 6nce Oyle soylediniz...

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Soyle efendim: Bu konunun Maliye Bakanlifiyla dogrudan bir ilintisi olmadig1 i¢in Maliye Bakanlig1 adina da konusmam
¢ok dogru olmaz.

Soyle: 4650 sayili Kanun degisikligini ben bizatihi hazirlayan kisiyim, 2001 senesinde ¢ikan. Kamulastirma
Kanunu’yla ilgili simdiye kadar bu konuda sahsi olarak da bir siirii ¢alismamuz var, tecriibemiz var.

Genel anlamda miilkiyet hakki nedir, bu neyi amaglamistir; ben o konuda da bilgi vereyim. Tabii bunu ister sahsi
olarak degerlendirin ister Maliye Bakanlig1 temsilcisi olarak ama konunun dogrudan Maliye Bakanligiyla ilgilisi yok ¢iinkii
Maliye Bakanliginin yaptig1 dogru diiriist kamulastirma yoktur ancak yatirimer kuruluglarimiz daha ¢ok sey yapar. Ama ben
yiice heyetin bilgilendirilmesinde babinda...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama devletin, Hiikimetin tasarrufu altinda mi mesela?

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Onu agiklayacagim efendim, tabii ki arz edecegim, miisaade ederseniz onu arz edecegim.

Efendim, malumlari oldugu {izere, bizim gerek eski 743 sayili Medeni Kanun’da gerekse su anda yiiriirlikte olan
Medeni Kanun’da -718 madde su anda yiirtirlikkte olan- tasinmaz miilkiyetinin -okuyayim miisaade ederseniz, gegen sefer de,
yazinki torba kanunda da arz etmistim- kapsami sudur: “Arazi lizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu 6l¢iide,
istiindeki hava ve altindaki arz katmanlarini kapsar.” Bizim kanun koyucumuzun... Medeni Kanun, Anayasa’da 6ngdriilen,
35’inci maddede ongoriilen ve en dnemli miilkiyet haklarindan birisi olarak kabul edilen miilkiyet hakkinin kapsami, arazi
iizerindeki miilkiyet haklarinin kapsami budur. Yararlanabildiginiz dl¢lide, 500 katli bina da yapip yararlanabiliyorsaniz, {ist
tarafi asag1 dogru inip 100 katli bina da yapabiliyorsaniz bunu kapsayabiliyor. Bu “yararlanilmasinda fayda oldugu” 6lgiide
diyor. Bunu nasil kisitlayabilirsiniz? Malum, biliyorsunuz, Anayasa’ya gore ancak kanunla kisitlayabilirsiniz. Bu, genel
miilkiyet hakkinin ¢ergevesi.

Bu, Kamulastirma Kanunu’nun 4’iincii maddesinde sunu diizenliyor, onu miisaade ederseniz basiyla birlikte
okuyalim. Malumunuz, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi igin gerekli olan kisilerin miilkiyetindeki tasinmazlar idareler
tarafindan kamu yarar1 varsa kamulastirilabiliyor, miilkiyetin tamami alinabiliyor. Eger miilkiyetin tamaminin alinmasina
gerek yoksa yani komple o arazinin alinmasina gerek yoksa veya taginmazina alinmasina gerek yoksa altindan bir boru hatti,
tiinel gibi veya listiinden bir havai hat, elektrik hatlar1 gibi bir sey gegirmeniz gerekiyorsa bu kez miilkiyet hakkinin tamamini
almiyorsunuz da iistiinden bir elektrik hatt1 gecirmek icin irtifak hakki tesis ediyorsunuz. Kanun buna cevaz vermis, diyor ki:
Fazla masraf olmasimn, bir de malikin miilkiyet hakkini tam elinden almayalim. Ornegin, tarim arazisinin {izerinden bir
elektrik telini gegirin, altindan boru hattint gegirin, lizerindeki vatandas tarim arazi olarak kullanmaya devam etsin ama idare
de isini gorsiin, kamu hizmeti yiiriisiin, onun bedelini de 6de diyor. Temel mantik bu. Onu miisaade ederseniz sdyle arz
edeyim...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Kismen 6deyin.” diyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Evet, kismen 6de... Yani, tam miilkiyet alip da hem vatandast mahrum edecegine hem de tam para 6deyecegine kismen al,
kismen yararlanmasini kisitla, bunun da karsihigini kismen &de diye soyliiyor. Diyor ki “Irtifak hakki kurulmasi” baslig::
“Tasinmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmas1 yerine, amag igin yeterli oldugu takdirde -burada da kasti amacin yeterli
olmasi- taginmaz malin belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde kamulastirma yoluyla irtifak hakki
kurulabilir.”

Devam ediyoruz... Bu yazin ekledigimiz torba kanunda, 552’ye ekledigimiz diizenlemede de sunu getirdik: Temel
prensip simdiye kadar uygulamada, eger bir irtifak hakki kurulacaksa tasinmazin altinda, {istiinde, bunun bedeli -dedigim
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gibi- tayin ediliyordu, bunu da Yargitayimiz deger diisiikliigii olarak hesapliyordu. Taginmazin altindan, tistiinden veya bagka
tarafindan -irtifak hakkina gecilecek tesis- gegmeden Onceki degeri neyse gectikten sonra degeri hesapliyor, aradaki fark:
kamulastirma bedeli olarak belirliyordu, yiice Yargitay da bu sekilde yerlestirmisti bu kararlar.

Yazinki ekledigimiz seyde de su prensibi getirdik genel olarak: Irtifak hakki kurulabilir diyoruz, “Ancak, maliklerin
miilkiyet hakkinin kullanmasinin engellememesi -diin gece de konusuldu bu- can ve mal giivenligi bakimindan gerekli
onlenmelerin alinmasi kaydiyla -gegen torba kanunda bunu da arz etmistim ben size- kamu yararina dayal olarak -yine kamu
yarar1 gerekiyor- taginmazlarin iistiinde teleferik ve benzeri ulasim hatlari ile her tiirlii koprii, tasinmazlarin altinda metro ve
benzeri rayli tagima sistemleri -iste simdi koprii geliyor- yapilabilir.” diyor. Yani “Eger siz irtifak hakkina konu edeceginiz,
irtifak kamulastirmas: yapmaniz gereken yerde miilkiyet hakkinm kullanilmasini engellemiyorsaniz veyahut da can ve mal
giivenligi bakimindan engel yoksa bunlara da para 6demenize gerek yok.” diyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — O zaman irtifak hakkia gerek yok.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Evet efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bunu dolayli kaldirtyorsunuz o maddeyle.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Efendim, onu arz edeyim. Devam ediyorum, miisaade ederseniz onu da okuyayim: “Tasimmazlarin miilkiyet hakkinin
kullaniminin engellenmemesi hélinde, tasinmazlara iliskin herhangi bir kamulagtirma yapilmaz. Bunu belirlemis. Taginmaz
sahiplerine bu islemler nedeniyle kamulagtirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir ticret ddenmez. Yapilan yatirim
nedeniyle tasinmaz- sizin sdylediginiz saymn vekilim- maliklerinden deger artis bedeli alinamaz.” diye diizenlemis. Buradaki
temel kurgu da su: Miilkiyet hakkinin engellenmemesi, can ve mal glivenliginin sey yapmamasi.

Gegen, torba kanun sirasinda saym vekilimiz de sormustu. Bundan dolay1 bir zarar olusursa malik isteyebilir mi?
Bizim genel prensibimiz, miilkiyet hakki, Anayasa 35’le teminat altina alinan miilkiyet hakkina ve Medeni Kanun’da
diizenlenen miilkiyet hakkina en ufak bir haksiz miidahale oldugu zaman siz gidersiniz, bunun meni miidahalesini
isteyebileceginiz gibi, bundan dolay1 kisi olsun, kamu kurumlari olsun, tazminat isteyebilirsiniz, zarar isteyebilirsiniz.

Burada boyle bir diizenleme yapmis olmaniz sizin zarara ugramaniz halinde zararinizi isteme hakkinizi veya bundan dogan
diger haklarinizi istemenize engel olamaz. Sayin vekilim, Anayasa’nin 35’inci maddesinde diizenlenen miilkiyet hakki, hak
arama Ozgiirliigii kavramlar kargisinda kanunda bu konuda istediginiz kadar diizenleme yapin -6ziir dilerim yani yargi
kararlarini falan da bilen bir insanim -siz kalkip “Burada bundan dolay: istenemez.” demenize ragmen zarar olusuyorsa iki
tane kosul var. Miisaade ederseniz...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Niye koydunuz o zaman o maddeyi?

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Ben koymadim, yiice heyetiniz koydu.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Orada bir amag vardi; o amag, eskiden irtifak hakkiyla vatandasin zarar gérmesini
engelleyen bir diizenleme vardi. Dolayli olarak elense ¢ektin, onu kaldirtyorsun, dava agmanin yolunu tikiyorsun.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Efendim $dyle: Bu maddedeki...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani, Anayasa’da bdyle oldu diye bu kanunu uygulamada kaldiramazsiniz.

FATIH SAHIN (Ankara) — Irtifak hakki kurulmas1 nedeniyle sadece bir bedel 6deyemezsiniz, zarar olusursa yine
isteyebilir. Sadece kamulastirma yoluyla irtifak hakki kurulmasindan dolay:r vatandas bir para isteyemez ama bir zarar
olusursa iste evine zarar vermisse, tarlasina zarar vermisse isteyebilir. Sadece kamulastirma yoluyla irtifak hakkinin
kurulmasindan dolay...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Deger kayb1 ne olacak?

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Onu da isteyebilir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Irtifak hakki deger kaybinin oldugunu...

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Efendim, arz edeyim miisaade edersiniz. Somut bir drnek vereyim bildigimiz kadariyla: Bir parseliniz var, gitmissiniz
belediyeden, altinda 4-5 kat inme hakki almigsiniz, yani ruhsat almigsiniz, ingaat ruhsati almigsiniz, altina 4-5 katli bodrum,
otopark yapma hakki almigsiniz; istiine de iste oradaki emsal neyse -1,5-2 emsal- 20 katli bina yapma hakki almigsiniz.
Heniiz ingaati yapmamigsimz. Belediye veya herhangi bir kamu kurumu sizin alttaki 4-5 katli yapacaginiz ingaata zarar
verecek, engelleyecek sekilde oradan bir tiinel gegirmeye veya rayli sistem gegirmeye kalktig1 zaman, burada kamulastirma
yapmak zorunda. Veya iistiinden 20 katli bir bina yapmaniz1 engelleyecek veya 20 katli binaniza zarar verecek, kullanimini
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engelleyecek herhangi bir tesis yapmaya kalkarsa havai anlamda bunu mutlaka kamulastirmak zorunda. Istediginiz kadar
burada...

Bakin, kavram cok net: Miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi. Bu ¢ok genis bir kavram. Yani miilkiyet
hakkini ben 4 kat asagida, 20 kat yukarida almisim. Boyle bir yetkim var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu rahatsizlik verirse?

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Rahatsizlik verirse de... Bu da var efendim. Rahatsizlik sonugta bir zarar olusturuyor. Rahatsizligm illaki maddi anlamda
olmast gerekmez. Sizin deniz kenarindaki evinizin Oniine gelip birisi manzaranizi kapattiginiz zaman bunu dahi dava etme
imkanmiz vardir, riizgarinizi kapattig1 zaman dahi dava etme hakkiniz vardir. llaki maddi anlamda zarar olmas1 gerekmez.

ADNAN KESKIN (Denizli) — imar Yasasi’ndan gelen bir sey.

Simdi, Beyefendi, bakin, yanlis bir seye getiriyorsunuz. Burada bundan evvelki diizenleme aslinda sizin
uygulamadan da ortaya ¢ikan, irtifak hakki dolayisiyla elde edilmeye gelen haklarin yolunu kesen bir diizenlemedir bu.
Nigin? Ciinkii diyorsunuz ki miilkiyet hakkini kullanmaya... Verdiginiz 6rnek dogrudur. Benim imar planina gore asagtya 5
kat inme hakkim varsa bu, miilkiyet hakkimi kullanmaya engeldir, orada dava agabilirsiniz ama asagiya inme hakkiniz yok,

asagidan geciyor tiinel 10 metrede, sarsint1 var, giiriiltii var. Piyasaya ¢iktiginiz zaman, bu evi satmaya kalktiginiz zaman bu
deger kaybina bu kanuna gore dava agamazsiniz.

FATIH SAHIN (Ankara) — Oziir dilerim. Siz miilkiyet hakkin1 gayrimenkul iizerinde yukariya ve asagiya dogru
sonsuz diisiinliyorsunuz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir, diisiinmiiyorum.

FATIH SAHIN (Ankara) — Hayir, asagis1 da sonsuz degil. Teorik olarak bakarsan diinya yuvarlak. Asagidan o zaman
birisinin hakkiyla kesisiyor yani. Oyle bir sey olur mu? Sonsuz olur mu? Altimizda da birileri var, diinyanin &teki tarafinda
yani.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Efendim, miisaade ederseniz bir iki climle daha séyleyeyim...

FATIH SAHIN (Ankara) — Az once ifade etti miilkiyet hakkiyla ilgili, Medeni Kanun’daki. Fayda olabilecek kadar
ancak kullanabilirsiniz, yoksa sonsuz degildir yani.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tamam, tamam. Imar Kanunu veriyor bana 15 kat asagiya.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, arkadasimizdan cevaplari alalim, ondan sonra...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi Fatih Bey diyor ki “sonsuz” diye. Mesela, Bomonti Tiineli yapild,
Bomonti’yle Dolmabahge arasi. Orada benim yakilarimin da bir yeri vardi ve {izerine bina yapilacakti, alta 9 kat yapilacakti
fakat dediler ki: “Alttan tiinel gegecek, size 9 kata izin vermiyoruz, 5 kata izin veriyoruz, alta.” Dolayisiyla 4 kat yapilamadi,
bunun zararim kim 6deyecek? Istimlak da etmedi, bir bedel de 6demedi.

FATIH SAHIN (Ankara) — Verilmemis ki zaten.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Nasi1?

BASKAN — Imariniz, ruhsatimiz elinizde olsaydi onu yapamazlardi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — imar vardi kardesim, o zaman imar vardi, 9 kat imar geldi.

BASKAN — Hayir ama 9 kata inmenize ruhsat yoktur yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Projesi hazr, alta 9 kat yapilacakti, iiste de emsal neyse o kadar yapilacakt:.

BASKAN - Projede yap1 ruhsat almigsaniz siz zarara ugramigsiniz, dava edebilirsiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Su anda bina yapildi, dava agmadik.

BASKAN — Saym Demirdren, devam edelim.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Sayin Ayaydin’in son sdylediginden doéneyim.

Sayin Baskanim, orada kazanilmis hak olusmussa kisi miilkiyet hakkina dayal1 olarak —yeterince kullanamadig1 i¢in-
kazanilmig hakkinin ortadan kaldirildigi gerekgesiyle dava agabilir, bunda hi¢ tereddiit yok. Devletin hilkmii tasarrufu
altindaki noktasina gelecegim.

Medeni Kanun smirlarini ¢izmis “yararlanabildigi 6l¢iide” diye. Yararlanabildigi 6l¢iiniin igerisinde miilkiyet hakki
korunuyor. Yararlanma 6l¢iisiiniin disina ¢iktiginiz zaman iste orasi artik kamuya ait bir alan oluyor, “devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda” dedigimiz alan o. Simdi, bizde nasil? Bizim hukuk sistemimizde madenler, yer altindaki petrol kaynaklari,
su kaynaklart devletin mali sayiliyor yani kamunun mali sayiliyor. Bu miilkiyet hakkinin, kisilerin 6zel miilkiyetinde olan
veya gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan kismin yararlanabildigi kismin disindaki yer de yine devletin hiikmii
tasarrufu altinda. Ornegin, iste bizim imar mevzuatimiza gére 100 katli bir bina yapabiliyorsaniz 100 katin iizerindeki hava
devletin hiikiimranlik alani olarak diisliniiliiyor kara sularimiz gibi. Kara sularimizda da mesela iste egemenlik sahamiz var,
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kita sahanligimiz var, bir siirii buna benzer kavramlar var. O kisma geldiginiz zaman devletine hiikmi tasarrufu altinda kabul

ediliyor, kamunun ortak mali kabul ediliyor bunlar.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bunlar tamam. Sunu sdyleyeyim: “Miilkiyet hakkimin kullanimima engel olmadig1”
climlesini niye koydunuz? Niye konuldu bu kanuna? Madem ge¢misteki tatbikat bdyle, bu dogru gidiyor, uygulama da bu
dogrultuda, nicin bdyle bir 6zel diizenleme yapilma ihtiyaci... Bu agik, burada herhangi bir sekilde zarar oldugu zaman
bundan kurtulma konusunda hiikiim bu.

FATIH SAHIN (Ankara) — Miilkiyet hakki kullanimm alani degilse zarar olusmaz zaten.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olur mu Fatih ya?

FATIH SAHIN (Ankara) — Hakkini kullanmadigin bir alanda zarar da olusmaz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bugiin olmaz, yarin olur Fatih.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Siz hep miilkiyet hakki kurulmasmin engellenmesi iizerinden gidiyorsunuz hakl olarak
ama pratikte soyle seyler yasanabilir: Miilkiyet hakkinin kullanilmasina engel teskil edecek bir durum yok fakat orada
yapilan tasarruftan dolay1 gayrimenkuliin degerinde bir diigmeden kaynakli bir zarar var.

MALIYE BAKANLIGI MiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — O
da onun i¢indedir. Sayin Vekilim, bakiniz, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmesi halinde kamulastirma yapilir,
irtifa kamulastirmasi yapilir demek bu. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi kavrami ¢ok genistir. Miisaade ederseniz, bence bunu
yargl belirlesin. Zaten, yiice Meclis iradesini koymus, bir kanun ortaya ¢ikarmis. Yargiya gittiginiz zaman hangi olayin
miilkiyet hakkinin kullanilmasini engelledigi, hangi olayin engellemedigi somut olaylarla ¢oziiliir. Yani burada kalkip da
somutlastirip soyle diyemezsin ama...

MUSLIM SARI (Istanbul) — Yargmin isini kolaylastiralim, bir hiikiim koyalim oraya.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Efendim, s6yle, ayn1 zamanda hukuk¢uyum ben. Devlette on yil hazine avukati olarak g¢alistim, on bes seneden beri
idareciyim. Genel itibariyla bu konularda bilgimiz var.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yargi nerede doldurur boslugu? Lafzi bir agiklik gériirse doldurur.

BASKAN — Sayin Zozani, siz de hukukgusunuz, bu konuda sizin goriisiiniizii alalim.

Sayin Zozani’yi dinliyoruz, buyursunlar.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Sayin Bagkanim, ben 6ziir diliyorum Komisyondan.

Ben burada taraf degilim, ben sizleri aydinlatmak babinda bir agiklama yapiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Sahsi fikrimi uygun bulmayabilirsiniz, etmeyebilirsiniz. Yani onun i¢in, sey degilim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Zozani’ye gegmeden once. ..

BASKAN — Ama Zozani yarim saattir bekliyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Simdi, burada “miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi” diyorsunuz.
Su an degil ama gelecekte de degisebilir. Miilkiyet hakki sadece su an {izerinden kurgulanmaz. Su anda diyelim, 10 katli bina
var, lizerinden teleferik gecti ama yarin orada emsaller degisti, 20 kata ¢ikti ama 20 kata g¢ikamiyorsunuz ¢iinkii bu yapilan
gelecekteki miilkiyet hakkinin kullanimini da belirliyor. O yiizden yani bugiin engellememesi bunun iistte ya da altta, yarin
engellemeyecegi anlamina gelmiyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Saymn Bagkanim, kurallar mevcut durum itibariyla konulur, o durumda bakin, bir sey isteyemez ama sunu yapabilir: Yarin
¢okme olusursa bu tiinel sebebiyle veya iistte baska bir zarar olusursa bundan dolay: tazminat isteyebilir ama su anda 10 kat
engellenmedigi i¢in diyelim oradan bu irtifa kamulastirmasi yapmadi ama yarin bolgede emsaller artti, 20 kata ¢ikt1, bu halde
kisi artik bir sey isteyemez.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Ama siz malike demis olsaydiniz, malik de belki derdi ki: “Parasini aldim
kardesim, tamam.” Siz burada para da 6demiyorsunuz.

MALIYE BAKANLIGI MiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIiROREN — Su
andaki miilkiyet kurallar1 ¢ergevesinde siz ona yaklasiyorsunuz. Yani ben gelecekte 6rnegin, su anda villa olan bir yeri kalkip
da yarin ¢ok katlrya gevirir diye bakarsaniz olaya biraz is seyinden ¢ikar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hissesi varsa burada para ddemesi gerekmiyor mu? Irtifa hakki parasiz,
karsiliksiz, niye boyle?
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MALIYE BAKANLIGI MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Neden var efendim? Zarar verdiginiz i¢in, kullanimini engellediniz i¢in var. Burada “zarar yoksa” diyor yani kullanimi
engellemiyorsa...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama orada zarar var ya da yok dedigi zaman...

BASKAN — Sayin Zozani, buyursunlar.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Baskan, bu konuda 6zellikle bekliyoruz yani aydinlanmaya galistyoruz ama

aciklamalar yapildikca da soru isaretleri artiyor. A¢ik sdyleyeyim yani bekliyoruz, diyoruz ki: Burada, evet, aydinlandik mi1?
Higbir yerde tam bir aydinlanma olmuyor.

Soyle bir soru soracagim, biraz da Askin Bey’in ifade ettigi soruyla paralel bir soru: Diyelim ki yan yana iki parsel,
birinin altindan tiineli gegirdiniz, yarin 6biir giin imar planlar degisti, 4 kat inilebilecek yere belediye 9 kat, 10 kat verdi,
parselin birisi yararlanacak, birisi yararlanmayacak. Vatandaslar arasindaki bu esitsizligi nasil giderecegiz? O zaman
vatandas oradaki tiineli kapatma hakkini m1 elde etmis olacak onun da 9 kat gegebilmesi i¢in? Ya da irtifa hakki soyle de
gecebilir: Biz buradan bugilin buradan teleferik gegirdik. Vatandas dedi ki: “Tamam o giin ihtiyacim yoktu ama bugiin 10
katl1 bina yapacagim, kapatiyorum 6niinii.”

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Iste yarin ¢ikarsa. ..

ADIL ZOZANI (Hakkari) — “Kapatiyorum” diyor. “Tamam, hattimz1 gegici olarak buradan gegirdiniz.” Irtifa hakki
dediginiz sey biraz da o. “Ustiinden gecirdiniz, o giin ihtiyacim yoktu. Siz geldiniz, ben de on yil, yirmi y1l devlete miisaade
ettim ama yirmi birinci y1l miisaade etmiyorum. imkanmim var, kendi arsam {izerine 20 katlh bir bina dikecegim.” diyor, o
zaman ne olacak?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman higbir sey olmayacak.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Saglam yap o zaman.

Simdi, sdyle bir climle sarf etti, onun igin soruyu sordum, dedi ki: “Yani birakalim yargi karar versin.” Yani burasi
kanun yapici bir yer, yasay1 yapin. Yarginin hiikkiim verdigi kanunlar buradan ¢ikiyor. Yani buradan ¢ikan yasalara dayali
olarak yargi da bir karar verir. Burasi yasay1 yaparken yargmin igini kolaylastiracak yasalar yapar, yarginin 6niine karmasa
koymaz.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Ona siiphe yok Saym Bagkan.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Karmasa koydugu zaman... Mevcut durumda bir kamasa var. Sizin hukuk¢u
kimliginizle de yaptiginiz izahlarda birbirleriyle ¢elisen seyler var.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Celisen varsa diizelteyim Saym Vekilim, oldugunu diisiinmiiyorum ama varsa diizelteyim.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Simdi, bakin, bu kadar kafa yormus bir kisi olarak siz de net, somut soruya cevap
verebilecek durumda degilsiniz su anda ¢linkii bir degiskenlikten s6z ediyoruz. Yarmin kosullart bugline uymayabilir. Yasay1
yaparken de o degiskenligi hesaba katarak yapmamiz gerekiyor. Yarina problem birakmadan diizenleme yapmak lazim. Biraz
sonra mesela biz bir madde konusacagiz, 2004’ten beri 7 defa degisiklik yapilmis. Bu dyle bir sey de degil. Dolayisiyla,
diizenlemeyi yaptigimiz zaman bu konuda bir soru isaretinin kalmamasi gerekiyor yani ¢ok somut, net olmasi lazim.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Miimkiin mertebe tabii, yapilabiliyorsa.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — 9’uncu maddeyi okutuyorum...

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Bir saniye Sayin Baskan... Onergeleri okumadan...

BASKAN — Onergeler bitti.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan, maddeye gegmeden énce Sayin Bakana bir iki soru sorabilir
miyim?

BASKAN - Tabii ki.

Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, size de madde oylandiktan sonra, bugiiniin giindemiyle, daha dogrusu Trakya’nin giindemiyle ilgili 2
soru sormak istiyordum. Eger miisaitseniz onlar1 paylagmak isterim.
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Malumunuz oldugu {izere, sizin de Milletvekili oldugunuz Edirne’de ¢ok agir bir felaket yasandi ve bu felaketin de
devaminda ¢aligmalarla etkilerinin azaltilmasi yoniinde cabalar kendini gosteriyor. Orada iki konu var. Onun i¢in, hem
oranin Milletvekili hem de Hiikimetinizin bir Bakani olarak size sormak istedim ¢iinkii ben de Trakyali bir kisiyim.

Meri¢ yatagmin temizlenmesi igin Yunanistan’la bir protokol konusu vardi. Bu konuda gelinen noktay: bir sormak
istiyorum.

Bir de baypas kanali agilacakt1 ki o da 12,5 kilometrelik bu sel baskinlarini engellemek iizere. Bununla ilgili proje
yapildi m1, hangi asamadadir? Ciinkii her sene boyle bilyiik sel baskinlari ve bile bile, gore gore gelen ve halki magdur eden
bir siire¢ yasaniyor. Onu ig¢in, bu konuda Baskanimizin da izniyle —tesekkiir ediyorum, sz verdiler- sizden bir cevap
alabilirsem sevinecegim.

Tesekkiir ederim.

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Oncelikle tabii, Edirne ve bolge insanma gegmis olsun
diyorum. Bu aksam itibariyla da bolgeye gegecegim.

Son yillarin, 6zellikle altmig-yetmis yilin en yiliksek debisini ald1 pazar aksamindan itibaren. Diin itibariyla da debi
daha o6nce karsilastigimiz 1.6001ere, 1.700’lere indi. Bugiin sabah itibartyla Bulgaristan’dan yine gelen habere gore, baraj
kapaklarinin yeniden agilma ihtiyaci dolayisiyla cuma giinii itibariyla da yeni bir debi artis1 s6z konusu diye konusuluyor.
Tabii, bu yagislarin ¢ok oldugu ve zaman zaman da yiiz yilda bir goriilen olaganiistiiliiklerle karsilasiyoruz.

Tedbir agisindan burada 3 tane konusulan son donemde tedbir var. Bunlardan biri, Meri¢ nehir yataginin
temizlenmesi. Bu ne yazik ki Yunanistan’la bir protokol imzalanma asamasina, goriismeler yapilmasina ragmen
sonuglandirilamadi. Simdi yeni bir hitkimet olugtu. Umarim yeni hiikimet doneminde bir mesafe kat edilir. Bulgaristan’la da
baraj konusunda bir uzlasi saglanamadi. O da yine bizi bu anlamda zora sokuyor. Tabii, siz de biliyorsunuz ki Arda, Tunca,
Meri¢ 3 tane kol Edirne’nin hemen girisinde veya icinde bir araya geliyor. Her 3 koldan gelen debi artis1 da birdenbire
tagkinlara sebep oluyor. Biz bu son donemde, son iki aydir daha farkli ne yapabiliriz... Biliyorsunuz, yine aralik ayinda bir
tagkin degil ama tehdit siireci olugtu. Birincisi, 12 kilometrelik mesafede iki tarafta Tiirkiye'nin tasarrufu altinda bu 12
kilometrelik mesafenin kumunun temizlenmesiyle ilgili Bakanlar Kurulu karartyla kumun Istanbul’a nakli ve Istanbul’da da
ingaat sektdriinde kullanilmasi. Devlet Demiryollarinin tasima bedelleriyle o kumun Istanbul’a transferi rantabl goriilmedigi
icin yillardir bu yapilamadi. Simdi, Devlet Demiryollarinin transferinin Meri¢ kumunda yiizde 50 indirimli sekilde Bakanlar
Kurulu karar1 ¢iktt ama bu siirecin bugiinkii tagkina bir katkis1 olmaz, dniimiizdeki iki {i¢ ay iginde veya bes alt1 ay i¢inde
olabileceklere de herhangi bir katkisi olmaz ama mevsim normallesince hemen bu anlamda Istanbul’a tasiyacak, il dzel
idaresiyle organize, bir altyap1 olustu, Bakanlar Kurulu karar1 da imzaya agildi, 6niimiizdeki hafta tamamlanacagini iimit
ediyorum.

Diger taraftan, bu son donemde geldigimiz nokta, ne Yunanistan’la ne Bulgaristan’la arzu ettigimiz dinamikleri
yakalayamayinca baypas projesi c¢aligmalarina baslandi ama bu da iki aylik siire¢ iginde daha heniiz proje ¢alismalar

sathasinda.

Diger tarftan, Comlekkdy Baraji’nin yine proje ¢alismalari yapildi. Bu yil onun proje ihale siireci baglayacak ama
takdir edersiniz ki barajin yapilmasi en iyimser seyle oniimiizdeki ii¢ y1l demektir. Ama, yaz itibariyla acil yapilacak Merig
nehir yatagimin kumunun temizlenmesine baslaniyor olmasi ve bu siire¢ saghkli giderse ki Istanbul’un insaat: ve yatak
temizlemesi devamli bir dongii haline gelebilir ve birinci acil ve ¢dzlimii burada yakalayabiliriz. Baypasi en erken yine
yakalasak oniimiizdeki iki Gi¢ yilda yakalariz. Comlekkdy Baraji’n1 da yine en erken oniimiizdeki iki ii¢ y1lda yakalayabiliriz.
Bu son yagislarla ilgili tabii ki sdylenen, son yiiz yilda rastladigimiz en yiiksek debi orani. Umit ederim ki dniimiizdeki {iglii
yillarda, o iki {i¢ y1l i¢inde tedbirleri sonuglandiracagimiz noktaya kadar bu tiir olaganiistii yagislar olmaz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Bakan.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (8) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.

"h) Tirkiye Kizilay Dernegine, tiiziiglinde sayilan amag ve ddevlerini yerine getirmesine iligkin olarak yapilan teslim
ve hizmetler ile Dernegin uluslararast mensubiyet ve tiyelikleri, isbirlikleri, Birlesmis Milletlere bagli kurum ve kuruluslar ile
uluslararas1 akreditasyonu olan yardim kuruluslariyla yiiriittiigii insani yardim faaliyetleri kapsamindaki mal teslimi ve
hizmet ifalar1 ve bu teslim ve hizmetlerle ilgili mal ve hizmetlerin Dernege teslimi ve ifasi,"

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde s6z talebi yok ama onergeler var. Aykirilik sirasina gére okutuyorum.

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
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Goriiglilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifinin ¢erceve 9. Maddesi ile 3065 sayili Kanunun 13 iinci
maddesinin birinci fikrasina eklenen (h) bendinde yer alan “Tiirkiye Kizilay Dernegine” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
Dariigsafaka Cemiyetine” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Aydin Agan Ayaydin Biilent Kusoglu Rahmi Askin Tireli
Istanbul Ankara [zmir
Vahap Seger Bihlun Tamayligil Izzet Cetin
Mersin Istanbul Ankara
Musa Cam
izmir

BASKAN — Sayin Tiireli, arkadaslardan, 6nerge sahiplerinden kime s6z vereyim?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Maddeyle ilgili bilgi alalim arkadaglardan.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi olmadi, bununla ilgili bir talep olmadig: i¢in 6nergelere gectim.

IZZET CETIN (Ankara) — Onergelere nasil geciyorsun? Arkadaslardan bilgi istiyoruz.

BASKAN — Ustat, miisaade eder misiniz?

Sayin Bakan, siz dnergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Edirne) — Katilmiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Madde tizerinde kim bilgi verecek?

Kendinizi tanitir misiniz.

MALIYE BAKANLIGI GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN
AKCAY - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Plan ve Biitce Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli hazirun; kurumum ve
sahsim adina herkesi saygiyla selamliyorum.

Kanun teklifinin 9’uncu maddesiyle Kizilayin 6zellikle hayir ve yardim faaliyetlerine yonelik olarak mal ve hizmet
alimlarina, ulusal ve uluslararasi is birlikleri ¢ergevesinde miistereken yiiriittiigii insani yardim faaliyetleri kapsamindaki mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden istisna tutulmasi 6ngoriiliiyor. Diizenleme, KDV Kanunu’nun 13’iincii
maddesinde yapilmasi nedeniyle tam istisna karakteri tasiyor. Yani bu diizenleme kapsaminda Kizilaya KDV ’siz olarak mal
ve hizmet teslim eden miikelleflerimiz yiiklendikleri vergileri iade olarak talep edebilecekler. Bu baglamda, vergi teknigi ve
tedvin bakimmdan Bakanligimizca herhangi bir elestirilecek husus géremiyoruz.

Burada birka¢ hususa daha deginmekte fayda var: Bunlardan bir tanesi, genel goriismeler sirasinda giindeme geldi.
Bu istisna kesinlikle Kizilayin maden suyu iktisadi isletmesinin alimlarina ya da maden suyu iktisadi isletmesinin
teslimlerine yonelik bir diizenleme degildir. Bu istisna yalnizca Kizilayin kurulus amaglarina uygun olarak yapacagi hayir ve
yardimlar neticesinde bunlar igin satin alacag1 mal ve hizmetlere iligkin bir diizenlemedir. Bunu ifade etmek istiyorum.

Ayrica, Kizilay Derneginin tiim alimlar1 da kapsama girmemektedir ¢iinkii KDV Kanunu’nun 13’tincii maddesinde
Bakanligin bu istisna kapsamindaki mal ve hizmetleri belirlemeye yonelik genel bir yetkisi vardir ve 13’lincii maddedeki
istisna diizenlemelerinde de ikincil diizenlemeyle bu yetkisini kullanip 6zellikle idari anlamdaki alimlar, hizmet binasi
alimlari, genel yonetim giderlerine yonelik yapilan harcamalar, bunlarin katma deger vergilerine iliskin herhangi bir istisna
ongoriilmemektedir diizenlemeyle.

Burada ifade edilmesi gereken bir diger husus ise esasen bu diizenlemenin biraz da ge¢ kalmis bir diizenleme
oldugunu soylemek isterim ¢iinkii Katma Deger Vergisi Kanunu’muzun 17 nci maddesinin (2/C) bendinde esasen yabanct
hayir ve yardim kuruluslarinin ya da Tiirkiye’deki yabanci devletlerin diplomatik temsilciliklerinin Tiirkiye’de yapacagi
yardim faaliyetleri neticesinde eger bunlar Tiirkiye’de kamuya yararli bir, bir kamu kurum kurulusu vasitasiyla, is birligiyle
bu isleri yaparsa aslinda bir istisna hiikmii éngériiliiyor. Ornekle agiklamak gerekirse, drnegin, Amerika’daki bir vakif ya da
Hollanda’daki bir hayirsever vatandas ya da Yunanistan’in Biiyiikel¢iligi, varsayalim, Tiirkiye’de bir yardim yapacagi zaman
ve bunu da Kizilayla is birligi icerisinde yapacagi zaman diyelim ki: Battaniye alacak ve Suriyeli siginmacilara 100 bin adet
battaniye dagitacak. Boyle bir sey yapacagi zaman bize geliyor, Maliye Bakanligina miiracaat ediyor, biz kendilerine bir yazi
veriyoruz ve bu 100 bin adet battaniyeyi Amerikali vakif ya da yurt disindaki hayirsever kimse KDV’siz olarak alabiliyor
ama ayn1 seyi herhangi bir is birligi olmaksizin Tiirkiye Kizilay Dernegi piyasadan almaya kalktigi zaman ayni battaniyeleri,
bunlara KDV 6demek durumunda kaliyor. 17/2C maddesindeki diizenleme esasen 1999 ve 2000°1i yillardaki depremlerden
sonra gelmis bir diizenleme. O glinden bugiine de aslinda Kizilaymn bu talepleri devam ediyor, devam edegelen de bir
talepleri var. Belki o zaman es zamanl olarak yapilmasi gereken bir diizenleme biraz gecikmeyle de olsa giindeme gelmis
oluyor diye diisiiniiyorum.

Isin mali boyutu konusunda da dernekle paylastigimiz baz1 bilgiler var, onlar1 da ifade etmek istiyorum. 2013 yil
itibarryla Kizilay Derneginin bu kapsamdaki alimlar1 nedeniyle yaklasik 30 milyon lira gibi bir KDV 6demesi oldugu ifade
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edildi. Buradan hareketle, bizim tahminimiz, bu istisna diizenlemesi nedeniyle 20 ya da 22,5 milyon lira civarinda bir iade
s6z konusu olabilir ama bunun idareye idari anlamda herhangi bir kiilfeti olacagini diisiinmiiyoruz agikgasi ¢linkii 2014 yili
igerisinde 28 milyar lira KDV iadesi ger¢eklestirdik. Her ay itibariyla ortalamaya vurdugumuzda 2 milyar 300 milyon lira
KDV iadesi yapan bir idareyiz. Bu anlamda, idari anlamda 22 milyon liralik konuyla ilgili olarak vergi dairelerimizi
kilitleyecek, bu iglemleri aksatacak herhangi bir sey olmadigini diisiiniiyoruz.

Ben saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Birlesime saat 14.00°¢ kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.53
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IKINCI OTURUM
Acgilma Saati: 14.30
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
_____ 0-----
BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, ikinci oturumu agiyorum.
Saat 15.00’e kadar ara veriyoruz.
Kapanma Saati: 14.31
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.02
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
(Oturum, Bagkan Vekili Siireyya Sadi Bilgi¢ tarafindan agildr)
_____ 0----
BASKAN — Degerli arkadaslarimmz, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saym Bakan, 27°nci Birlesimin Ugiincii
Oturumunu agtyorum.
AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Saymn Baskan, cogunlugumuz yok.
BASKAN — Efendim, bir usul tartismasi agabiliriz istiyorsaniz, vaktimiz var.
AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ama Sayin Bakanimizi yormayalim, vaktinde buraya geldi, onu yormayalim.
BASKAN — Sayin Seger, siz mi s6z istediniz yoksa Sayin Cetin mi?
AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Onerge iizerinde. ..
BASKAN — Simdi, miisaade ederseniz, Sayin Tiireli, 6nerge lizerinde...
IZZET CETIN (Ankara) — Onerge degil ki.
BASKAN — Onerge iizerinde. ..
IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, madde daha tartigilmad.
BASKAN — Efendim, s6yle. Miisaade ederseniz...
Madde iizerinde soz talebi olmadi, 6nerge okuttum.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir. Oraya gecer gegmez fettanliga baslama.

BASKAN — Efendim, tutanaklar getirteyim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Madde iizerinde goriisecegiz.

IZZET CETIN (Ankara) — Bilgi alalim.

BASKAN — Yok, tutanaklari getirtelim. Tutanaklar gelene kadar 10’uncu maddeye gegeriz.

IZZET CETIN (Ankara) — Yok 6yle, yok. Tamam, tutanaklari getirtin. Bilgi alahm dedik, tutanaklar1 getirtin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan, diisiindiigiimiiz sey 6nce bilgi almak, arkadan konusmak.

BASKAN — Arkadagslar demin fark etmediler. Biz Sayin Ayaydin’dan baglayalim, madde iizerinde...

IZZET CETIN (Ankara) — Once bir bilgi alalim.

BASKAN — Bilgi verildi efendim, bilgi aldik.

Saymn Ayaydin, buyurun liitfen.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Basgkan, bu maddeyle Kizilaya ve sizin vereceginizi 6grendigimiz
Yesilaya KDV muafiyeti geliyor, mal ve hizmet aliminda KDV muafiyeti geliyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hepsinde degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, Kizilay ve Yesilay gibi Tiirk kamuoyuna mal olmus ve gergekten son
derece onemli hizmet veren Dariissafaka Cemiyeti ve Cagdas Yasamu Destekleme Derneginin de ¢ok onemli hizmetleri
vardir. Onlarin da en azindan bu hizmetlerden yararlanmasi i¢in... Yani KDV muafiyetinden bunlara taninmasi gerekiyor.
Gerek Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gerekse Dariissafaka Cemiyeti 6grenci okutuyorlar. En azindan bunlar okuttuklari
ogrenciler igin satin aldiklar1 defter, kitap, kalem gibi hizmetler... Bunlarda KDV muafiyeti getirilsin. Bu konuda hazirlamis
olup Baskanlik Divanina sundugumuz onergelerimiz vardir ve kanun teklifini veren Saymn Cevdet Erdél de bu konuda
goriigiinii bize belirtmistir. “Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi ve Dariissafaka Cemiyetinin de bu kapsam dahiline
almmasi gerekir.” dedi. Su anda Divani yoneten Baskanimiz Sayim Bilgi¢’in de bize vermis oldugu s6z vardir. “Dariissafaka
Cemiyetinin de KDV muafiyetinden faydalanmasi gerekir.” diye onun da verdigi soz vardir. O giin Bagkanlik Divaninin
tamami “Evet.” dedi. Teklif sahibi Saymn Cevdet Erd6l “Tamam.” dedi. Ancak bugiin goériiyorum ki hafif bir doniis
hazirhiginda Sayin Divan Baskani, su anda yoneten Bagkan.

BASKAN - Sayin Bilgic.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bilgi¢’in hafif bir déniis hazirliginda oldugunu hissediyorum. Ingallah
yanlis gériiyorum, verdigi sdziin arkasinda olacagini bekliyorum. Ben dyle tahmin ediyorum.

BASKAN - Cevap hakkimi sakli tutuyorum, simdi cevap verecegim ben.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Bilgi¢ gercekten verdigi sozii tutar. Ben onu bugiine kadar hep yle
tanidim, son derece dik durur. Ben s6ziiniin arkasinda olacagini disiiniiyorum.
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Gergekten, Dariigsafaka Cemiyeti ve Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi son derece yararli hizmetler yapiyor,
binlerce 6grenci okutuyorlar. Bu 6grencilerin kitap ve defterlerini aldiklarinda, en azindan bunlarin da KDV’den muaf

olmast gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Kifayetimiizakere... Maddeyi oylamaniz lazim.

BASKAN - Sayin Ayaydin, ben de tesekkiir ediyorum size.

Degerli arkadaslar, Sayin Ayaydin...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Onergeleri hemen oylayalim, gegelim.

BASKAN — Miisaade eder misiniz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — iki haftadir buradayiz, oylayin gegelim.

BASKAN — Sayin Zozani, miisaade ederseniz Saym Ayaydin’mn sdzlerine bir cevap mahiyetinde degil ama bir iki bir
sey sdylemem lazim.

Sayin Ayaydin, tesbihte hata olmaz.

IZZET CETIN (Ankara) — Uzatma, uzatma! Dilinin altindaki baklayi gikart.

BASKAN — Seyh ugmaz, miiritleri ugururmus. Siz de bizi ugurdunuz, tesekkiir ediyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Grubunda milletvekili yok.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Efendim, hizl1 gegelim.

IZZET CETIN (Ankara) — Geveleme, oylamaya gegelim.

BASKAN — Arkadagslar, tabii ki her seyin bir zamani var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, oylayalim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Baskan, oylayalim gecelim.

BASKAN - Arkadaslar, bakin, bir karar vereceksiniz. Simdi, miisaade eder misiniz...

IZZET CETIN (Ankara) — Oylayalim, gecelim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Oylayalim.

BASKAN — Miisaade eder misiniz arkadaslar.

IZZET CETIN (Ankara) — Oylama yapmiyorsunuz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Kifayetimiizakere. ..

BASKAN - Yani sizin kifayetimiizakerenize ben de katiliyorum, kifayetimiizakere. Ama miisaade ederseniz Sayin
Ayaydin’in sdyledikleriyle iligkin olmak {izere ben de bir iki bir sey soylemek durumundayim.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — On bes dakika mm konusacaksin?

BASKAN — Yani yarim saat degil, merak etmeyin. Daha da su an s6z talepleri var. Su an, bakin, Sayin Seger’in s6z
talebi var, Saym Akgay basmis, su an yok. Sayin Demirdz’iin sz talebi var, Sayin ilknur Denizli’nin sz talebi var. Bakin,
elleri havada, gelin, burada bakin.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Vekilim konussun, tamam.

BASKAN — Simdi, miisaade ederseniz, iki seyi birbirinden ayirmak lazim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hangi seyleri?

BASKAN — Miisaade ederseniz.

Kisisel fikri belirtmek ayri1 bir seydir, bunun da bir s6z olarak addedilmesi ayr1 bir seydir.

IZZET CETIN (Ankara) —Cok kitabi oldu, tekrar et.

BASKAN — Efendim, kisisel fikirleri beraber aramizda konusmamiz, teati etmemiz, degerlendirmemiz ayri bir seydir,
bunun séze doniismiis olmasi ayr1 bir seydir. Simdi, ikisini birbirine karigtirirsak bu olmaz. Onun i¢in, ben bu konuda
herhangi bir s6z vermedim.

IZZET CETIN (Ankara) — Tiirkceden kag alryordun?

BASKAN - Ciinkii benim s6z vermem demek Komisyonun iradesine ipotek koymam demektir. Simdi, benim
Komisyon iradesine ipotek koymam gibi bir sey olabilir mi, Komisyon adina ben bdyle bir konuda s6z verebilir miyim?
Onun i¢in, bu konuda bunu bir kere ayirmamiz lazim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben kisisel goriisleri dinlemiyorum, kurumsal olarak bana gére sorun var.

BASKAN - Efendim, kurumsal olarak Komisyon adina benim bir s6z verebilmem miimkiin miidiir?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Teklif sahibi Sayin Cevdet Erdol’le birlikte ikiniz beraberdiniz.

BASKAN - Ha, teklif sahibi Sayin Cevdet Erdol...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sonra dediniz ki..

BASKAN — Sayimn Cevdet Erd61’iin bu konuda bir tavri oldu ama Saym Cevdet Erd61’iin de Komisyonumuz adina bu
sekilde bir karar verme hakki yoktur tabii ki.
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Bu arada...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sdylediklerinizi tirnak iginde kabul edelim. Oylar misiniz.

BASKAN - Tabii, oylayacagim simdi, oylayacagim.

Bu arada sunu ifade etmek istiyorum: Degerli arkadaslar, bu 06glen arasinda Silahli Kuvvetler mensubu
arkadaglarimiz da geldiler, Albay Murat Bey’in yerine bir yarbay arkadasimiz ve ekibi de geldi. Onlar da sunu soyliiyorlar:
“Bizim de bes tane vakfimiz var, bunlarin hepsi kamu yarar1 ve vatandasa hizmet eden, afet donemlerinde devreye giren
vakiflardir ve kisisel olarak onlar da beni ikna ettiler.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman higbirine vermeyelim.

IZZET CETIN (Ankara) — Saymn Baskan, Yesilay Vakifim bize anlatsin. Yesilay Vakfinin kurucusu kim, yonetimi
kim? Cemiyet varken vakfa ne amagla ihtiyag dogdu?

BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin. Bunlar1 soru kisminda sz verecegim, siz bunlari sorun ve bunlar kayitlara
girsin. Bakin, su an sdéylediklerinizin higbiri kayitlara girmiyor. Arkadaslar, stenograf arkadaslar size yetisemiyorlar.
Miisaade edin liitfen.

Sunu yaptik: Tabii ki bu tarz kararlar1 alirken bilgilendirme amactyla bir etki analizinin yapilmasi gerekiyor degil mi
Saymn Sar1? Etki analizini yapabilmek i¢in de biz Maliyeden biitiin bu vakiflar1 devreye soktugumuzda bu ne getirecek, ne
gotiirecek bunu bize bir getirmelerini istedik.

Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Seger, buyurun...

IZZET CETIN (Ankara) — Kifayetimiizakere...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Konusmayalim ama bakin, bes dakika sonra siz bunu oylamaya kalkisirsaniz. ..

BASKAN — Su anda dort soz talebi var arkadaslar.

Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, temelde bu diizenlemeye karsi oldugumuz sdylenemez ¢ilinkii konu Kizilay olunca... Tabii ki Kizilayin
amaclarina baktigimiz zaman, faaliyet alanlar igerisinde hem yurt i¢inde hem yurt disinda insani yardim faaliyetleri
icerisinde olmasi elbette ki onlarin iglerini kolaylastirict birtakim diizenlemelere bizim de karsi ¢ikmamiz miimkiin degil.
Ancak, simdi bu 9’uncu maddede sagladigimiz KDV istisnasi, Kizilaya burada sagladigimiz KDV istisnas1 biraz sonra bir
onergeyle genisletilecek, grubunuzun verdigi bir dnerge var, Sayin Demir6z’iin. Yesilay Cemiyeti ve Yesilay Vakfi da bu
kapsam igerisine aliacak.

Bizim de buna mukabil diger partilerin de, muhalefet partilerinin de 6nergeleri var. Bunun kapsamini genisletelim,
sadece bunu Yesilayla tutmak dogru degil. Dariissafaka var, Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi var, kamu yararina ¢aligan
birgok dernek var. Onlarin da bu KDV istisnasindan faydalanmasiin daha dogru olacagini ben agikgasi diigiiniiyorum.

Bir de Kizilay yetkilileri burada. Ben basindan bir sey takip etmistim, 17 Aralik sorusturmalarinin oldugu dénemde.
Biliyorsunuz, orada sorusturmaya konu bazi paralar vardi ve bunlara el kondu. Bu siire¢ igerisinde de bu paralar iade
edilirken bunu faiziyle iade ettiler. Bu faizin Kizilaya bagislandig bilgilerini ben gazeteden okumustum. Gergekten boyle bir
sey var m1? Bunu da Kizilay yetkililerinin burada cevaplamasini istiyorum.

Temelde agikgasi ben kisisel olarak bdyle bir istisnai duruma karsi degilim ama dedigim gibi, diger kamu yararina
caligan, bizim dnergemizde de andigimiz Dariiggafaka gibi kurumlarin da dahil edilmesini agikgas1 ben talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Secer, tesekkiir ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Sorumuza Kizilay yetkilileri sicag sicagina cevap verirse... Saym Bilgic, bu bagis olay:
var 17 Aralik sorusturmasindaki paralarin...

IZZET CETIN (Ankara) — Riza Sarraf’in faizleri Kizilaya bagiglamasinin. .. Paralar geldi mi, ne oldu, reklam miyd1?

BASKAN — Buyurun, kendinizi tanitin.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Nihat Adigiizel, Tiirk Kizilay1 Bagkan Vekili.

Sayin Bakanim, ¢ok degerli hazirun; dncelikle camiamiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, gerek Maliye temsilcimizin ve saym milletvekillerimizin bu bir buguk asirlik hayir kurumuyla ilgili
sozlerine tesekkiir ediyorum.

Bu soruya gelince, tabii, ben 17-25 Aralik olarak anlayamadim ama saniyorum basinda spekiile edilen bir bagistan
s6z edilmektedir, onu biz de biliyoruz. Tirk Kizilayr hamiyetperver vatandaslarimiz tarafindan c¢ok ¢esitli bagis
enstriimanlartyla bagis toplamaktadir. Bu arada da sunu ifade edeyim: Asla, devletten bir kurus ddenek almadan bu isi
yaptyor. Hizmetlerini. ..
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IZZET CETIN (Ankara) — Abdullah Happani araciligiyla Riza Zarraf faiz paralarini Kizilaya verdi mi, vermedi mi?
Soru bu.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Evet, biz kimin bize bagis yaptigim da
bilmeyiz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Neden?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Ancak, o bagis¢inin, bagisladigini iddia ettigi
bagisin makbuzunu basina sizdirmasiyla biz boyle bir bagisin oldugunu fark ettik. Maalesef, bagis mevzuatimiza gore,
hesaplarimiza intikal eden bagislari, bagis¢inin kimligine, konumuna, vesaireye gore iade etme liiksiimiiz yoktur. Biz de
boyle bir paranin, boyle bir bagisin, bdyle bir kaynaktan geldigini basindan 6grendik. Bizim, 6zellikle arz etmek istiyorum,
biitiin bankalarda hesaplarimiz var ama bazi1 bagislarin sadece Ziraat Bankasinda hesap numaralari vardir. Mesela, bize gecen
yil yaklagik 15 milyon, 14 milyon civarinda zekat dagittik, kimin bagisladigini ve kimin aldigini. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Zekati sormuyorum ben.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Sayin Vekilim, cevap veriyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Cevap vermiyorsun, dolaniyorsun, dolaniyorsun!

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Bu gercevede cevap veriyorum.

BASKAN — Sayin Cetin, miisaade edin, bilgi aliyoruz.

IZZET CETIN (Ankara) — Bilgi vermiyor, dolantyor!

BASKAN — Ama Komisyonun, bizim aydinlanmamiza mani oluyorsunuz.

IZZET CETIN (Ankara) — Topu ¢eviriyor!

BASKAN - Evet, buyurun.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Sayin Vekilim, bagiscimizin boyle bir bagisi o
yolla alip Kizilaya 6dedigini basindan 6grendik. Hesabimiza gelen bagisin da dyle oldugunu basindan 6grenmemize ragmen
iade etme liikksiimiiz yoktur.

IZZET CETIN (Ankara) — Tamam almugsin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — “Aldik.” de, biz de onu soruyoruz.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Elbette aldik, “Almadik.” demedim ki!

Evet arkadaslar, degerli milletvekillerimiz; soyle sdylemek istiyorum: Biz, bagisi, bagisladigini basindan 6grendik
ama iade etme liikksiimiiz yoktur, etmedik.

MUSA CAM (izmir) - Miktar1 ne kadar?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Ha, 50 bin civarinda bir seydir, yani ok kesin
rakam bilmiyorum, 55 bin civarinda bir...

IZZET CETIN (Ankara) — Biz sorsak, yani yazili bilgi istesek, burada degil...

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Derhal size arz ederiz efendim.

IZZET CETIN (Ankara) — Yani desek ki: “Ya, Kizilaya Happani’nin yaptig1 bagis miktar: nedir?” Ogrenemeyecek
miyiz?

TURK KIZILAYIT GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Derhal 6greniriz. Su anda da ben size bilgi arz
ederim. Ama, ben burada bdyle bir sorunun olabilecegini diigiinerek, efendim size derhdl, hayhay, basimizin iistiine bilgi
veririz, arz ederiz efendim.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, buraya verebileceginiz bir bilgiyi buradan saklarsaniz bir seyi, baska yerde...

BASKAN — Saymn Cetin, bakin, temsilci, Bagkan Vekili vereceklerini, higbir sorunun olmadigini sdyliiyor, yani bir
problem yok, sadece hazirlikli gelmediklerini ifade ediyor. Yani, bdyle dnemli bir konuda, bdyle bir sorunun gelecegini
tahmin etmemisler.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, simdi bu konuyla ilgili, Kizilay’la ilgili birkag baska madde daha
var, burada da toplantiya devam ediyoruz.

Zaten, biz hep sunu biliriz: Biirokrasi olarak burada, iist yoneticiler burada olur ama &biir tarafta zaten insanlar
kurumda caligtyor su anda. O zaman, buradaki gériismeler devam ederken diger seyler de var, bunu acil getirtirseniz onun
lizerinden tartigalim.

Tesekkiir ederim.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Hayhay.

Sayin Vekillerimiz, bu soru da dahil, Kizilay’in, milletimizin géz bebegi olan bu hayir kurumunun veremeyecegi
higbir hesap yok, onu arz edecegim gibi baska sorulariniz varsa da zaman ayirirsaniz seve seve, memnuniyetle arz edecegim
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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MUSLIM SARI (Istanbul) — Sayin Bagkan. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Arkadaslar, sirayla herkese s6z verecegim. Zaten gelincik tarlasi gibi su an herkesin kirmizi1 yani ¢ok s6z
talebi var, sirasiyla verecegim.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben bir soru yoneltecegim Kizilay temsilcisine.

BASKAN - Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — En son konugmaci bendim ve bir soru yonelttim Sayin Kizilay temsilcisine.

Simdi, dediniz ki “Bize yapilan bagislari biz sorgulamayiz yani her kim olursa olsun Kizilaya bagis yapabilir.” Ne
bileyim, spekiile konusu olmus, iste tartiyma konusu olmus, polemik konusu olmus bdyle bir bagisi almaniz yani bence ¢ok
makul gelmiyor, zaten bu soruyu onun i¢in sordum. Yani ¢ok 6nemli bir meseleden kaynaklanan, ortaya ¢ikan parayi Kizilay
gibi az once methiyeler dizdigimiz, insani yardim konusunda hepimizin takdirini kazanmig bir kurumun almasimi dogru
bulmadigimiz i¢in bu soruyu size yonelttik. Cok makul bir sey olsa zaten bu size yoneltilmezdi.

Tekrar bir soru sormak istiyorum: Siz, derneginize bagis kabul ederken bu bagisin mensesini, nereden geldigini,
acaba bu para kaynaginin ahlaki olup olmadigini hi¢ sorgulamiyor musunuz? Eger, bunu yapmiyorsaniz ¢ok biiyiik bir hata
igerisindesiniz, bunu belirtmek istiyorum.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Sayin Bagkanim, Saymn Vekilimize biitiin
samimiyetimle cevap vermek istiyorum. Biz, bugiline kadar bagisimizin ahlaki yoniinii sorgulayacagimiz bir bagisla

karsilasmadik. Bu spekiilasyonla karsilagtigimizda, ahlaki olarak kamuoyunu hassasiyetini biz de degerlendirirken ben kisisel
olarak, Nihat Adigiizel olarak degerlendirirken sayin vekilim gibi diigiinebilirim ama mevzuatimizda bagisin kaynagini ahlaki
olarak sorgulayacagimiz bir yerimiz yok. Simdi, biz anliyoruz ki bdyle bir sey ihtiya¢ olabilir, mevzuatimizi gézden
gecirebiliriz. Bugiline kadar, ben ¢eyrek asirdir Kizilayciyim, on yildir da iist yoneticiyim ama boyle bir seyle karsilagmadik,
boyle kamuoyunun spekiile ettigi, mensesinin dogru veya yanlisligini ben ahlaki yonden degerlendirmek durumunda degilim
ama kigisel olarak sdyliilyorum bu kanaatimi, boyle bir seyle karsilasmadik, sayin vekilimizin hassasiyeti dogrultusunda biz
mevzuatimizi gozden gegirebiliriz ama su anda bizim bagisi reddetme gibi bir likksiimiiz mevzuatimizda yok.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Saym Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Nihat Bey, ben sunu merak ediyorum: Bu diizenleme sizin talebinizle mi, siz bu diizenlemeyi talep ettiniz mi? Yoksa,
teklifi hazirlayan arkadasin kendi inisiyatifiyle gelismis bir diizenleme mi? Bir bunu 6grenmek isterim. Eger, siz talep
ettiyseniz neden buna ihtiya¢ duydunuz, bugiine kadar yiiriiyen sistem bu sekilde devam ederken mal ve hizmet alimlarinda
KDV istisnasinin geregi nereden dogdu? Bir de bu ¢ergevede aldiginiz mal ve hizmetin yillik miktari ne kadardir?

BASKAN — Buyurun.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Biz, en az on yildan beri, ben {ist yonetimden
oldugumdan beri Maliyeyle bu konuda tabiri caizse didisiyoruz ¢iinkii mensubu oldugumuz Kizilhag Kizilay
Federasyonunun yaklagik 190 iiyesi var. Biz, bu federasyonun yonetim kurulu iiyesiyiz. Biz, biliyorsunuz, uluslararasi
konvansiyonlara bagli da bir kurulusuz. Yine, yiice Meclisimizin diizenlemesiyle Dernekler Kanunu 27/A’da bize bir
ayricalik da verdi ama muarizlarimiz, diger dernekler katma deger vergisinden muaf oldugu halde, biz mal ve
hizmetlerimizde maalesef katma deger 6diiyoruz. Su anda giincel oldugu i¢in arz edeyim, Edirne’de, Karaagag¢’da sudan
zarar goren vatandaglarimiza bin battaniyeyle bin yatak -acilen- iste hazir yiyecek. Ama biz bunun miibayaa yaparken buna
katma deger 6diiyoruz. Bagiscimiz bize serzeniste bulunuyor “Ya, ben vergimi ddeyebilirim.” diyor. “Ben size yaptigim
bagisin tamamini bu hizmetlerde...” Kaldi ki hizmetlerimizin bir kismi1 kamu hizmeti niteligindedir. Mesela, kan hizmetleri
yiiriitityoruz. Tiirkiye’de yasayla giivenli kan temini Tiirk Kizilayma tevdi edilmistir. Afet yonetimi yine bir kamu hizmeti
niteligindedir. Dolayisiyla, diinyaya da baktigimiz zaman Amerika, Norveg, aklima gelen iilkeleri sdyliiyorum bunlar katma
deger vergisi... Katma deger vergisi bizde otuz, kirk yildir var belki ama diinyada daha 6nce kullanan iilkeler de var,
uygulayan iilkeler de var, onlarda bdyle bir sey yok. Dolayisiyla, biz bagiscimizin bagiginin tamamini hayra, iyilige,
iilkemizde ve diinyadaki hizmetlere harcayabilmek i¢in, daha ¢ok hizmet yapabilmek i¢in, uzunca, on yildan beri, on on bes
yildan beri biz Maliye Bakanligiyla bu konuda...

MUSLIM SARI (Istanbul) — Talep sizden geldi yani?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Talep bizden geldi efendim?

MUSLIM SARI (Istanbul) — Peki, miktari ne kadar?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Gegen yil, 2013’te 29 milyon 600 bin lira;
2014’te 29 bin 100 lira olarak aklimda.
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MUSLIM SARI (istanbul) — 30 milyon civarinda.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — 30 milyon civarinda, evet efendim, bir katma
deger 6dedik biz.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Hayir, dediginiz katma deger mi?

BASKAN — Arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Pardon, bir saniye.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet, evet, KDV 30 milyon.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Evet.

MUSLIM SARI (Istanbul) — 30 milyon KDV &dediniz.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Evet efendim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Alimlarinizin miktari ne kadar?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Alimlarimizin miktarini su anda rakam
olarak... 2015 biit¢cemiz...

MUSLIM SARI (Istanbul) — Yani, 100 milyon civarinda.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Tabii, katma degere tabi olmayan alimlarimz
var, sartl bagislarimiz var ama bu seneki biitgemiz, 2015 biitcesi 968 milyon.

MUSLIM SARI (Istanbul) — 968 milyon...

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - 2015 yilinda hedefledigimiz biitgemiz.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Kabaca 1 milyar yani.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Evet, efendim, 1 milyar civarinda.

BASKAN — 1 milyar ama tabii mal ve hizmet alimlar1 kalemi ne kadar burada?

MUSLIM SARI (istanbul) — O da 200 milyon falan.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Yani, o civarda bir sey.

BASKAN - 200.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NITHAT ADIGUZEL — Evet, efendim.

BASKAN — Evet, Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, siz de dinlerseniz, Vedat Bey ozellikle sizin de dinlemenizi rica ediyorum. Ben de birkag soru

soracagim.

Simdi, Nihat Bey, elimde 2013 yili bilango ve gelir tablosu var Kizilaym. Simdi, bu gelir tablosuna gore, 2013’{in
briit satislar1 560 milyon lira. Satiglarin maliyeti de 364 milyon lira. Yani, Kizilay bu gelir tablosuna gore mal aliyor, satiyor.
Bu iktisadi isletmeleri igermiyor. Dolayisiyla, siz, simdi sadece size mal satanlarin KDV’den muaf olmasini bununla
istiyorsunuz, biz de onu getiriyoruz bu kanun maddesinde.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Mal satanlarin degil mal satarken KDV ’sini alacagiz, tam istisna mal. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kizilay mal alirken KDV’siz alacak, mal satanlar Kizilaya KDV’siz mal
satacaklar. Daha sonra, onlar iade isteyecekler.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, Kizilay mali KDV’siz alacak, satislart ok fazla gériiniiyor burada, o zaman
nasil sey yapacak? Bu zarar eder.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Satislar1 KDV nin i¢inde zaten.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Mal ve hizmet satis1 nedir Kizilay’in?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Efendim, bizim iktisadi isletmelerimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nihat Bey, bir dakika, sorumu sorayim.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Affedersiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu bilango dogru mu, bu bir tevhit bilango mudur? Iktisadi isletmelerle
ilgili midir? Ne faaliyette bulunuyor bu? Buradan anlamak miimkiin degil. Bunlarla ilgili bilgi verirseniz, bir yanlislik
yapmayalim. Yani, eger, bu gelir tablosu dogruysa, bu rakamlar dogruysa, o zaman yanli§ bir is yapiyoruz, sikintiya
girersiniz siz bu rakamlara gére. Tamam mi1?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Evet, o bilango biitiiniiyle iktisadi
isletmelerimizi de igine almaktadir, bilindigi gibi. Bizim Afyon’da ve Erzincan’da bir mineralli su isletmemiz var. Bu
isletmelerden aldigimiz sise, vesaire, bu da buna dair. Bizim su anda, bize teklif edilen 6neri, talebimiz, arzimiz sadece hayir
hizmetlerinde kullanacagimiz, iyilik hareketinde kullanacagimiz mal ve hizmet alimlarinda KDV’den muafiyettir. Yoksa,
tamamu degil.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada zannetmiyorum yani bu iktisadi isletmelerin. ..

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NiHAT ADIGUZEL - O bilangoda yok, simdi bir yapilanma
icindeyiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var mi1, yok mu Nihat Bey?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — O isletmeler onun iginde efendim. Yani, o mal
alimlar1 da onun igindedir. Biz, yalniz bir anonim sirket yapilagsmasiyla bu isletmeleri hayir kurumunun disina atryoruz yeni

bir ¢alisma yapiyoruz.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, burada gériinmiiyor, ne bilangoda ne gelir tablosunda bunlar gériinmiiyor,
aslinda goriinmesi lazim eger birse. Yani, o su isletmesinin, maden suyu isletmesinin gériinmesi lazim, o da gériinmiiyor. Bir
yanlislik olmasin.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Hayir, biitiinii, su andaki mal ve
hizmetlerimiz, isletmelerimiz de dahildir ona ama ayr1 kalemle bakmak lazim tabii, ben su anda bilemiyorum ne var ne yok
iginde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu sizin yaymladigimz bir sey.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Sayin Vekilim, konsolide olarak onun
icindedir ama ayrisimi rakam olarak su anda ezberimde yok diyorum ama biitiinii onun i¢indedir, isletmelerin mal ve
hizmetleri de onun iginde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vedat Bey, siz de bakin isterseniz ama bu konsolide goriinmiiyor, “konsolide
bilango” demiyor, “gelir tablosu” demiyor. Bir yanlislik yapmayalim, bakin.

BASKAN — Buyurun.

TURK KIZILAYI MALI ISLER DIREKTORU PERVIN AKBAS — Bahsettiginiz bilanco ve gelir tablolari
konsolide rakamlari igermektedir. Ayrica tek tek tiim iktisadi isletmelerin ve genel merkezin, subelerin bilangolar1 ve gelir
tablolart da ayr1 ayr1 yayimlanmaktadir. Elinizde ifade ettiginiz rakamlar, konsolidedir efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama onu belirtmemissiniz, dolayistyla anlasilmiyor.

TURK KIZILAYI MALI ISLER DIREKTORU PERVIN AKBAS - Rapor bir sistem distiinden gekiliyor
biliyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, sadece demin Miislim Bey’in sordugu sekilde, Kizilaym sadece dernek
olarak geliri gideri nedir, ona bakalim. Biliyorsunuz siz de sadece sizin alimlariniz i¢in bir KDV muafiyeti getirmemiz
halinde sikinttya girebilirsiniz, sizin de KDV’li satiginiz var ise.

MUSLIM SARI (Istanbul) - Hayir amach alimlar mesela, toplam alimlar i¢inde hayir amagli alimlar ne kadar?

TURK KIZILAYI MALI ISLER DIREKTORU PERVIN AKBAS — Bizim faaliyet alanlarimiz var. “Toplumsal
hizmetler faaliyet alan1” diye ifade ettigimiz faaliyet alaninda sosyal hizmetler, afet hizmetleri kapsaminda yaptigimiz
hizmetlerin tamami 40 milyon civarinda.

Onun disinda, kan ve diger gelir getirici faaliyet alanlari digindaki alanlarin tamami ise 200 milyon civarinda.

BASKAN — O zaman §dyle, 29 milyonluk KDV nin istisnasin1 degil ama biz 6-7 milyonluk bir olayin istisnasin
konusuyoruz.

MUSLIM SARI (istanbul) — 40 milyonun istisnasini konusuyoruz su anda degil mi?

TURK KIZILAYI MALI iSLER DIREKTORU PERVIN AKBAS — Yok, arti kan.

BASKAN — Hayir, 40 milyonun istisnasini konusuyorsun, hayzr.

MUSLIM SARI (Istanbul) — O zaman 200 milyonluk rakami toplam mal ve hizmet alimlar1 igin sdylemistiniz. Yani,
iktisadi isletmelerin mal ve hizmet alimlarmin toplam: 200 milyon. Simdi, bunun ne kadari hayir amagli ve su andaki
istisnanin kapsaminda? Benim sorum bu.

TURK KIZILAYI MALI ISLER DIREKTORU PERVIN AKBAS — istisnanin kapsamindaki rakamlar, biraz énce
Maliye Bakanlig1 tarafindan da ifade edilen 30 milyon, sadece bizim toplumsal hizmetler alanindaki KDV’ miz. Toplumsal
hizmetler dedigimizde biz hem biraz 6nce sdyledigim sosyal afet, art1 kan hizmetlerini ifade ediyorum.

MUSLIM SARI (Istanbul) - Tamam, yani 30 milyon dediginiz KDV var ama bunun toplam miktari1 da 200 milyon
mu diyorsunuz?

TURK KIZILAYI MALI ISLER DIREKTORU PERVIN AKBAS — Biliyorsunuz ki simdi bu konsolide rakamlari
ifade ediyoruz ama simdi hemen bilangolardan rakamlari ¢ikarabilirim size.

MUSLIM SARI (istanbul) - Ben somut olarak sunu soruyorum: Bugiin su yasayla, su kanunla getirmis oldugunuz
istisnaya tabi toplam mal ve hizmet miktar1 ne kadar?
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TURK KIZILAYI MALI ISLER DIREKTORU PERVIN AKBAS — Hizmet miktarin1 hemen ¢ikaralim, su sirada
ifade edelim ¢iinkii biliyorsunuz ki mesela bordrolu giderler, baz1 giderler KDV ’ye dahil degil.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Hani sistem bozulmustu.

BASKAN - Efendim, arkadaslar geldiler, diizelttiler.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Yeterli sayida gelmemisler.

BASKAN - Arkadaglar gelip sistemi diizelttiler, siz farkinda degilsiniz Sayin Zozani.

BASKAN - Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Tirk Kizilayiyla ilgili, biliyorsunuz, biraz evvel milletvekili arkadaslarimiz da dile getirmisler. Simdi, kamuoyunu
yakinen ilgilendiren yolsuzluk olaylar1 oluyor ve hemen hemen de ¢ok agik ve net bir sekilde ortaya ¢ikan bir konu. Yargiya
intikal ediyor, yargi da 17, 25 Aralik operasyonlarinda el konulan paralar faizleriyle birlikte saniklara iade ediliyor. Iade
edildikten sonra...

BASKAN — Sayin Zozani, bakin arkadasimiz, teknik arkadagimiz, tanismak isterseniz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, liitfen s6ziimi kesmeyin.

BASKAN — Buyurun Sayin Akgay.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Siz 17 Araliga gegince araya girme geregi duydu.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet hemen acaba nasil mevzuyu degistirebiliriz diye... Ama beyhude. Takvim
yapraklarindan her yilin Aralik 17, 25 giinleri duruyor. Ne giin bir kanun teklifi verecekler de Aralik ayinmn 17’si ile 25’ini
takvim yapraklarindan ¢ikarma istenecek onu merak ediyorum.

BASKAN - Sayin Akeay, su anda Bagkanlik kiirsiisiinde oturdugum i¢in cevap veremiyorum ama asagiya inecegim
biraz sonra.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, siz cevap veremezsiniz, cevap verecek merci burada.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Biz veririz merak etme.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Merak de ettigim yok.

BASKAN — Sayin Bakanim, size s6z verecegim zaten simdi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Faizlerini Kizilaya bagis yapiyor, liitfediyor filan. Saym Kizilay Temsilcisi de
“Spekiile etti.” diyor, kamuoyunun spekiile ettigi... Bu spekiilasyonu asan bir durum. Kim spekiile etmis bunu? Bu
spekiilasyon falan degil. Ondan sonra, “Bagis1 reddetme gibi bir liikksiimiiz yok.” diyor. Bagisi reddetmek bir likks degildir.
Saibeli bir para var.

IZZET CETIN (Ankara) — Kirli.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet.

BASKAN — “Mevzuatimiz buna miisait degil. “ diyor.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, “muarizlarimiz” diyor. Simdi, muarizlarimiz diyen kurum Tiirk Kizilay1
gibi giizide bir kurum yani bizim yillarca giiven duydugumuz kendimizden bir parga, bir kurumumuz, milli bir kurumumuz

olarak gordiigiimiiz Tiirk Kizilaymim muarizlart kim olabilir?

ADNAN KESKIN (Denizli) - Cemaat olabilir, paralel.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bu konuda da acaba Dariissafakada m1 bir muarizdir veya kimdir bu muarizlar? Sonra
muariz demek, rakiplerimiz, karsitlarimiz demektir. Tiirk Kizilayinin karsitlar, muarizlari kimlerdir?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Muariz, taarruzda bulunan degil mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Dolayistyla ortada bazi demek ki hadiseler var ki ona gore bir durus ve tutum alinmis.
Dolayisiyla Tiirk Kizilayinin i¢inde bulunan, onunla ilgili spekiilasyonlara yol acan mevcut iktidardir ve Tiirk Kizilaym
kendi iist tepe yonetimidir. Bu spekiilasyonlardan da mutlaka uzak durulmasi gerekir.

Simdi, bu Dariigsafaka’nin kabul edilmeme veya bunda zorlanma, ayak siirime gayretlerini de anlamak miimkiin
degil. Hakikaten, cok agik bir sekilde ortaya ¢ikt1 ki mevcut iktidar Dariissafakayr sevmiyor. Arasinda bir mesafe var, bir
antipatisi var. Nigin, neden, sebebi ne olabilir? Ustelik yonetiminde Bagbakanlarin séz sahibi oldugu... Acaba mevcut iktidar
Dariigsafakay1 neden sevmiyor? Yani bunun agiklanmasi gerekir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Akgay.

Sayin Keskin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkanim, parlamentolar yasa yaparken objektif ve genel bir yaklagimla yasa
yaparlar. Simdi, Oyle bir yasa teklifi getiriyorsunuz ki bu yasayla Parlamentoyu siibjektif, kisiye 6zel yasa yapan bir konuma
diislirdiiniiz. Kizilay Dernegi ekonomik zorluklar nedeniyle sistemle uyumlu yasamayan yurttaslarimizin sistemle uyumlu
yasamasini saglamak i¢in katki yapan bir kurum. Yardim yapiyor, sel felaketi, dogal afetlerde gidiyor o insanlarin yarasini
sarmaya calistyor. Giizel bir hizmet ama bu {ilkede yalniz Kizilay Dernegi yok ki baska dernekler de var ayni islevi yapan.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Biitce Giris : Tarih : 04/02/2015 Stenograf:  Kayit: Biitge ~ Sayfa: 32

Gergekten boyle amaclar igin hareket eden derneklerin bir anlamda korunmasi gerekiyorsa, ek katki verilmesi gerekiyorsa

Parlamentoya yakisan, siyasal iktidara yakisan bu amagh calisan biitiin derneklere objektifligin geregi esit bir sekilde
yaklagmaktir. Simdi Dariigsgiifakay1 nigin ayiriyorsunuz? Daha eski, tarihi gegmisi olan bir kurum, ¢ok giizel hizmetler de
yapiyor, hangi 6lgekte, hangi vicdanla onu ayiriyorsunuz da Kizilaya getiriyorsunuz? Bununla yetinmiyorsunuz baska bir
dernege de Onergeyle bu imkani saglamaya calisiyoruz. Ne o? Yesilay Dernegi. Peki, bu iki dernegin 6zelligi ne siyasi
acidan? Ikisinin yonetiminde de sizler varsiniz; birinde mahdum birinde hanimefendi. Yesilay Derneginin zaten ciftlik gibi
kullanildig1 basinda garsaf carsaf haberler oluyor. Ya bu size yakisiyor mu koca bir iktidara? Yo6netiminde bulundugunuz iki
kuruma, Saymm Cumhurbaskanmin kizi ve oglunun oldugu yerlere, yag yakalim diye veriyorsunuz, diger yerleri de 6ksiiz
birakiyorsunuz. 330 milletvekilisiniz, biraz vicdanl davranin, biraz vicdanl davranin. Bunu kime kabul ettireceksiniz? Nasil
hayir olacak bu? Bu kadar tarafl1, bu kadar adaletsiz bir yaklagim. Bir kul hakki yemektir bu bir anlamda sizin yaptiginiz. Kul
hakki yiyorsunuz hepiniz. Bu yasayi, bdyle, kabul edin bunlar1 kul hakki yiyorsunuz. Bir siirii insanin katkis1 olan kaynaklar
size yakin olan insanlara aktariyorsunuz ama obiirlerine karsi mesafeler. Yapacaksaniz bunu, gelin o zaman Cagdas Yasami
da sokalim, Dariigsafakay1 da sokalim, hep beraber buna yardim yapalim. Bu kadar siibjektiflik olur mu, bu kadar tarafgirlik
olur mu? Boyle diye diye zaten bu iilkeyi bu hale getirdiniz ya.

Simdi “muanz dernek” diyor. Kim o? Paralelciler. Diin kankayd, diin arkadasmizdi, bityiik Islam alimiydi, ta
Amerika’ya gittiginiz zaman &zel ziyaretler yaptyordunuz, hayir dualarini aliyordunuz. Onlarin Tiirk¢e Olimpiyatlarina hep
beraber bakanlarla, davulla, zurnayla gidiyordunuz, kutluyordunuz. Ne degisti simdi? Bir taraftan onlarla kol kolasiniz,
ondan sonra isinize gelmeyince tepiyorsunuz, yerin dibine batirtyorsunuz. Yok gelsin, yok gitsin. Bdyle kanun yapilmaz!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zararm gordiik.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Beyefendi, daha sen onu agzina almadan, o Fethullah’a ben kars1 ¢iktim bu iilkede.
Otuz yil evvel, bak ona ben ¢agdas Papa dedim, senin daha beynin, aklin onlara ermez. Sen zeytin dikmeye devam et.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) - Sonunu getirmeniz lazim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sonunu getirdim ben, getirdik onu, otuz yil evvel. Siz onun arkasinda kosarken, gidin
kayitlara bakin Tiirkiye’de ilk defa ona ben “cagdas papa” dedim, hakaret etmek i¢in sdylemedim. Onun giiciiniin, siyasi
glicliniin inangtan kaynaklandigini, buradan kaynaklanip Papaya 6zendigini sdyledim. Higcbir zaman lafla baglantimiz yok
ama sizin yaptigmiz yanhstir, ayiptir. Diin kanka oldugunuza ¢ikiyorsunuz “Inine girecegim.” diyorsunuz. Bir Bagbakan, bir
Cumhurbagkant kendi vatandagina hayvan deme hakkina sahip degildir. Yaparsiniz yasalarla geregini. Ne hakla
soyliiyorsunuz “Inine girecegim.” diye. Boyle bir iktidar olur mu, boyle Basbakanlik temsil edilir mi? Burada da aym seyi
yapiyorsunuz simdi? Neden Kizilay?

BASKAN — Hiicresine giriyoruz anlaminda sdyledi, yanlis anlamayin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ciinkii Kizilaym yonetiminde sizin kankaniz var, sizin talimatinizla hareket eden bir
zat1 muhterem var. Niye Yesilay? Ciinkii orada da Sayin Cumhurbaskaninin kizi var. E, bu kadar ayan beyan siritan bir
tarafgirlikle bu yasay1 yapsaniz ne olacak? Nasil bir hayir kurumu olacak bu? O zaman digerlerini de dahil edin. Kamuya
hizmet veren biitiin bu tiir kurumlarin bu yasal diizenlemeden yararlanmasi i¢in gelin bir diizenleme yapalim. Bir kez de
mubhalefete bir kulak verin ya.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Dariigsafakanin bilangosunu getir, 5 milyon KDV varsa koyalim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Muhalefete de kulak verin, biraz da objektif bir sey yapin. Tarafgirane isiniz giiciiniiz
aksama kadar dalavereye dubaraya kilif hazirlamak, yesil alanlart kapatip rant sagliyorsunuz, yaptiginiz is bu. Béyle bir sey
olur mu ya? Ayip ya! Birazcik da objektif davranin bu islerde ne olacak yani? Dariissafakadan niye rahatsizlik duyuyorsun,
niye vermiyorsunuz?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Rahatsizlik degil.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Verin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Kayda deger bir KDV 6demesi yok.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nereden biliyorsun? Hangi arastirmay1 yaptin?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bagis ve yardim aliyor. Bagis ve yardimlar KDV ’siz.

BASKAN — Arkadaslar, su an aragtirmalar Maliye tarafindan yapiliyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nerede yapiliyor?

BASKAN - Yapiliyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Versin bir bilgi bakalim Maliye.

BASKAN — Su an veremez, ¢aligtyorlar.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sallama, orada Bagkanlik Divaninda oturuyorsun. Burada Maliyenin temsilcisi var,
hangi arastirma yapilmig? Versin bakim bilgiyi.
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Saym Ayaydim, bir sor bakaymm, bagis ve yardim dolayistyla gelenlerin hepsi
KDV’den istisna. Zaten KDV yok, belki kendi telefonu, suyu, onu zaten Kizilaya da tanimiyoruz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Niye bu, onlar da yararlansin kardesim. Yoksa yararlanmasin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Kizilaya da tanimiyoruz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Niye korkuyorsunuz, niye? Yoksa yararlanmasm ama yasay1 siz objektif bir sekilde
yapin, “Bu tiir kurumlarin hepsi yararlansin.” deyin, yoksa yararlanmasin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Simdi, Kizilaym normal giderleriyle ilgili KDV indirimi yok, kendi elektrigi, suyu,
benzini...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya, kardesim yoksa yararlanmasin. Neden ayiriyorsunuz diyorum.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir su anda ddiiyor yani.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Siz objektif bir kanun yapiyorsunuz. Bu ddeta Ahmet efendiye bilmem ne imkani
saglamak i¢in kanun yapmaktir. Diinyanin hangi parlamentosunda kisiye 6zel kanun ¢ikariliyor ya? Hicbir hukuk
nosyonunuz yok mu sizin?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Su anda uluslararas1 yardimlar arttr. Cadir iiretim tesisi kuruluyor, cadir iiretimiyle
ilgili bez alinacak. Bez alindig1 zaman onlarla ilgili, cadir bezleriyle ilgili ddeme yapiliyor, yazik oluyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Alsin, beyefendi, onu almasindan kimse rahatsiz degil. Ona es deger olanlara da bu
imkani1 saglayin o zaman, alsin o.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Kendi teslimleri KDV den zaten istisna Kizilayin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hangisi?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Kizilaym kendi teslimleri 17°nci madde hiikmiine gore -0, su, maden suyu harig-
KDV’den istisna.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kardesim, alir almaz, seni ne ilgilendiriyor? Kanun yapiyorsun, niye “Ozel Kizilay,
Yesilay” diyorsun diyorum ben sana?

VEDAT DEMIROQZ (Bitlis) — Su anda kayda deger rakamlar orada.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir isleri yapan kurumlarm bundan yararlanmasima mani oluyorsun da neden kisiye
indirmek istiyorsunuz bu yasay1?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Kag tane, Bakanlar Kurulunun yetki verdigi ka¢ vakif var? 300iin iistiinde, belki 500.
Simdi, zaten belge verilecek kendilerine, alimla ilgili, sadece “Su kadar cadir kumasi aliyoruz.” diyecekler, 6zel izin
verilecek.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Daha 6nce aklinizda Kizilay diye bir sey yoktu, operasyonlarla yénetimi ele
gecirdiniz, kendi adamimizi getirdiniz, simdi ona 6zel imkén sagliyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, buna “adam” géziiyle bakmayin liitfen.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hadi canim, Allah’miz1 severseniz ya! Adam gibi bir kanun yapalim ya.

BASKAN — Sayin Keskin, tesekkiir ediyorum.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — 660 tane vergiden muaf vakif var yani birini agtiniz nm 6biirii gelir, Kizilay ile Yesilay
bizim donemimizden ¢ok dnce, yiiz yillarca 6nce kurulmus iki tane cemiyet, vakif.

BASKAN — Evet, Sayin Ayaydin, buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan, Vedat Bey de “Aydin Bey’e soralim Dariissafakayr” dedi.
Ben Dariigsafakanin temsilcisi degilim ama Dariligsafakanin yillardir, yiiz yildir Tiirkiye’de ¢cok 6nemli hizmetler, ¢ok dnemli

hayirli isler yaptigini hepimiz biliyoruz. Nitekim, Kizilay da Yesilay da, bunlar hayir kurumlaridir; Kizilaya da Yesilaya da
kars1 degiliz ama biraz evvel Adnan Keskin Bey’in de dedigi gibi, ger¢ekten Kizilaya ve Yesilaya -bunlar hayir kurumlaridir-
bunlara bir sey yapilacaksa bunun konumunda olan, bunun durumunda olan Dariissafaka gibi, binlerce dgrenci yetistiren,
egitim hizmeti veren giizide hayir kurumlarinin da bundan faydalanmasini saglarsak bir yeknesaklik olur. Yani, sadece kisiye
6zel veyahut da nokta atis1 bir yere 6zel yasa ¢ikarmak yerine, ayn1 isi yapan benzer hayir kurumlarma da yardim yapmak
dogru olur yani yasama organi olarak bize diisen gorev budur.

Simdi, siz dediniz ki Darligsafaka bagis ve yardimlarla ayakta duruyor. Dogru, Dariigsafaka bagis ve yardimlarla
ayakta duruyor ama sizin atladiginiz bagka bir sey var. Kizilay ve Yesilayin biitiin bagislarinin yiizde 100’{ vergiden muaf.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Dogru.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Dariissafakanin sadece yiizde 5’i muaf, matrahinin yiizde 5’i.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, Dariissafakanin verdigi burslar zaten muaf. Burs veriyor, dgrenci okutuyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Anladim ama yani bakiniz, Kizilay ve Yesilaya yapilan hayirlar yani bagis
ve yardimlarin ylizde 100°i vergiden muaftir ama Dartigsafakaya yapilan yardimlarin sadece ylizde 5’i muaftir, geri kalani
vergiye tabidir. Bir kere orada bir haksizlik vardir yani ger¢ekten orada bir haksizlik var.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Biitce Giris : Tarih : 04/02/2015 Stenograf:  Kayit: Biitge ~ Sayfa: 34

Ve bu kanun teklifi verilirken bunlar1 biz Sayin Cevdet Erdél’le goriistiik. Sayin, su anda Divani yoneten Sayin
Baskan, bugiin biraz hafif bdyle, bir kelimeyi kullanmak istemiyorum ¢iinkii benim tanidigim Sayin Bilgi¢ diktir, verdigi
sOziiniin arkasindadir.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yok ya, ne diki!

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben iktidar partisinin de gercekten Dariissafakanin, Dariissafaka gibi
kurumlarin... Yani, bunlar da hayir kurumlaridir. Yani, biraz evvel sdyledim, yapilan bagis ve yardimlardan vergi ddiiyor,
Kizilay ve Yesilay sifir vergi 6diiyor. Dariigsafaka sadece yiizde 5’inin vergisini 6demiyor, geri kalanin tamaminin vergisini

odiiyor. Simdi, bu kadar bir ayrimcilik varken...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, hayir, kurum kazancmin yiizde 5’ini agmamak iizere... Kurum kazanci 1
milyarsa, yiizde 5’1 de eger 50 milyonsa, adam 50 milyonluk yardim yaptiysa hepsini gider yaziyor. Hayir, Biilent Bey biliyor
yani. Kurum kazancinin yiizde 5’ini gegmeyecek sekilde yaptigi bagislar eger o kuruma...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam ama o sinirlama dedigi gibi Aydim Bey’in, var yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani, 6yle bir siirlama Kizilay ve Yesilay...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Kurum kazancinim yiizde 5°i yani yiizde 5 degil, yanlhs anlasiimasin.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Demirz’e bir s6z ver de anlatsin. Niye s6z vermiyorsun?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskan, ben mi konusuyorum? Baskan, s6z bende mi?

(Komisyon siralari arasinda kargilikli laf atmalar)

BASKAN - Arkadaslar, liitfen; arkadaslar, miisaade edin.

Saymn Demirdz, soz talebiniz var, size s6z verecegim.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Demirdz’e bir s6z vermedin ya. Anlatsin ya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yanlis degil, yanhs degil. Su anda bagis ve yardimlarla ilgili Kizilay ve
Yesilayin lehine bir uygulama var, olmasi da lazim, destekliyoruz, ger¢ekten hayir kurumlaridir Kizilay da Yesilay da, buna
kars1 degiliz ama diyoruz ki: Bunun bir benzeri olan -6rnek veriyorum- Dariigsafaka Cemiyeti, binlerce 6grenci okutuyor; bu
ogrencilere kitap aliniyor, defter aliniyor, kalem aliniyor yani bunlara da mal ve hizmet aliniyor, bunlara alinan bu mal ve
hizmetler i¢cin de KDV muafiyeti olsa ne zarar1 olacak? Niye ona “evet” demiyorsunuz da Sbiiriine “evet” diyorsunuz. Eger
hayirsa bu da hayur.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Orada kindar ve dindar yetistirmedikleri igin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani, onun i¢in ben sizden rica ediyorum, liitfen bunu bu sekilde diisiiniin.
Zaten orada ayrimcilik var, o ayrimeiligin arasindaki makas bu kadar agilmasin. Yani, Dariissatakada egitim harcamalarinda
kullanilan, iste, kitaptir, defterdir, siradir, benzer mal ve hizmet alimlari, hi¢ olmazsa bunlarin KDV’si de muaf olsun. Onu
da buraya dahil etmenin ne sakincasi var? Ama derseniz ki o bizi hig¢ ilgilendirmiyor... Dariigsafakayla benim hi¢bir bagim
yok, beni hi¢ ilgilendirmiyor, Kizilayin da yok ama Kizilay hakikaten bir hayir kurumu, Yesilay hakikaten bir hayir kurumu,
Dariigsafaka da bir hayir kurumu, onlara da bir yardim edilsin.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Senin de s6ziinde durmani &zellikle istirham ediyorum Saym Bagkan. Ben seni
dik, gii¢lii, eliniz masaya vurdugu vakit ses ¢ikartan bir milletvekili olarak biliyorum.

BASKAN — Ozellikle soziimiin arkasindayim ama Komisyonun iradesine ipotek koymam miimkiin degil tabii ki.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sen ipotek koyma ama verdigin sozii soyle.

[ZZET CETIN (Ankara) — Demirdz’e bir s6z ver, anlatsin.

BASKAN - Efendim, nasil vereyim?

Sayin Zozani’nin ilk soz talebi, buyurun Sayin Zozani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ben 6nerge verdim, dnergeden sonra konusacagim.

BASKAN — Evet, sonunda s6z sizin Sayin Demir6z, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiir ederim.

Ben bir diizeltmeyle baslayayim.

“Maag ve yardimlarda kurum kazancinin yiizde 5°1” diyor. Eger o kurum 10 milyon kazanmigsa 500 bin liraya kadar
ettigi yardimlar vergiden muaf. Eger o da gidip de Dariigsafakaya 50 bin lira, 100 bin lira vermigse onun yiizde 5’i degil,
onun tamamini diigebiliyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Matrahin...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Matrahmnin yiizde 5’ine kadar, kendi matrahmnin, beyan ettigi kazancinm...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani, matrahiin yiizde 5’ini kastediyoruz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tamam yani ama o diger bagis rakaminin ne olduguna bagl.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, Kizilayda, Yesilayda matrahin yiizde 5°i mi, tamami m1?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Onlar kurumlar kendi kazannisin tamamu iizerinden diigebilir, onda sinirlama yok.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, Yesilay ve Kizilayda matrahm tamamindan vergi alinmiyor ise
Dariigsafaka Cemiyetinin matrahinin neden sadece yiizde 5’1 muaftir? Zaten orada bir ayrimcilik var. Diyoruz ki:
Dariigsafakanin 6grencilere aldigi kalemdir, defterdir, kitaptir, egitim giderleridir, kardesim, bunlarin KDV’sini niye
aliyorsun?
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) —Hepsini bag1s olarak aliyor, onlarm hepsini bagis olarak aliyor ve KDV ’siz geliyor.
AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Degil.
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet, hepsi KDV’siz geliyor. Dariissafakaya yapilan yardimlar, bedelsiz yardimlarin
tamami KDV’den muaf, yapan tarafindan, evet. Faturayla yaptig1 bagis ve yardimlar KDV den muaf, kars: taraf onu giderine

yaz1yor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kizilay ve Yesilay da giderine yazsin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir. Bunu teslim edenler Kizilayn cadir iiretimi i¢in aldigi ¢adir bezinden KDV
odiityordu, onu 6demeyecek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ne bu ya, cadir, ¢adir, cadr.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Veya baska bir sey, sosyal yardimlar varsa, ilag falan, hepsiyle ilgili.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burada alimlardan bahsediyoruz. Dariissafakanmn alimlarinda da aym KDV
muafiyeti olsun.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ya, biz sizi dinliyoruz.

Bunlari teslim eden kurum tam istisna kapsamindadir. Kendisi, teslim eden sirket yiiklendigi KDV’yi eger diger
teslimlerinden alamiyorsa bir sonraki ay Maliyeye miiracaat edecek, onun tamamni iade alacak. Isverenler de yani teslim
edenler de bundan zarar ¢gekmeyecek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Vedat Bey, gonliimiiziin Maliye Bakanismiz. Liitfen bu ise olumlu gézle
bakin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Degil. Yani, bakin, 661 tane Bakanlar Kurulundan vergi muafiyet alan vakif var, bunu
genisletirseniz 6niinii alamay1z.

Onun i¢in, litfen yani burada 30 milyonluk bir seyden bahsediyoruz. Onun da maliyetine giren 20-22 milyon ¢iinkii
kar var iginde, diger teslim edenler, belki bedelsizler var, yiizde 8’li olanlar olabilir. Bu nedenle, konusulan sey dahilde
alman katma degerle birlikte herhdlde 100 kiisur milyar lira. Buradaki rakam, konustugumuz 20 milyon lira, belki binde 1’i
kadar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Vedat Bey, kimse Kizilaya itiraz etmiyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Prensip itibariyla ¢ok uygun, bosu bosuna yiik tastyan, Kizilaya yiik getiren bir rakam.
O yiikii de Maliye iistleniyor ¢iinkii yiiklenilen KDV ’yi iade edecek.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Vedat Bey, su Yesilay nergesi sizin mi?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yesilay énergesi benim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hangi vicdanla bunu verdin?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Niye vicdan, gayet... Ayni es deger...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ama Yesilaya veriyorsun, niye...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayr, uyusturucuyla miicadelede alimlari olacak.

BASKAN — Saymn Keskin, bir bagkasinin 6nergesi iizerinde konusamazsiniz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ne demek konusamam.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O zaman sizin verdiklerinizin hepsi vicdansiz mi oldu yani?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bakin, saptirtyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, saptirmiyorum, liitfen.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Esitlik olsun, adalet olsun. Kizilaya, Yesilaya kimse bir sey demiyor. Siz sanki
Kizilaya yapilmasini istemiyormusuz gibi konusma yapiyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bakin, su anda Yesilayin belki de 100 bin, 200 bin liradir. Yani, Yesilay igin de, boyle
bir kurum, yarin uyusturucuyla miicadelede bir alim yapabilir, onunla ilgili bir tedbir igin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kizilaya, Yesilaya veriyorsunuz, Dariissafakaya niye vermiyorsunuz?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Dariissafakanin girisinde, sadece su, elektrik giderleri disinda digerleri, alimlari
tamamen vergiden muaf.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Gida maddesi aliyor, Urla’da, Cesmealti’nda...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tamam, onlara hibe olarak verilen... Hayir, kendi tiiketimleri zaten Kizilaymn da
vergiye tabi. Kizilayin kendi tiiketimleri, gideri, elektrigi, suyu, benzini, hepsi vergiye tabi gene. Bu, sadece sosyal amagli
teslimlerine dair alimlardan KDV alinmamasi. Bence ¢ok uygun bir sey.
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ADNAN KESKIN (Denizli) — insallah yataga yattigin zaman, kendinle bas basa kaldiginda vicdanen rahat olursun.
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ben vicdanen rahatim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, Dariissafakanin baginda Bagbakan var biliyorsunuz.

BASKAN - Sayin Kusoglu, baska arkadaslarin s6z sirasi var, bir vereyim, sizin de 15181z yaniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakana 6zel olarak bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Ama Sayin Cetin artik dévecek beni yani ¢ok kotii bakiyor oradan.

Saymn Cetin, vaz mi1 gectiniz konugmaktan?

IZZET CETIN (Ankara) — Yok, niye vazgeceyim ya, en az bir saat konusacagim ya.

BASKAN — Buyurun Saym Cetin.

IZZET CETIN (Ankara) - Simdi, Sayin Baskan, degerli arkadaslar, Saym Bakan, degerli kamu gorevlisi arkadaslar,
degerli basin mensuplart; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, yani, bu kanun teklifi tabii ki ¢orba kanun teklifi dedik gene her zaman oldugu gibi ama iginde
pek ¢ok kanunda degisiklik yapan diizenleme var. Sayin Demirdz, biraz evvel vermis oldugu onergede bu kanunun, su
ontimiizdeki kanun teklifinin 9’uncu maddesini koklii olarak degistiren bir teklif veriyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Onergemi okudunuz mu Sayin Bilgi¢?

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir okumadi, okumadi ama ben niyetinizin ne oldugunu ta bu kanun teklifi geldigi
zaman gordiigiim i¢in, tecriibeyle sabit oldugu i¢in bu, bunun arkasindan neler gelecegini ¢ok iyi tahmin ediyordum. Hig
yanilmadigim i¢in sizin daha heniiz okunmamis 6nergenize atif yaparak basladim.

Degerli arkadaglar, yani burada biraz evvel Kizilay Derneginin yoneticisi arkadasa sorular yonelttik, tabii ki bilgi

edinme hakkimiz var, son derece dogal. Hem arkadasimizin cevaplarin1 hem de sorulan sorular1 ¢ok masumane goriiyorum
ama metin masumane degil, hele Demirdz’iin 6nergesinden sonra masumiyet iyice ortadan kalkti. Tabii ki ben Kizilay
Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcist arkadagin vermis oldugu cevaplari tatmin edici gormedim. Yani, Kizilay gibi Tiirkiye'de
hemen hemen herkesin goz bebegi gibi korumaya ¢alistigi bir kurumun ge¢miste birtakim saibelerin igine diismiis olmasi
bile, o olaylar1 yasamis olmasi bile herkesi iizdii, sadece o yoneticileri degil. O kurumun yapmis oldugu hizmetler de hig¢
yadirganacak hizmetler degil. Bir KDV istisnasi gelecek ise buna ki KDV de nelerin istisna oldugunu Demir6z -herkese laf
atryor da- o ilgili 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’lincii maddesine (§)’ye kadar, (h) fikrasina kadar nelerin
sayildigina bakip bir okusa oradan bosu bosuna konugmaz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) -13iincii madde. .. Niye? Tamam iste.

IZZET CETIN (Ankara) — Oku orada, istisnalar ayrintilartyla var, senin dediklerin de yok, iistelik.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - 17°de var, 17’de, sosyal amagli istisnalarda var.

IZZET CETIN (Ankara) — Tamam, 17°de de var, ben baktim, kanun 6niimde, éniimden bakarak konusuyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, bakiniz, ben size bir- iki konuda bununla baglantili oldugu i¢in bilgi vermek istiyorum.
Gegtigimiz gilinlerde bu konuyu soru Onergesi olarak da verdim. Kar amaci giitmeyen kuruluglardan Maliye Bakanligi
biitgesinden biz aralik ayinda biitce yaparken -zaten 2013 tekileri atladik, 2015’e de yetki verdik kullanmalar1 igin, 2014’
goremedik daha tam ne oldugunu ama- dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, vesairelere 2006’da 5 milyon 400 bin
aktarmisiz biitgeden. 2007°de 7 milyon 300 bin, 2008’de 55 milyon 800 bin, 2009°da 89 milyon 594 bin, 2010’da 111
milyon 700 bin, 2011°de 172 milyon 900 bin, 2012’de 354 milyon, 2013’te 449 milyon 473 bin lirayken simdi geliyoruz
sadece 2014’{in ilk dokuz aylik doneminde bu kar amaci giitmeyen kurulus, dernek, birlik, kurum, kurulus, sandiklara milli
biitgeden 902 milyon lira pay aktarmisiz yani gectigimiz 2013 yilin bir yilda yapilan aktarmanin tam 2 katin1 dokuz ayda
yapmusiz. On ikinci ayda nereye gidecek bu belli degil.

Ikincisi: Yine, hemen hemen burada yazilms, diger dernek, birlik, kurum kurulus, bir de “digerlerine” kalemi var.
Artik bu arkadaglar ortiilii 6denek degil yani, bu “digerlerine” kalemi. Bu da Maliye Bakanlig1 biit¢esinden ayrilan pay. 2
milyon 900 bin 2006°da. “Digerlerine” 2 sefer ayri ayri... Sayin Demirdz, dinlemen lazim, 6nemli bir ey, seninle ilgili.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Onerge sahibiyim, dnergem okununca dinleyecegim.

BASKAN — Sayin Cetin, can kulagiyla dinliyoruz, siz devam edin.

IZZET CETIN (Ankara) — 2007°de 2 milyon 600 bin, 2008’de 2 milyon 300 bin, 2009°da 3,5 milyon, 2010°da 3,2
milyon, 2011°de 11,4 milyon, 2012°de 54 milyon 900 bin, 2013’te 435 milyon, bu 2014’{in ilk dokuz ayinda da 425 milyon.
Simdi, arkadaslar, bu aktarimlar yapiliyor, nereye gittigi belli degil. Simdi, Kizilay KDV’den muaf olacakmis. Buna burada
higbir milletvekili karsi ¢ikmiyor. Karst ¢ikilan yer farkli. Bunun iki tane sikki var: Neden kaldiralim... Madde metninden
¢ikaralim, kanun teklifinden ¢iksin diye de 6nerge var ya da Dariissafaka gibi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi ya da
-Sayn Bilgic sdyledi- Mehmetcik Vakfi, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi gibi Silahli Kuvvetlerin vakiflari var,
“O vakiflar da olsun.” gibi 6nergeler de geliyor.
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BASKAN - 5 tane var, evet.

IZZET CETIN (Ankara) - Bunlar masumane &nergeler. Masumane olmayan &nerge arkadaslar Saym Demirdz’iin
verdigi Onerge.

BASKAN — Saym Demirdz, onergesini geri ¢ekti, onun i¢in o 6nerge iizerine konusmayalim efendim.

IZZET CETIN (Ankara) — Ama niyet ortaya ¢iktig1 icin ben buradan séylityorum.

BASKAN — Geri ¢ekti efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sugiistii yakalandi, onun icin geri cekti, sugiistii yakalandi.

IZZET CETIN (Ankara) — Niyet ortaya ¢iktig1 igin, niyet ortaya ¢ikti.

BASKAN — “Geri ¢ekiyorum.” dedi efendim yani milletvekili 6nerge de verir, geri de geker.

IZZET CETIN (Ankara) — Tiirkiye Yesilay Cemiyetine ve Tiirkiye Yesilay Vakfina... Simdi Yesilay Vakfinin seyine
giriyorum. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Inine.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayur, hayir, inine girecegim de giremiyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sen inine deme, ayp olur.

IZZET CETIN (Ankara) — Yéneticisi yok, kurucusu yok ama Yesilay Derneginin yoneticilerinden bir tanesi Esra
Albayrak. Simdi, bu da acaba TURGEYV gibi o ailenin fertlerinden birisinin bir seyi mi diye diisiindiim, TURGEV e girmeye
calisim, TURGEV “cok yogunluk” nedeniyle diyerek kilitlemis sayfasm ama Uludag Sozliik’ten ya da Wikipedia’dan
baktim az énce kurucularina isterseniz okuyayim TURGEV’in kurucularini yukaridan asagiya.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Oku bakalim, oku da Vedat duysun bir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Oku, kayitlara gegsin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, o kuruldugunda bu ¢ocuklar hayatta degildi, yapmayin etmeyin.

IZZET CETIN (Ankara) — Ama ne zaman kuruldu diye soruyorum bak TURGEV?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ne isi var Bagbakanin, Cumhurbagkaninin ¢ocuklarinin ya bu vakiflarda?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Sayin Akgay, ne yapacaklar peki, uzaya m gitsinler?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Is yapsinlar, meslek yapsnlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — iste, sosyal ¢aligmalar yapiyorlar onlar.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sosyal caligma olur mu? Iktidar giiciinii kullanarak, devletin kaynaklarmni oradan mi
karsiliyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Iste de calistyorlar.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Caligsin tabii.

IZZET CETIN (Ankara) — Bakin, arkadaslar, bu vakfin yénetim kurulu geliyor. Yesilay Vakfi degil bu. Simdi, bakin,
TURGEV’le bakip da s6yleyecegim. Bakin, burada TURGEV in sayfasina girilemiyor. Uludag Sézliik’e girdim, nedir diye
TURGEV diye. Vakfin yonetim kurulu geldi: Necmettin Bilal Erdogan, Basbakan Erdogan’m oglu, Esra Albayrak kizi.
Serhat Albayrak, damadinin agabeyi. Reyhan Uzuner, Bilal Erdogan’in kaynvalidesi. Ziya Ilgen, Erdogan’m enistesi.

Bununla nasil bag1 var, onu anlatacagim sana, senin verdigin dnerge bunu aydinlatmama 1s1k tuttu, tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, Sayin Demirdz dnergesini geri ¢ekti.

IZZET CETIN (Ankara) — Ahmet Ergiin -Basbakan Erdogan, o zaman Basbakanmus, simdi Cumhurbaskani, ben
Cumhurbagkani diye diizelterek okuyayim- Cumhurbagkani Erdogan’mn en yakin arkadaslarindan. Biilent Turan AKP
Istanbul Milletvekili, Hasan Can AKP’li Umraniye Belediye Baskani, Mevliit Uysal AKP’li Basaksehir Belediye Bagskani,
Mustafa Demir AKP’li Fatih Belediye Baskani, Mehmet Dogan Kubat AKP Istanbul Milletvekili, Mustafa Atas AKP
Istanbul Milletvekili, Yasemin Solmaz Erdogan’a yakmligiyla bilinen is adami Remzi Giir’iin kizi.

BASKAN — O tarihte Istanbul Milletvekili miymis bu arkadaslar, Biilent Turan, Mehmet Dogan Kubat?

IZZET CETIN (Ankara) — Zeynep Feyza Eker Ayhan Tarim Bakani Mehdi Eker’in kizi. Simdi, arkadaslar, devam
ediyor, burada baktiginiz zaman, iste...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, bir araya gelmisler bunu kurmuslar. Ne var yani bunda simdi, kuramazlar
m?

IZZET CETIN (Ankara) — Tanimlar1 devam edildigi zaman 25 ayr1 tanim gériiyor. Simdi, arkadaslar. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kuramazlar m1? Ne var bunda?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya, bir sey demedik ya, niye kiztyorsun?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereye varmak istiyorsunuz, onu anlamiyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, kizmayn arkadaslar.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya bir sey demedik yani niye kiziyorsun?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayur, nereye varmak istiyor?
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ADNAN KESKIN (Denizli) — Okuyor yani simdi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Arap Suudi Kral’dan 100 milyon dolar bagis almislar, ne var bunda yani? Bu milletin
anasina kiifreden miiteahhitten 100 milyon lira bagis almis, ne var bunda yani? Ona ne var, buna ne var!

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Akgay, sunun makbuzunu bir gésterir misiniz, o 100 milyon dolarin?

iZZET CETIN (Ankara) — Ona ne var, buna ne var da. ..

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Olmayan seyi soyliiyorsun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hayir, aciklama yapsinlar o zaman, soru onergeleri var, bu konuda iddialar var.

Aciklamasi var mi1? Yok.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sen sdyle, aciklama yapsinlar, var m1 dyle? Sen bir aciklama yaptigin zaman onun
arkasinda duracak belgeni gostermen lazim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Belgeleri bulalim. Basbakan Yardimcis1 Biilent Aring bunun cevabmi vermedi,
veremedi. Yani, bagis dogru ama kaynagi sdyleyemedi.

IZZET CETIN (Ankara) - Bakin, TURGEV nedir diye soruyorum, 6grenmeye calistyorum. “Yasanan yogunluk
dolayistyla bagvuru igin tiklaym.” diyor. “Yasanan yogunluk dolayisiyla yaptigimmiz bagvurulart 0 212 532 19 96
telefonlarimizi arayarak teyit etmeninizi rica ederiz. Anlayisiniz i¢in tesekkiirler.” Giremiyorsunuz sayfaya.

Simdi, Yesilay vakfi nedir arkadaslar? Yesilay Cemiyetini anliyorum, var, evet, sigarayla miicadelede var, evet
birtakim yaralarin sarilmasinda, saglik alaninda hizmetleri var. Yesilay Cemiyetinin Yonetim Kurulunda TURGEV yéneticisi
de olan Esra Albayrak var, onu biliyoruz ama bu vakfin kurucular: kimler? Daha kurucusu belli olmadan Saglik Bakanlig1
biitgesinden buraya hem kaynak aktarilacak hem de bu da KDV’den muaf olacak. Bdyle bir vakif... Yani, arkadaslar, el
insaf, demin sorduk, dedik ki: Ya, Abdullah Happani’nin Riza Sarraf’in paralarindan elde ettigi faizi Kizilaya yatirdigi
basinda yazildi, soruyoruz, “Biz menseini sormayiz.” Kizilay sormali, Kizilay ahlakli bir kurulug olmali. Ahlaksiz bir gelire
sahip olmamali Kizilay, paranin kaynag: kirliyse almamali. Yani, Kizilay giivenilirligini nasil koruyacak? Yani, o konuda
hassasiyetinize ihtiya¢ var. Yani, Kizilay “Biz kaynak sormayiz.” Yani, her tiirlii kara ya da kirli para kaynak olarak Kizilaya
akarsa Kizilayn yaptig1 yardimi namuslu diiriist yurttaslar bilse belki de reddedecek. Béyle sey olur mu? Isin bir de ahlaki
boyutu var.

Simdi, degerli arkadaglar, Yesilay vakfi diye bir vakif yok, kuruculari belli degil, ne olacag belli degil. Simdiden biz
o vakfa hem bakanliktan hem milli biitceden pay aktardigimiz, kaynak verdigimiz gibi KDV den de istisna tutacagiz. Buna
AKP’1i milletvekili arkadaslarin da evet diyecegini hi¢ tahmin etmiyorum. Bdyle bir sey olmaz, olamaz bdyle bir sey. Yani,
TURGEV pek cok arkadas: yeteri kadar rahatsiz etti. Yani, simdi de Kizilay Vakfi TURGEV yiprand: diye... Ustelik kirk
dokuz yilligina birtakim yerlerden muaf olacagi biraz ileriki maddelerde var, oraya gelince ayni seyleri bir daha konusacagiz.
O maddeyi de size sdyleyeyim: 12’nci madde, 13’lincii madde, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti lehine bedelli olarak irtifak haklari
ve kullanma izinleri ya da kiralama islemleri kirk dokuz yilligina hemen hemen kamuya ait kurum ya da kuruluslarin
varliklarin1 devredebileceksiniz. Biraz sonra da o gelecek. Yani, boyle bir diizenleme... Bu maddeler arkadaglar, sadece
9’uncu madde degil, 10’uncu madde, 11’inci madde, 12’nci madde, 13’{incii madde, bir de 15’inci madde. Iste geliyor:
Vakfa amaglarmi gerceklestirmek iizere 15 milyon bagis yapacagiz Saglik Bakanligr biitcesinden. Yani, yapmaym Allah
askina ya. Biraz ahlakli yasa yapalim ya. Yasayi biz yapiyorsak burada, eger hamurunu biz yogurup Genel Kurula
indireceksek o hamur temiz olsun. Yani, burada kirlilik var arkadaslar, kotii niyet var. Kisisel zenginlesme i¢in o kurumlari
kullanma amaci var bu maddelerde. Cok agik ve net séylilyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir sey yok, sizin niyetiniz yok, &yle bir sey yok.

[ZZET CETIN (Ankara) — Aynen, aynen, Yesilay vakfi, ya oku kardesim oku.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hig alakas1 yok, uzaktan yakindan alakas1 yok.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Neyi Yesilaya veriyorsunuz, niye bagkasina vermiyorsunuz, niye?

IZZET CETIN (Ankara) — Allah askina oku, bak Allah askina diyorum, oku.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Okuduk biz de okuyoruz yani.

IZZET CETIN (Ankara) — Oku, anla, okudugunu anla o zaman okuduysan.

izah ediyorum: TURGEV’e 99 milyon 999 bin 990 dolarin bagislandig1 vakif diyor. Temiz mi o para? Sevda Tepesi
icin, gecenlerde dlen, hepinizin gbzdesi olan o Suudi Kral’in gonderdigi para degil mi o para? Eger o paray: topyekiin bu
iilkenin bir varlig1 karsilig1 veriliyorsa niye TURGEV e gidiyor da Maliye Bakanliginin biitgesine girmiyor o para? Maliye
Bakanlig1 idare edemiyor mu, Hiikimet idare edemiyor mu bakanlar1 da bir ailenin g¢ocuklar1 kullanacak o paray1? Sonra 3
milyon lira bagis aldig1 orada ayrica yazili. Yani Maliye yonetemiyor mu biitceyi de bir ailenin ¢ocuklar1 yonetiyor? Onlar
kiigiiciik bilezikle zengin olacak kadar yani filo sahibi olacak kadar maharetliler. Kamu finansmaniyla ugragmasinlar,
kamudan finans destegi almalarina ihtiyaglar1 yok. Onlar ¢ok becerili, becerirler. Onlarin zenginlesmesi i¢in bizim yasa
yapmamiza gerek yok.
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BASKAN - Biraz da su Kizilayin KDV meselesine gelsek.

IZZET CETIN (Ankara) — O hep iste, hep o.

BASKAN — Orada m1? Hig oraya gelmediniz.

IZZET CETIN (Ankara) - Sen orada ikide bir de vir vir saginla solunla konusursan anlamazsin ne dedigimi.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

IZZET CETIN (Ankara) — Ben tesekkiir ederim simdilik. Diger maddelerde konusacagim.

BASKAN — Sayn Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, tabii, 6niimiizde -daha 6nceki maddelerde de goriistiik, bundan sonraki maddelerde de goriisecegiz- bir kisim
istisnalar, muafiyetler var. Ayn1 sekilde burada bedelsiz irtifak haklari var, yeri geldik¢e onlarin hepsini goriisecegiz.

Ama Oncelikle sunu sdyleyeyim, hep bastan itibaren de sdyliiyoruz: Bu vergi istisna ve muafiyetleri getiren bir kisim
hiikiimleri, maddeleri bir biitiinliigii i¢inde goriiselim ¢ilinkii delik desik oldu vergi sistemi. Her getirilen torba kanunda bir
kisim hiikiimler geliyor ve onun sonucunda bunlar ne getiriyor, ne gotiiriiyor, biitgeye yiikii nedir, ne kadarlik bir vergiden
vazgegiliyor? Bunlarin higbirine iliskin bilgi almiyoruz. Boyle yasa yapma faaliyeti olmaz. Yani varsa... Zaten bekliyor
agagida da gelir vergisi, ilgili vergi kanunlarina iliskin bir sey var -alt komisyon kuruldu- Plan ve Biit¢e giindeminde yani
boyle yapalim. Bu sekilde getiriyoruz bunu. Ben simdi soracagim, burada Maliye temsilcisine de soracagiz: Yani ne getiriyor
bu, neden vazgegiyoruz, bunu bilelim. Bu vermeyecegimiz anlaminda degil ama devletin hesabini kitabini bilmek zorundayiz
ve bunlarin bir biitiinliik i¢cinde yapilmasina ihtiya¢ var. Birinci husus bu.

Ikinci husus, burada tabii tartisiyoruz, bazi birtakim 6zel hiikiimler getiriyoruz. Bunlari hangi derneklere, neye
verelim. Kizilaya veriyoruz, onun disinda iste Yesilay da giriyor. Yani kapsam ne olmali? Dariissafaka 6rnegi kapsanmali mu,
kapsanmamali mi1? Bir kere burada bizi belirleyen bir sey var, bir kamu yararina dernekler statiisii de var. O da ilgili
Dernekler Kanunu’nda ve yonetmeliklerde tanimlanmus, oralarda var zaten. Bu isleri yaparken bunlari soyut yapmak... Yani
bdyle bire bir, adrese teslim -ihtiya¢ olmaz degil, olabilir ama- diizenlemeler yanlis diizenlemeler oluyor. Diger kurumlara
neden vermedigimiz sorusunun cevabini alamiyoruz.

Ben simdi size buradaki tartigmalar bitirecek bir sey sdyleyeyim, herhalde bu konuda da hemfikir olursunuz hem
milletvekili arkadaglarim hem Sayin Bakan. Ciinkii su anda goriistiigiimiiz kanun teklifinin 3’{incii maddesinin {izerinden
gecildi ve Plan ve Biitce Komisyonunda onaylandi, kabul edildi. 3’lincii maddesinde sunu soylityor: 1606 sayili Bazi Dernek
ve Kurumlarin Baz1 Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanun, bunun 1’inci maddesi. Orada
yapilan, baz1 gelir vergisi ve kurumlar vergisi kesintilerine iliskin bir seydi. Orada zaten, bakin bu 1’inci maddede. Bu 1990
tarihinde degismis, 3685 sayili Kanun’un 2’nci maddesiyle gelmis. Neleri tanimliyor, biliyor musunuz, okuyorum: “Tiirkiye
Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigii, Tiirkiye Yardim
Sevenler Dernegi ve resmi Dariilaceze kurumlari ile Dariigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi...” Bu kadar, saymig. Devam
ediyorum: “...kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve resim miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde biitiin
vergilerden, harglardan, resimlerden, hisse ve fonlardan muaftir.” Zaten biz biraz 6nce kabul ettik bunu. Kapsami da burada

3

belirlemisiz, kapsam var.

O yiizden yani burada simdi sadece Kizilaya ve birlikte Yesilaya getirmeniz anlasilabilir degil ¢iinkii zaten burada
var bu hiikiimler. Yani bu kapsamimizi belirliyor. Gelin, bu kapsami kabul edelim. Var burada, 3’tincii maddede de kabul
ettik zaten, daha 6nce ¢tkmig bir kanun bu. 11/7/1972 tarihli ve 1606 sayili Kanun. Bazi dernek ve kurumlari, onlarin iste
vergi muafiyetlerini tanimliyor. Eger burada da bir seyler getiriyorsak gene burada da istisnalar, muafiyetler var, bazi
konulara iliskin 6zel birtakim irtifak hakki gibi baska birtakim hiikiimler var. Kapsam burada bellidir arkadaslar. Yani buraya
Kizilay: alip, Yesilay1 alip da Dariigsafakay1 buraya neden almadiginizi anlatamazsiniz. Burada var zaten kanun, bu bizi
belirliyor. Gelin, bu tartigmalari bitirelim. Burada zaten kapsam da tanimlanmis. O kapsama gére bu diizenlemeleri yapalim.
Buna da bir itiraz olacagini sanmiyorum, hem milletvekili arkadaslarimizdan hem Sayin Bakandan. Konu bu kadar basittir.
Kizilay da bundan yararlansin, burada sayilan dernek, vakiflar da bundan yararlansin. Zaten sayiliyor, zikrediliyor. Zaten
kanunda var. Bunlar zaten vergi ve harglardan muaflar.

BASKAN — Bir etki analizi yaptiniz m1 Sayin Tiireli? Buraya tesmil edildiginde nereye gider? Nedir, asag1 yukari
hangi boyutlarda bir maliyet olugturur?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Maliye Bakanhgmin yapmasi gereken gérevi benden bekliyorsunuz, degil mi.

BASKAN — Oneride bulundugunuz i¢in milletvekili olarak, o yiizden sordum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saym Bagskan, bakin, bunlara zaten bircok istisna ve muafiyetler saglanms
bunlara, bircok harctan, fondan muaf tutulmus. Zaten var bu kanunumuzda, uygulaniyor bu. Simdi yeni birtakim seyler
getiriyoruz. Ben de diyorum ki zaten elimizde bunu belirleyen bir kapsam var, ugragsmaya gerek yok. Bundan sonra
getirdiklerimizde de bu kapsam kabul edelim. Zaten faaliyeti ne kadarsa o kadardir. Zaten bunlarin bagislarinin bir kismi
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bunun digindadir. Bu konu iizerine gidersek... Sayin Bakan, bu konuda siz de 6zel olarak bu seyi incelerseniz burada
Hiikiimet kanadi olarak ¢iinkii bir sey var. Bundan sonra buna gore gidelim diyorum ben. Béylece de sorunu ¢6zeriz. Bundan
sonraki maddelerde de kapsam belli olmus olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayn Tiireli, tesekkiirler.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

11 Haziran 1868’de Hilal-i Ahmer Cemiyeti adiyla kurulan, 1947°de de Tiirkiye Kizilay Dernegi ismini alan ¢ok
6nemli bir kurumu konusuyoruz. Tabii ki Tiirkiye Kizilay Dernegi iilkemiz agisindan, bizim a¢imizdan tarihi 6neme sahip
olan bir kurum. Savasta, barista, felaketlerde her daim hem yurt icinde hem de yurt disinda yapmis oldugu hizmetlerle
gercekten bizim gozbebegimiz. Ama simdi bu yapilan diizenlemelerle birlikte goriiyoruz ki -6zel diizenlemelerle, benden
once konusan tiim arkadaslarimiz da bunu sdyledi- ger¢ekten bu kadar kutsal bir aileye, kutsal bir kuruma birtakim saibeler,
birtakim golgeler diisliyor. Bu hak etmedigi bir yonetim anlayisi. Bundan hepimizin imtina etmesi gerekiyor. Kurumlari ve
kuruluslari, 6zellikle Kizilay gibi kurum ve kuruluslar1 bu kadar saibe altinda birakacak ve bu kadar kirli iliskilerin igerisine
sokacak tutum ve davraniglardan hem iktidar partisinin hem bizlerin 6zellikle imtina etmesi gerekiyorken maalesef getirilen
bu diizenlemelerle beraber gergekten hicap duyuyoruz.

Ozellikle bu tip konularm, cesitli kurum ve kuruluslardan gelen biirokrat arkadaslarin yaninda zaman zaman 6lgiiyii
kacirdigimiz tartisma bigimleriyle tartisilmasi ayri bir hiiziin veriyor bizlere. Bunun nedeni de iktidar partisinin getirmis
oldugu bu teklif ve Onerilerin burada bu sekilde tartisilmasindan kaynaklaniyor. Yasa yapma teknigi, bi¢imi, sekli, kanun
teklifi itibariyla gergekten hos olmayan bir durumla karsi karsiya kaliyoruz. Zaman zaman buradaki konusmalarda, buradaki
yorumlama bigimi itibartyla da ¢ok kotii durumda kaldigimizi diistiniiyorum.

Simdi, tabii ki Kizilaya sahip ¢ikmak, Kizilayin gelir kaynaklarin1 artirmak, Kizilayr gercekten 6nemli bir yere
tagimak hepimizin gorevidir, 6yle de olmalidir. Ama bunun gergevesi ¢ok dikkatli ve 6zenli se¢ilmelidir. Kizilay son on yil
igerisinde iktidar partisinin adeta arka bahgesi haline doniistiiriilmiis ve birtakim insanlar tarafindan 6zel olarak kullanilan bir
kurum héline getirilmistir. Ne yazik ki buna imtina gosterilmemistir ve bu sekilde kotii bir noktaya getirilmistir.

Simdi, diger maddelerde Yesilay1 da konusacagiz. Simdi, Kizilaya, Yesilaya yapilan bu 6zel diizenlemelerin diger
kurumlara da yapilmasi gerekiyor. Iste, Dariissafaka soylendi, efendim Cagdas Yasami Destekleme Dernegi var, LOSEV var,
birgok hayir kurumlar var. Bunlarla ilgili de bunlarin yapilmas: gerekirken maalesef yapilmiyor.

Simdi, mesela, ben Kizilay Temsilcisine sormak istiyorum: Doktor Serafettin Kilingel’i tanir misiniz Sayin Temsilci?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Evet.

MUSA CAM (izmir) — Peki, bu Doktor Serafettin Kilingel’in is akdini feshettiniz mi? Neden ettiniz, nigin ettiniz?
Bunun cevabini 6grenmek isterim ben sizden. Ama benim bildigim kadariyla, Zarraf’in ve adaminin Kizilaya yapmis oldugu
bu bagislardan sonra gesitli gazete ve basin-yaym organlarinda, sanal alemde birtakim karikatiirler yaymlandi. Bu doktor
arkadas da —ben tanimam bilmem, basindan 6grendigimiz kadariyla- bunlari sanal dlemde paylastigi igin Doktor Serafettin

Kilingel’in, Isparta Kan Bagis Merkezinde gorev yapan bu doktorun is akdi feshediliyor. Neden? Hem “Bagisi aldik.”
diyorsunuz, “fade etmemiz miimkiin degildir.” diyorsunuz. Sakli da degil, gizli de degil ama bunu yayinlayan doktorun is
akdini feshediyorsunuz. Neden, ni¢in? Bunun cevabinin burada verilmesi gerekiyor ve bizi aydinlatmaniz gerekiyor ama
vereceginiz cevabin son derece makul, insani ve ahlaki olmasi gerekiyor. Yoksa “Biz yaptik, aldik karar1.” diyerek bu isleri
gegistiremezsiniz.

Dolayistyla, evet, Kizilay bizim gézbebegimizdir: Bunun igin yapilmast gereken her tiirlii fedakarligi, iktidar partisi,
mubhalefet partisi olarak elimizden geleni yapalim ama ortiilii, gizli kapakli islerin olmamasi gerekiyor ve bu tip kurumlart ve
kuruluslar1 bizim tdhmet altinda birakmamamiz gerekiyor, birtakim kirliliklere ve cirkinliklere alet etmememiz gerekiyor.
Bagka alanlarda zaten yeteri kadar arka bahge yapiyorsunuz ama hi¢ olmazsa bu tip kurum ve kuruluglari arka bahge
yapmayalim. Bakanlarin, Basbakanin, Cumhurbaskaninin yakinlarini oraya segtirterek bir yere varma sansimiz yok
arkadaslar. Bu isleri yapacak birgok goniillii arkadasimiz var disarida. Onlarin oralarda gorev yapmas: gerekirken sadece
iktidar partisinin bakanlarinin, bagbakanlarin veyahut da milletvekillerinin gérev aldigi yerler olmamasi gerekir diye
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Cam, tesekkiir ediyorum.

Sayin Akgay, bir ilaveniz var galiba, ilaveyi alayim.

MUSA CAM ( Izmir) — Sorumuzun cevabini isteyecegiz.

BASKAN — Notlarinizi alirsaniz toptan cevap verirsiniz yoksa karsilikli sohbete doniiyor.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.
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Sunu soylemek isterim birkag ciimleyle ki bir kamu kaynagini konusuyoruz, konustugumuz konu bir kamu
kaynagryla ilgili.

Simdi, oncelikle hatirlatmak isterim ki bir vergileme ilkeleri vardir. Nedir bunlar? Ana hatlar itibariyla esitlik ilkesi,
genellik ilkesi ve adalet ilkesi. Simdi, bu istisna ve muafiyetler, maalesef bu esitlik, genellik, adalet ilkelerini, vergileme
ilkelerini genelde bozan diizenlemeler.

Ben gayet iyi hatirliyorum ki Sayin Maliye Bakaninin en ¢ok sdyledigi konulardan birisi de gerek Komisyonda;
Genel Kurulda veya kamuoyunda, vergi kanunlarindaki istisna ve muafiyetleri daraltacaklarim ifade ettiler. Bunlar sdylem
olarak dile getiriliyor ama tam aksi, istisna ve muafiyetleri genisleten ve bunu dejenere eden diizenlemeler yapiliyor.

Simdi, katma deger vergisinin mantig1 nedir? Katma deger vergisinin mantig1 sudur 6zi itibariyla: Bir malin ve
hizmetin ilk {iretiminden son tiiketim asamasina kadar kayit altina alinarak bir kayit nizamimin olusturulmasidir, asil esprisi
de budur. Neticede, tahsil edilen katma deger vergileri vergi sorumlusu sifatiyla ilgililer tarafindan yine devletin biitcesine
katma deger vergisi geliri olarak kaydedilmektedir. Kizilay da bu iilkenin kamu hizmeti yapan bir kurumudur. Yani bu kadar
istisna, muafiyet yapmaya da gerek yok 0zii itibartyla.. Yani bagis ve yardimlar da alsa, kendi gelirleri de olsa... Yani herkes
bu kanuna uysun. Kanunlari niye getiriyoruz? Uyulsun diye. Ancak, 1985 yilinda gayet iyi hatirliyoruz ki -iizerinde en
hassasiyetle korunan hiikiim- katma deger vergisinin istisna ve muafiyetleri yok denecek kadar azdi. Ancak her gegen yil bu
genisletile genisletile artik istismar edilir bir héle geldi. Bundan da kaginmak lazim. Yani hadiseye bu yoniiyle de bakmakta
fayda var. O zaman bunlar ayak bag1 oluyorsa katma deger vergisini tlimden kaldiralim gitsin. Yani sadece normal vatandasa
mu1 uygulanacak bu kanunlar?

Sayin Bagkan, evet, tamamladim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ayaydin, sizin herhalde son bir climleniz var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Saym Baskan, Dariissafaka gecen yil 3 milyon KDV &édedi, 3 milyon Tiirk
liras1 KDV 6dedi Maliyeye. Bunun ¢ok biiyiik bir boliimii okuyan ¢ocuklar i¢in disaridan satin alian kirtasiye gideri ve
yemek gideri ve bunlara KDV &diiyor.

Sayin Demirdz dedi ki: “Dariissafaka isini bagis ve yardimlarla goriiyor yani onlara kalem, kirtasiye gibi bagis
yapiliyor.” Simdi, Dariissafaka bagis ve yardimla aldig1 kitap ve kalemi degil, parayla satin aldig1 kalem ve kitab1 dagitiyor.
Dolayisiyla, satin aldig: i¢in bunlara KDV 6diiyor. Ayrica, bagis ve yardim olarak verilen 6rnegin kalemde KDV yok,
dogrudur ¢ilinkii bagis ve yardimda bir bedel zaten yok, zaten KDV nin kapsaminda da degildir. Yani, Kizilay’a yapilan
battaniye bagisi1 da Darligsafaka’ya yapilan kirtasiye bagisi da aynmdir, KDV 6denmiyor ama her ikisinin de gidip parayla
satin aldig1 yani Kizilay’in gidip satin aldig1 battaniyeye KDV o6diiyor, Dariissataka’nin gidip satin aldig1 kirtasiyeye KDV
odiiyor.

Simdi, 2009 yilinda Kizilay’a ve 2012 yilinda da Yesilay’a yapilan nakdi bagislarin tamami vergi matrahindan
diistirmiistiir, bir kurus vergi 6denmemistir. Oysa, Dariissafaka’ya yapilan nakdi yardimlarda ancak matrahin yiizde 5°i kadar

diistiriilme oldu. Dolayisiyla, matrahin tamami vergiden disiirlilmedigi igin bagiscilarin sayis1 azaliyor. Oysa, eger
Dariigsafaka da Yesilay ve Kizilay gibi matrahinin tamamini vergiden diisiirebilseydi bagis¢1 sayist artacakti. Dolayisiyla,
burada, ayni sekilde hayir kurumu olan yani Kizilay gibi, Yesilay gibi hayir kurumu olan bir baska hayir kurumuna bu
sekilde birine “yap”, Obiirline “yapma” demek dogru degildir. Bence, Dariissafaka’nin da yine obiirleri gibi, Kizilay ve
Yesilay gibi bu kapsamda diisiiniilmesi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, son bir agiklama istiyorum Baskan Vekilinden.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerimiz;
oncelikle bir durumu diizeltmek isterim. Muarizdan kastim, sozlerimin basinda, biz Kizilay federasyonu diye bir yapinin bir
pargastyiz ve halen de Yonetim Kurulu diyesiyiz. 2013’iin Kasiminda yapilan se¢imde -biz Avrupa zonundayiz- biiyiik bir
yarigla biz yine Yonetim Kuruluna segildik, orada Kizilhag dernekleri muarizimizdi. Bizim muarizlarimiz da bizi, zaman
zaman, basta Amerika, Avustralya, Isve¢, Macaristan Kizilhaglarinin katma deger vergisinden muaf olduklarini, biz onlarla
hizmet iretirken bize bu konuda... Bizim bir federasyon yapimiz oldugu gibi bir de bir denetim mekanizmasi var tabii,
“Cenevre Konvansiyonlar1” adiyla bir Anayasa’ya tabiyiz yurt disinda. Hatta, bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir yasayla
teminat altma aldi, Dernekler Kanunu 27/A’da yapilan bir degisiklikle bize 6zel bir statii verdi bu, uluslararasi
mensubiyetligimizden gelen bir ayricalikti. Biz, bu ayricalik sirasinda teklifte bulunduk hem mali yetkili ilgililerimize,
komisyonlarimiza ama orada sadece katma deger muafiyetimiz o zaman kabul edilmedi. Oysaki suradaki teklife bakildig
zaman, bir kere sivil toplum orgiitlerimiz, {ilkemizin bagrindan ¢ikan, milletimizin bagrindan ¢ikan diger STK’larin, bizim
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basimizin iistiinde yeri var ¢linkii ayni isi yaptyoruz, ayni hizmeti iiretiyoruz, asla dyle bir muarizligimiz s6z konusu olamaz

ama onlardan farkimiz, bizim, hem uluslararas: mensubiyetimiz hem de goreceksiniz diyor ki teklifte: “Dernegin uluslararasi
mensubiyeti ve {liyelere is birlikleri anlayisindan dogan bir muafiyet istiyoruz.” Kald1 ki hizmetlerimiz de hi¢cbir STK kamu
hizmeti niteliginde kan hizmeti yiiriitmiiyor. Tiirkiye, yine bir yasayla giivenli kan teminini Kizilay’a tevdi etmistir. Gegen y1l
2 milyon iinite kanla Tiirkiye’nin kan ihtiyacinin, giivenli kan ihtiyacinin yiizde 85’ini kargiladik.

Biz, burada, sayin vekilimiz aramizda yok ama soruyu diger milletvekillerimiz dinlemistir, ben ¢ok zaman almamak
tizere, bunlar elimdeydi, nelerden, uluslararasi programlardan 3 milyon 246 bin KDV 6demisiz. Yani, konsolide biit¢emizi
astigimiz zaman, Suriye ekip baskanligi i¢in 1 milyon 286 bin lira, sosyal hizmet anlayisindaki hizmetlerimiz i¢in 1 milyon
350 bin lira, uluslararas: afetler i¢in 6 milyon gibi siraladigimiz 29 milyon gecen yil biz katma deger 6dedik. Aslinda,
toplanan, biraz 6nce ifade ettim, tamamen bagislardan olusan kaynaklarimizin... Bagis¢ilarimiz tamamini hizmete kullanmak
istiyor tabii olarak, bu teklif bunun i¢indi.

Diger, Serafettin Bey’in, Doktor Serafettin Bey’in... Oncelikle, sunu biitiin samimiyetimle ifade etmek istiyorum:
Ben, Tiirk Kizilaymnm su anda mevcut 11 kisilik Genel Merkez Yonetim Kurulunun en eski, en yasl yoneticisiyim. Biitiin
partilerimize, siyasi partilerimize esit uzaklikta, esit mesafede oldugumu biitin samimiyetimle itiraf ediyorum, ifade
ediyorum. Asla, biz kimsenin... Allah rizasi i¢in yapilan bir ise... Ben gegen hafta Somali’deydim, ondan once
Erbil’deydim, daha 6nce Myanmar’daydim. Ben bu hizmete asla boyle bir saibeyi karistirmam. Ben ve arkadaslarim
kesinlikle, asla ama hizmet itibariyla, iirettigimiz hizmet itibariyla elbette kamu gorevlilerinin, sayin bakanlarimizin... Zaten
dernek Saym Cumhurbaskanimizin riyasetinde yiiriiyen bir dernektir. {lk Divan Baskanhgmmzi 1923’te Yiice Atatiirk
yapmustir, aslinda isim babasidir da ayn1 zamanda. Asla bir taraf degiliz, onu hemen ifade etmek istiyorum. Ama, buradaki
asil igimiz bizim kamu hizmeti niteliginde, bagislardan olusan kaynagimizi daha fazla hayirda, daha fazla iyilik hareketinde
kullanmak tizere KDV’den muafiyet istiyoruz. Bizim gibi kamu niteliginde hizmet veren, uluslararasi1 mensubiyeti olan,
uluslararasi konvansiyonlara bagl ki bunu bizim Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisimiz 1981 yilinda onayladig: bir anayasadir,
oradan gelen bir ayricaligimizla boyle bir KDV muafiyeti istiyoruz.

Doktor Serafettin Bey’se bizzat basinda yer aldigi i¢in... Bizim aslinda 710 subemiz var, 6 bin ¢alisanimiz var, 100
bin bu subelerimizde gorevli se¢ilmis 10 bin yoneticimiz var, asla bir kurus ne harcirah aliriz ne huzur hakki aliriz, sirf Allah
rizast i¢in gonilllii olarak ylirittigiimiiz bir hizmettir. Doktor Serafettin Bey’in neden alindigini ben de merak ettim,
aragtirdim. Bu doktorumuz uzun yillar kamuda gorev yapmus, bilahare Isparta Kan Merkezi Miidiirtimiizken bir doktora, bir
Kizilayciya veya bir hekime yakismayacak “tweet’ler attigini, elektronik postasinda bdyle, bunun uyarildigini. Bizim bir
teftis mekanizmamiz var, i¢ denetim mekanizmamiz var, ayrica da bir teftis kurulumuz var.

MUSA CAM (Izmir) — O “tweet”lerden bir 6rnek verebilir misiniz?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKIiLi NIHAT ADIGUZEL — Evet, efendim, Cumhurbaskani igin, kendi
arkadaslarma, yakigmayacak “tweet”ler attigi, su anda raporu tam hatirlamiyorum ama Sayin Vekilimize, isteyenlere de
sorusturmanin bir kismunt milletvekillerimize -elbette ki bir islem yiriitilmiistiir hakkinda- arz ederiz. Kan Merkezi Miidiirii
olmasi miinasebetiyle, biz, vatandaslarimizdan “Bir kan {i¢ can” diye bir kampanyayla kan aldigimiz vatandaslarimiza ki her
siyasi goriise mensup vatandaglarimiz var. Biz, onlara, bdyle siyasi icerikli veya devlet ricaline -igte Zarrab’a, iste neyse adi,
o da belki iginde olabilir, yakismayacak “tweet’ler attig1 noktasinda sorusturma gecirdi. Sorusturma sonucunda da bizim,
Yonetim Kurulumuzun resen bdyle birini gérevden alma, atama yetkimiz var ama ancak sorusturma mekanizmasini
caligtirarak gorevden aldigimiz bir doktorumuzdur, onu ifade ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Ziilfiiyare dokundugu igin yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Evet, Saymn Bakanim, buyurun.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Degerli Bagkanim, Plan ve Biite
Komisyonun ¢ok degerli tiyeleri, saygideger milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, aslinda bu madde gayet agik. Ozellikle, Kizilayimiz, gegmiste, ta Osmanli Devleti zamaninda Hilal-i
Ahmer olarak baglayip bugiine gelen gergekten yiiz aki bir kurum. Ciinkii, ben bunu hem Tiirkiye’de, Van depreminde ve
ayn1 zamanda Simav depremlerinde bizzat gordiim. Gergekten, bu Kizilay mensuplar: goniillii olarak ¢alistyor biiyiik 6l¢tide,
cansiperane ¢alistyor. Bir kere onlari takdir etmek lazim.

Yurt disindaki faaliyetler de, yani biz gegen hafta Somali ve diger birtakim Afrika iilkelerinde, Etiyopya gibi, Cibuti
gibi, oradaydik. Hakikaten orada da Kizilayimizin yaptig: faaliyetler her tiirlii takdirin iizerinde, bir kere bunu tespit edelim.
Ben de Kizilayin mensuplaria goéniilden tesekkiir ediyorum. Yani, gerek tsunami esnasinda da Endonezya ve diger birtakim
Sri Lanka gibi yerlere gittigimizde, ilk ulasan Kizilay oldu. Hatta, Sili Biiyiikelcisi geldi diin ve Sili’de de bir deprem oldugu
zaman ilk yardima kosanin Tiirkiye oldugunu ve Kizilay oldugunu ifade etti. Ger¢ekten, gurur duyacagimiz bir kurum.
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Burada, istenen gayet agik efendim. Sadece yardim maksadiyla battaniye olsun, birtakim ¢adir, vesaire olsun o
alimlarda, birtakim kanla ilgili hizmetlerde ki ¢ok hayirl1 bir hizmet yapiyor, buralarda bir KDV muafiyeti istiyor, daha ¢ok
hizmet yapabilmek i¢in, bir. Ama biliyorsunuz, Kizilayin Afyonkarahisar’da muhtesem bir maden suyu tesisi var. Ayrica,
Erzincan’da yeni acti, buralarda herhangi bir KDV muafiyeti, baska seyler istemiyor. Madem ki battaniyeyi aliyor, diger
birtakim malzeme, cadir, vesaire, aliyor bunlara KDV muafiyeti verilmesinden tabii bir sey olamaz, bunu tamamen hayir
maksadiyla aliyor. Gelir getirici hususlarda herhangi bir talepte bulunmuyor.

Bir de bizlerin asla arka bahgesi degil. Biz, Kizilay goniilliisiiyliz. Mesela, Kizilay Bagkan1 bana geldigi zaman “Ya,
kan verirken hi¢ olmazsa her kan verene bir fidan dikelim.” dedigi zaman, bunu yapmak Kizilaya yardimer olmaktir yani.
Yani, biz, herhangi bir Hiikiimet iiyesi oradan herhangi bir para, {icret almiyor. Biz de goniillii olarak Kizilaym goniillii
iyesiyiz, bunu dzetle vurgulamak istiyorum. Yani, bu sekildeki, yani basit bir madde olmasina ragmen saatlerce tartigilmasi
konusunu, evet goriisleri takdirle karsiliyorum ama bunun ¢ok hizli gegmesi gerektigine inantyorum.

Bir de efendim, bu is dyle uzadi ki 17-25 Araliga kadar gitti. Degerli arkadagslar, 17-25 Aralik tamamen Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiilkiimetine, devletine yapilan bir darbe tesebbiisiidiir, bu tescillidir.

MUSA CAM (izmir) — Yanlis yere girdiniz Sayin Bakan.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Darbe tesebbiisiidiir.

Bakin, sunu séyleyeyim.

MUSA CAM (izmir) — “Tape”ler acik, ortada, yolsuzluklar ortada, yapmaym bunu!

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bakin, siz konustunuz, miisaade edin
ben de konugayim!

IZZET CETIN (Ankara) — Siz inandiysaniz biz inanmak zorunda degiliz!

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Niye rahatsiz oluyorsunuz, anlatayim.

Bakin, degerli arkadaslar, ben ISKi’yi devralms bir kisiyim, DSI’yi devralmis bir kisiyim. Dolayisiyla, biz,
gercekten her seyi seffaf bir sekilde yonetiyoruz. Bakin, ISKI*yi devraldigim zaman 1,5 milyar dolarlik borgla devraldik; su
yoktu, 600 tesis agtik, doldurduk.

MUSA CAM (izmir) — ISKi’nin hesabini verdiler, bunun hesabini da versinler. 17-25 Araligin da hesabini versinler.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, ayrica, DSI’ye
geldigim zaman biitiin hesaplar1 kontrol ettim; 3,2 katrilyon geri aldik ve bunu millete hizmet olarak aktardik. Nereden
nereye? Bakin, herhangi bir usulsiizliik, yolsuzluk olsa 13,5 katrilyon...

IZZET CETIN (Ankara) — Nereden aldiniz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Efendim, miisaade eder misiniz?

IZZET CETIN (Ankara) — Hayr, nereden aldmiz?

BASKAN — Ama arkadaslar yani siz ¢ok konustunuz, burada Sayin Bakan cevap veriyor. Yani, sizin iddialarmiza

cevap veriyor, bundan daha tabii sey ne var?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — 13,5 Katrilyon Zorunlu Tasarruf
Fonu’nu biz 6dedik. 3,5 katrilyon ge¢cmiste toplanmig KEY 6demelerini biz 6dedik. 23,5 milyar dolarlik IMF’ye borcu biz
O0dedik. Batan bankalar... Daha once, bakin, Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi goérev zarart olarak
milyarlarca. ..

[ZZET CETIN (Ankara) — Geg reklamlar1 Sayin Bakan!

ONDER MATLI (Bursa) — Bunlar énemli konular Izzet Agabey, bunlar gegilecek konular degil!

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Kusura bakmaym, yani bu sekilde
sOylerseniz...

[ZZET CETIN (Ankara) — Darbeymis, sen onu benim kiilahima anlat!

ORMAN VE SU ISLERT BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bakin, zaten arastirma komisyonunu AK
PARTI teklif etmistir. Yapild1 iste orada Komisyon.

BASKAN — Imza sahibi benim efendim, imza sahibi benim.

MUSA CAM (izmir) — Para sayma makineleri...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Imza sahibi sizsiniz. Dolayistyla kusura
bakmayn, bunu giindeme getirmeyin, millet zaten bunun sandikta da bunun cevabini verdi. Paralel yapiyla karsi miicadele
etmek hepimizin gorevidir. Paralel yapi iste, kimin oyuncagi oldugu herkesin malumu. Tiirkiye'nin 6niinii kesmek...

MUSA CAM (izmir) — Kutulardaki paralar...

ONDER MATLI (Bursa) - Bir dinle, bir dinle.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Dinle, rahatsiz olma. Ben bu isin
icindeyim. Paralel yap1 Tiirkiye’ye darbe tesebbiisii yapmak, neticede... Nereden yonetiliyor biliyor musunuz paralel yap1?
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Ozellikle hangi istihbarat teskilatlarimin yonettigini biliyor musunuz? Yani bakin, ben size sunu sdyleyeyim, degerli dostlar,
kald1 ki bu mesele takipsizlikle neticelenmedi mi? Ayrica Sorusturma Komisyonu Yiice Divana gitmemesi yoniinde rapor
vermedi mi? Bizim Genel Kurulumuz bu konuyu oylamadi mi?

IZZET CETIN (Ankara) — Mutlaka yargilanacak bu Hiikiimet. Yiiz y1l da gegse yargilanacaksiniz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yani sizin soylediginiz dogru, bizim
sOyledigimiz yanlis. Kusura bakma, AK PARTI tiiyii bitmemis yetimin hakkini en iyi koruyan partidir, bunu ispat ederiz. Her
sey seffaf, acik.

IZZET CETIN (Ankara) — Hirsizlik, riigvet...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Iste, gelin bizim Orman ve Su Isleri
Bakanligi, millet gordii zaten bakin su anda. Millet 30 Martta gordii, Cumhurbagkan1 segiminde gordii. Arkadaglar 6niimiizde
se¢im var, hodri meydan.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, tesekkiir ediyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saymn Bagkan...

BASKAN — Onergende s6z verecegim Erkan.

Erkan Akgay’mn dnergesini okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali kanun teklifinin 9’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve

teklif ederim.

Erkan Akgay
Manisa

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Erkan Ak¢ay’in maddenin teklif metninden ¢ikarilmasina iligkin 6nergesini okuduk,
onergeye katiliyor musunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katilmiyorum Baskanim.

BASKAN — Sayin Akg¢ay, buyurun efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, simdi, tabii, 17, 25 Araligt her ne kadar iktidar mensuplar1 darbe tesebbiisii olarak iddia ediyorlarsa
bunu belgeleriyle ortaya koymalari gerekir. Aradan gecen bir yili askin siire igerisinde bunun Hiikiimete bir darbe oldugu
seklinde kamuoyunu ve yargiy1 ikna edecek bir delil, belge ortaya koyamadilar. Sadece siyasi bir sdylem var, savunma var.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Size belgeleri vereyim.

BASKAN — Yolsuzluk operasyonu olduguna iliskin bir belge olmadigi i¢in de mahkemeler takipsizlik karar1 verdi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, soyle fakat ortada eskiden hatirlarsiniz bir deyim darbimesel héle gelmisti
“Riigvetin belgesi mi olur?” diye birisine. Simdi, artik belgeli, ispatli durumlarda yani o kadar biiyiik bir ¢eligkiye diisti ki
iktidar mensuplar1 “Paralar1 paralel koydu.” dediler, sonra hi¢ utanmadan, sikilmadan o paralar: faizleriyle birlikte geri alip,
faizini Kizilaya bagis yapmaya kalktilar.

BASKAN - Siz karistirdiniz, paralari demediler, para sayma makinesine koydu dediler, ikisini birbirine
karistirmayin. Para sayma makinesini de geri vermisler mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bakin, muhalefete, hele hele bize hi¢ kimse paralel hikdyesi anlatmaya caligmasin.
Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bizim bu tiir durumlardaki durusumuz eskiden neyse yine de hélen de aynidir fakat ben sunu
gayet iyi biliyorum ki: Iktidar partisi siralarindaki milletvekili ve sayin bakanlardan Fethullah Giilen Hoca Efendi’nin
randevusunu aylarca bekleyip dizi dibinde, elini kimlerin dptiigiinii...

BASKAN — Eskiden Fethullah Giilen’e Hoca Efendi demezdiniz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — ...el ele, kol kola yiiridiiklerini bir itiraz ettiler. “Biz ne istediler de vermedik.” dediler.
Aslinda bu bir sug ortaklig itirafidir. Siz devasa bir paralel yap1 olusmussa, bu kendi kendine olusmadi...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben ne randevu istedim ne de
Pensilvanya’ya gitmis de degilim. Ben varim, dyle bir talebim de olmadi, gitmis de degilim. Dolayisiyla bakin Hiikimet
temsilcisi benim burada.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bakan, ben sizin i¢in sdylemiyorum ama ben biliyorum, inanin bazt...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Onlar yok burada yalniz, ben varim. Ben
ne randevu istedim ne gittim ne goriigtiim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sizin sahsinizia tenzih ediyorum ama Sayin Baskan...

BASKAN — Bakan gitmis de, baskan gitmis de, bakan randevu istemis de, Baskan randevu istemis...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama burada ben varim yani.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan, Sayin Bakani ilzam edici bir imada dahi bulunmadim ben, Sayin Bakan
degil fakat Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin mensubu bakanlardan ve milletvekillerinden yaridan fazlasi tabi oldular,

ove Ove bitiremediler, simdi neredeyse hakaretten &te kiifiirlere varan birtakim diigsmanliklar yapiliyor. Bunun da iktidarin
tepe yonetiminde yeterli devlet bilinci, hukuk bilinci olmayisindan kaynaklandigini diisiiniiyorum.

Milli Istihbarat Teskilati, sekiz ay evvel Basbakamin 6niine Riza Sarraf’la bu bakanlarin yolsuzluklarim koydu,
motamot kamuoyuna ¢ikti, ortaya ¢ikti sekiz ay evvel. Bunun geregi yapilmamis. Bu 17, 25 Aralik iftira degil, diizmece
degil, montaj degil. Dolayisiyla bunlara darbe demek de miimkiin degil. Efendim, sandikta degil, mahkemede
yargilanacaksiniz.

BASKAN - Sayin Akgay, 6nergeyle ilgili de bir iki bir sey sdyleyecek misiniz ?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Onergeye daha gelecegiz.

Simdi, ¢cok fazla mevzuyu da dagitmak istemedigim igin...

BASKAN — Onun i¢in dedim dnergeye gelin dememin sebebi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Kizilay {lizerinden sdyleyecegimiz sozler de var. Sayin Bakan, Kizilay maden suyu
Afyon’da ¢ikiyor degil mi?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Evet.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Orada bu Kizilay maden sodalari giselerinden “Tiirk” ibaresini neden ¢ikartt1? Vallahi
ben gbérmiiyorum yani Afyon’da mola verdigim zaman istasyonlardan 6zellikle aliyorum.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Afyonkarahisar olarak yazmasi,
istiklalimizin ve istikbalimizin kuruldugu, cumhuriyetin kuruldugu yer, aziz topraklar yani, dolayisiyla...

ERKAN AKCAY (Manisa) — “Tiirk” kelimesini niye ¢ikardi Kizilay diyorum? Peki, Afyonlu olarak niye itiraz
etmediniz Saym Bakan? Bunu savunmaya kalkt1 Kizilay Bagkan1 ya. Simdi, bunun aslinda tartigmasini filan da yapmak lazim
da ¢ok fazla da girmek de istemiyorum.

BASKAN — Girmeyelim, simdi Sayin Zozani cevap vermeye kalkacak bu konulara girilirse.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Niye versin Zozani cevap?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ben Tiirk Kizilay sodas: igmiyorum, baska soda i¢iyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Kimse Kizilaya yardim yapilmasin demedi burada.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Demek ki Zozani’den korktugu i¢in Kizilay ¢ikartiyor bu Tiirk ibaresini, Zozani’yi
igirtmek igin herhalde.

Bu, yanlighktir, bakin Tiirk ibaresini ¢ikartmstir, Sayin Bakan.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Arkadasim diyor ki: “Cikarma yok.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Kime dokunur bu Tiirk kelimesi ya?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Hayir, hayir ¢ikarma yokmus, bakin.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ne varmis?

BASKAN — Cikardimiz mi, ¢gikarmadiniz mu, bir syleyin de...

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Saymn Bagkanim, bir yanlis algi var, bu
firsatla... Olgu boyle degil ama yanlis bir algi var. Bizim resmi adimiz, kanun teklifinde oldugu gibi “Tiirk Kizilay1
Dernegi”dir. Tiirkiye Kizilay Cemiyeti idi, Atatiirk bunu 1945°te, 35°te, 47°de Tiirkiye Kizilay Dernegi olarak... Kurumsal
resmi adimiz budur.

ERKAN AKCAY (Manisa) — 47°mi, 35’mi?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILi NIHAT ADIGUZEL — Ama bize yeni muarizlarimiz diyecegim saym
vekilimin yanlis anlamamasi dilegiyle...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yurt dig1 muarizlart...

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL - Bize yurt disinda “Tiirk Kizilay1” diye hitap
edilir, Alman Kizilhag1 gibi ¢iinkii diinyada 58 Kizilay var. Kizilay soyut bir kavramdir, somut olarak Tiirk Kizilay1 dendigi
icin biz 2004’te resmi adimizin yaninda kurumsal adimizi da Tirk Kizilayr olarak belirledik. Halihazirda biitiin
matbuatimizda... Diin Sayin Kaplan burada Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirkiye Petrolleri, boyle birgok isim
var yani su anda. Biz Tirk Kizilaymm orada bir tasarimci sigenin maden suyu, mineralli suyun -asla soda yok orada-
¢epegevre etiketinin kaplanmasi igin Kizilay daha giizel algilansin diye yonetim kurulu karar1 olmamasina ragmen bir tasarim
yaptt. Asla biz Tiirk Kizilay1 mineralli suyundan, kimsenin mali degil, boyle bir sey yok.

BASKAN — Sayin Baskan Vekili bu tasarimi kullaniyor musunuz?

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Evet, devam ediyoruz.

BASKAN - Tiirk yazmiyor mu bu tasarimda?
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TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Kesinlikle Tiirk Kizilayr kurumsal adimiz.
Biitiin matbuatimizda...

BASKAN — Onu sormuyorum efendim, giseyi soruyorum, siseyi, sisenin iizerinde Tiirk ibaresi var mi, yok mu?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Alg: yaniltmasi deniyor, burada mugalata yapmayin Beyefendi, mugalatadir bu, kafay1
karigtirmayin. A¢ik, net sekilde bu Kizilay maden sodasinda eskiden vardi, simdi yok.

TURK KIZILAYI GENEL BASKAN VEKILI NIHAT ADIGUZEL — Efendim, sisede Kizilay yaziyor, pet sisenin
kapaginda Tiirk Kizilay1 yaziyor, sadece o mineralli suyun bir¢cok formatta...

BASKAN - Kapakta Tiirk Kizilay: yaziyor.

MUSA CAM (izmir) — Kapagm altinda.

BASKAN — Kapagin altinda ne oldugunu bilmiyoruz arkadaslar, evet.

Sayin Bakanin katilmadig1 dnergeye oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... kabul edilmemistir.

Miiteakip bes tane 6nergemiz var, dort tane kaldi, sirasiyla okutuyorum:

SUMER ORAL (Manisa) - Sayin Baskan, bu 6nergeye gecmeden evvel Sayin Bakanin bu IMF borcu, batan banka
ve DSI’yle soyledikleri...

BASKAN — Sayin Oral, isterseniz size bir usulle ilgili bir s6z verebilirim ama dnerge boliimiine gegctik.

SUMER ORAL (Manisa) - Usul degil...

BASKAN - Buyurun Sayin Oral.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Sayin Bagkan, gergekten Saymn Bakanin...

iZZET CETIN (Ankara) — Bakan bir siirii gamur attr.

BASKAN — Bakanlar camur atmaz, Saym Bakan cevap verdi.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben ¢amur falan atmadim, ben
yaptiklarimi anlattim.

BASKAN — Sayin Bakanim, gereken cevabi ben verdim efendim.

Buyurun Saym Oral.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Saymn Bakanin gercekten 17 ve 25 Aralik olaylariyla ilgili konuya cevap vermesi
dogaldir. Ona hi¢ kimsenin bir sey demesi miimkiin degil ama ona cevap verirken IMF borcunun 6denmis olmasi, batan
bankalar konusunun giindeme getirilmesi ve hadi DSI kendi konulari, ona da deginecegim, 3,2 milyar liranin geri alinmasi
konularini getirmesini fevkalade yadirgadigimi ifade etmek isterim.

BASKAN — Bunlar1 6deyerek, biitiin bu yatirimlar1 yaparak yolsuzluk yapilmaz demek istedi.

SUMER ORAL (Manisa) — zin verin.

Konugmamin igerisinde sizin katilmadiginiz konu olursa onu sdylersiniz.

Simdi, “IMF borcu” dediniz. IMF borcu batak bir bor¢tu da 6denmemis, birikmis, yillarca. IMF de devamli “Ya, ey
Tiirkiye 6deyin su borcunuzu.” demis, o giiniin hiikiimetleri 6dememis, 6dememis de Adalet ve Kalkinma Partisi geldikten
sonra “Ya, bu borcu artik 6dememiz lazim.” diye 6denmis borg degil ki. IMF borglar1, takvimi, borg vadeleri belli olan, belli
faizi olan bor¢lardir. Ve 2002°de geldikten sonra 13 milyar dolar sizin Hiikiimet ald1 ve onunla birlikte 26 milyar1 buldu. O
26 milyar1 da kademe kademe her sene mevcut taksit tarihlerinde ve taksit miktarlarinda faiziyle ddendi.

BASKAN — Sayin Oral, 35 milyar dolara kadar ¢ikt1, 23°tli, 6demeler var, alinan var, 2004’te, 35 kiisur...

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan, onlar1 sonra bakar tetkik edersiniz.

26 milyara yakin bir bor¢ 6denmistir. Bunun 13 milyart AKP Déneminde alinan borgtur.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben de zaten ddedigimizi soyledim,
borg almadik.

SUMER ORAL (Manisa) — Ama &yle bir anlatiyorsunuz ki...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yolsuzluk yapilmis gibi anlatiyor Bakan.

SUMER ORAL (Manisa) - ...sanki 6denmemis de bakaya olmus, haciz gelmis falan da siz 6demissiniz gibi. Hayrr,
bu son derece sagliklidir, hatta bunun faizi de diisiiktiir. Giizel de IMF borcu 6denmek suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
borcu bitmis mi? Hi¢ onlara da deginmiyorsunuz. Dis borglar, ekonominin dis borcu kagti, ka¢ oldu, onu hig
sOylemiyorsunuz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yiizde 72’den yiizde 36’ya...

SUMER ORAL (Manisa) — Hayir, efendim, sade kamu miitalaa edilmez. Ekonominin borcudur. Merkez Bankasinin
Odeyecegi borctur, birlikte miitalaa edilir ve zaten bu isi anlayanlar da bunlarin televizyonda tartigmalarinda bu bazdan
gitmektedir. Dolayistyla IMF borcu boyle.

“Batan banka” deyip durdunuz. Sizden o6nceki Hiikimetin yani 57°nci Hiikiimet doneminde bir tek banka
kurulmamstir. Ama 99 sonuna gelindiginde bazi kamu bankalarinin finans yapis1 sagliksizdi, ben de o Hiikiimetin Maliye
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Bakaniyim, bastan sona kadar. Ayrica, bazi 6zel bankalar, o Hiikiimet doneminde kurulmamus, daha 6nce kurulmus
bankalarin durumlari vardi, ne oldu? Kamu bankalar1 olan Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Halk Bankasinin finansman
yapilari saglikli héle getirildi ve hepsinin gorev zararlar1 2002 sonuna kadar tamamen tasfiye edildi.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Daha 6nce gorev zarari yok muydu
Sayin Bakanim?

SUMER ORAL (Manisa) — Zaman zaman bu gorevleri...

Sayin Bakan, miisaade edin, gorev zararlarinin tamami 6dendi. Kamu kagitlari ¢ikarilarak ve bor¢ kalmamusti.

Ayrica, gorev zararlarinin 6niine gegilen kararnameler ¢ikarildi. Bunlarin hepsi sizden 6nceki Hiikiimet zamaninda
yapildi. Hem gorev zarari tasfiye edildi hem de gérev zarar1 yapilmasinin oniine gegildi. Bankalar Kanunu 2 defa degistirildi
ve Merkez Bankas: Kanunu bagimsiz hale geldi. Sizin bu oturdugunuz koltuga gelip zaman zaman bize bilgi veren Merkez
Bankasi Bagkani, her defasinda, arkadaglarimiz sahittir, “Eger enflasyon asagiya indiyse Tiirkiye’de bunun sebebi Merkez
Bankasinin bagimsiz olmasi.” demistir ¢iinkii hazineye ve kamu kuruluslarma kredi agma imkani o kanunlarla kapatildi, o da
sizden Once olmustu. Dolayisiyla, kamu bankalarini saglikli hale getiren diizenlemeler 57°nci Hilkiimet doneminde
yapilmustir, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun diin bir bankayla ilgili aldig1 karar gibi, baz1 6zel bankalar da
Tasarruf Mevduatina gegirilmistir saglikli hale getirilmesi igin ve onlara da finans destegi verilmistir. Dolayisiyla, buralarda
“batan banka” demek cok afaki. Hangi bankaya farkli bir islem yapilmis ve hangi batan banka sizden evvelki hiikiimetin
uygulamasindan batmig, bunlarm agiklanmasi lazim. Yani, devlet adamliginda bu ¢ok dnemlidir, yoksa bir seyi at gitsin
olmaz, bu bir.

Bankacilik konusu ve IMF, bunu sik sik ifade ediyorsunuz, “IMF’e bor¢ verdik.” falan diyorsunuz. Yani, IMF’e borg
verilmis falan degildir. 2008 krizinden sonra gerekebilir diye bir fon kurulmus, “Buraya iiye iilkeler tarafindan belli miktarda
para yatirilsin icabinda.” denmis, Tiirkiye de 5 milyarlik bir taahhiitte bulunmustur. Bunun da faizi vardir, hatta bankadaki
mevduat faizinden de daha fazla bir faizdir. Zaten, Merkez Bankasinin rezervlerinin bir kismu bankalardadir, onun bir
kismini oraya koyabilir, bor¢ verilmis degil ve bugiine kadar da bu IMF tarafindan istenmemistir. Yani, bunlar ikide bir
halkin dniine getirip kafasini karigtirmaya gerek yok.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Peki efendim, déviz rezervi nasil, 136
milyar dolar doviz var su anda?

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, o kisma girmeyelim de, sizin konunuz degil. Onun i¢inde kullanilabilir rezerv var
falan, bankalarin seyi var. Sayin Bakanim, baraj iglerine girelim, orada da girdik zaten, size biiyiik de bir liste verdim, bir sey
de diyemediniz.

Simdi, banka konularina falan béyle girip yarim bilgiyle karigtirmamak lazim.

BASKAN — Boyle bir usul yok ya, 6nergelere gecmisiz ya.

CAHIT BAGCI (Corum) — Sayin Baskan, buras1 Veysel Eroglu Beyin Bakanliginin sorgulandigi bir platform mu,
bdyle bir sey yok yani! (Komisyon siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Arkadaslar, bir miisaade edin.

SUMER ORAL (Manisa) — Ugiinciisii, efendim, “Devlet Su islerinin 3,2 milyarlik seyini aldim.” dediniz. Bu bir
kurumdur yani nereden alindi, onu da agiklarsaniz daha aydinlanir.

Tesekkiir ederim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Agiklayayim.

3,2 milyar TL, Bagbakanlik argivlerinde var. Her bir projede ne kadar geri aldik, yanlis 6demeler, tasarruflar, bu,
Basbakanlik arsivinde var, onu alabilirsiniz.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Evet, arkadaslar, bakin, miisaade edelim.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayr, ISK1 olayina ben agiklik getirecegim.

BASKAN — Miisaade et, miisaade et.

IZZET CETIN (Ankara) — Partiyi tohmet altinda birakacak.

BASKAN — Bakin, arkadaglar, miisaade edin.

Madde iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Evet, onergeyi okutuyorum...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Saym Baskan, olmaz boyle!

BASKAN — Onerge iizerinde s6z alin, dnergeyi okutuyorum...

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir Sayin Bagkan, bir siyasi kurumu burada téhmet altinda birakmaya ne hakkin var, ne
yetkin var.

BASKAN - Siz herkesi tohmet altinda birakan konusmalar yaparken, herkesi seyi sdyledigi zaman...
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ADNAN KESKIN (Denizli) — Saym Bagkan, ayip ediyorsun.
BASKAN - Olmaz, hayur.
iZZET CETIN (Ankara) — Ne demek olmaz?
SALIH KOCA (Eskisehir) — El insaf ya, ne bu ya.
BASKAN — Okur musunuz. Béyle sey olur mu?
IZZET CETIN (Ankara) — Cevap verecegim Sayin Bakana.
BASKAN — Tamam, dnerge iizerinde size s6z verecegim.
Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifinin gergeve 9. maddesi ile 3065 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina eklenen (h) bendinde yer alan “Tiirkiye Kizilay Dernegine” ibaresinden sonra gelmek {izere “ve
Dariissafaka Cemiyetine” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Aydin Agan Ayaydin Biilent Kusoglu Rahmi Agkin Tiireli
Istanbul Ankara [zmir
Izzet Cetin Bihlun Tamayligil Vahap Secer
Ankara Istanbul Mersin
Musa Cam Adnan Keskin
Izmir Denizli

BASKAN — Sayin Ayaydin, dnerge iizerinde Sayin Cetin’e s6z veriyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Sayn Cetin...

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Baskan, Saym Bakan; dncelikle bundan yirmi y1l 6nce ger¢eklesmis, bir devlet memurunun, bir kamu
gorevlisinin herhangi bir ihalede yiiksek fiyatla mal alimindan dogan bir usulsiizliigiiniin tespitiyle, o zamanki Cumhuriyet
Halk Partili Biiyliksehir Belediye Bagkaninin kolundan tutup adalete teslim etmesiyle yargilanmig, hapse girmis ve cezasini
¢ekmis birisini; ders almasi gerekirken, tiim AKP’nin o siyasal tutum ve davranisi 6rnek almasi gerekirken, sanki 17-25
Aralik riigvet ve yolsuzluk operasyonlarinin agiga ¢ikmasindan sonra onunla o birmis gibi sunmaya kalkigmasi bir
suclulugun telaginin disa vurumundan baska higbir sey degildir.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Oyle bir sey demedim. 1,5 milyar dolar
borg 6dedik. Benim sdylediklerimi bir okuyun.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Bakan, Cumhuriyet Halk Partisi ile Dogru Yol Partisinin koalisyon déneminde
ortaya ¢ikan bir suistimali, Cumhuriyet Halk Partili Belediye Bagkani, adalete teslim ederek 6rnek alinmasi bir davranis
sergilemistir. Peki, 17-25 Aralikta a¢iga cikan, yatak odasinda bulunan para sayma makineleri, Banka Miidiirtiniin evinde
bulunan paralar, ¢ocuklarin “Sifirlayamadim, 30 milyon daha var.” dedigi paralar konusunda siz ne yaptiniz? Parmaklarinizla
aklayarak mahkemeye gitmelerini engellediniz. Cumhuriyet Halk Partisinin tutumundan ders almaliydiniz, siyasal
terbiyesini, ahlakini 6rnek almaniz gerekirdi.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Mahkemeler karar verdi onunla alakali.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hangi mahkeme verdi, hangi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hangi mahkeme karar verdi? Anayasa Mahkemesine gitti mi?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Bu iilkede sadece Anayasa Mahkemesi mahkeme degil.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Savci verdi, savcl, mahkeme vermedi. Niye gitmediniz Anayasa Mahkemesine?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — itiraz edilen mahkemeler oldu. Agir cezalara itiraz edilmedi mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Mahkeme ile savciyi karistirtyorsun.

[ZZET CETIN (Ankara) — Ornek alacaktiniz o olayi, siyasal olay...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Agir ceza mahkemeleri mahkeme degil mi?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Mahkeme degil, savci, savct...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — El insaf ya, sizin i¢in sdylenince zorunuza gidiyor, yok bdyle bir sey ya.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Savct mahkeme mi?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Agir ceza mahkemesi mahkeme degil mi? Agir ceza mahkemesi nedir bu
ilkede, nedir agir ceza mahkemesi?

BASKAN - Sayin Erding, miidahale etmeyin liitfen.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Saveini gorevi ne?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ulkede mahkeme koymadiniz be.
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ADNAN KESKIN (Denizli) — Niye degistirdiniz ilk savciy1 yerinden, madem savciya giiveniyordunuz?

BASKAN - Saymn Cetin, sozlerinize toparlaym liitfen. (Komisyon siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar, giiriiltiiler)
Sayin Cetin bir s6zlerini toparlasin, yapmayin.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Yahu, kendi yaptiklariniz1 bize sdylemeyin. Siz yillarca yaptiniz, minareyi

calip kilifina uydurdunuz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ne yaptik, ne? Ne yaptik, sdyle bakalim?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Insan yaptigim ve gordiigiinii bilir, yaptigini ve gordiigiinii bilir.
SALIH KOCA (Eskisehir) — Eskisehir’e gel, Eskisehir’e gel, gorelim seni.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Séyle bir tane, ISKi’yi soyledin iste.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Ornek soyliiyor, Eskisehir’e gel.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ne var Eskischir’de?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Ne yok Ki.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Saver iki hafta énce on dokuz y1l hapis istedi, haberin var m?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kime istedi?

SALIH KOCA (Eskisehir) — Senin Biiyiiksehir Belediye Bagkanma.

IZZET CETIN (Ankara) — Yahu, bak, sen oraya gamur atamazsin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yargilantyor hi¢ olmazsa, adam gibi ¢ikip yargilaniyor.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Ug yildan beri agir cezada yargilantyorsunuz. (Komisyon siralar1 arasinda karsilikli laf

atmalar, giiriiltiiler)

ADNAN KESKIN (Denizli) — Mahkemede yargilantyor, siz de yargilanin mahkemede.

BASKAN — Arkadagslar, yeter liitfen; liitfen yeter, bu iislupta Komisyonu gotiiremem.

Saymn Cetin, buyurun...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yargilantyor, baskalarinin arkasina saklanmryor.

BASKAN — Sayin Keskin, miisaade edin konugsun Saym Cetin. Sayin Cetin’in sesinin niye kesiyorsunuz?
ADNAN KESKIN (Denizli) — Niye miidahale ediyorsun? Oraya miidahale et.

BASKAN - Oraya ettim zaten miidahale.

Buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Cemaatle otuz yildir yan yana yiiriidiiniiz, uzun ince bir yoldaydiniz.

ONDER MATLI (Bursa) — Simdi siz yiiriiyiin insallah.

IZZET CETIN (Ankara) — Yiiriimiiyoruz, ihtiyacimmz yok.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Simdi siz niye yanlis oldugunu gore gore beraber yiiriiyorsunuz?
ADNAN KESKIN (Denizli) — Ne yanlisi, o sana gore yanls.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Ne istediler de vermedik.” diyen Cumhurbaskantyd.

IZZET CETIN (Ankara) — Bakin, agayim isterseniz. (Komisyon siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar, giiriiltiiler)
BASKAN — Arkadaslar, arkadaglar...

ONDER MATLI (Bursa) — Ya, Baskanim, niye hep bize bagiriyorsun? Onlar da bagiriyor, niye hep bize

bagirtyorsunuz Bagkanim?

§€y-

[ZZET CETIN (Ankara) — Sen niye bagiriyorsun Onder?
BASKAN — Efendim, Allah Allah, tabii ki size bagiracagim, sana soylilyorum oglum, sen anla gelinim, hayret bir

ADNAN KESKIN (Denizli) — Eskisehir yargilantyormus, ayip mi1 yargilanmak? Siz yargilanmadan bile kagtiniz.
BASKAN — Evet, Sayin Cetin, toplarsaniz liitfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Ama ortalig1 karistirmadan toparlayin liitfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Sen bana deminden séz verseydin bu kadar olmazdi.

Simdi, arkadaglar, bakin, ger¢ekten kagak sarayda 13 tane baskanlik olusturuldu. Kabineniz bile artik sanal kabine

héline geldi, orada yeni bir kabine, paralel bir kabine kuruldu. Bundan sonra siz seyredin. Iste, konumuzla da ilgili. Yani,

niye Yesilaya vakif kuruluyor, ben size onu sordum az evvel.

Simdi, degerli arkadaslar, bir kamu gorevlisi gorevini yaparken elbette birtakim hizmet alacak, mal alacak, mal

satacak, sunu yapacak bunu yapacak, oralarda bir suistimal varsa yargiya gitmekten... Eger bir hatasi varsa o hata ayri,
suistimal ayr1. Yanlis hesap Bagdat’tan doner, gelir miifettis, bakar, gider yargiya, eger bir suistimal yoksa aklanir ama bir
sugu varsa mahkim olur. Bu tiir suglarda hi¢ kimsenin oyla bir digerini aklamaya, “O sugsuzdu.” demeye hakki yok. Eger o
bakanlardan birinin yerinde ben olsaydim yemin ediyorum yargida aklanmayi secerdim.
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Bakin, Suat Hayri Urgiiplii, Saym Bakanim da cok iyi bilir, tarihte, eskide, 1940’ yillarda kiigiik bir ithalat
nedeniyle hakkinda suistimal iddias1 olunca gorevini birakiyor, 1944 ya da 1945’lerde; yargilaniyor, aklaniyor, bu millet
daha sonra onu Bagbakanlik mevkisine tasiyor. Yani, Tiirkiye siyasetinde 6rnek alinacak pek ¢ok olay varken siz 6rnek alma
yerine kapatmayi ve belki ge¢mis donemlerde de zaman zaman buradan -artik olmadiklari igin sdylemeyecegim- birtakim
kirli ya da toplumun vicdanimnin kabul etmedigi olaylari 6rnek gibi buraya getirerek aklanma yolu se¢menizi ben ahlak
anlayisimla biitiinlestiremiyorum yani sdyliiyorum. Yani, simdi, “Ne istediyse verdik.” dediginiz yap1 igin “Darbe idi bize,
darbe yaptilar.” Sanki yatak odasina getirip o paray1 paralel yapiniz koydu.

BASKAN — Arkadaslar, reddetmiyorlar ki yani Sayin Cetin, hep doniip doniip ayni seyi sdyliiyorsunuz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yok, hayir, olur mu, hep degisik seyler diyor. Orada sohbet ediyor, dinlemiyorsun,
doniiyor buraya satagtyorsun.

BASKAN — Ben orayi, hepsini ayni anda dinlerim.

IZZET CETIN (Ankara) — Simdi, biraz sonra gelecegim.

Arkadaglar, yani, Kizilay gibi... Demin ben size sdyledim. Burada ortiilii 6denek harig, sadece gegtigimiz yilin ilk
dokuz ayinda 902 milyon 529 bin lira, bunun tgte 1°i kadar miktar daha koyarsak buraya nerdeyse 1,2 milyar lira bu
derneklere vermisiz. Simdi, bir de buna KDV getirecegiz, Kizilaya, oraya ilave ediyoruz Yesilay ve Yesilay Vakfini da, bir
stiriistinii daha ekleyecegiz. Arkadaslar, bu para sorgulanmayan para, bu para denetlenmeyen para. Yani, burada, biraz evvel
Ayaydin soyledi, kendi kaynaklartyla fakir fukaraya, iistelik de partizanca degil, benden senden ayrimi yapmadan yoksul
¢ocuklara, yoksul yurttaglara yardim yapan kurumlar var, kisiler var, Dariigsafaka da bunlardan birisi, “Ya, bunu koyalim.”
diyorlar. Ben bunun koyulmasini elbette isterim, Dariissafaka girsin ama bu kuruluslar kimlerse tek tek bilelim. Milletvekili
olarak, bakin, biitce kaleminde biz gérmedik arkadaglar, Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak. Ne bu rakamlari gordiim
¢linkii bunlar dordiincli kalem harcamalar oldugu icin biitcede goziikmeyen kalemler. Milletvekili olarak isteyin, alin. Bu
kalem harcamalar bize verilen biitge kitapgiklarinda falan yok. Yani, o nedenle bu rakamlar afaki gelebilir. Bunlar devletin
resmi rakamlari. Simdi, burada bir de “digerlerine” var. Arkadaslar, denetimden de kagiyorsunuz, bunlar denetimsiz
harcanan paralar. Yani, gergekten, bu yolu agtiniz, her yol yolsuzluga gidiyor, her yol devletin kaynaklarini kisisel ¢ikarlar
icin kullanmaya gidiyor. Sayin Bakanim da -yani kisisel olarak saygi da duyarim ama- kalkip da buna “Darbeydi.” falan
deyince tepem attirdi. Onun igin, Dariissafaka, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi derneklerinde ya buraya girmesini
ya da maddenin tiimden ¢ikartilmasini istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katiimiyorum Baskanim.

BASKAN - Sayin Bakanin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

MUSA CAM (izmir) — Onerge hakkinda séz istedim Saym Bagkan.

BASKAN — Her 6nerge lizerinde sadece bir kisinin s6z hakki var arkadaglar.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sadece bir kisinin, 6nerge iizerinde.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Olur mu, niye bir kisi konusuyor?

BASKAN — Degerli arkadaslar, miisaade eder misiniz.

Birlesime on dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 17.14
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.26
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
_____ 0-----

BASKAN - Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakanim, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari,
yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Giindemimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz. 9’uncu maddeyle ilgili 6nergeleri goriisiiyorduk.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifinin gergeve 9. maddesi ile 3065 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina eklenen (h) bendinde yer alan “Tiirkiye Kizilay Dernegine” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
Cagdas Yasami Destekleme Dernegine” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Bihlun Tamayligil Musa Cam
[zmir Istanbul [zmir
Adnan Keskin Vahap Seger Aydin Agan Ayaydin

Denizli Mersin Istanbul

BASKAN - Saym Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) - Katilamiyoruz Saym
Bagkan.

BASKAN — Gerekge mi Sayin Cam?

MUSA CAM (izmir) — Hayir, konusuyorum.

BASKAN — Oyle mi, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bu konuyla ilgili vermis oldugumuz 6nergede, evet, Kizilay i¢in yapilmasi gereken her tiirlii seyi yapalim, buna bir
itirazimiz yok ama bunun yani sira, Kizilayin disinda yine Darligsafaka var, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi var,
LOSEV var, buna benzer birgok kurum ve kurulus var. Bunlarin da mutlaka bu KDV olayindan faydalanmas: gerekir ama
gordiigiimiiz kadariyla buna direniyorsunuz. Yapmis oldugunuz yanlistir. Burada adini saydigimiz ve sayacagimiz birgok
dernek ve vakfin da bundan faydalanmasi gerekiyor.

Simdi, aradan énce Sayin Orman ve Su Isleri Bakan1 vardi, ISKi’yle ilgili birtakim atiflarda bulundu. ISKI olayz,
yani, altmis yillik ¢ok partili donemde, biitiin siyasi partilerin iktidarda oldugu donemlerde, bizim de iktidarda oldugumuz
dénemlerde bir¢ok yolsuzluk ve saibe olmustur. Bunlardan bir tanesi, mesela 12 Eyliilden 6nce bizim Hiikimette oldugumuz
bir dénemde Tuncay Mataract ve Hilmi Isgiizar’in adi birtakim saibelere bulasmusti. Bunlar Yiice Divana gittiler,
yargilandilar ve cezaevine girdiler, hesap verdiler bunlar, yattilar bunlar, bunlar yattilar yani, cezalarini ¢ektiler ama Yiice
Divana gittiler, yargilandilar. Rahmetli Ecevit ve kabinesi sunu sdylemedi: “Ha, Yiice Divana gitmelerine gerek yok.
Parlamentoda bunlar1 oylayalim, bunlar1 aklayalim.” B&yle bir tutum ve davranis icerisine girmedi ve akland1 ve Mataraci da,
Hilmi Isgiizar da yargilandilar ve cezaevine girdiler ve cezalarmni cektiler.

ISK1 olayinda bir genel miidiir bir saibeye bulasti, donemin Belediye Bagkan1 Nurettin S6zen bizzat kendisi sikayette
bulundu, ihbarda bulundu ve ISKI Genel Miidiirii yargilandi, hapis yatti, cezasini gekti ve c¢ikti. Daha sonraki Hiikiimet
déneminde Mesut Yilmaz, Cumhur Ersiimer, Koray Aydin, Hiisamettin, bunlarin hepsi gittiler Yiice Divanda yargilandilar,
kimileri aklandi, kimileri ceza aldilar; onlar ayr1 bir konu.

Simdi konustugumuz konu 17-25 Aralik meselesi, Sayin Bakan Eroglu “Bu bir komplo” dedi. Olabilir, olabilir, bir
komplo olabilir ama bunu aklama yeri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi degil, biz degiliz. Biz ne hakimiz ne savciyiz ne
yargiciz ne avukatiz; degiliz biz. Gideceklerdi Anayasa Mahkemesine, Yiice Divana gideceklerdi, orada yargilanacaklardi,
yargi da orada diyecekti ki: Bir komplodur, bir yolsuzluk yoktur, bir saibe yoktur. Efendim, falanca bakan 750 bin liralik kol
saati almamugtir, 6biirli Riza Zarraf’in 6niinii yatmamustir. Efendim...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Cam, cagdas yasamla ilgili sdyleyecek hicbir seyin yok mu ya?

MUSA CAM (izmir) — Dénemin Bagbakaniyla oglu arasinda eurolu hesaplari konusulmamistir. Bunlar olacaktir
veyahut da diger bir bakanin ¢ikolata kutusu igerisinde milyon dolarlar yoktur, aklanacaklardi. Biz de diyecektik ki, evet,
hakikaten 4 bakan sugsuzmus, syleyecek bir soziimiiz yok. Soylediklerimizi geri aliriz. Bu yapilmadi. Simdi bunun adina
“komplo” demek miimkiin degildir. Dolayistyla Sayin Eroglu’nun sdylemis olduklari yanlistir.
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SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Cagdas yasam neresinde bunun?

MUSA CAM (izmir) — Simdi elimde bir resim var su anda, isteyen arkadasima da gonderirim. Biliyorsunuz Bank
Asya’ya el konuldu. Simdi elimde bir resim var, Bank Asya’nin acilis téreni. Kurdeleyi kesen donemin Bagbakani Tansu
Ciller. Sag tarafinda gegen donemin Cumhurbagkani Abdullah Giil, sol tarafinda -hemen- bugiiniin Cumhurbagkan: Saymn
Recep Tayyip Erdogan, arkasinda hemen Numan Kurtulmug, Numan Kurtulmug’un hemen arkasinda da Fethullah Giilen var

arkadaglar. Resim burada. Birlikte kurdelesini kestiginiz, birlikte agtiginiz bankaya bugiin simdi kendi i¢ hesaplarinizdan
dolay1 el koyuyorsunuz arkadaslar. Boyle bir birlikteligimiz yok, boyle bir yol arkadasligimiz da yok ama otuz yildir birlikte
yol yiiridiigiiniiz, kirk yildir birlikte yol yiiriidiigiiniz “Ne istediler de vermedik?” dediginiz insanlarla simdi bu hale
geldiniz. Olabilir, 6miir boyu, siyasette, beraberlik de yok, 6biir boyu diismanlik da yok; olabilir bunlar ama simdi biitiin
bunlar olup bittiginde “komplo” diye sdylemek haksizlik olur. Bunun sonunda er veya ge¢ mutlaka Yiice Divan olacaktir ve
Yiice Divanda bunun hesab1 da sorulacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Hiiklimetin katilmadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

2/2616 sayil teklife 9 uncu maddesine asagidaki bendin eklenmesini,

g) Kamu yararina dernekler, Sarmasik ve Darligsafaka Cemiyeti tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlari,

Bu bent kapsaminda yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle, teslimde bulunanlarin yiiklendikleri
vergiler, vergiye tabi iglemler tizerinden hesaplanan vergiler indirilir.

Arz ve teklif ederiz.

Hasip Kaplan
Sirnak

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Baskan, siz dnergeleri birlestirdiniz mi?

BASKAN — Hayir, hayir, okutuyoruz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bana ait olan &nergeyi ¢ekiyorum, Hasip Beyin verdigi 6nerge iizerinde... Ciinkii orada
Sarmasik dernegi var, onun iizerinde konusacagim.

BASKAN — Buyurun.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Simdi, biliyorsunuz TUIK in verilerine gére, Saym Baskan, Tiirkiye'nin igsizlik oran1 en
yiiksek olan il Diyarbakir’dir ve bir siiredir, Diyarbakir’daki yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma amagli olarak
sivil toplum Orgiitlerinin ortaklagsmasi suretiyle bir yardimlasma dernegi kuruldu. Bu dernek, bir gida bankasi olusturmak
suretiyle Diyarbakir’da yasayan ve son donemlerde diger kentlerde de subeleri agilmak suretiyle yoksullara gida yardimi
yapan bir dernek; Sarmasik Dernegi bu. Siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele dernegidir Sarmasik.

Simdi, “kamu yararma dernekler” deyince kavram ¢ok genis, bunlar bu isin icerisine girer. Dolayisiyla Sarmasik
Derneginin burada bu kapsam igerisinde degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki teklifimizi bu nedenle verdik. Ayrica bir seyi
daha ifade edeyim yani siz propaganda malzemesi olarak kullandiginiz igin, her firsatta dile getirdiginiz i¢in Hiikimet
tiyeleri, biz de dort yildir burada devletin rakamlartyla, girdisiyle ¢iktisiyla ilgileniyoruz. Yani gidersiniz bir televizyon
programinda afaki rakamlar ifade edebilirsiniz, propaganda yapabilirsiniz ama bu isin tartisildigi, hesaplarin kitaplarin
goriildiigii yerde iiyelerine gelip bu propaganday1 yapmaya kalkisirsaniz biz de mecbur kaliyoruz cevap veriyoruz.

Simdi, Sayin Eroglu biraz 6nce burada dedi ki: “Biz IMF borcunu bitirdik, 6dedik.” Amenna, IMF borcunu

tH)

bitirdiniz, kimse ona itiraz etmiyor. Dediniz “IMF’ye biz bor¢ verecegiz.” Bor¢ vermediniz ama Oyle bir taahhiitte
bulundunuz. IMF daha Tiirkiye’ye muhta¢ olmad: herhalde, ingallah muhtag olur; o ayr1 bir sey, ben canigdniilden isterim
yani IMF’nin Tirkiye’ye muhta¢ olmasini arzu ederim. Ancak, bir IMF’ye borcu bitirdiniz ama birden fazla IMF’ye
Tiirkiye’yi borglu hale getirdiniz. Bakin, 2014 yili iigiincii ¢eyrek dis borglar -rakam rakam 6niime ¢ikarttim- 233,4 milyar
dolar, net dis borg.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kamu...

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Miisaade edersen ifade edecegim size, tamam mi? Ulkenin net dis borcu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tam net anlagilsin diye sdyliiyorum.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Kamuyu da sdyleyecegim, 6zeli de syleyecegim. Briit dis bor¢ 396,8 milyar dolar. Ozel
sektdr dis borcu, ki bunun 6nemli bir kesimi hazine garantili dis borgtur. Dolayisiyla 6zel sektor kavrami igerisinde ifade
ediliyor ama esasinda hazinenin borcudur ¢iinkii hazine garantili dig borgtur. 275,2 milyar dolar Tiirkiye'nin 6zel sektor
borcu. Ozel sektdr borcu kalemini agarken, bu bashig agarken bir noktaya 6zellikle dikkat gekmek lazim: Tiirkiye'nin 6zel
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sektor dis borcunun biiyiik ¢gogunlugu kamu yatirimlarina yonelik dis borglardir; yol, koprii, baraj vesaire ¢linkii -rakami
modu moduna hatirlamiyorum ama- yiizde 70 civarindaki Tiirkiye'nin 6zel sektor borcu bu kalemlerdendir ve dolayisiyla siz

bir sekilde ona garantor olmussunuz. Kamu borcu -Ugur Bey merak ettiniz- “26 milyar dolar 6dedik.” dediniz. Tyi etmissiniz,
elinize saglik. Peki, Tiirkiye'nin kamu dig borcu ne kadar? Mevcutta, 2014 ii¢iincii ¢eyrek itibartyla ifade ediyorum, verdigim
rakamlar da oraya aittir. Toplam dis borg i¢erisinde yiizde 29,9’luk bir yiizdeye tekabiil ediyor 118,6 milyar dolar. 26 milyar
dolarin kag kat1? Kag kat1 Sayin Bagkan?

MUSA CAM (izmir) — 5 kat1.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — 5 kat1 degil mi? Yani hepimiz matematigi biliyoruz yani toplama, garpma, bolmeyi
biliyoruz. Simdi, bu rakamlar ortada dururken gelir derseniz ki: “Ya, biz dis borcu bitirdik, IMF borcunu bitirdik.” Bakin,
her yerde sdyleyin, Plan Biitce Komisyonunda bunu sdylemeyin, 6nermiyorum, tavsiye etmiyorum. Yani bazen bakanlar
geliyor burada o heyecana kapiliyor... Son olarak sunu hatirlatmak durumunda kaliriz, kisa vadede hemen sizin 6demeniz
gereken dis borcunuz 112,5 milyar dolar. Acil 6denmesi gereken dis borgtan s6z ediyoruz. Peki, bunlarin hepsinin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bunlar1 57°nci Hiikiimet yapt:!

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — “Hemen” dedigi, iki yil icerisinde 6denecek rakam sdyliiyor da. ..

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kisa vadeli, dogru soyliiyor.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Kisa vadeli dis bor¢tur. Bakin, rakami ¢ikartmistim bu 112,5 milyar dolar, evet, dzel
sektoriin ama 6zel sektor borcu dediginiz borg -demin ifade ettigim gibi- yol, su, baraj. Enerji ve ulagim alanindaki borglar. ..
Ve dolayisiyla devletin kasasindan ¢ikacak ki bu bor¢ 6denebilsin. Yani miiteahhit nereden bu paray1 ddeyecek?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — D6viz rezervlerimizden gikacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunu sdylerken gayrisafi milli hasilay mi soylityorsunuz?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bir saniye... Bir saniye... Miiteahhit nereden bu paray1 6deyecek? Istihkak diizenlemesi
yapacak, gelecek size, “Ey Hiikiimet, bize bu paray1 6de.” diyecek. Alacak, buraya verecek yani agagtan toplamayacak bu
paray1.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Agactan degil... Bunlari gayrisafi milli hasila oranina gére mi soylityorsunuz?

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Kabul. Rakamlar1 telaffuz ederken, ifade ederken, bunlari, bakin, hesaba katarak
sOyleyin. Saymn Bakan buradayken...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Adil Bey, kayitlara gecsin diye soruyorum, bunlari séylerken bunlari gayrisafi milli
hasilaya oranlayarak mi sdyliiyorsunuz?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ugur Bey, benim agimdan 2015 de milat degildir, 2002 de milat degildir. 2002 sizin
miladimniz olabilir ama bana gore, Tiirkiye 2002°den sonra baglamiyor, dolayisiyla benim dyle bir kiyaslama yapma derdim
yok, boyle bir problemim yok, anlatabiliyor muyum? O sizin sikintiniz, dyle siz ifade edersiniz.

Sayin Bakanim, siz de buradayken, biz gecen sene bu zamanda tartistik bir konuyu, gene bir torba yasaydi, siz
geldiniz, bu otoyollarin 6zellestirilmesi meselesiydi. Sikintilarini ifade ettik. Yine bir torbay1 konusuyoruz. Yani derdimiz
elbette ki Kizilay’a da, Yesilay’a da, diger hayir kurumlarimiza da, kamuya yararli is yapan biitiin kurumlarimiza katki
sunalim; o ayr1 bir sey. Sonucta bir cepten aliyorsunuz bir cebe koyuyorsunuz. Yani Kizilay’in da bdyle bir muafiyette 1srar
etmesinin de ¢ok anlamu yok clinkii nihayetinde yani ddenen vergi nasil kamuya aitse yaptigmniz hizmet de dyle kamu
hizmeti. Oyle ¢ok takildigim bir nokta degildir ama gegen sene burada sizinle tartistik, dedik ki: “Yapmaym etmeyin, bu
otoyollarin bakim onarim islerini 6zellestirirseniz sikinti yasariz.” Sikintist bu sene karsimiza ¢ikti. Kendim tanigim,
Hakkari-Sirnak yolu Cigli mintikasi -bakin size mevki soyliiyorum Saym Bakan- iki giin boyunca temizlenmedi. Karayollar
sefine soruyoruz, diyoruz ki: Niye temizlemiyorsunuz? “Efendim biz oray1 6zellestirdik, bir miiteahhide verdik, miiteahhidin
gidip temizlemesi gerekiyor.” Miiteahhit, sen niye temizlemiyorsun? “Imkanim yok temizlemeye.” Karayollarmn araci gereci
parkinda duruyor, sef génderir buray1 temizlerse sug islemis olacak, miiteahhit gidip temizlemiyor, yol iki giin kapali kaldi.
Sadece bir drnegi size sdyliiyorum, birden fazla 6rnegi var. Bu diizenlemeleri yaparken biraz da bu nedenden daha ayrintili
miizakeresini yapalim diyoruz. Bakin benim derdim hig¢ siyasi polemik falan degil. Gegen sene diizenleme yaptik, bu sene
karsimiza ¢ikti. Buradaki diizenlemeler de bence hesabi kitabi net yapilmis, iyice ilizerinde yogunlasilmig ve elekten
gecirilmis diizenlemeler degil. Burada, bakin, ilgili maddede, sadece sizin HiikGimetleriniz doneminde yapilan 8’inci
muafiyet diizenlemesidir, hilkiimetleriniz doneminde, 2004 ’ten bu yana.

Peki, sizden 6nce ne kadar var?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — On iki senedir 8 tane muafiyet gok mu?

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Bir saniye...

Sizden dnce ne kadar var? Oniimdeki tabloda 2 tane var. Burada KDV muafiyetleriyle ilgili sdyliiyorum, bakin
burada. Bunu ben yapmadim ya, uzmanlar dagitti, hepimizin dniinde goriiniiyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - KDV muafiyetinde (z) maddesine kadar geldik, agin bakm.
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ADIL ZOZANI (Hakkéri) - Simdi, burada duruyor. 8 tane muafiyet diizenlemesi yapihiyor. E, yasaya bu sekilde
bakarsaniz, bu sekilde yaparsaniz bir ay sonra bir tane daha muafiyet yapacagiz, bir ay sonra bir tane daha muafiyet

yapacagiz ve bunun sonu gelmez ¢iinkii enine boyuna iyice tartigilmamus, iyice diizenlenmemis, diisiiniilmemis diizenlemeler
oldugu i¢in de bu sekilde biz de birbirimizi yormak durumunda kalryoruz.

Onergemizin kabuliinii diliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kabul edildi ya, buras1 daha fazlayd.

BASKAN - Liitfen arkadaslar, ben baktim, saydim.

Maddeyi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — flknur Hanim el kaldirmadi.

BASKAN — Ya liitfen...

Buradan da kaldirmad: arkadaslar ya.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Oturan iiyelerin oyu gecerlidir Bagkan.

BASKAN — Maddeyi oylariniza...

Pardon...Pardon... Iki 6nerge daha varmus.

Degerli arkadaslar, oturuma yirmi dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.47
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BESINCI OTURUM
Acgilma Saati: 18.33
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
S g W

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saym Bakanim; Komisyonumuzun 27°nci Birlesiminin Besinci
Oturumunu agtyorum.

Giindemimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Onergeleri geri cekiyoruz, oylamaya gegelim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Gériisme talebimiz yok.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Bakan Bey agiklama yapacaklar ama.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, Bakan teklif sahibi degil.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Efendim, tasar1 olmadig1 i¢in Hiikiimetin aciklamasina gerek yok.

BASKAN — 17°nci maddeye kadar atliyoruz, 17 nci maddeden devam edelim Sayin Bakanla ilgili oldugu igin.

17°nci maddeyi okutuyorum arkadaslar...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Onergeler. ..

BASKAN — 17’nci maddeyle ilgili. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet.

BASKAN - Hazirlanir. Yani bu arada miizakere ederken hazirlariz. Ustat, biliyorsunuz maddeler son derece acik
yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, genel bir hazirlik yapiyoruz. Sonra maddelerle ilgili...

VAHAP SECER (Mersin) — Kaga geciyoruz, hangi madde?

BASKAN — Sayin Bakanin ilgili maddelerine.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, arkadaslar da yok, bunu erteleyelim yani yarma kalsin.

BASKAN — Yok, arkadaslar geliyorlar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Onergemiz yoktur, maddeyi oylayin.

BASKAN — Onergeler var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Onergeleri ¢ekiyoruz.

BASKAN — Oturuma bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.35
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ALTINCI OTURUM
Acilma Saati: 18.42
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
_____ 0-----
BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saymn Bakanim; Komisyonumuzun 27’nci Birlesiminin Altinci

Oturumunu agtyorum.

Giindemimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

9’uncu maddeyi goriisiiyorduk.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifinin 9’uncu maddesiyle 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger vergisi Kanunu’nun 13’lincii maddesinin birinci fikrasina eklenmesi dngoriilen (h) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bendin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Stimer Oral Mehmet Giinal Erkan Ak¢ay
Manisa Antalya Manisa

“1) Dariissataka Cemiyetine tliziiglinde sayilan amag ve 6devlerini yerine getirmesine iligkin olarak yapilan teslim ve
hizmetler ile bu teslim ve hizmetlerle ilgili mal ve hizmetlerin Dernege teslim ve ifas1”

BASKAN — Sayin Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Katilmiyoruz Saym
Baskan.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutuyoruz?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bir agiklama yapayim.

BASKAN — Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, sizden evvel sayin Bilgi¢c yonetirken ve Sayin Veysel Eroglu burada
iken bir polemik yasandi.

BASKAN - Biliyorum ben de bir kisminu...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Satagma yaptiniz bana, satasmadan s6z isteyecegim.

BASKAN — Satagma yok, liitfen yani. Polemik yagsanmis sadece.

Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, tabii, 17, 25 Aralik hadiseleriyle de ilgili s6zlimiin baginda Bagkan olarak sizin,
Saymn Bakanin da topa girmemesini ben tavsiye ederim, gériigmelerin selameti bakimimdan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Saymn Bakanin mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, Sayin Elvan i¢in ifade ettim. Sayin Veysel Eroglu girdi, polemikler yasandi artik
verecegimiz veya verdigim cevapla ilgili maalesef dinleme firsat1 da olmadi, gorev degisikligi olunca.

BASKAN — Topa girmeyiz de {istiimiize iistiimiize gelmesin top.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ancak ben tutanaklara girmesini ve Saymn Eroglu’nun da tabii elbette tutanaklardan
takip etmesini istiyorum.

Simdi, Hiikiimet darbesi, Hiikiimete darbe, iste paralel komplo, vesaireler, 17, 25. Simdi onu bir tarafa birakalim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ulkeye darbe.

IZZET CETIN (Ankara) — Onun birakilacak bir tarafi yok.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bir kenarda simdi onu tuttuk.

Peki, Sayin Eroglu’nun ve ilgili muhataplarinin -Saym Elvan ilgili muhatab1 da degil, onu da bastan ifade edeyim- su
sorulara cevap vermeleri mutlaka gerekir: Su anda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bekleyen dokunulmazlik dosyalari var.
Bu dosyalarim biiyiik bir cogunlugu Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskaniykenden bu yana devam eden faaliyetlerle ilgili
devletin gesitli inceleme, sorusturma raporlari ve yargilamay: bekliyor; dokunulmazlik nedeniyle ve herhangi bir Meclis
sorusturmasi da olmadigi i¢in duruyor. Simdi, bunlar1 da acaba paralel dedikleri yap1 90’11 yillarda da m1 bu darbeyi yapmus,
bu raporlarda mi1 darbe ve iddialar da ¢ok vahim. Ozellikle de belirttim yani bu 17, 25’le ilgili kendisiyle ilgili herhangi bir
ilzamda da bulunmadigimiz1 ifade ettik ama su anda bekleyen dosyalara bakiyoruz, ¢ok vahim iddialar bunlar. htilasen
nitelikli zimmet, sahte belge diizenlemek, ihaleye fesat karistirmak. Kim? Veysel Eroglu, Mecliste bekleyen. Peki, zimmet,
kamu tagima biletlerinde kalpazanlik, resmi evrak ve kayitlarda sahtecilik, ciirim islemek i¢in tesekkiil olusturmak. Ve diyor
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ki miilkiye basmiifettislerinin hazirladigt raporun sonug¢ boliimiinde “Biiyiiksehir belediyesi eski Baskani Recep Tayyip
Erdogan’in siyasi ve sosyal amagla ciiriim islemek i¢in devasa bir tesekkiil olusturdugu ve bu tesekkiiliin liderligini belediye
bagkani secildigi 1 Nisan 1994 tarihinden 6 Kasim 1998 tarihine kadar fiilen ve aktif bir sekilde, s6z konusu tarihten bugiine
kadar ise perde arkasindan yiirlitmiistiir.” Bu yenilir, yutulur bir iddia degil bu, ¢ok vahim bir iddiadir. Yarg: bunun
neticesine varmak durumunda, yargi tikanmis. 25 Araliga kadar gelen hadiselere baktigimizda belki de ddeta yirmi yillik
ciliriim islemek i¢in bir tesekkiil var, bu yolsuzluklar yapilmus.

Simdi, biliyorsunuz bir milletvekili giinah isleme 6zgiirliigiinden bahsetmisti. O 6zgiirliigiini kullanmus, tesekkiil
halinde glimriik kagak¢ilig1 isnadi var hakkinda ve diger iktidarin bazi bakanlariyla ilgili iddialar1 da burada sayayim yani.
Omer Dinger, Milli Egitim Bakanligi, Calisma Bakanlig1 yapmadi mi1? Ihtilasen nitelikli zimmet, sahte belge diizenlemek,
ihaleye fesat karigtirmak. Onun disinda, Muammer Giiler’le de ilgili var, Mehdi Eker’le de ilgili var, milletvekilleriyle ilgili
olanlar1 da saymiyorum. Demek ki Gyle hi¢ kimseye yutturamazsiniz. 17, 25 hiikklimete darbe tesebbiisiiymiis, ortada yirmi
yillik bir gete faaliyeti var. S6ziim bu kadar.

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN — Ama bunlar iddiadir ama.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saymn Baskan, boyle bir seye nasil miisaade ediyorsunuz?

BASKAN — Sayin Akg¢ay, bunlarin hepsi iddia

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ne demek iddia? Miifettis raporlart...

BASKAN - Miifettis raporlar1 iddiadir zaten. Biz de miifettislik yaptik, bizim de yaptigimiz iddiadir. Yargi
sonucunda... Iddialar1 gercekmis gibi séylemek dogru degil.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ne demek ya? Belgeli. Raporlar, belgeli, ispath seyler var?

BASKAN — Yargi karariyla kesinlesir bunlarin hepsi, yarg: karartyla kesinlesir.

Tesekkiir ederim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Paralelin isidir ya, Fethullah’1n isleridir bunlar. Hep bunlari cemaat yapryor, cemaat.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifinin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Erkan Akgay
Manisa

Madde 9 — 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger vergisi Kanunu’nun 13’lincli maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.

“h) Tiirkiye Kizilay Dernegine tiiziigiinde sayilan amag¢ ve ddevlerinin yerine getirilmesine iligkin olarak yapilan
teslim hizmetler ile dernegin yurt i¢inde yiiriittiigii insani yardim faaliyetleri kapsamindaki mal teslimi ve hizmet ifalar1 ve bu
teslim ve hizmetlerle ilgili mal ve hizmetlerin dernege teslimi ve ifas1”

BASKAN - Sayin Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Katilmiyoruz Saym
Baskan.

BASKAN — Gerekg¢e mi Saym Akgay, yoksa konusacak misiniz?

Buyurun Saym Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekgeyi de okumayalim. Yine, daha evvelki goriigmelerimizde de ifade ettigimiz
goriisleri tekraren de ifade ediyoruz. Siz yokken Vedat Bey oturumu yodnetirken katma deger vergisinin temel mantigini,
esprisini dile getirdik. Katma deger vergisinin amaci, ruhu, 6zii bir mal ve hizmetin ilk {iretiminden son tiikketim agamasina
kadar bir kayit altina alinmasini amaglayan ve vergi kaybini da 6nlemeye yonelik bir vergi ¢esidi. Ondan sonra vergilendirme
ilkeleri var esitlik, genellik, adalet gibi. Ayrica, Maliye Bakani vergi kanunlarindaki istisna ve muafiyetlerin miimkiin
oldugunca minimum diizeyde daraltmay1 amagladiklarini ifade etti sik sik. Ancak, bu diizenlemeler bu sozlerin tam aksini
gosteriyor yani istisna ve muafiyetleri olabildigince genisletmeye yonelik. Bir de bu yoniiyle hadiseye bakilmasi gerektigini
ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

HiikGimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bir 6nerge daha var, onu okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifinin ¢ergeve 9 uncu maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesine eklenmesi 6ngoriilen

(h) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Siireyya Sadi Bilgic
Isparta

“h) Tiirkiye Kizilay Dernegine kurulus amaglarina uygun olarak afet yonetimi ve yardimlari, barinma, beslenme,
sosyal yardimlar, toplumu bilinglendirme, ulusal ve uluslararas: insancil hukuk ve uluslararasi Kizilay-Kizilhag Hareketi
faaliyetleri, savas veya olaganiistii hallerdeki gorevleri ile kan, saglik, go¢ ve miilteci hizmetlerini (siginmaci hizmetleri
dahil) yerine getirmesine yonelik gorevler kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler; Tiirkiye Kizilay Derneginin ulusal ve
uluslararasi igbirlikleri, uluslararasi mensubiyet ve iiyelikleri, Birlesmis Milletlere bagli kurum ve kuruluslar ile uluslararasi
akreditasyonu olan yardim kuruluslariyla yiiriittiigii insani yardim faaliyetleri kapsamindaki teslim ve hizmetleri,”

BASKAN — Sayin Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Katiliyoruz Saym
Baskanim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ne degisiklik getiriyorsunuz bununla?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saymn Baskan, insani yardimlarla simirliyoruz bu muafiyeti.

BASKAN — Insani yardimlarla sinirliyoruz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bu &nergeyle ilgili bir sey sdyleyecegim. Simdi, teknik olarak bir diizeltme yapacagim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Onergeyle ilgili baska birine s6z vermiyoruz normalde biliyorsunuz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Teknik bir yanlisa dikkat ¢ekecegim.

BASKAN - Teknik yanlis nedir acaba?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Bagkanim, 6ziir diliyorum.

BASKAN — Buyurun.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yani, gérevimiz burada yanlis1 diizeltmek, onu sdyliiyorum.

BASKAN — Tabii ki, tabii ki.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben verecegim, teknik yanls olacak, 6yle mi Sayin Zozani?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Vermissin ve yanlis olmus.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ciddi misin?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Evet.

Simdi, miilteci hizmetlerini ardindan parantez igerisinde siginmaci hizmetleri de dahil. Miiltecinin s6zliik karsiligi
siginmacidir.

BASKAN — Ama literatiirde dyle degil.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Literatiirde de oyledir efendim. Bakin, aynen sdyle geciyor, literatiirde, hukuk
literatiirtinde, uluslararas1 hukuk literatiiriindeki karsiligini soyliiyorum Sayin Baskan...

BASKAN — Miilteci, iltica kabul edilendir.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Dini, milliyeti belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zullim goren veya gorecegi korkusu ve endisesi tasiyan, bu sebeple iilkesinden ayrilmak durumunda olan kisi. Karsiligt
budur. Dolayisiyla, miilteci hizmetlerini dediginiz andan itibaren ayrica parantez igerisinde siginmaci hizmetleri de dahil
demenin bir anlami yoktur, gereksizdir, o parantez i¢inin ¢ikarilmasi gerekiyor.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miiltecilik de bir bagvuru gerektirir.

BASKAN — Miilteci bir statii, miiracaat etmesi ve kabul edilmesi gerekiyor. Saym Zozani, kelime anlami ayni ancak
Disisleri Bakanliginin diplomatik dildeki karsiligi farkli. Birinde statii var, birinde yok.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Bakin, Saym Bagkan, bir sey sdyleyeyim...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkan, parantezin anlami ne Tiirkgede?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Pekistirmektir Sayin Baskan, anlam pekistirmesi.

BASKAN — Ayri, bu da dahil diyor yani.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Parantez ayn1 anlama geliyor.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bir sey sdyleyeyim Sayin Bagkan: Simdi, bu hassasiyeti anliyorum, ben sdyleyeyim.
Zaten son dénemlerde...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Buradaki hassasiyeti anltyor ama ben sunu anlamiyorum Saym Bagkan: Siz
benim 6nergem iizerinde nasil s6z verirsiniz?

BASKAN - Liitfen, teknik bir...
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SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Veremezsiniz Sayin Baskan.
ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ya, teknik yanhstir, teknik yanls.
BASKAN — Sigimmaci ile miilteci ayni diyor, eger ayniysa...
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Hayir efendim, benim 6nergem iizerinde veremez.
AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman Tiirk Dil Kurumunu ¢agiralim, goriis alalim.
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Beyefendi mi karar verecek?
BASKAN - O karar vermeyecek, Komisyon karar verecek tabii ki.
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bundan sonra her dnerge iizerinde ben sz isteyecegim.
AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben 6nergem iizerinde konusturmam seni.
BASKAN - Liitfen...
Tesekkiir ediyorum Saym Zozani.
ADIL ZOZANI (Hakkari) — Hayir, hayir efendim tesekkiir etmeyin.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Zozani.
ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bakn, simdi yani dyle bir yerde ates yakiyor ki yangin ¢ikarmamak miimkiin degil.
BASKAN — Sayin Zozani, tamam ,tesekkiir ederim, haklisiniz, tamam.
ADIL ZOZANI (Hakkari) — Hayir, Sayin Baskan, teknik bir yanlis1 buradan diizeltecegiz, bagka nerede diizeltecegiz?
BASKAN — O zaman agagida diizeltecegiz.
ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ya, nasil asagida diizeltecegiz?
BASKAN — Varsa yanlislik, hayr, tekrar baktiracagiz arkadaglar. Siz dyle bir sey sdylediniz.
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Siz benim énergemin yanlis oldugunu iddia edemezsiniz.
ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Baskan, madde metnindeki, bakin verilen madde metnindeki. ..
BASKAN — Arkadaslar, bir saniye ya, ayr1 ayri tartigmaya gerek yok.
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Olur mu efendim ya, Saym Bagkan...
BASKAN - Bir sey sdyleyebilir miyim: Yanlislik varsa inceletecegiz tekrar, liitfen... Bu kadar basit, tamam. Teknik

yanlistan bahsediyor, virgiiliinii suraya koyalim, virgiilii buraya koyalim meselesi degil bu.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bir saniye Saym Baskan. Anlamsiz tartismalar yapiyoruz bazen, bakin, anlamsiz.

BASKAN — Tamam, evet.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Komisyonun ¢aligmasinin esast sudur: Oniine gelen madde metnine kanun teklifindeki
yanlislar1 diizeltmektir, ayiklamaktir, dogrusunu yapmaktir. Calismanin 6zt budur.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Dogrudur, dogrudur.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Zozani.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Tiirk Dil Kurumu gelsin agiklama yapsin bu konuda.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Simdi ben bu ¢alismanin 6ziine uygun olarak. ..

SADIK BADAK (Antalya) — Sayin Zozani, siz 6nerinizi yaptiniz, tamam.

BASKAN — Ben de diyorum ki tesekkiir ederim Sayin Zozani. Yani, burada bir yanlishk varsa incelenir tekrar,
tesekkiir ederim ama yanlishk gérmiiyoruz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Saym Bagkan, bir sey sdyleyeyim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Zozani, yani siz hangi sifatla bunu sdyliiyorsunuz? Komisyon iiyesi
olarak mi, bir uzman olarak mi1? Uzman olarak sdyliiyorsaniz hangi konunun uzmanisiniz?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ben nereye bakarim? Sézliige bakarim, literatiire bakarim.

BASKAN - Ya, arkadaslar...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Uzmanliginiz nedir, onu sdyleyin bana.

BASKAN — Degerli arkadaglar... Ya, arkadaslar, litfen... Karsilikli polemige gerek yok.

Tamam, tesekkiir ederim.

HiikGimetin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN — Uygun goriirseniz 10’uncu maddeyi ve diger maddeleri atlayip 17’nci maddeden devam ediyoruz
arkadaglar.

IZZET CETIN (Ankara) — Niye dyle?

BASKAN - Saymn Bakan burada oldugu i¢in Saym Bakanla ilgili maddelerini goriiselim diyoruz. Yarin
bulunamayacak.

IZZET CETIN (Ankara) — Boyle bir adap, bdyle bir usul yok ki.

BASKAN — Var, tekrar dondiigiimiiz ¢ok oldu, biliyorsunuz. Diger maddeleri atliyoruz...
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Evet, 17’nci maddeyi okutuyorum arkadaslar:
MADDE 17- 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Sugclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna 8 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 8/A

maddesi eklenmistir.
"Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi

MADDE 8/A- (1) Yasam hakki ile kigilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi veya genel saghigin korunmasi sebeplerinden bir veya bir kagina bagli olarak hakim
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Basbakanlik veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi ile ilgili Bakanliklarin talebi iizerine Baskanlik tarafindan internet
ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1 verilebilir. Karar, Bagkanlik
tarafindan derhal erisim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilir. igerik cikartilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi kararinin geregi, derhal ve en ge¢ kararin bildirilmesi anindan itibaren dort saat i¢inde yerine getirilir.

(2) Bagbakanlik veya ilgili Bakanliklarin talebi tizerine Bagkanlik tarafindan verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi karari, Bagkanlik tarafindan, yirmi dort saat i¢inde sulh ceza hakiminin onayma sunulur. Hakim,
kararin1 kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

(3) Bu madde kapsaminda verilen erigsimin engellenmesi kararlari, ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, boliam, ile ilgili
olarak (URL, vb. seklinde) igerige erigsimin engellenmesi yontemiyle verilir. Ancak, teknik olarak ihlale iligkin igerige
erisimin engellenmesi yapilamadigi veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda,
internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karar1 verilebilir.

(4) Bu madde kapsamindaki suga konu internet igeriklerini olusturan ve yayanlar hakkinda Baskanlik tarafindan,
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Bu suglarin faillerine ulagsmak i¢in gerekli olan bilgiler igerik, yer ve
erisim saglayicilar tarafindan hakim karari iizerine adli mercilere verilir. Bu bilgileri vermeyen igerik, yer ve erisim
saglayicilarin sorumlular, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, {igbin giinden onbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

(5) Bu madde uyarinca verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesi kararinin geregini yerine
getirmeyen erisim saglayicilar ile ilgili igerik ve yer saglayicilara elli bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk Lirasmna kadar
idari para cezasi verilir."

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda bir agiklama alalim.

BASKAN — Agiklama aliyoruz arkadaslar.

Sayin Bakanim, buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Sayin Bagkan, ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Bildiginiz gibi, ulusal giivenlik ve kamu diizenini bozucu birtakim girisimlerin olmas1 halinde Internet’in
engellenebilecegine dair veyahut erisimin engellenebilecegine dair daha once bir yasa ¢ikarilmis idi. Anayasa Mahkemesi
bunu iptal etti. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesinde iki temel husus yer aliyor. Bunlardan birincisi, ulusal giivenligi
ilgilendiren bir konuya Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanhgmin karar veremeyecegini, dolayisiyla ilgili bakanliklarin veya
birimlerin bu konuda karar vermesi gerektigini soyliiyor Anayasa Mahkemesi ret gerekgesi olarak birinci gerekgede. Yani
eger herhangi bir sekilde ulusal gilivenligimizi ilgilendiren bir husus varsa ve bunun erisiminin engellenmesi acilen
gerekiyorsa ilgili birimin bizatihi bu talepte bulunmasi gerektigini ifade ediyor. Yine, Anayasa Mahkemesinin ikinci
gerekeesi ise bu erisimin engellenmesinin tedrici olarak yapilmasi yani drnegin eger herhangi bir mesaj atilmis ise, bu
mesajin URL dedigimiz icerigin ¢ikarilmasinin saglanmasi. Bu saglanmadigi takdirde engelleme, sitenin veya bir biitiin
olarak engellemenin saglanmasi gerektigi. Yani bunun asamali bir sekilde yapilmasi gerektigi yine Anayasa Mahkemesinin
gerekeeli kararinda ifade edilmis durumda.

Simdi, diinyadaki uygulamalara baktigimizda, ozellikle kamu diizeni ve ulusal giivenlikle ilgili olan konularda
iilkelerin bu alanda sinirlama getirebildigini ve getirdigini goriiyoruz. Nitekim, size bazi 6rnekler de vermek istiyorum;
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10’uncu maddesi soyle séyliiyor: “Ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin
sohret ve haklarinin korunmas: gibi alanlarda sinirlamalar getirilebilir veya yaptirimlara tabi tutulabilir.” seklinde Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10’uncu maddesinde ulusal giivenlikle ilgili boyle bir husus yer alryor.
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Bunun disinda, iilkelere baktigimizda da bazi iilkelerin -6zellikle gelismis iilkelerde- mahkeme kararini aradigini,

bazi iilkelerin ise mahkeme kararini aramadigini goriiyoruz. Kamu kurumlar1 vasitasiyla bu engellemenin saglandigini
goriiyoruz. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’ne baktigimizda, ulusal giivenligin gerektirdigi hallerde hakim karar
olmaksizin haberlesmenin denetlenebilecegini ve istihbarat Orgiitleri arasinda bu yollardan elde edilen bilgilerin
paylasilabilecegini hitkme baglamistir. Bu Patriot Act, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ilgili kanun.

Diger taraftan, Almanya’ya baktigimizda, Almanya’da hem mahkeme tarafindan bu tiir kararlar alinabilecegi ifade
edilmekte hem de kamu otoriteleri tarafindan bazi igeriklerin kaldirilmasina yonelik kararlar alinabilecegi yine ifade
edilmektedir.

Tiirkiye’ye gelince, biliyorsunuz, Anayasa’mizin 22’nci maddesi haberlesme hiirriyetini diizenleyen bir madde. Bu
maddede su hususa yer veriliyor: Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarmm hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi gibi sebeplerden biri veya birkagina bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan bir durum s6z konusu ise gegici olarak engellemenin yapilabilecegini Anayasa’mizin 22’nci
maddesi ongoriiyor. Ancak bu engellemenin yapilmasini miiteakiben yirmi dort saat igerisinde mutlaka yargiya bagvurulmasi
gerektigini ve yarginin da kirk sekiz saat igerisinde mutlaka neticelendirmesi gerektigini Anayasa’mizin 22’nci maddesi ifade
ediyor. Biz de bu diizenlemeyi yaparken tamamiyla Anayasa’mizin 22°nci maddesini dikkate alarak hazirladik. Hatta
Anayasa’mizin 22°nci maddesindeki ifadeleri aynen kanunumuza koyduk.

Nedir bunlar? Milli giivenlik... Isterseniz bastan okuyayim. “Yasam hakk: ile kisilerin can ve mal giivenliginin
korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi veya genel sagligin korunmasi
sebeplerinden bir veya birkagina bagli olarak” seklinde basliyoruz. Yaptigimiz islem sudur: Eger ulusal gilivenligi
ilgilendiren herhangi bir husus s6z konusu ise, 6rnegin Milli Savunma Bakanligimiz: ilgilendiren bir husus ise, Milli
Savunma Bakanhgmmuz Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligma ulusal giivenligimizi ilgilendiren bir husus oldugunu,
derhal erigimin engellenmesi gerektigi yoniinde ilgili bakanligin bir talepte bulunmasi gerekiyor. Bu talep iizerine
Telekomiinikasyon fletisim Baskanligi Erisim Saglayicilar1 Birligine sadece dort saat icerisinde erisimin engellenmesi, gegici
olarak engellenmesi kararini veriyor. Ancak, 6rnegin Milli Savunma Bakanlig1, ulusal giivenligimizi ilgilendiren bir husustur
diye Telekomiinikasyon fletisim Baskanligma basvurdu ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhgi da Erisim Saglayicilar:
Birligi vasitastyla dort saat igerisinde erisimin gegici olarak engellenmesi saglanirsa bu kez Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanligi yirmi dort saat igerisinde mahkemeye bagvurmak zorunda ve mahkeme de kirk sekiz saat igerisinde
sonuglandirmak zorunda. Eger mahkeme bu hususun ulusal giivenlikle ilgili oldugu konusunda bir kanaate varirsa erisimin
engellenmesine devam edilecek yani mahkemenin karari ne ise o karar1 Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig
uygulayacaktir. Yani mutlaka biz mahkeme karari ariyoruz. Ulusal giivenlik ve kamu diizenini ilgilendiren konu olsa bile
mutlaka mahkeme karar1 araniyor ancak bunun, Anayasa’mizin 22’nci maddesinde belirtilen “gecikmesinde sakinca bulunan
konulardan birisi” olmas1 halinde, ilgili bakanligin basvurmasi ve tedrici olarak engellenmenin saglanmasi yani drnegin
URL’nin engellenmesinin saglanmasi. Eger, yine, Anayasa Mahkememizin 6ngordiigii sekliyle URL’de bir engelleme
saglanmazsa ancak o zaman erisimin engellenmesinin saglanmasini dngdren bir diizenlemedir.

Benim agiklamam bu kadar. Eger sorulariniz varsa bunlari yanitlamak isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakan.

VAHAP SECER (Mersin) — Asama konusunu tekrar dile getirebilir misiniz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Tekrarlayayim. Anayasa
Mahkememiz, 6zellikle iptal gerek¢esinde sunu 6ngoriiyor: Eger ulusal giivenligi ilgilendiren herhangi bir husus var ise...

VAHAP SECER (Mersin) — URL’nin engellenmesi. ..

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Evet, URL’nin
engellenmesi, nedir bu? Ornegin, ulusal giivenligi ilgilendiren bir husus s6z konusu oldu, Milli Savunma Bakanimiz
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligina yazdi, Telekomiinikasyon iletisim Baskanligimiz ise bunu Erisim Saglayicilari
Birligine gonderdi, Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlig. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Yer saglayict mu erisim...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFiI ELVAN (Karaman) — Erisim Saglayicilar
Birligi. Bir birlik olusturuldu biliyorsunuz. O birlige génderiliyor -birlik yetkili su anda, Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanhigi degil- ve birlik 6ncelikli olarak URL’yi engelleme girisiminde bulunacak yani URL’nin engellemesini
saglayacak. Eger bu saglanmaz ise o zaman erisimin biitiiniiyle engellenmesi saglanacak. Anayasa Mahkemesinin de bizden
istedigi buydu, bunun agsamali bir sekilde yapilmasi. Dolayisiyla, biz de bu maddede bu agamali, tedrici uygulama sistemini
getirdik.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun.
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IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, Saym Bakanin agiklamalarna tesekkiir ediyorum. Gergekten, 6552 sayili
Yasa goriigiilirken bunun Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasin1 ortaya koyduk ve durumun aciliyeti nedeniyle Anayasa
Mahkemesine gotiirdiik, 4 maddenin tamamini Anayasa Mahkemesi iptal etti, bunlardan bir tanesi bu.
Simdi, siz de izah ettiniz, biz Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢elerini eski metnin Oniine yazarak, bu sebeplerle

olursa boyle diyerek bir hiikiim ihdas ettiniz ve bunun Anayasa’ya aykiriligimin ortadan kalktigini ileri siirliyorsunuz. Valla,
isim vermek istemem ama kim 6nerdiyse bu akli kutlarim o akilliy1, yok bdyle bir sey. Bak, ben size bir drnek vereyim Sayin
Bakan: Simdi, siz, yine bu donemde, 2011 yilinda ¢ikarilan -yasanin numarasini tam olarak sey yapamayacagim- Sendikalar
ve Toplu Sozlesme, Grev, Lokavt Kanunu’nda biz bir diizenleme yaptik burada, dedik ki iste grevlerle ilgili diizenlemeden
sonra: “Altmug giin siireyle Bakanlar Kurulu erteleyebilir.” Ne gerekcesiyle? Milli giivenlik gerekgesiyle. Simdi, bak, burada
kullanacaginiz kavram, tipki o yasadaki gibi bir hakkin kullanilmasini engelleme amaciyla islem goérecek.

Bugiin Birlesik METAL-IS Sendikasimn iiyeleri Damstaya Bakanlar Kurulunun sanal alemde aldig1 ya da 6nceden
imzalarmni verip istline yazi yazildigi metnin iptali, yiirlitmenin durdurulmasi i¢in Danistaya dava agtilar. Niye? Ciinkii, milli
giivenlik gerekcesiyle METAL-IS kolundaki bir grev Bakanlar Kurulunca ertelendi. Erteleme nasil bir hakkin suistimali, izah
edeyim onu. Bu yasa yapilirken de sdyledim, arkadaglar dinlemediler, bir kez de burada séyleyeyim, eski Toplu Sozlesme,
Grev, Lokavt Kanunu’nda var olan hiikiimler ¢ok daha geriye gitti. Burayla bagini sdyle kuruyorum: Her ikisinde de bu
metinde ve orada ortak konu: Insanlar1 baski altina alabilmek, korkutmak ve sindirme amacina yénelik. Burada sopa TiB
Bagkanin elinde, bakanlarin, Hiikimetin elinde. Efendim, “Yasam hakkiyla kisilerin can ve mal glivenliginin korunmas1.”
Her seyi orada milli giivenlige bagladiniz gibi, burada da bu 6zgiirliigii buna baglayarak engelleyeceksiniz, engellemeniz
miimkiin. Yani, ben sunu anlamiyorum: Hiikiimetin, Anayasa Mahkemesinin bu gerekcelere dayandirmis olsa bile bdyle bir
kisiye yetki verilmesinin kotiiye kullanilabilecegini ileri slirmiis olmasina ragmen, AKP’nin 1srarla, Anayasa Mahkemesi
kararlarina, yarg: kararlarina ragmen 1srarla bu diizenlemeyi getirmis olmasi... Yani hi¢ kusura bakmayin, burada hem Bakan
olarak hem de bu kurulun Baskanligin1 yaptiniz saygim var ama yani sizin metninizin olmadigini ¢ok iyi biliyoruz, onun igin
de size yonelik bir sey sdylemek istemiyorum, zorlaniyorum kullanacagim kelimeleri kullanmakta.

Bakin, orada milli giivenlik gerekcesiyle ertelediniz grevi. Burada da, tekrar ediyorum, mal giivenliginin
korunmasina dayandiracaksiniz veya gene “milli glivenlik” diyeceksiniz ya da her seyde oldugu gibi kamu diizeninin
korunmasi. Béyle muglak bir kavrami sebep diye metnin 6niine koymaniz burada Anayasa’ya aykiriligi ortadan kaldirmaz
Sayin Bakan. Bu, hakkin kétiiye kullanilmasina her zaman firsat verecek diizenlemedir. Bizim kanunlarimizda eskiden eskiye
var olan bir diizenleme vardir. Iste, burada milli giivenlik, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 vesair yani her seyi halki ¢ok
seviyoruz da onu koruma amacgli yapiyoruz gibi ama burada halki baski altina almak, bireyin hak ve oOzgiirliiklerini
kullanmasim engellemek ve bir kisinin eline sopay1 verip onu korkutma amacina yonelik. Yani, “TiB Baskan1 bakanliklarin
talebi iizerine Baskanlik tarafindan Internet ortamunda yer alan yaymla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigsimin
engellenmesi karar1 verebilir.” Kim verecek? TIB Baskani. Ya, bu nedir? Bu TIB Baskani her seyin iizerinde
yetkilendirdiginiz bir adam konumuna geliyor. Anayasa Mahkemesinin esas iizerinde durdugu ana unsurlardan birisi bu. Bu,
tekli giic kullanimina firsat verecek bir diizenlemedir. Yani, sunu soylityorsunuz, diyorsunuz ki: “Biz bunu her haliikarda
yirmi dort saat igerisinde hakim Oniine getirecegiz acil hallerde.”

Arkadaslar, iilke stiratle diktatorliik yonetimine gidiyor, siiratle. Yargi marg: hikdye. Memlekette yargi mi kald: da
“Yargiya havale edecegiz.” diyorsunuz. Yargiyr da halletiniz. Yani, bu diizenlemelerin hepsinde gegiyor. Ne istedilerse
verdiniz. $imdi de o yapidan kurtulmak i¢in kanunla diizenleme getiriyorsunuz. Ya, bir ay kalmus, iki ay kalmis, Meclis
kapanacak. Bugiin adaylardan alacaginiz paralar Internet’e diistii, 5 bin lira, 2 bin lira. Tabii ki bir karardir, saygi1 duyarim
ona.

ONDER MATLI (Bursa) — Siz ne kadar aliyorsunuz?

[ZZET CETIN (Ankara) — Cok ya da az onu degil. Onder, benim sdylemek istedigim su: Secime dogru gidilirken
bdyle diizenlemeleri aciliyet vardir diye getirmek hi¢ inandirici degil, bir.

Ikincisi de: Boyle secime gidilirken bu tiir diizenlemeleri bu Meclise getirmek korku imparatorlugunu toplumun
iizerine iyice yerlestirme arayisinizin bir tezahiirii. Bundan vazgeg¢in Saymn Bakan. Diger arkadaslara da iiziilerek séyliiyoruz
baz1 sézciikleri, size onu da kullanmak istemem asla ama bu metni geri ¢ekin liitfen. Anayasa’ya aykirilig1 agik, biitiin siyasi
partiler de bunun bu kanun teklifinden, torba tekliften ¢ikarilmasini talep ediyor, Bu talebe deger verin liitfen.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Bir aciklama yapmak
istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Cok tesekkiir ediyorum.
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Oncelikle, sunu ifade edeyim: Burada yer alan ifadelerin tamami Anayasa’mizin 22’nci maddesinden alinan ifadeler.

IZZET CETIN (Ankara) — Zaten hep oraya dayandirdiniz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Orada sunu da ifade
edebilirim, eger uygun goriirseniz yani sunu ¢ikarabiliriz: Yasam hakki, kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi yani
bunu ¢ikarabiliriz ama milli giivenlikten baglayabiliriz yani onu arzu ediyorsaniz. Ama, burada bir bosluk var...

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, onu arzu etmiyoruz, maddenin geri cekilmesini arzu ediyoruz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Izzet Bey, soyle
sOyleyeyim: Simdi, mutlaka bir mahkeme karar1 arantyor. Ama, ulusal giivenligi ilgilendiren bir konu s6z konusu oldugunda
diyelim ki yani acilen engellenmesi gereken bir husus var. Su anda bir bosluk var agikgasi. Bu boslugu biz doldurmak
zorundayiz. Bu boslugu doldururken de Anayasa Mahkemesinin...

IZZET CETIN (Ankara) — Bu metin yeterli, bu madde yeterli.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Iste, zaten o maddeyi
buraya tasidik. Izzet Bey, o maddeyi buraya tasidik. O maddeyi, 22’nci maddeyi buraya tasidik. 22’nci maddede yer alan
hususlar aynen buraya aktarildi yani gecikmesinde sakinca bulunan hallerde... Hangi haller? Milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ iglenmesinin Onlenmesi, iste Anayasa’nin 22’nci maddesinde yer alan hususlar. Gecikmesinde bir sakinca varsa
engelleniyor ama yirmi dort saat igerisinde mahkemeye basvurma zorunlulugu getiriliyor ve kirk sekiz saat igerisinde de
mahkemenin karar verme zorunlulugu getiriliyor. Diinyadaki uygulamalara baktigimizda, diinyanin hangi {ilkesine
bakarsaniz bakin, bunu ¢ok agik ve net sdylityorum, ulusal giivenlikle ilgili her konuda kisitlayici bir durum s6z konusu,
hangi tilkeye bakarsaniz baki. Bu iilkelerin bir gogunda mahkeme karar1 olmaksiniz uygulama yapiliyor, onu da séyleyeyim.

Ornek iilkelerden bir tanesi Almanya, bir digeri Amerika Birlesik Devletleri ama biz her haliikkirda mutlaka mahkeme
kararmi artyoruz, mahkeme karari mutlak surette olmal diyoruz. Ha, bugiine kadar ki Izzet Bey, pratige bakacak olursak
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karara kadar, asagi yukari iki buguk belki ii¢ aylik siirecte sadece bir kez yine
mahkeme karariyla engelleme s6z konusu oldu, o da biliyorsunuz Digisleri Bakanligindaki bir dinleme cihaziyla Disisleri
Bakanimizin, simdiki Bagbakanimizin konugmasinin yasa dis1 yollarla kaydedilmesi ve bunlarin sosyal medyada servis
edilmesiyle ortaya ¢ikan hadise. Bununla ilgili mahkeme karar1 alindi ve mahkeme kararina istinaden engelleme yapildi.
Sadece, bir olay vuku buldu bugiine kadar. Dolayisiyla, bu siirekli olarak kullanilacak bir mekanizma olarak agikgasi bizim
tarafimizdan higbir zaman goriilmedi ve goriilmiiyor da, bunu 6zellikle ifade edeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakan.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan, simdiye kadar bir olay vuku buldu ise béyle bir diizenlemeye zaten ihtiyac
yok demektir.

BASKAN — Niye, yani bir tane olur ama ¢ok dnemli olur?

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, bir dakika Sayin Baskan, sen her seye oradan maydanoz olma, her séziime ya!

BASKAN — Hayir bir tane emsal midir yani? Bir tane oldu, gerek yok!

IZZET CETIN (Ankara) — Allah Allah, agzimiz1 agiyoruz miidahale ediyorsunuz ya!

BASKAN — Ben miidahale etmiyorum.

[ZZET CETIN (Ankara) — Kizdirma beni Allah askina, giizel giizel tartisiyoruz surada.

BASKAN — Ama yani...

[ZZET CETIN (Ankara) — Ya, bir tek olay icin bir diizenleme yapilmaz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yani “Maydanoz oluyorsun.” sézii size yakigmadi!

[ZZET CETIN (Ankara) — Bu sefer de sen mi basladin oradan?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Niye “maydanoz” diyorsun, “miidahale ediyorsun” diye sdyle, maydanoz. ..

BASKAN — Miidahale etmiyoruz, liitfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Yani, karistirryorsun anlanminda.

BASKAN — Simdi ama karsilikl sekilde...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Bir de sunu ifade etmek
istiyorum: Burada, tedrici bir mekanizma getirildi yani burada yapilacak olan sey, eger sosyal medyada bir mesaj atilmissa
sadece 0 mesajin silinmesi saglanacak, o mesajin goriinmesi. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Kimi korumak istiyorsunuz burada, yapmayin ya!

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFiI ELVAN (Karaman) — Hayir, soyle, ulusal
giivenligi ilgilendiren bir husus ise yani bu her zaman olabilir, ya bu bugiin de olur, yarin da olur ama biz neyle
karsilasacagimizi bilemiyoruz, onu sdyliiyorum. Yani, burada...

IZZET CETIN (Ankara) — Bak, deminden beri TURGEV e erisemedik Saym Bakan.

ADNAN KESKIN (Denizli) — “Genel ahlakin korunmasi”, bunu yorumla da yorumla.
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — “Genel ahlakin

3

korunmas1”n1 almadik efendim, koymadik buraya, bizim kanunumuzda yok. Sadece “genel saglik” var, “genel ahlakin
korunmasi1” yok, yani onu koymadik, 6zellikle koymadik, ¢iinkii yani aynen sizin diislindiigiiniiz sikintilarla karsilasabiliriz
diye koymadik agikgasi.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Bakanim, bakin, TURGEV e erisemiyoruz, erisimi engelleniyor, haber alma, bilgi
alma hakkimiz engelleniyor. Ne diyor? “Yaganan yogunluktan dolay: su telefona miiracaat ediniz.” diyor. Iste, al, her yere
giriyoruz, TURGEV e giremiyoruz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) - Efendim,
Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligmin su anda 6zellikle erisimle ilgili engelleme yetkisi biliyorsunuz Erisim Saglayicilar
Birligine devredildi. Herhangi bir mahkeme karar1 geldiginde, o mahkeme kararim Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlig
Erisim Saglayicilar Birligine gonderiyor, bu Birlik bu engellemeyi yapiyor. Ama burada tedrici bir sistem getirildi, yani eger
ulusal giivenlikle ilgili bir husus s6z konusu ise, burada yapilacak olan sey sadece o igerigin ¢ikarilmasi, o igerige yonelik bir
¢ikarmanin s6z konusu olmasi.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederiz Sayin Bakan.

IZZET CETIN (Ankara) — Simdi, Saym Bakan, bakiniz, 22’nci madde, tutanaklara gecsin diye Anayasa 22’yi
okuyorum: “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi veya bagkalarinin hak ve &zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararin1 kirk sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar. Istisnalarn uygulanacag: kamu kurum
ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.”

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Aymsi koyduk, sadece
burada “genel ahlak™1 koymadik, farkli yerlere ¢ekilebilir diye onu dahil etmedik.

IZZET CETIN (Ankara) — Sevgili Bakanim, bakin, yukarida aynen devam ediyor, (2)’nci fikranin bashgindan
itibaren. Tabii, “milli giivenlik” dememissiniz de milli giivenligi ikiye almigsiniz “yasam hakki ile kisilerin can...” Yani,
Anayasa mahkemesinin...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Bunu ¢ikarabiliriz, milli
giivenlikle baglayabiliriz efendim.

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, birakin ¢ikarip ¢ikartmamay.

Altina geliyorum, orada “...hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde bu kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadikga...” Devam ediyorum, hadi Anayasa Mahkemesinin
verdigi o karar1 ve buradaki metni aldim. “...yagsam hakki ile kigilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya birkagina
bagl olarak hakim veya gecikme sakinca bulunan hallerde Bagbakanlik veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi
sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasiyla ilgili bakanliklarin talebi lizerine Baskanlik tarafindan...” Hem
Basbakan hem ilgili bakanlarin talebi iizerine TIB Baskanligin1 yetkili kilryorsunuz.

BASKAN — Anayasa da dyle yapiyor, “ilgili merci” diyor zaten.

ULASTIRMA, DENIZCILiIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Anayasa bunu dngriiyor
¢iinkii efendim, “ilgili kurum” diyor orada, “yetkili kilinmis merci” diyor.

IZZET CETIN (Ankara) — “Merci”, siz “merciler” yaptiniz.

BASKAN — “Merci, merci” TIB Baskanlig1 “merci” oluyor orada.

IZZET CETIN (Ankara) — Basbakanlik ne oluyor?

BASKAN — O merci olmuyor, talepte bulunuyor.

IZZET CETIN (Ankara) — Birden fazla merci var, bir kere bir tespit yapalim.

BASKAN — Hayir merci bir tane, TIB Bagkanlig1. Degil mi Sayin Bakan?

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, birisinde birinci hallerde Anayasa Mahkemesinin gerekcesine yazdi diye iddia ettigi
konularda Bagbakanlik diyor. Ondan sonra, milli giivenlik ve kamu... Hem yukarida milli giivenligi...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Simdi, efendim, bizim
daha 6nceki hatamiz suydu.

ADNAN KESKIN (Denizli) — “Ikisi de yapabilir.” diyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — ikisi de yapabilir.

IZZET CETIN (Ankara) — “Veya.”
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Evet, “veya.”

IZZET CETIN (Ankara) — Milli giivenlik, iki tane merci yaptik simdi Sayin Bakan.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Simdi, onu sdyleyeyim
efendim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Milli giivenlikle ilgili karari...

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, arkadaslar, ben kanun yapma tekligini de yorumlamay1 da en az senin kadar bilirim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Sayin Cetin, miisaade
ederseniz.

Simdi, soyle, Anayasa Mahkemesi sunu soyliiyor bize, diyor ki “Biz daha once soyle yapmus idik: Bu yetkiyi
Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligina vermistik ama Anayasa Mahkemesi de hakli olarak, bunu agikga sdyleyeyim hakli
olarak bize sunu soyledi.

IZZET CETIN (Ankara) — Anayasa Mahkemesinin hakli oldugunu sdyleyen...

AHMET ARSLAN (Kars) — Arada hakli oldugu da oluyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Bir saniye efendim,
miisaade edin efendim, sdyleyeyim.

Bize Anayasa Mahkemesi gerekgesinde sunu ifade etti: “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 ulusal giivenlik ve
kamu diizeniyle ilgili karar1 veremez.” dedi ki dogru bir karar, yanlis demiyorum, dogru diyorum. Dolayisiyla, burada
ornegin milli giivenlikle ilgili olan bir karar varsa bunu Milli Savunma Bakanlig1 versin ama kamu diizeniyle ilgili bir karar
varsa bunu da Igisleri Bakanhgi versin. Icisleri Bakanlig1 karar1 versin ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligma aktarsin
seklinde bir...

IZZET CETIN (Ankara) — O zaman &yle yazin Sayin Bakamm: Milli giivenlikle ilgili Milli Savunma, kamu
diizeniyle ilgili kamu bilmem ne...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Efendim, iste onu. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Tarif edin madem bunu. Bir tek kuruma, bir tek adama bdyle bir yetkiyi vererek. ..

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Iste onu yapamiyoruz,
sOyle yapamiyoruz: Ciinkd, burada...

IZZET CETIN (Ankara) — O zaman Anayasa’daki haliyle kalsmn.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Simdi, efendim,
Anayasa’daki haliyle koyduk zaten, aynen o dediginiz sekliyle. Anayasa “Kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri
olmadikga.” diyor. Simdi, kanunla bir kurumu yetkili merci olarak kilmak zorundasiniz, burada zikrettigimiz hususlar sunlar,
bir: Milli giivenlik. Iki: Kamu diizeninin korunmasi. Ug: Sug islenmesinin dnlenmesi. Dort: Genel sagligm korunmasi,
saglikla ilgili bir husussa belki Saglik Bakanligi boyle bir yaziy1 yazmak zorunda kalacak.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben boyle anlamiyorum, Bagbakanm olmadigi zamanda bir bakan bagvurabilir, biz
bunu anlamadik, dogru da.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Olabilir, o da olabilir
yani bir bagbakanmn...

IZZET CETIN (Ankara) — Yazimmiz hig iyi degil Sayin Bakan.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Olabilir yani.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bakanlar ve bagbakanin yetkisi alinir.

BASKAN — Sayin Cetin, tesekkiir ederiz.

IZZET CETIN (Ankara) — Bitirmedim Sayin Bagkan, devam ediyorum daha.

Simdi, Saymn Bakan bir de diyorsunuz ki: “Karar baskanlik tarafindan derhal saglayicilara ve ilgili icerik veya yer

saglayicilarina bildirilir, igerik ¢ikartilmasinin engellenmesi kararmin geregi derhal ve en ge¢ kararmn bildirilmesi anindan
itibaren dort saat iginde yerine getirilir.” Teknik olarak bu dort saat igerisinde, bildirilmesinden sonra yani miimkiin mii yani
bu niye dort saat? Gece saat ikide bildirdi..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Bu miimkiin efendim, bu
miimkiin, dort saat icerisinde bu erisimin engellenmesi miimkiin. Bugiine kadar bunun uygulamalari oldu, hatta ben sunu da
ifade edeyim...

IZZET CETIN (Ankara) — Bir de o nasil yapiliyor, onu da 6grenmek istiyorum.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Ben hatta sunu da ifade
edeyim mesela milletvekillerimize yonelik de bazi seyler oldu -yani iktidar, muhalefet, ben isimlere girmek istemiyorum-
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ama oldu, bunlari yasadik biz. Ama bunlarin dort saat igerisinde engellendigi s6z konusu, bunlarin hepsi oldu, dort saat de
yeterli bir sire.

IZZET CETIN (Ankara) — Yani bildirimin sekli nasil oluyor, ben onun seklini burada géremiyorum?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Efendim?

IZZET CETIN (Ankara) — “Bildirdim.” dedin adamin basina ¢orap 6rdiin.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Simdi, sdyle efendim,
elektronik ortamda ilgili erisim saglayicisina bunu aktariyorsunuz, erisim saglayicisi da o igerigi, siteyi falan engellemiyor
efendim burada yani siteyi falan komple kapatmak gibi bir sey soz konusu degil, sadece o igerigin, o ciimleyse climleyi
cikartyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Teknik olarak bagaramazsa ama siteyi de engelleyebiliyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Diyelim ki oyle bir
durum s6z konusu olabilir ki 1srarla verilen karar1 uygulamak istemeyebilir, eger uygulamak istemezse ancak diger yonteme
bagvuru s6z konusu olur. Ki, bu pek vaki olan bir husus da degil ama Anayasa Mahkemesi gerekgesinde boyle bir hususu
6ngoérmesi nedeniyle tedrici bir uygulama sistemi getirilmistir buraya.

BASKAN — “Dort saat yeterli.” diyor Sayin Bakan.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, tebligden esas istedigim olay su: Bu bdyle bir yayn yapilirsa bu adami da bir
korumak gerekir, belki iyi niyet, art niyet olmadan da bir hata yapabilir. Dort saatlik siire igerisinde “Vay efendim, sen
geregini yapmadin.” deyip adamin basina ¢orap drebilmek igin bir tebligata bir sekil koyun yani.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Efendim, o miimkiin
degil. Efendim, zaten bu erisim saglayicilar... Simdi, Sayin Cetin, erisim saglayicilar1 hangisine giderseniz gidin yirmi dort
saat acgiktir yani yirmi dort saat ¢alisan sistemlerdir bunlar yani bunlar belirli bir saatte kapanan sistemler degil, stirekli olarak
o sistemin baginda en az 3-5 kisinin bulundugu bir ortamdir yani bunlarin ulagilamamas: veyahut bir sekilde bununla ilgili
karar verilememesi gibi bir durum séz konusu degildir. Bu zaman zaman oluyor, sdyle oluyor; ta biz Twitter’da
Kaliforniya’daki merkeze ulasiyor arkadaslarimiz ki yine iki {i¢ saat icerisinde sadece URL’deki o kismu ¢ikariyorlar iki ii¢

saat igerisinde yani bu ister irlanda’da olsun ister Amerika’da olsun, nerede olursa olsun buna ulasmak dort saat icerisinde
miimkiin ve dort saat i¢erisinde bu uygulamalar da yapiliyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani o kapatmanin yargig tarafindan isliyor mu?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Yargic sart1 var zaten,
soyle efendim. Icerik cikar ¢ikmaz o erisim de agiliyor zaten, otomatik olarak erisim agiliyor, onda herhangi bir sikinti s6z
konusu degil. Zaten bununla ilgili olarak i¢erigin yani genel pratikteki uygulamayi séyleyeyim, Bati’daki yaygin uygulamada
acikcas1 bircok hadisede mahkeme kararindan ¢ok uyar-kaldir mekanizmasinin uygulanmis olmasi yani bu yaygin olarak
kullaniliyor. Ya bir uyar: mesaji gonderiliyor, o uyari cercevesinde o mesaj ¢ikariliyor ama biz her halilkdrda mutlaka
mahkeme karar1 artyoruz, bunu dzellikle ifade edeyim ve bu uygulama, agikgast mahkeme karar1 uygulamasi, birgok gelismis
iilkede su anda yok, mahkeme karari olmadan erigimi engelleyen {ilkelerimiz var, Avrupa da dahil buna, geligmis iilkeler.

BASKAN — Onlar ne yaparsa demokratik olur Saymn Bakan.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Oyle bir sey demedik, yle bir sey yok.

BASKAN — Hayir, ben genel sdylityorum, kamuoyunun algisi sizler i¢in demedim.

Evet, tesekkiir ederim arkadaslar.

Sayin Secer, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Evet, tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

BASKAN — Anlagilsin diye Sayin Seger’in de bir iki agiklamasi olacak.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben gayet iyi anladim da Saym Bakan, ilk basa geri dondiik yani daha énceden bu hakk1
resen TiB kullantyordu degil mi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Dogru, dogru.

VAHAP SECER (Mersin) — TIB kullaniyordu yani bir bakanin, yetkili mercinin bir talimati olmaksizin
kullanabiliyordu, yine dort saat icerisinde erigsimi engelliyordu, erisim saglayicilara iste talimat veriyordu, bunu...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Yetkiyi TiB’e vermistik,
Telekomiinikasyon fletisim Baskanligima, dogru séyliiyorsunuz.

VAHAP SECER (Mersin) — TiB’e evet.

BASKAN — Simdi, bakanliklar ald1.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, baga geri dondiik, onun ardina bir iki, ii¢, dordiincii diizenleme. Simdi, burada
“Anayasa 22’yi aynen aldik madde metni olarak buraya yazdik.” diyorsunuz. Peki, bunu bastan niye diisiinemedik yani
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burada uyarilar da oldu, Sayin Cetin de sOyledi, “Anayasa’ya aykirilik igeriyor yani bunu yapmayalim, daha farkli bir
diizenleme yapalim.”

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — O bizim hatamizdi, ben
onu kabul ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Bakin, bir kere sunu koyayim ortaya, 17, 25 Aralik olmasayd: bakin Sayin Bagkan,
Sayin Bakan, bu kadar muhalefet gardini almazd: bu konuyla ilgili. Daha 6nce ¢ilinkii bundan magdur olan muhalefetti,
kasetleri yani o goriintiileri milletvekillerinin, bizim Sayin Genel Bagkanin bagina gelenleri unutmus degiliz, burada
ayrildigimiz bir nokta yok yani burada samimi konusuyorum. Ama simdi, burada bakin, sikint1 su: Burada bir yetki kullanimi
var, bunu koétiiye kullanabilir. Kim kullanacak? Bakan. Kimdir? Siyasi iradedir. Burada hangi hallerde bu yetkiyi kullanacak?
Yasam hakki, kisilerin can ve mal giivenligi, milli giivenlik, kamu diizeni vesaire gidiyor. Simdi, bir karar alindi, milli
giivenlik gerekcesiyle BIRLESIK METAL-IS’in grevi ertelendi hatta bunun altinda sizin de imzaniz var mi1 bilemiyorum, 29
Ocakta...

IZZET CETIN (Ankara) — Var, yurt disindayken imzalans.

VAHAP SECER (Mersin) — Burada miydiniz, o imza size mi ait, daha 6énce mi vermistiniz bu basinda tartigildi.
Bakin, simdi, bunlar bizim kafamizi karigtirtyor. Bakin, siz ortada yoksunuz, Bakanlar Kurulu toplantis1 yok, boyle bir karar
aliyorsunuz. Simdi, hal bdyle olunca biz endiselenmek zorundayiz. Bu yetkiyi kullanan yine bir 17, 25 Aralik siirecinde
oldugu gibi yolsuzluk iddialar1 var, bir bakanla ilgili, bir siyaset¢iyle ilgili. Siz bunu, bu eger muhalefet milletvekiliyse ya da
bir muhalefet partisine mensup belediye baskaniysa bu hakkinizi kullanmayabilirsiniz, bu yetkinizi kullanmayabilirsiniz ama
sizin partinize mensup bir bakan ya da bir belediye baskan1 hakkinda boyle bir yayin1 yapiyorsa siiratle, dort saat degil bir
saatte bunun erisimini engellersiniz. Boyle bir sey olabilir mi pratikte? Olabilir, bunlar miimkiindiir. Simdi, bizim endise
duydugumuz konu budur, yoksa ben de inceledim, hukuk¢u olmama gerek yok, bu yazilan metin Anayasa 22’yi karsiliyor
gibi. Bilmiyorum, itiraz eden arkadaslarim belki olacak, hukuksal agidan benim gérmeyip onlarin gordiigii bazi konular
olabilir. Benim endisem su: Burada yetki kotiiye kullanilabilir. Bagka da bu konuya iliskin sorularim yok, simdilik bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Simdi ufak bir cevap
vermek istiyorum da.

BASKAN — Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Soyle ifade edeyim:
Bugiine kadarki hem Bakanlik olarak bizim hem de Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanliginin yaklasimi gayet aciktir. Buna
muhalefette sahittir, iktidar milletvekilleri de sahittir. Bu konuda gergekten bir hak ihlali s6z konusu oldugunda gereken
tedbirlerin alinmas1 hususunda ben Telekomiinikasyon iletisim Baskanligmin oldukca adil ve dogru hareket ettigini
diisiinliyorum. Bu konuda bir yanlis... Hem degisik partiden arkadaslarimiz da bunu biliyorlar, ben onlara girmek
istemiyorum ama buna yonelik, gercekten bazi milletvekillerimize yonelik degisik ortamlarda uygulamalar s6z konusu

olmugtur. Bununla ilgili uygulamalar, prosediir neyse bunun geregi yapilmistir.

Burada bir hata varsa ge¢misten gelen ¢iinkii milli giivenlikle ilgili yapilan ikinci diizenleme bu. Yani bir kez
yapmustik biz, o Anayasa Mahkemesinden geri geldi, bu ikincisi. Diger maddelere yonelik var ama bununla ilgili ikinci
diizenleme. Bir hatali araniyorsa, o hatali kisi de benim. Ben o hatay1 da iistleniyorum. Gerekgesi su, nedeni su: Ciinkii, o
tasarty1 buraya biz getirdigimizde yetkiyi Telekomiinikasyon Iletisim Baskanina verdik ki bu benim hatam, bizim hatamiz
ben bunu kabul ediyorum ciinkii ulusal giivenlikle ilgili bir alanda Telekomiinikasyon letisim Baskanimin bir karar vermesi
s6z konusu olamaz. O bizim de goziimiizden kagan ve bizim de yapmis oldugumuz, benim Bakanlik olarak sahsim adina
sOylityorum, yapmis oldugum bir hatadir, bunu da kabul ediyorum. Ama ulusal giivenligi ilgilendiren bir seyse bu siire¢
uygulanacaktir. Eninde sonunda, neticede yirmi dort saat ila kirk sekiz saat arasinda gegen bir siire¢. Bu siireg igerisinde
mahkeme kararini verecektir. Yani bu alinan karar ulusal giivenlikle ilgili olsa bile gegici bir karardir. Bunu &zellikle ifade
etmek istiyorum ve bu konudaki uygulamalara baktigimizda da inanin bir¢ok iilkenin ¢ok daha alt diizeyde, ¢cok genis
yetkilere sahip oldugunu goriiyoruz, biirokratlarin bile bu tiir yetkilere sahip oldugunu gériiyoruz ama Tiirkiye'de bdyle bir
uygulama s6z konusu degil. Sadece bakanlik veya ilgili bakan, konuyla ilgili bakanin talepte bulunmasi halinde gegici olarak
erisim URL bazindan engellenebilecektir.

VAHAP SECER (Mersin) — Cok kisa bir soru sorabilir miyim Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Tartigmalar1 ortadan kaldiracak bir yol olabilir. Yani mahkeme karar1 dncelenecekse, bir
bakanin talimatiyla degil de mahkeme karariyla TIB bu eylemi baslatacaksa, erisimi engellemeyi, bu konuya iliskin 6zel



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Biitce Giris : Tarih : 04/02/2015 Stenograf:  Kayit: Biitge ~ Sayfa: 68
ihtisas mahkemeleri kurulamaz m1? Sadece istigal alan1 bu olan, bu siire igerisinde yani dort saat igerisinde ya da iki saat
igerisinde, {i¢ saat igerisinde karar verebilecek mahkemeler olusturulamaz mi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Simdi, efendim, pratige
baktigimizda, pratik uygulamaya baktigimizda yani ii¢ dort saat igerisinde bu karari alabilmeniz pek miimkiin degil. Yani,
pratik uygulamalara bakarak bunlar1 sdylityorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Bakan aliyorsa, milli giivenlige tehdit var diye mahkemeler de...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Ama, burada &yle anlar
olabilir ki Vahap Bey, belki on dakika igerisinde engellemeniz gereken hususlar olabilir. Yani, ger¢ekten milli giivenligimizi
derinden yaralayacak bir husus s6z konusu olabilir, yani on dakikanin bile 6nemli oldugu bir husus, bir gizli bilgi belki
birileri vasitastyla kamuoyuna sunulmus olabilir. Ya bu tiir durumlari dikkate almamiz gerekiyor ki tiim iilkelerde bunlar var,
inanin hangi iilkeye bakarsaniz bakin, bu uygulamalarin hepsi var efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir, sahislar da s6z konusu.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFi ELVAN (Karaman) — Evet, sahislar igin de
benzer seyler s6z konusu ki bakin, bununla ilgili sahislara yonelik de ge¢miste oldu. Hatta ben burada parti ismi zikretmek
istemiyorum, iktidardan da degil muhalefetten de ¢ok sayida arkadagimizin bagina geldi.

VAHAP SECER (Mersin) — Oncelikle bizim muhalefet ald1 saldiriy1.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) —Bu konuda da biz son
derece hassas davrandik, onu da &zellikle ifade edeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

Buyurun Saymn Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Teklifin 17°nci maddesiyle 5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'a 8/A maddesi eklenmektedir.

Simdi, eklenen bu maddeye gore: “Yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve

kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya bir kagina
bagl olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Basbakanlik veya milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, sug¢ islenmesinin Onlenmesi veya genel sagligin korunmasiyla ilgili Bakanliklarin talebi iizerine Baskanlik
tarafindan Internet ortaminda yer alan yaymla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
verilebilecektir.” denmektedir. “Karar, Bagkanlik tarafindan derhal erisim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara
bildirilecek ve igerik ¢ikartilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregi, derhdl ve en gec¢ kararin bildirilmesi
anindan itibaren dort saat i¢inde yerine getirilecektir.” denmektedir.

“S6z konusu igerikler ¢ikarilincaya kadar ise erisimin engellenmesi tedbirine devam edilecektir. Bagbakanlik veya
ilgili Bakanliklarin talebi iizerine Baskanlik tarafindan verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesi karari,
Baskanlik tarafindan, yirmi dort saat iginde sulh ceza hakiminin onayina sunulacak ve hakim, kararini kirk sekiz saat icinde
aciklayacak; aksi halde, karar kendiliginden kalkacaktir.”

Telekomiinikasyon fletisim Bagkanhigi (TiB), Tiirkiye'de telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin igerigini
kontrol etmekle yiikiimlii kurumdur. TIB ayrica, 5651 sayili Kanun'a gére Internet iceriginin izlenmesinde, denetlenmesinde
ve hakim, mahkeme ve cumhuriyet savcilari tarafindan verilmis erisim engelleme kararlarinin uygulanmasindan da
sorumludur.

TIB, 5651 sayili Kanun kapsamina giren suglari olusturan igerige sahip faaliyet ve yayinlari énlemeye yonelik
calismalar yapmak, Internet ortanunda yapilan yayinlarin igeriklerini izleyerek, 5651 sayili Kanun kapsamina giren suclarin
islendiginin tespiti halinde, bu yaynlara erisimin engellenmesine yonelik olarak anilan Kanun'da 6ngoriilen gerekli tedbirleri
almakla da gorevlidir.

Simdi, erisim engelleme, Internet ortaminda yayin yapan bir siteye girigin gesitli yontemlerle énlenmesidir. Bagka bir
ifadeyle, cesitli tekniklerle kullanicilarmn bir Internet sitesine ulasimimin engellenmesidir.

Simdi hakkinda erisim engelleme karari verilen bir sitenin Internet ortaminda yayini1 kapatilmamakta, birtakim teknik
yollar izlenerek ve yalnizca Tiirkiye sinirlari igerisinden siteye ulasilmasinin dniine gecilmektedir. 5651 sayili Kanun, esasen
Internet yaynciligina iliskin hiikiimler ve énemli tanimlamalar getirmekle birlikte, daha ok sitelere erisimin engellenmesi
konusunda one ¢ikmaktadir. Kanun, 8’inci maddesiyle sitelere erisim engelleme kararinin verilmesi, bu karara konu
olabilecek suglart ve bu kararin uygulanmasini diizenlemektedir. Erisim engelleme kararina konu olabilecek suglar, anilan
maddenin (1) numaral: fikrasinda sinirl olarak sayilmustir.
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Bir Internet sitesi hakkinda erisim engelleme karar1 vermeye sorusturma safhasinda hikim ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasindaysa mahkeme yetkilidir. Ayrica kanunda ongériilmiis bazi
durumlarda TiB tarafindan da erisim engelleme karar1 verilebilecektir.

Mahkeme/hakim tarafindan verilen erisim engelleme kararlari, koruma tedbiri; TIB tarafindan verilen kararlar ise
idari tedbir niteliginde olacaktir. Ayrica yine sorusturma asamasinda cumhuriyet savcist da gecikmesinde sakinca bulunan
héllerde erisim engelleme karar1 verebilir. cumhuriyet savcisi, bu yetkisini kullandiktan sonra karar1 yirmi dort saat iginde
hakim onayina sunar ve bu karar hakim tarafindan yirmi dort saat i¢erisinde onaylanmazsa, kendiliginden ortadan kalkar.

Kanun, erisim engelleme karari verebilecek yetkili bir organ olarak ayrica TIB'i belirlemistir. TiB, katalogda sayilan
suglardan dolay1 icerik ve/veya yer saglayicinin yurt diginda olmasi hélinde kendiliginden erisim engelleme karari
verebilecektir. Ayrica, ¢ocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik ve fuhus suglarini olusturan igerikler sdz konusu ise igerik
velveya yer saglayici yurt icinde bulunsa dahi, TIB tarafindan erisim engelleme karari verilebilecektir.

Erisim engelleme kararlart iki sekilde uygulanir. Sayet erisim engelleme karari hakim/mahkeme yahut cumhuriyet
savcis tarafindan verilmigse, kararin bir 6rnegi geregi yapilmak iizere TiB'e gonderilir. TIB ise karar1 erisim saglayicilara
bildirerek uygulanmasimi saglayacak mercidir. TiB'in resen engelleme karari verdigi durumlarda da yine bu karar TIB
tarafindan erisim saglayicilara bildirilmektedir denilmektedir.

Erisim saglayici, karari uygulayarak ilgili internet sitesini TIB tarafindan onceden hazirlanms bir sayfaya
yonlendirir. TIB'in hazirlamis oldugu bu sayfada, sitenin erisime engellenmis bulundugu ve karar1 veren mercinin adi ile
tarih ve numarasi da bulunur.

Erisime engelleme karari, erisim saglayici tarafindan kendisine bildirilmesinden itibaren dort saat icinde yerine
getirilmek zorundadir. Bunun aksine hareket igin cezai hiikiimler getirilmistir. Kanunun 8’inci maddesine gore, koruma
tedbiri niteligindeki erisim engelleme kararini yerine getirmeyen erisim saglayici sorumlulari igin para cezasi 6ngoriillmiistiir.

Idari tedbir niteligindeki erisim engelleme kararlarinin uygulanmamasi durumundaysa, idari para cezasinin yaninda
yetki belgesinin iptaline de karar verilebilecektir.

Teklifle, internet ortaminda yasam hakki ile kisinin can ve mal giivenligi, milli giivenlik ve kamu diizeni ile genel
saglik acisindan tehlike olusturan, su¢ islenmesine sebebiyet vererek vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini tehlikeye atan
yayinlara karst kural olarak hakim karariyla igerik ¢ikarma ve/veya erisim engelleme tedbirinin uygulanabilmesi
ongoriilmektedir.

Erigimin engellenmesi, Anayasa'nin 22’nci maddesindeki haberlesme hiirriyeti ve 26’nc1 maddesindeki diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti ile dogrudan ilgili olup Anayasa'nin 22’nci maddesinde "Herkes, haberlesme hiirriyetine
sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” denilmektedir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin
hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usuliine goére verilmis hakim karart
olmadikga, yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis mercinin yazili
emri bulunmadikca haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz demektedir Anayasa’mizin ilgili maddesi.

Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayna sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat iginde
aciklar, aksi halde karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarm uygulanacag1 kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir. Bunu da belirtmis. “Diisiinceyi aciklama ve
yayma hiirriyeti" baslikli 26’nc1 maddesinde de "Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.” denmektedir 26’nc1 maddede de. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsamaktadir.

“Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli gilivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve
devletin iilkesi ve milletin boliinmez biitinliigliniin korunmasi, suglarin énlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarmin gohret veya haklarmin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut
kanunun Ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amagclariyla sinirlanabilir.” denilmektedir.

“Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarmn yayimini
engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.” 26.

“Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir."
denilmek suretiyle temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer alan ifade 6zgiirliigii glivence altina alinmistir bununla birlikte.

Ifade 6zgiirliigii, sadece diisiince ve kanaate sahip olma 6zgiirliigiinii degil, aym1 zamanda, sahip olunan diisiince ve
kanaati, goriisii agiklama ve yayma, buna bagli olarak haber veya goriis alma ve verme dzgiirliiklerini de kapsamaktadir. Bu
cercevede ifade 6zgiirliigii bireylerin serbestge haber ve bilgilere, bagkalarinmn fikirlerine ulasabilmesi, edindigi diisiince ve
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kanaatlerden dolay: kinanmamasi ve bunlari tek basina veya bagkalariyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi,
anlatabilmesi, savunabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir.

Ifade dzgiirliigiiniin toplumsal ve bireysel islevini yerine getirebilmesi icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de
ifade 6zgiirliigiine iliskin kararlarinda sikg¢a belirttigi gibi, sadece toplumun ve devletin olumlu, dogru ya da zararsiz gérdiigii
haber ve diisiincelerin degil, devletin veya halkin bir boliimiiniin olumsuz ya da yanlis buldugu, onlar rahatsiz eden haber ve
diisincelerin de serbest¢e ifade edilebilmesi ve bireylerin bu ifadeler nedeniyle herhangi bir yaptirima tabi
tutulmayacagindan emin olmalari gerekmektedir.

Ifade ozgiirliigii, ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin temeli olup bu 6zgiirliik olmaksizin demokratik
toplumdan asla bahsedilemez Saym Bakan. Internet, modern demokrasilerde basta ifade 6zgiirliigii olmak iizere temel hak ve
dzgiirliiklerin kullanilmasi bakimindan énemli bir degere sahip bulunmaktadir. internet’in sagladigi zemin, bilgiye ulasma,
kisilerin bilgi ve diisiincelerini agiklama, karsilikli paylasma ve yaymalar i¢in vazgecilmez niteliktedir. Bu nedenle sadece
diistinceyi aciklamanin degil, ayn1 zamanda, bilginin elde edilmesi agisindan giiniimiizde en etkili ve yaygin yontemlerden
biri haline gelen Internet konusunda yapilacak diizenleme ve uygulamalarda devletin ve idari makamlarin ¢ok hassas
davranmalari gerektigi agik ve nettir.

BASKAN — Sayin Cam, kag sayfa acaba?

MUSA CAM (izmir) - Yaklagik yirmi falan.

Demokratik tilkelerde cocuk pornografisi, cocuklarin cinsel istismari ve irk¢ilik gibi agir suglar igin konulan erisimin
engellenmesi tedbiri, yargi karari ile yargilama siirecinin bir pargasi olarak uygulanan zorunlu ve istisnai bir tedbir olarak
diizenlenmektedir. 5651 sayili Kanun'daki erisimi engelleme kararlar1 cezai ve idari yaptirim niteliginde olmayip tedbir
niteligindedir.

Teklifle, internet ortaminda yasam hakki ile kisinin can ve mal giivenligi, milli giivenlik ve kamu diizeni ile genel
saglik acisindan tehlike olusturan, sug islenmesine sebebiyet vererek vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini tehlikeye atan
yayinlara karst Bagbakanlik veya ilgili bakanliklarin talebi {izerine Bagkanlifa igerigin ¢ikartilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi  yetkisi verilmektedir. Maddede velveya ibaresi oldugundan dolayr dogrudan erisim engellemesi
yapilabilecektir.

Haberlesme 6zgiirliigii ile diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin kullanilmasi -bu ayrima ¢ok dikkat etmemiz
gerekiyor- demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde ve Anayasa'min ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere
bagl olarak, kanunla, belli kosullara, smirlamalara baglanabilir. Ancak, getirilen bu sinirlamalar haklarin 6ziine asla
dokunamaz ve dokunmamasi gerekir. Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6lgiiliiliik
ilkesine asla aykirilik teskil etmemesi gerekiyor. Anayasal agidan dokunulamayacak 6ziin, her temel hak ve Ozgiirlik
acisindan farklilik gdstermekle birlikte, kanunla getirilen sinirlamanin hakkin 6ziine dokunmadigmin kabulii i¢in temel
haklarin kullanilmasini ciddi surette giiclestirip amacina ulagsmasina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirict bir nitelik

tagimamasi gerekir.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Saymn Bagkan, kag sayfa var?

BASKAN — Sayin Cam, gergekten...

MUSA CAM (izmir) — Bu, temel hak ve dzgiirliiktiir arkadaslar. Buna dokundugunuz zaman yarin artik hicbirinizin
burada konusulacak hali kalmayacak, bumerang gibi doniip size de vuracak arkadaslar.

Anayasa'nin 13’iincii maddesinde yer alan dlgiiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmasi geregini ifade etmektedir. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal nlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini,
amag ve aracin Ol¢iilii bir oran1 kapsamasini ve sinirlayict 6nlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tagimasini da i¢eren bir ilkedir.

Anayasa'da giivence altina alinan haklara kamu giicii tarafindan bir sinirlama imkani getirildigi hallerde ilgili
Kanun'da boyle bir yetkinin kullanilmasina iligkin kapsam ve usullerin yeterli bir agiklikla belirtilmesi de ayrica
gerekmektedir.

Hukukun genel prensibi geregi hukuken korunmasi gereken amagla, bu amaci gergeklestirmek i¢in kanunda taniml
hukuki himaye ydnteminin yani aracin orantilt olmasi aranmalidir mutlaka.

Sayin Bakan, burada 6zellikle belirtmek istiyorum, bir bagka deyisle hakkin kullanilmasinda asirtya kagma riski olan,
bir baskasinin hak ve menfaatlerini zedeleme tehlikesi tasiyan hukuki himaye araglarmim amag arag¢ dengesi bakimindan
hukuka uygun olmadig: kabul edilmektedir.

Kuralda yer alan "milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik" ibarelerine
dayanarak verilmesi 6ngoriilen erisimin engellenmesi tedbiri; amag ara¢ dengesi bakimindan Anayasa ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerde tanimli olan ifade 6zgiirliigii, haberlesme hiirriyeti, diisiince ve ifadeyi yayma 6zgiirliigi
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noktasinda bireylere taninan temel hak ve ozgiirliklerini 6lgilisiizce sinirlandirma tehlikesini tasiyan bir hukuki himaye

vasitasidir.

Erigsimin engellenmesinde secilen arag, hedeflenen gayeyi gerceklestirmeye elverigli, yani o aracin yardimiyla
gerceklesmesinden korkulan tehlikenin yoneldigi hukuksal deger etkin bir sekilde korunabiliyorsa, isabetli bir ara¢ segilmis
demektir ama bunun tersi de miimkiindiir. Ancak Olgiiliilik degerlendirmesi i¢in bu yeterli degildir ve yeterli
goriilmemektedir. Elverisli aracin zorunlu olmasi da sarttir. Eger bireyin ya da bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine daha az zarar
verebilecek bir tedbir varsa onunla yetinilmelidir. Bir sitede yer alan sakincali icerik nedeniyle sartlar1 olusmadan oncelikle
en agir yaptirim olan sitenin biitliniiniin erisime engellenmesi 6lgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturacaktir ve madde ile
dogrudan erisim engellemesi yapabilme yetkisi verilmektedir; bu ¢ok tehlike arz etmektedir.

5651 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinde yargiya verilen erisimin engellenmesi yetkisinin bile sinirlar ¢izilmis ve bu
yetkinin dl¢iiliiliik ilkesi geregince kademeli olarak kullanilacag: belirtilmisken teklif edilen maddeyle bu tiir bir sinirlama ve
kademelendirmenin yapilmadigi agik “ve/veya” ibaresine yer verildigi bu nedenle dogrudan erisim engellemesi
yapilabilecegi goriilmektedir. Bunun da sinirh bir alanda idareye ¢ok genis bir miidahale imkani verdigi agik ve nettir
arkadaslar.

Belirtilen nedenlerle teklifin bu 17 nci maddesi, Anayasa'nin 2’nci, 13 {incii, 22°nci ve 26’nc1 maddelerine aykiridir
ve bu teklifin mutlaka ¢ikarilmasi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Bakanim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Saymm Cam’a ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Ozellikle bireysel hak ve ozgiirliikler agisindan son derece giizel ifadeleri oldugunu ifade etmek istiyorum, onu
aciklikla sdyleyeyim. Ancak Sayin Cam’in ifade ettigi hususlar bizim su andaki tasarida yer alan maddeyle Ortiisen hususlar
degil. Olgiiliiliikten ve tedricilikten bahsediliyor ki bunu biz koyduk, burada var bu. Muhtemelen, zannedersem bu tasarinin
ilk tizerinde yazilmis, hazirlanmis olan bir metin sizin su anda okumus oldugunuz bir metin. Dolayisiyla, su anda o sizin
bahsetmis oldugunuz hususlarin tamami bu seyde...

MUSA CAM (izmir) — Bireysel 6zgiirliikle ilgili o tehlike devam ediyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Bir miisaade edersiniz bir
aciklik getireyim.

Ozellikle bu &lgiiliiliik ve tedrici engelleme hususu burada yer aliyor. Muhtemelen ilk halinde bu yok idi, ondan
dolay1 belki ilk hali size ulagsmus ise ondan dolay1 bir sey olabilir, daha 6nce hazirlanmig bir metin olabilir. Ama, dlgiiliiliik ve
tedricl uygulama sistemi kesinlikle vardir bu metinde, ona dikkat edilmistir.

Ikinci husus: Ozellikle biz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne baktigimizda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
10’uncu maddesi gayet agiktir, ozellikle milli giivenlik ve kamu diizeniyle ilgili bir diizenleme yapilabilecegini ifade
etmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyinin bu konuda bir karari vardir, bunu da ifade edeyim. Burada alinmig olan karar
stireklilik arz eden bir karar degildir ve olgiiliiliigii ortadan kaldiran bir karar degildir. Alinmis olan karar gegici bir karardir
ki birgok geligmis lilkede... Siz zikrettiniz, aslinda o zikrettiginiz gelismis iilkelerdeki durum sizin bahsettiginizden ¢ok daha
farklidir, ben size iilke iilke bunlan agiklayabilirim. Yani, su anda bizim yapmis oldugumuz uygulama birgok gelismis
tilkedeki uygulamadan ¢ok daha seffaf, ¢ok daha adaletli ve yargiy1 temel alan bir yaklagimdir, bunu &zellikle ifade edeyim
¢linkii biz her halilkdrda mutlaka yargi kararini istiyoruz. Birgok iilkede kamu kurumu buna karar veriyor, yargiya bile
gidilmiyor ulusal giivenlikle ilgili bir durum s6z konusu oldugunda ama biz mahkeme kararini zorunlu tutuyoruz, gegici bir
karar aliyoruz.

Ikincisi de, yine sizin bahsettiginiz, dlgiiliiliik ve tedrici uygulama sistemini de burada iigiincii fikramzda agikca
ifade ediyoruz. Ilk halinde bu iiciincii fikra yok idi, ondan dolay: bdyle bir elestiri s6z konusu olmus olabilir ama ben yine de
¢ok tesekkiir ediyorum Saym Cam’a.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin Tamayligil’in de bir sorusu olacakti.

Buyurunuz Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, benim bazi sorularim olacak ama degerlendirmeye soyle baslamak isterim: Simdi, biz bu torba
yasanin goriisiildiigii ilk giinden itibaren genel bir degerlendirme yapiyoruz, o da su: Neden torba yasaya ihtiyag duyduk? Bu
ilgili teklifleri veren arkadaslarimizin -tasari halinde gelmeyen- daha 6nceden “Biz torba hélinde bir tasar1 getirmeyecegiz.”
sozlerine istinaden bdyle bir galisma yapildi ve dniimiize geldi, sanirim Kerim Ozkul Bey’in imzastyla gelen bir teklif olarak
sunuldu. Bugiin anliyoruz iddiamizda dogrulugumuzu. Sizin burada konuyla ilgili bu kadar detay ve buradaki, 6niimiizdeki
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teklifi bir tasar1 gibi ortaya koyup sunmaniz ve savunmaniz bunun aslinda bir teklif degil bir tasar1 oldugunu ve bizim de bu
konudaki torba yasay1 yapma mantiginda nerede oldugumuzu bence ispatliyor. Once bunun i¢in iddiamiz1 béyle bir sekilde
sizin dogrulamanizdan dolay1 ben de tesekkiir ediyorum size ki kaldi ki sanirim ilk Saymm Cumhurbagkani Abdullah Giil’ken
yine boyle bir yasa icerigi hazirlanmis ve yarg sart1 getirildigi zaman yarg: sartina bagl olarak bir diizenleme, arkasindan
kendi gorev siiresi tamamlandiginda da yine bunu ortadan kaldirtp CHP’nin basvurusuyla Anayasa Mahkemesi siirecinin
islemesi, tabii ki tesadiifse de birkag ayda bunun Resmi Gazete’de yayinlanma noktasinda da bir gecikmenin ortaya
¢ikmasit...

Tabii, biraz once siz teknik bir¢ok seyi agikladiniz ama yine soyledigimiz, biz burada bir diizenleme yapiyoruz ve bu
diizenlemeyi Plan ve Biitce Komisyonu olarak yapiyoruz. Benim Internet ve Internet’e bagh bu teknik bilgileri tam olarak
anlama, kavrama yetisi olarak bilgim olmayabilir, bir kullanici olarak bilgimle sinirlt kalabilir. Ama, bununla ilgili daha
bence detay olarak bu konunun uzmanlarinca, sizin anlattiginiz ve iste biz de, evet, dinliyoruz, ¢linki hem Anayasa dayanagi
ortaya koyuyorsunuz hem de baktiginizda 6zel hallerin ani bir miidahaleyi gerektirebilecegini dile getiriyorsunuz ama bir de
kullanimla ilgili boyle bir... Bunu, verilen yetkiyi paralelinde kullanmama gibi bundan 6nce ne yazik ki 6niimiize ¢ikmig
olan yanlig karar ki en son da iste grevle ilgili siireci arkadaslarimiz anlattilar. Simdi, burada tabii, bir rahatsizlik duyulmasi
veya bundan bir siiphe duyulmasi son derece de dogal. Bunu sadece tabii, biz duymuyoruz; Sayin Biilent Aring, Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Komitesinin toplantisina gittigi zaman pek ¢ok iilke éncelikle “Internet sansiirii ve medya sansiirii”
diye bu konunun iizerinde degerlendirmelerde bulundu. “Freedom House” diye bir bagimsiz kurulus “Tiirkiye'deki Internet
ve Medya Uzerindeki Uygulanan Sansiir Basligi Uzerinde” diyerek bir degerlendirmede bulundu. Tabiidir ki milli giivenlikle
ilgili bir problem olur, iilke giivenligiyle ilgili bir problem olur, gercekten yasanmis olumsuz ve acil miidahale edilmesi
gereken sartlar olabilir ama bunlar her an olacak seyler degil ve sanirim ilgili yargi mercileri de bu konuda degerlendirme
yapacak siiratte hareket edebilecek noktadadir. Yani bunu tamamen yargidan uzaklastirmanin temel nedeni bence agiklanan
sebeplerle veya dayanaklarla gok yeterli olamiyor.

Burada birtakim para cezalari, birtakim adli para cezalar1 giindeme getiriliyor. Gordiigtiniizde, mesela ben de Twitter
kullanan bir kisiyim ve bir¢ok hesaplarin da “hack”lendigini biliyoruz. Ben yine bir kullanict sorgusuyla sorayim. Diyelim ki
sizin dediginiz mahiyette, yasaklanan bir tweet atildi1 ve bir hesaba girildi, bunlar “hack”lenen bir hesaptan retweet edilerek
dagitildi. Simdi burada “sadece igerik degil bunu yayanlar da” dediginizde biitiin herkesi kullanici olarak boyle cezai
mekanizmanin igine sokuyorsunuz izlenimi de yani benim okudugumda anladigim, burada gordiigiim. Bu boyle midir, degil
midir?

Ikincisi: Tabii, biz bir yandan kisisel bilgilerin korunmast i¢in yasal caligma yapiyoruz, bir taraftan da kisilerin kisisel
bilgileriyle ilgili baz1 diizenlemeler oluyor, bu da bir tezatlik teskil ediyor.

Bir sorum da su: Tiizel kisilerin de kisisel bilgileri olur mu sizce? Tiizel kisiler de boyle bir konuyla ilgili bir bagvuru
oldugunda kisisel bilgileri veya tiizel kisilikle ilgili kisisel giivenlik sorunu gibi bir sey olabilir mi? Béyle bir tanim hukuken

uygun olabilir mi? Boyle bir yine i¢inde karmasa var gibi goriiyorum. O yiizden yani sadece bugiinkii sorgulama ve
rahatsizlig1 tek yonlii diisinmeyelim. Diinyada, uluslararasi agidan baktiginizda Tiirkiye nin bu konuyla ilgili elestirildigini
ve elestirilere bagh olarak da bizim siirekli geriye giden bir siralamaya dogru ¢ekildigimizi de unutmamamiz lazim diye
diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Tiizel kisi sirket veya kurumlar da ayni sekilde...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kisisel bilgilerle ilgili...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Cok tesekkiir ediyorum.

Isterseniz oradan baslayayim. Kisisel bilgilerle ilgili, kisisel haklarin ihlaliyle ilgili boliim 9’uncu maddede yer
aliyor. O diizenleme daha ayr1 yani bu madde kapsaminda degerlendirilmiyor.

Bir bagka husus, “Bu ‘hack’lenmesi halinde acaba diger retweet atilanlar suglu konuma gelir mi?” Hayur,
“hack”leyen kimse onun IP numarast ortaya ¢ikacaktir, sorumlu o kisi olacaktir, yoksa “hack”leme sonunda dagilan bir
seyden herhangi bir vatandasimiz sorumlu olmayacaktir.

Ugiincii konu, sizin giindeme getirmis oldugunuz “Bu, teklif mi tasar1 m1?” konusunda da takdir edersiniz ki ben
iletisimden sorumlu Bakanim, gelen bir teklif var, bu teklifin 6zii itibariyla teklife hakim olmak durumundayim, teklifle ilgili
diinyadaki uygulamalari bilmek durumundayim ¢iinkii ben her tiirlii soruyla karsi karsiya kalabilirim. Neticede her biriniz
bana istediginiz soruyu burada yoneltme hakkina sahipsiniz, ben de onlara cevap vermekle yiikiimlityiim. Dolayisiyla benim
bu konuya teknik diizeyde detayli hakim olmam bunun bir tasar1 oldugu anlamina gelmez diye diisiiniiyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok Saym Bakanim, siz zaten “Bdyle bir yasal diizenleme hazirhgi
yaptyoruz.” diye aylar dnce beyan ettiniz.
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Bir baska husus, sunu
ifade etmek istiyorum: Ozellikle bizi bu alanda elestiren iilkelere baktigimizda, inanin, gok samimi olarak sdyliiyorum; bizi
elestiren iilkelerin bircogunda ulusal giivenlikle ilgili alinan kararlarda mahkeme karari bile aranmiyor biliyor musunuz?
Bakiniz, size bir ornek verecegim. 2005 yilinda -iilke ismini vermeyeyim, Avrupa’nin en biiyiik iilkelerinden bir tanesi-
burada Google, MSN, IQL, Yahoo ve benzeri birgok sirketin kendi aralarinda bir 6z denetim yapacaklarini ilan ediyorlar ve
HiikGimetin bu sirketlere verdigi, vermis oldugu smiflandirmalari ve o kara listeleri temel alan bir filtreleme sistemi
gelistiriliyor ve bu da elestiriliyor degisik makalelerde ve sistemin seffaf olmamasi, listede yer alan sitelerin halka
aciklanmamasi da bu iilkede elestiriliyor, hatta degisik iilkelerde elestiriliyor ki bizi elestiren iilkelerden bir tanesi Internet’le
ilgili olarak.

Simdi, inanin, dyle iilkeler var ki -ben biraz 6nce 6rneklerini de verdim- higbir mahkeme karari aranmaksizin “Bu bir
ulusal giivenlik meselesidir.” deyip bu konuda gerekli engellemeleri yapiyorlar ama biz her haliilkdrda mahkeme kararini
artyoruz degerli arkadaslar, yani mahkeme kararini aramama gibi bir liikksiimiiz yok, konular da belli, Anayasa’nin 22’nci
maddesinde 6ngoriilen hususlar. Ama ben yine de elestirileriniz igin tesekkiir ediyorum efendim, sag olun.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

Degerli arkadaslar, maddeyle ilgili gériismeler tamamlanmustir.

Simdi 6nergeler var, 6nergeleri okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

2/2616 ve 2/2604 sayili tekliflerin (17) maddesi anayasaya aykirt oldugundan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hasip Kaplan
Sirnak

BASKAN — Sayin Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFiI ELVAN (Karaman) — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadigi onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler..: Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Ayn1 mahiyette iki onerge var, ikisini de okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi"nin 17. maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin madde numaralarinin buna gére
teselstil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Aydm Agan Ayaydin Miislim Sar1
[zmir Istanbul Istanbul
Biilent Kusoglu Vahap Secer Bihlun Tamayligil
Ankara Mersin Istanbul
Musa Cam Izzet Cetin Adnan Keskin
Izmir Ankara Denizli

Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Erkan Akcay Mehmet Giinal Siimer Oral
Manisa Antalya Manisa

BASKAN - Sayin Hiikimet, 6nergeye katilryor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Katilamiyoruz Saym
Baskanim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekee. ..

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi dahil olmak iizere tiim uluslararasi bildirgelerde ifade ve diisiince 6zgiirliigii, bilgi
edinme, dogru bilgi akisinin hizlandirilmasi gibi konular, demokratik sistemlerin temelini olusturan unsurlar olarak kabul
edilmektedir. Ayrica toplumlarin bireylerine sagladigi Ozgiirlik ortami, siyaset kuramcilari tarafindan "toplumsal
demokratiklesme 6lciitii" olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde yer alan "herkesin
dzgiirce bilgilenme hakki" ilkesini kabul etmektedir. Ote yandan Anayasa'min 22. maddesine gore "Herkes, haberlesme
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hiirriyetine sahiptir" ifadesiyle "iletisim 6zgiirligii" hakki taninmaktadir. Tekliften ¢ikarilmasini istedigimiz 17. Madde, bu
kapsamda Anayasamiza ve tilkemizin altinda imzasinin bulundugu uluslararas: bildirgelere aykirilik teskil etmektedir.

Yine bu maddede, Bagbakan ve ilgili bakanlara internet sitesi kapatma hakki taninmaktadir. Bu yoniiyle hukuki bir
durum i¢in yargi yerine yliriitmeye karar verme yetkisi verilmektedir. Madde bu haliyle adeta diktatorler tarafindan yonetilen,
higbir 6zgiirligiin bulunmadig: tilkelerde uygulamada bulunan yasalara atifta bulunmaktadir. Bu nedenlerde 6tiirii maddenin
teklif metninden ¢ikarilmasi: uygun olacaktir.

SUMER ORAL (Manisa) — Gerekge. ..

BASKAN — Diger dnergenin de gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

Teklifin 17 nci maddesiyle 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlari Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna eklenmesi ongériilen 8/A maddesiyle kamuoyunda internete sansiir
yetkisi olarak bilinen diizenleme {igiincii kez Meclis giindemine getirilmistir. Subat 2014'te ¢ikarilan torba kanunda TiB'e
yargl karar1 olmadan internet erisimini engelleme yetkisi ve internet trafigine higbir sinirlama olmadan ulasma yetkisi
taninmugtir. 6518 sayili kanunun 94 iincii maddesinde 5651 sayilh Kanuna eklenmesi éngoriilen "Ozel hayatin gizliligi
nedeniyle icerige erisimin engellenmesi" bagliklt 9/A maddesiyle teklif metninde dngoriilen madde hiikmiintin kilifi ve
sunumu degismis olsa da ruhu aynidir. Daha 6nce 6zel hayatin gizliligi kilif olarak segilirken bugiin yasam hakki ile kisilerin
can ve mal giivenligi kilif olarak tespit edilmistir.

Bu maddeyle "yasam hakki, kisilerin can ve mal gilivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi veya genel sagligin korunmasi" gibi soyut, genel ve smirlar1 net olarak belirli
olmayan ifadelerle TiB'e igerigin ¢ikarilmasi ve erisimi engelleme yetkisi verilmektedir. Kuskusuz bu durum, verilen
yetkinin suistimallere yol acacagi endisesini beraberinde getirmektedir. Ozel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden
kisilerin basvurusu ile s6z konusu icerige erisimi engelleme kararim Erisimi Saglayanlar Birligine ileten TiB'in tedbir

niteligindeki bu karar1 uygulamada sorunlara yol agabilecektir. Erisimin engellenmesine dair bu yaptirim yargi siirecini devre
dis1 birakmaktadir. Diger bir ifadeyle mahkeme kararina gerek duymaksizin TiB 6zel hayatin gizliligi nedeniyle erisimin
engellenmesi karar1 verebilecektir. Erisimin engellenmesi kararini agikca TIB bagkan: ve ilgili Bakanim iradesine sunan bu
uygulama yargi denetiminin de diginda birakilmaktadir.

internet kullamimima dair hukuki diizenlemelerin amaci diisiinceyi aciklama hiirriyetini kisitlamak olmamalidir;
aksine diislinceyi agiklama hiirriyetini korumak olmalidir. Anayasa ve uluslararasi anlagsmalar Oncelikle bireyin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasini1 6ngérmektedir. Bu gerekgeyle s6z konusu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanim, énergeye katiliyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANI LUTFI ELVAN (Karaman) — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikimetin katilmadig: iki Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Yarin saat 11.00°de toplanmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.21



