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BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu toplantimizda yeter say1 vardir. Toplantimizi
baslatiyorum.

Bugiinkii toplantimiza katilan c¢ok degerli milletvekillerimize, konunun uzmani degerli sivil toplum kurulusu
temsilcilerimize, hocamiza, ¢ok degerli daimi uzmanlarimiza ve basinimizin degerli mensuplarina katilimlari i¢in simdiden
tesekkiir ediyorum, hos geldiniz diyorum.

Bugiinkii toplantimizda glindemin 1’inci maddesinde kadina yonelik siddetin Onlenmesinde sivil toplum
kuruluslarinin rolii ve bu alanda alinmasi gereken idari ve hukuki 6nlemler iizerine konusacagiz. Daha 6nce de, biliyorsunuz,
ayni glindem maddesiyle sivil toplum kuruluglarimizla bir araya gelmistik. Bugiin, Mor Cati1 Kadin Sigmag: Vakfi temsilcisi
Saymn Giilsen Ulker bizimle olacak. Ugan Siipiirge Kadin letisim ve Arastirma Derneginden Sayin Selen Dogan bizimle
olacak.

Giindemimizin 2’nci maddesinde de 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un uygulanmasinda karsilasilan, varsa, sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri {izerinde Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden ¢ok degerli Hocamiz Profesér Doktor Giilriz Uygur’la birlikte konuyu ¢alisacagiz.

Komisyona yapilacak olan bildirmelerde katilimcilar igerisinde yine Mor Catidan Latife Kahya goriiniiyor. Ugan
Siipilirgeden yine Nazli Diilger, Nur Otaran bizimle olacak diye goriiniiyor giindemde.

Simdi ben sivil toplum kuruluslarimiza sirastyla s6z verecegim.

Mor Cat1 Kadin S1gmag1 Vakfindan Sayin Giilsen Ulker, buyurunuz efendim.

Hos geldiniz.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER - Hos bulduk.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler, sayin katilimcilar; ben hepinizi selamlayarak baglamak istiyorum.

Benim yapacagim sunum aslinda 70 kadin sivil toplum 6rgiitiiniin ortak sunumu. Mor Catidan arkadaslar bu sunumu
yapmak iizere gelemediler Istanbul’dan. Ben ve arkadasim Latife Kahya, Kadin Dayanisma Vakfindan bu gorevi iistlendik.
Dedigim gibi, érgiitler adina yaptyorum bu sunumu.

Metnim hazir, metni dagittik ve bu metni okuyarak sunumumu yapacagim.

Bizler kadin orgiitleri olarak uzun zamandir Mecliste kadin cinayetlerini aragtirma komisyonu kurulmasini, bu
konuda acil 6nlem alinmasini... Kadina yo6nelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi
amactyla bir Meclis arastirma komisyonu kurulacagina dair karar 3 Aralik 2014'te Resmi Gazete'de yayimlandi. Komisyonun
caligmalarmin sonug¢ almasi igin faaliyetlerini seffaf yiiriitmesi, siireli degil siirekli olmasi ve Meclis digindan, kadin
orgiitlerinin olusturdugu bagimsiz bir izleme komitesinin denetimine ve sdziine agilmasi gerektigini daha once de
vurguladik. Komisyonun ¢alisma bi¢iminin ise bunun ¢ok uzaginda oldugunu gérmekteyiz. Bu durumun ilk 6rnegini kadin
sivil toplum orgiitleri ile 5 Subat 2015 tarihinde Ankara'da yapacagini duyurdugu toplantiya kadina yonelik erkek siddeti
alaninda yillardir miicadele eden, 6284 sayili Kanun’un yapim asamasina da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
cagrisiyla bizzat katilmig olan bagimsiz kadin 6rgiitlerinin biiyiik bir gogunlugunu davet etmeyip dislamasiyla gérmiis olduk.
Bu duruma dair Komisyona sorulan sorulara cevap verilmemis, anlagilmayan bu yontemde israr edilmis, 19 Subatta
diizenlenecek toplantiya sadece Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi davet edilmis, kimi kadin orgiitlerinden ise yazili rapor
istenmistir. Bugiin hdla komisyonun hangi kriterler uyarinca, hangi kadin orgiitlerine ¢agr1 yapmis ve yapmakta oldugu
acikliga kavugmamustir. Oysa ki komisyonun kuruldugu giinden bu yana kadin 6rgiitleri olarak komisyondan talebimiz, uzun
yillardir kadina yonelik erkek siddetiyle miicadele eden kadin Grgiitlerini ¢agirarak, bu orgiitlerin deneyimlerini dinlemesi,
komisyonun galigmalarin1 bu deneyimler 1siginda yiiriitmesi ve tiim siirecin kadin orgiitlerinin olusturdugu bagimsiz bir
izleme komitesinin denetimine agik olmasidir.

Tiirkiye'de kadinlara yonelik erkek siddetinin ve kadin cinayetlerinin sebep ve sonuglarina iliskin kamuoyuna ve
ilgili kurumlara kadin orgiitleri olarak yillardir bilgi ve deneyimimizi aktarmaktayiz. Goriislerimizin siirecte dikkate
alinmayisi bizde, bu komisyon g¢aligmalarmin da tipki 6ncekiler gibi Meclis raflarinda kalacagi izlenimi yaratmaktadir.
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Ancak her seye ragmen deneyimlerimizi paylasmay:r tarihsel sorumlugumuzun bir geregi olarak goriiyor ve asagida
belirtiyoruz.

Kadina yonelik erkek siddetinin nedenlerini anlamak igin biitiin diinya ve Tiirkiye'de feministler ve kadin
hareketinin deneyim ve birikimi sonucu olusturulmus erkek siddeti tanim ve tahlillerine bakmak yeterlidir. Zira, bu tanim ve
tahlilleri kullanarak kaleme alinmis Istanbul Soézlesmesi'me Tiirkiye ¢ekincesiz taraf olmustur. Kadin cinayetleri toplumsal
cinsiyet esitsizliginin sebep oldugu kadina yonelik erkek siddetinin sonucudur. Bir tokatla, asagilamayla baslayan siddet
6ldiirmeye varabilmektedir. Bu nedenle, kadin cinayetleri, kadina yonelik erkek siddetini onlemekten bagimsiz olarak
diisiiniilemez. Kadina yonelik erkek siddetinin faili erkektir, erkek siddeti bir defalik hata, siddet uygulayan erkek hasta
degildir. Bu siddetin kaynagi kadinlarla erkekler arasindaki fiili esitsizlik ve kadinlarin maruz kaldiklari her tirlii
aynmeihiktir. I¢inde yasadigimmz erkek egemen sistem bu esitsizligi hem dogurur hem normallestirir hem de kadmlari
geleneksel roller i¢inde tutmaya yonelik séylem ve kurumlar olusturarak mesrulastirir. Kadin ile erkek arasindaki biyolojik
farkliliklar kadinlarin maruz kaldiklari ayrimeiliklarin gerekgesi olarak gosterilemez. Toplumsal cinsiyet esitligini cinsler
aras1 biyolojik esitlik demekmis gibi sunmak konuyu odagindan saptirmaktir.

Istanbul Sozlesmesi'nde toplumsal cinsiyet "Herhangi bir toplumun, kadmlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu
diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve ozellikler." olarak, kadinlara karsi toplumsal
cinsiyete dayali siddetse "Bir kadina karsi, kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde etkileyen siddet."”
olarak tanimlanmistir. Ancak, bugilin kars1 karsiya oldugumuz, siyasi iktidarin toplumsal cinsiyet rollerini dogallastiran
sOylem ve uygulamalari kadin ve erkek arasindaki toplumsal cinsiyete dayali fiili esitsizligi derinlestirmekte ve buna bagl
olarak erkek siddetinin mesrulagmasina zemin hazirlamaktadir. Tarafi olunan sozlesmelerle celismekte olan bu cinsiyetgi
beyanlarin kadinlara karsi islenmis su¢ ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler bakimindan ihlal teskil etmekte oldugunu
hatirlatiriz. Bu beyanlarin gelisigiizel sdylendigine inanmadigimizi, cinsiyetci sdylemlerin politik ve bilingli oldugunun
farkinda oldugumuzu belirtmek isteriz. Erkek siddetine, kadin cinayetlerine karsi biitiinciil ve etkin miicadele ancak bu
sOylemlere son vererek, kadin ve erkek esitligini insa etmekle miimkiin olacaktir. Mevcut iktidarin kadinlar1 erkeklere emanet
goren, kadinlarmm beden, emek ve kimliklerinin denetimini ¢esitli gerekgelerle erkeklere veren sdylem ve yaklagimlar
kadinlar tizerindeki erkek egemen tahakkiimii giiclendirmekte ve kadinlar1 aciz kilmay1 amaglamaktadir.

Kadinlara yonelik siddetle miicadeleye iliskin, mevcut yasalarin ve uluslararasi s6zlesmelerin hayata gegirilmedigini

goriiyoruz. Yeni arastirmalardan dnce alanda deneyimli kadin orgiitlerinin sundugu goriis ve raporlarin degerlendirilmesi,
yeni ¢Oziimler bulmadan Once mevcut yasalarin uygulanmasi ve i¢ hukukla uluslararasi sozlesmeler arasindaki
tutarsizliklarin uluslararasi sozlesmeler baz alinarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Siyasi iktidarin cinsiyet¢i ve
esitlik karsiti sdylemleri, yasalarin olmasi gerektigi gibi uygulanmamasina, kadmnlarin yasa uygulayicilariin cinsiyetgi
yaklagimina maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Kadma yonelik erkek siddetiyle etkin bir miicadele ancak bu siddetin hi¢bir hakli gerekgesinin olamayacaginin ve
kosulsuz bir su¢ oldugunun kabulii ile miimkiindiir. Kadmlarin hayatin her alaninda oldugu gibi, haklarin1 aramak i¢in
basvurduklar1 yargi kurumlarinda da cinsiyetgi pratiklerle karsilagtiklart inkar edilemeyecek bir gercektir. Erkek siddeti
bizzat kadinin siddet gérmesiyle bitmemekte, siddetten kurtulmak i¢in temas ettigi devletin tiim kurumlariyla yeniden
tiretilmektedir. Kollugun arabuluculuk ¢alismalar1, kadin danisma merkezi ve siginaklarda galiganlarin cinsiyetci, etiketleyici
ve uzlastiric1 caligmalar yapmasi, yargilama faaliyeti sirasinda uygulanan haksiz tahrik indirimleri, cinsel suglarda adeta
kadinin ve yagaminin yargilandigi mahkeme salonlari, kadina yonelik erkek siddetiyle miicadele mekanizmasint olusturan
kurum ve kuruluslarin toplumsal cinsiyete duyarli standart uygulamalarinin olmayisi bunlarin en tipik 6rnekleridir.

Kadm orgiitlerinin biiyiik cabastyla bigimlenen fakat Hiikimet tarafindan degisikliklerle yasalastirilan 8 Mart 2012
tarihli 6284 sayili Yasa'nin uygulamasinda yasanan sorunlar da kadinlarin yasadiklari siddetten uzaklasmaya ¢aligirken
kurumlarin siddetine nasil maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Gerekli altyapist olusturulmaksizin yiiriirliige giren yasanin
uygulamasina iliskin belirsizlikler stirmektedir. Uygulamada yasanan sorunlarla miicadele amaciyla yapilan toplantilarda,
sorunlarin sadece bireysel inisiyatifle ¢oziilmeye ¢alisildig1 gozlemlenmistir. Bu durum 6nemli sorunlara ve bireylerin goriis
ve inisiyatiflerine bagl isleyise sebep olmaktadir.

13 Subat 2015'te gerceklesen Ozgecan Aslan cinayeti iizerine siyasi iktidar tarafindan dillendirilmekte olan idam ve
hadim tartigmalarinin da kabulii miimkiin degildir. Bizler devletin bir kimsenin yasam hakkini elinden almasini saglayacak
herhangi bir diizenlemeyi kabul etmiyoruz. Devletin yiikiimliiliigii kadinlarin yasam hakkini garanti altina almaktir. Ustelik,
idam ve hadim gibi, failin sadece bedenine doniik cezalandirma ydntemlerinin, bu suglarin erkek egemen sistemin bir sonucu
ve politik oldugu gercegini 6rtmeye hizmet etmek disinda hicbir somut faydasmin olmadigi da tartismasizdir. idam veya
hadim cezasinin uygulanmakta oldugu pek ¢ok iilkede bu suglarda hicbir azalma olamayisi da bu cezalarin getirilmesindeki
amacin suglar1 6nlemek olmadigini ve olmayacagini bizlere bir kez daha kanitlamaktadir. Diger yandan, Tiirkiye'nin taraf
oldugu Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 6 no.lu Protokol ve Idam Cezasinin Yasaklanmasina Dair Avrupa Insan Haklari
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Sozlesmesi 13 no.lu Protokol ile idam cezasi yasaklanmistir. Ayrica s6zlesmenin 2’nci maddesi, yurttaglarin yagsam hakkini
koruma altina almaktadir.

Kadina yonelik siddet ve 6zel olarak kadina yonelik cinsel siddetle miicadele etmek iddiasindaki siyasi iktidarin
yapmast gereken, bu suclara iliskin siirekli bir ceza artirimi veya hadim gibi insan haklarina aykiri ceza ydntemlerini
giindeme tasimasi degil, asil olarak bu suclar hakkinda yargilama faaliyetine iligkin bir diizenleme getirmesidir. Bilindigi
iizere, fail icin hangi ceza dngoriiliirse goriilsiin, s6ziinii ettigimiz yarginin cinsiyet¢i pratigi her zaman cinsel siddete maruz
kalan kadinlar1 yargilamaktadir. Bu nedenle, cezalarin agirlastirilmasi, iddia edilenin aksine, bu suglarda bir caydiricilik
yaratmaktan ¢ok, bir cezasizlik héline sebebiyet vermektedir. Cinsel suglarin ¢ogunun tanigi yoktur ve bu su¢a maruz kalanin
yasadig1 travma nedeniyle hemen sikayetgi olmamasi sonucunda genelde fiziksel bulgulara ulagsmakta da ciddi zorluklar
yasanmaktadir. Dolayistyla bu suglara iliskin yargilama faaliyeti siirekli olarak faillerin kendilerini savunmalari
dogrultusunda kadinlarin rizasinin olup olmadigi tartigmalari ile siirmekte, uygulayicilarin cinsiyet¢i tutumlar ile kadmlar
sorgulanmakta ve kadinlarin yeniden siddete maruz kaldiklari bir siire¢ yasanmaktadir. Bu yondeki uygulamalar cinsel
siddete maruz kalan bir¢ok kadinin sikayet¢i olmamasina da sebebiyet vermektedir.

Tiim bu nedenlerle, cinsel suglarda ispat ylikiiniin yer degistirmesi, kadinin beyani esas alinarak sugun olugsmadiginin
veya kadmin rizasmmin bulundugunun fail erkek tarafindan ispatlanmasi gerektigi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Cinsel siddet ile miicadele igin atilmasi gereken somut ve acil adimin bu oldugu tartismasizdir. Onemle
belirtmek isteriz ki, cinsel suglara iliskin yargilama pratiklerindeki cinsiyetci bakis acis1 ile miicadele konusunda pek ¢ok
ilkenin de yargilama faaliyetini reforme eden ve kadinlari ikincil magduriyetlerden koruyan diizenlemelere kendi ig¢
hukuklarinda yer verdikleri gériilmektedir. Bunun son 6rnegi ise uluslararasi alanda da bir hayli dikkat ceken Ingiltere’deki
yeni yasal diizenlemelerdir. Bu diizenleme ile cinsel saldir1 suglari bakimindan ispat yiikii yer degistirmis ve sorusturma ve
aragtirma asamalarmda kadinin beyani esas almarak rizanin mevcut oldugunun ispat1 siipheliye yiiklenmistir. Ayrica Istanbul
Sozlesmesi Madde 25'te cinsel siddetle miicadele kriz ve sevk merkezlerinin agilmasi s6z konusu edilmistir. Bununla ilgili
olarak herhangi bir ¢aligma hala giindeme getirilmemistir.

Bizler, Meclis'in Komisyon ¢aligmalarini beklemeden kadin ve trans cinayetlerini engelleyecek ve takip edecek 6zel
bir birimi derhal kurmasini ve konuyla ilgili tim bakanliklarin acil olarak ortak bir eylem plani olusturmasini da olmazsa
olmaz onemde buluyoruz. On yedi yildir kadina yonelik siddet alaninda g¢alisan kadmlar olarak bir araya gelerek
taleplerimizi iletiyoruz. 25 Kasim 2014 tarihinde kamuoyu ve ilgili bakanlik ile paylasilmis olan 17. Kadin Sigmaklar1 ve
Dayanigma/Danisma Merkezleri Kurultayr’nin sonug bildirgesinde belirttigimiz ve bugiin bu vesileyle genislettigimiz ve
tekrarladigimiz taleplerimiz:

1) Kadmlarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina degil kendileri igin politika liretecek kadin bakanligina
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamak i¢in politika ve kalic1 ¢dziimler iiretmesi gereken
devlet bunu yapmadigi gibi tim kurumlari ile aileyi giliglendirmeyi hedefliyor. Kadin bakanligi kurulmasmi ve tiim
bakanliklarin kadin ve erkek arasindaki esitsizligi giderici politikalar tiretmesini;

2) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin gérev alanmin genisletilmesini ve biitgesinin yeterli diizeyde artirilarak,

neredeyse dogrudan kadin sorunlariyla ilgili tek kalmig bu 6nemli kurumun daha da etkin ¢alismasinin kolaylastirilmasini;

3) "Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013"lin yenilemesini, "Kadina Y6nelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plam 2012-2015"in gozden gecirilmesini ve Kadina Yoénelik Aile Igi Siddet Arastirmasi’nmn (2014)
sonuglarinin paylasilmasini;

4) Siddete maruz kalan, siddetten uzaklagsmaya calisan kadinlarin sigimmak disindaki psikolojik, sosyal ve hukuki
destekleri de alabilecekleri, deneyimlerini paylasarak karsilikli giiclenebilecekleri, ulasilabilir, kadin danisma ve dayanigma
merkezlerinin olmasini;

5) 6284 sayili Yasa ile elde ettigimiz haklarin altyapi eksiklikleri, uygulayicilarin bilgisizligi ve kadindan yana
olmayan uygulamalar nedeniyle kagit iistiinde kaldigini1 gériiyoruz. Uygulamalar bahane edilerek yasanin degistirilmesi s6z
konusu olamaz. Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve iyilestirilmesi Hiikkiimetin ylikiimliiligiidiir ve bunlari Hiikiimetin
yerine getirmesini;

6) Kadinlarin siddete karst miicadele ederken destek aldiklari kurumlarda karsilastiklari personelin kadindan yana
olmayan, yargilayici bir yaklagim sergilemesi kadimlar1 giigsiizlestirmektedir. SONIM'ler ve siginaklar basta olmak iizere tiim
kamu kurumlarinda kadina yonelik siddet alaninda ¢alisanlarin kadiin beyanini esas alan, yargilayici olmayan ve bu alanda
yeterli donanimi olan kadin ¢alisanlarin istihdam edilmesi gerekir. Ayrica kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan kadinlarin
ikincil travma ve tiikenmislik belirtileriyle bas etmesi igin, sistematik destek ve silipervizyon uygulamalarmin yapilmasi,
yayginlastirilmasi ve orgiitlenmesini;

7) SONiM'lerin hala sadece 14 ilde bulunmasi, var olan SONiM'lerde calisan kadrolu personelin az olusu -ki
¢ogunlugu gecici gorevli ve hizmet alimi yoluyla istihdam edilmektedir, hizmet alimi yoluyla istihdam edilmektedir- ve
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meslek elemani sayismin az olmasi verilen hizmeti olumsuz etkilemektedir. Ayrica SONIM'lerin sehir merkezlerinden uzak

yerlerde konumlandirilmalari, kadinlarin ihtiyag duyduklart hizmetlere erisimini engellemektedir. Kadinlarin siddetten uzak
hayatlar kurmas1 icin destek vermesi gereken SONIM'lerin siddet uygulayan erkeklere de hizmet veren bir kurum olmasi
hatta arabuluculuk rolii iistlenmesi, kadinlarin siddet gordiikleri iliskilerden uzaklagsamayip siddet dongiisii iginde kalmasina
neden olmaktadir. Kadinlarin istedikleri anda erisebilecekleri, arabuluculuk icin degil siddetten uzaklagmak i¢in her tiirlii
hizmeti yedi giin yirmi dort saat alabilecegi merkezleri agmasini ve yliriitmesini;

8) 6284 sayili Yasa ve Istanbul Sozlesmesi gercevesinde arabuluculuk yapmak suctur. Fakat Aile Sosyal Politikalar
Bakanliginin Diyanet ile yaptig1 protokol ve bosanma ombudsmanligi kamu denetciligi uygulamalari ile arabuluculuk devlet
eliyle fiilen gerceklesmektedir. Kadini siddet gordiigii yere donmeye mecbur birakan hi¢bir uygulama ve arabuluculuk kabul
edilemez. Arabuluculuga hizmet eden kurum ve protokollerin kaldirilmasini;

9) Istanbul Sozlesmesi kapsaminda erkek siddeti ile miicadelede devletin yiikiimliiliigii olarak diizenlenen kadina
karst siddeti 6nlemek, korumak, kovusturmak ve kadmlar i¢in destek mekanizmalarini olusturmak igin gerekli politikalara
dair tiim hukuki ve idari yapinin derhal kurulmasi ve hayata gecirilmesini; bu siirecte kadina yonelik siddet alaninda galisan
kadin orgiitleriyle isbirligi yapilmasini;

10) Haksiz tahrik indirimi, erkeklik indirimidir. Kadin cinayeti davalarinda haksiz tahrik indirimi kaldirilmalidir.
Istanbul Sézlesmesi'nde tarif edildigi bigimiyle, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimcihigi nedeniyle kadin cinayeti
islemenin agirlastirict neden sayilmasini;

11) Kadin cinayetleri davalarina kadimn 6rgiitlerinin miidahilliginin kabul edilmesi gerekmektedir. Kadin cinayetlerini
onlemekle yiikiimlii olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu davalarda miidahil degil, faildir. Bakanlik kadma yonelik
erkek siddetine karsi yasa ve uygulamalarin takipgisi olmadigi, kadmlarin siddetten uzak hayat kurmalarini destekleyici
mekanizmalar kurmadig1 igin sorumluluk sahibidir. Bu yiizden, Bakanligin miidahilligini kabul etmiyoruz.

12) Siddetten uzaklagsmak igin destek almak isteyen ve/veya siginakta kalan her kadina ana dilinde destek
verilmelidir. Siddeti 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin Istanbul Sézlesmesi'nde tariflendigi bicimiyle; dil, din, etnisite, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligi yapilmaksizin, gogmen, siginmaci, miilteci ve seks is¢isi kadinlar1 da kapsayacak
sekilde sunulmasini;

13) Mecliste kadin cinayetleri ile ilgili daimi komisyon ve alanda calisan kadin orgiitlerinin olusturacagi izleme
komisyonunun kurulmasini;

14) Devletin kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerine iligkin verileri diizenli olarak tutmasi ve sonuglari kamuoyu
ile seffaf bir bigimde paylagmasi gorevleri arasindadir. Mevcut resmi rakamlar hala 2008 yilinda yapilmig ve 2009 yilinda
aciklanmig verilere dayanmaktadir. 2014 yilinda yapildigi séylenen arasgtirmanin sonuglariim derhédl tim kamuoyuyla
paylasilmasini;

15) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kullandig: kadin konukevi ifadesinin siginak olarak degistirilmesini talep
ediyoruz. Ev i¢inde maruz kaldiklar1 siddetten uzaklasmak isteyen kadin ve ¢ocuklar konuk degil, siddetten uzaklasmak ve
gliclenmek i¢in siginaga ihtiyaci olan kisilerdir.

16) Ismi acilen "kadin siginaklari yonetmeligi" olarak degistirilmesi gereken Kadin Konukevi Yonetmeligi, siginakta
kalan kadinlar ve gocuklar giiglendirecek ilkeler barindirmamaktadir. Yonetmeligin i¢eriginin, siginak deneyimi olan kadin
orgiitlerinin s1giak pratiklerinin danigmanliginda degistirilmesini;

17) Tirkiye'de var olan sigmaklarin sayisi kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarimim ¢ok altindadir. Niifusu 100 bini gecen
belediyeler, 5393 sayili Belediye Yasasi'nda yapilan degisiklige gore siginak agmak zorunda oldugu halde ¢ogunun sigimak
acmadigini goriiyoruz. Bu belediyelerin derhdl sigmak agmasini, agmayan belediyeler igin yasal yaptirnmin hayata
gegirilmesini;

18) Var olan sigmaklarin engelli kadinlar ve ¢ocuklart gézeterek iyilestirilmesini, yeni agilacak sigmaklarin bu
ilkelere gore kurulmasini;

19) Siginaklarda siddete maruz kalan ya da taniklik etmis ¢ocuklarla calisacak yetkinlikte personelin istihdam
edilmesini ve sigmakta ¢ocuklarla ilgili ¢alisan birimin yalnizca bir kres olmayip ihmal ve istismar konularinda galismis
deneyimli kadinlarin ¢alistig1 bir gocuk birimi haline doniismesini;

20) 6284 sayili Yasa’da yer aldigi sekliyle belediye siginaklarinda kalan kadinlara ve ¢ocuklara maddi destek
verilmesini, belediyelerin yillik mali planlarinda bu destekler i¢in biit¢e ayirmalarini;

21) Kadinlarin, varsa beraberindeki ¢ocuklarm bulunduklart yerlere iliskin gizlilik kararlar1 ¢ikt1g1 andan itibaren, tek
elden Niifus Midiirliigi, Milli Egitim, SGK gibi ilgili kurumlara ulagtirilmasini; kadinlarin her bir kuruma tek tek bagvuru
yapmasina gerek kalmadan kayitlarin gizlenmesini;

22) Merkezi Hekim Randevu Sistemi, e-okul gibi merkezi sistemlerde, kadilarin ve gocuklarin bilgilerine iligkin
gizlilik kararina ragmen, siddet uygulayan erkeklerin bilgilere kolayca ulasabildigi goriilmektedir. Sistemde gizlilik kaydini
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aktif hale getirecek altyap1 eksikliklerinin giderilmesini ve bu kurumlarda caligsan gorevlileri bilgilendirme amach genelge
hazirlanip goénderilmesini;

23) 12 ve 12 yas tistiinde erkek ¢ocugu olan kadin ve ¢ocuklar i¢in, Kadin Konukevi Yo6netmeligi'nde yer aldig:
sekliyle giderleri devlet tarafindan karsilanan, bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle, kadin ve ¢ocuklarin siginak ihtiyaglarinin
giderilmesini;

24) 6284 sayil1 Yasa’da yer alan kres desteginden kadinlarin biiylik bir kismi halen yararlanamamaktadir. 0-3 ve 3-6
yas arasindaki cocuklar igin kres sayisiin arttirilmasimni ve kadinlarin caligma saatleri dikkate alinarak gereken
diizenlemelerin yapilmasini; siginaklarda “gocuklart oyalama” bakis agisindan ziyade biitiinciil bir destek sistemi igerecek
cocuk birimleri olusturulmasini, siginaklarda ¢ocuklarla galigma yapacak sosyal hizmet calisanlarinin olmasini ve pedagojik
destek sunulmasini;

25) 6284 sayili Yasa’ya gore, koruyucu tedbir karari alabilmek igin delil gosterilmesi zorunlu degildir, fakat
uygulamada hem koruma kararini alabilmek hem de kararlarin uzatilmasi i¢in yapilan bagvurularda delil istendigi
goriilmektedir. Yasanin belirtildigi sekilde uygulanmasini;

26) Hiikiimet, basta kadinlar ve yargi mensuplari, miilki amirlikler ve kolluk gii¢leri olmak iizere, kadina yonelik
siddet alaninda gorevli olan tiim personeline toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve 6284 sayili Yasa’ya iligkin
egitimler vermelidir. Kadin ve aileden sorumlu Bakanlik ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun 2011 yilinda
kapatilmadan 6nce resmi bir protokol kapsamimda 1998-2012 arasinda binlerce kadina ulasan Kadinin insan Haklar1 Egitim
Programi (KIHEP), Hiikiimetin yaptig1 koklii degisiklikler sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla uygulanamaz
bir noktaya gelmistir. Halihazirda yaklasik 50 ilde Bakanlik personeli olarak ¢alismakta olan 130'dan fazla KIHEP egiticisi
pasifize edilerek atil birakilmig durumdadir. Oysa ki Bakanliktan beklenen, toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda
kritik bir 6nem arz eden kadinlarin yasal hak bilinci edinmesi, bireysel olarak giiclenmeleri ve erkek siddetine karsi dnleyici
ve koruyucu yani biitiinciil bir yaklasimla hazirlannms KIHEP gibi bir programi, personeli konumundaki egiticiler

araciligiyla daha yaygimn ve etkin uygulamasidir. Bunun yerine son ii¢ yildir kendi biinyesinde gelistirdigi ve yaygin olarak
uygulamakta oldugu Aile Egitim Programi’na oncelik vermektedir. Kadina yonelik siddete karst etkin ve kalici ¢éziimler
iretmek bakimindan ¢ok Onemli olan egitim kapsaminda Hiiklimetin ve Komisyonunuzun aile odakli degil, kadinlar
gii¢lendiren egitimleri gelistirmesi ve KIHEP gibi mevcut olanlari uygulanmay1 kolaylastirmasini;

27) Koruma karar1 ¢ocuklar1 da kapsiyor olmasina ragmen bosanma siirecinde babalara goriis hakki verilmekte,
erkekler bu siireci kadinlarin bulundugu adresi ya da sigmagin yerini 6grenme firsati olarak kullanmaktadir. Kadmlarin ve
¢ocuklarin giivenligini gzetmek i¢in goriigmelerin bir uzman refakatinde yapilmasini;

28) 2006/17 Basbakanlik ve 2007/6 sayil igisleri Bakanhgi Genelgeleri kapsaminda kadina yonelik siddetle
miicadelede gorevli ve sorumlu kilinmig kurum, kurulus ve kadin orgiitleri i birliginde illerde ve ilgelerde kadina yonelik
siddetle miicadele amagli koordinasyon komiteleri kurulmasmi ve bu kurumlardan gelen raporlarin kamuoyuyla
paylasilmasini talep ediyoruz.

Siddete Son Kadin Platformu imzac1 70 bileseni

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Ugan Siipiirge Kadm iletisim ve Arastirma Derneginden Saym Selen Dogan, buyurun.

UCAN SUPURGE KADIN ILETISIM VE ARASTIRMA DERNEGI EDITORU SELEN DOGAN - Tesekkiir
ederiz.

Bu son derece dnemli ortak metne elbette ki Ucan Siipiirge Dernegi olarak biz de imza atiyoruz. Bunlarin {izerine
sOylenebilecek ¢ok fazla bir sdz yok. Ancak bazi noktalar1 vurgulamanm bdyle bir siddet iilkesinde ¢ok daha fazla
gerektigini, her giin biraz daha fazla gerektigini diisiinerek, izin verirseniz, ben de bir kisa sunum yapmaya caligacagim.

Bu Komisyonun kuruldugunu duydugumuz ilk giin hazirladigimiz bir sunumdu bu. Bu Komisyonda mutlaka
olmaliyiz diye disiindiik. Dogrudan siddet magdurlariyla ¢alisan bir 6rgiit olmasak da, uzmanligimiz ¢ok farkli bir alanda
olsa da kadin hareketi igerisinde yine de g¢ocuk evlilikleri ve medyada kadinlarin insan haklari ihlalleri gibi iki noktadan
siddet konusuna yaklastigimizi ve bu noktalarda uzmanliklarimizin bulundugunu hatirimizda tutarak bu notlar1 hazirladik ve
simdi paylagmak istiyorum.

Giilsen arkadagimin kaldig1 yerden belki devam edecegim gibi olabilir.

Sunlarin bilinmesini istiyoruz diye baglamak istiyorum:

Diin “esitlik” yerine “firsat esitligi”
ve “esitlik” yerine “adalet” kavramu yerlestirilmeye ¢alisiliyor. Siddeti dnlemenin ilk kosulu toplumsal cinsiyet esitliginden
korkmamaktir.

deniyordu, bu bir kan kaybiyd: bizler i¢in, bugiin bir adim daha geriye gidiliyor
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Yalnizca resmi veriler baz alinarak kadimnlara yonelik su¢ ve ihlallerin azaldigi iddia edilemez. Diisiik rakamlar
gormezden gelinemez. Kadinlar “Berdel, zorla evlilik, ensest var.” diyorlarsa vardir ve bunlar1 yagayan 1 kadin bile ¢ok

fazladir.

Tiirkiye'de Kadinlara Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi’nda bile sayilan siddet bigimleri arasinda 6rnegin zorla
evlilik, erken evlilik yoktu. Siddetin biitiin goriiniimlerine hakim olamayan ¢aligmalarla bu sorun dnlenemez.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kadin cinayetlerini soracagimiz, bu sorunu oturup konusacagimiz ilk
muhatabimizdir. "Bana degil, Adalet Bakanina sorun", diyemez. Kadin cinayetleri ii¢iincii sayfa haberi degildir. Bu, biitiin
bakanliklarin ortak konusu ve Hiikiimetin bir politikas: olmak zorundadir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin 6niine gecilmeden cinsiyete dayali siddet 6nlenemez.

Bu ayrimeilik ve siddetin erkekten kadina dogru oldugu bir iilkede "Kadin Bakanlig1" gerekir, “Aile esittir kadin” bir
politika degil, kadinlar1 yok eden bir tutumdur.

Aile Bakanlig illerde ve ilgelerde yapilanmalidir. Siddeti dnlemek i¢in sadece 14 il merkezinde hizmet vermektedir
halihazirda, hizmet kadilarin ayagina gitmek zorundadir.

Cinsiyete dayali siddet sadece emniyet, cezalandirma sorunu degildir; Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigliniin meslek
elemanlar1 her durumda siirecin i¢inde olmalidir, KSGM yerelde buna gore orgiitlenmelidir.

Hizmet noktalar sayica ve kalite olarak yetersizdir ve acil olarak artirilmalidir. 2010 yilinda 62 olan kadin konukevi
veya bizlerin savundugu tarifle “siginak” sayismnin 2013'te 123'e ¢iktigini goriiyoruz fakat halen yiizde 70'in iizerinde bir
eksik kapasite soz konusudur.

Hizmet sunumunda egitimli meslek elemanlar1 ¢aligsmalidir. Sosyal hizmet uzmani olmayanlar, psikolog olmayanlar,
onlarin yapmas: gereken isler igin istihdam edilemez. Verilen hizmetin kalitesinden devlet sorumludur. Devlet kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in kag kisiyle profesyonel hizmet verdigini bilmemektedir.

Siddeti 6nlemek devletin asli sorumlulugudur. Bu sorumlulugunu yerine getirmezse bazi yaptirimlari olmalidir,
sorumlulugu baskalarina devredemez.

Siddete maruz kalan kadinlara yiiz yiize hizmet verenler, kamu otoritesinin yarattigi kafa karigikligi ve vicdanlari
arasinda sikistirilmis durumdadir. Kanayan yaranin, kirilan kolun, onurun yaganmasina tanik olan kamu gorevlisi, aileyi
korumak ugruna gorevini yerine getirmemektedir.

6284 ¢ok onemli bir yasadir, tedbir kararlarina indirgenemez. Yasanin amaci, kapsami, ne ise yaradigi dogru olarak
herkesle paylagilmalidir. Kadinlarin siddetten korunmasi i¢in ilk miidahale sonrasini kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.
6284, Tiirk Ceza Yasasi'nda cezalar gézden gegirilerek desteklenmelidir.

Siddetin oniine gegmek bir seferberlik gerektirir. Cinsiyet ayrimciligindan arindirilmus esitlikgi bir anayasaya ve
yasalara acilen ihtiya¢ vardir. Yasalara uymamanin yaptirimlar: keyfi yorumlara izin vermeyecek sekilde agik ve net olarak
herkese anlatilmalidir.

Kadinlara yonelik siddeti ancak kadinlar tarif edebilir. Siddete kars1 kadinlar1 koruyacak olan, mahalle bazli namus
timleri degil, sosyal devlettir.

Kadinlara yonelik siddet, yalnizca uzmanlig: siddetle miicadele olan kadin orgiitlerinin konusu degildir, bu sorun
biitiin kadin 6rgiitlerinin ortak ¢alisma alanidir.

Siddet sadece kaba kuvvet ve cinsel saldir1 degildir. Farkli siddet tiirlerinin nasil yasandigmi, sebeplerini ve
sonuglarim1 ancak kadmlar anlatabilir. Tlgili bakanlik ve kurumlar, siddetle miicadelede uzman kadmlarm ve kadm
orgiitlerinin bilgi ve goriisiinden yararlanmak zorundadir, devlet bu deneyimi ciddiye almadan bu sorunu ¢6zemez.

Kadin haklarinin temel dayanaklar1 olan Pekin Deklarasyonu, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi ve Istanbul Sozlesmesi siddetle miicadelede kadinlarin anayasasidir ve kagit iizerinde birakilmasi, keyfekeder
uygulanmas: diisiiniilemez.

Tekrar basa donecek olursak, yirmi yil 6nce Tiirkiye'nin de kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi konusunda bazi
taahhiitleri vardi, bunlari hatirliyor musunuz diye sormak istiyorum. Birlesmis Milletlerin kurulusunun 50°nci yilinda, 1995
yilinin sonbaharinda Pekin'de toplanan iilkeler, kadinlarin siddet ve ayrimciliktan uzak yasamasi igin ellerini tasin altina
koydular, bu bir milatti. Tiirkiye, 1995 ve 2000 yillarinda Pekin Konferansi ile Pekin+5 Ozel Oturumu’nun sonug belgelerini
ve eylem Kararlarint hicbir ¢ekince belirtmeksizin imzaladi. Tiirkiye, Pekin Eylem Platformu'nun on iki acil 6nlem alanindan
sekizini 6ncelikli alan olarak belirleyip bu alanlardaki taahhiitlerini ve bunlari hayata gegirme programini 1996 yilinda
duyurdu.

Yaklagik kirk taahhiit vardi, onlar arasinda sunlar da vardi, birkagindan sadece 6rnek vermek istiyorum.

Devlet kurum ve kuruluslarinda kadin birimleri olusturulmasi ve aralarinda koordinasyon saglanmasi. Evet, 2004
yilinda Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Yasasi’nin ¢ikmasi bizim i¢in umut verici bir gelismeydi, bugiin bu
kurumun islevsizlestirildigini goriiyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :Kadina Siddet ~ Girig: Tarih: 19/02/2015  Stenograf: Kayit:Kadina Siddet Sayfa: 7

Bir diger taahhiit: Bu birimlerle kadin &rgiitleri arasinda saglikl: bilgi akisini saglayacak bir ag kurulmasi. Evet, uzun
yillardir ulusal mekanizma ile sorumlu bakanlik ve kadin Orgiitleri arasinda saglikli bir iliski olamadi. Son yillarda ise
Hiiktimete akredite kadin derneklerinin siireclerde yer aldigina, feminist politika yapan kadin orgiitlerinin bu iligkinin diginda
tutulmaya g¢alisildigina tanigiz.

Bir digeri: Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak erken evliligin 6nlenmesi ve ilk evlilik yaginin hem oglan hem kiz
¢ocuklart igin 18'e yiikseltilmesi. Evlilik yasinin 18+ olarak halen diizenlenmemesi, Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin ihlali
oldugu gibi Pekin siirecinin de inkart.

Bir diger taahhiidiimiiz: Aile i¢i siddeti 6nlemek i¢in kampanyalar, anne baba egitimine ydnelik programlar. Evet,
kampanyalar bolca yapildi, polisten askere, yetiskin erkeklere kadar pek g¢ok egitimler diizenlendi, siddetin kiiltiirel
kodlarina, gelenek sarmalina ve mahalle baskisina girilmedigi i¢in bu ¢abalar ¢ok az ise yaradi. Rol modellerinin etkisi arka
plana itildi. Bir yandan bunlar yapilirken diger yandan, bazi siyasetciler basta olmak iizere, siddet iceren sdylemlerin
dolasima sokulmasindan son derece rahatsiziz.

Bir diger taahhiidiimiiz medyayla ilgili. Medyanin siirekli izlenerek, 6zellikle, kadin ve ¢ocuklara kars1 siddeti tesvik
edici programlar konusunda uyarilmasi. Bu yayinlara yaptirim uygulanmadigi gibi, medya bir siddet tiirleri kataloguna
doniigmiis durumda. Bu manzaranin kadinlara yonelik siddeti normallestirdigini ve siradanlastirdigini sdylememiz lazim.
Sigara sansiiriine gosterilen hassasiyetin silahlara da gosterilmesini bekliyoruz.

Bir diger taahhiidiimiiz: Siddete ugrayan kadinlar i¢in basvuru ve siginma evlerinin sayisinin artirilmasi, ticretsiz
danmigmanlik, psikolojik destek ve yasal yardim saglanmasi. “Siginak” demiyor, “konukevi” diyorsunuz; biz, siddet
gordiiglimiizde misafir edilmek degil giliglendirilip iyilestirilmek istiyoruz, bunu gézden kagiriyorsunuz. 129 kadin
konukevinin kaginin siginak statiisiinde sayilabilecegini sormak istiyoruz.

Aile Bakanliginin kamuoyuyla paylasmadigi siddet arastirmasinin bazi irkiitiicii verileri var, bazi gazeteci
arkadaglarimiz bunlar1 yayinladi. Bunlarin da bu Komisyonun kayitlarinda yer almasi igin belki kisa kisa birkagindan 6rnek

vermemiz lazim.

Her 10 kadindan 3'ii siddete fiziksel olarak karsilik veriyor ve evini kisa siireligine terk ediyor, buna mecbur kaliyor.

Siddet gordiigii icin kurumlara bagvuruda bulunanlarin orani sadece yilizde 11. Kadinlar siddete maruz kaldiklarinda
nereye bagvuracaklarini, kime gideceklerini bilmiyorlar ve bu sadece kirsal bolgelerde degil kent merkezlerinde de gegerli.

Yasa uygulayicilar 6284 no.lu Yasa’y1 tam olarak bilmiyorlar.

Evli kadinlarin yiizde 36's1 kocasi ya da sevgilisinin fiziksel siddetine maruz kaliyor, ylizde 12'si cinsel siddete maruz
kaliyor.

Kadinlarmn ylizde 26's1 ise 18 yasin1 tamamlamadan evlendiriliyor.

Herhalde bu veriler biitiin bu manzaray1 gérmek i¢in simdilik yeterlidir.

Ugan Siiplirgenin kadinlara yonelik siddetle miicadele konusuna iki noktadan yaklagtigindan bahsetmistim,
bunlardan bir tanesi ¢ocuk evlilikleri ya da erken ve zorla evlilikler. Bunlar hakkinda da bir seyler sdylemek istiyorum.
Cocuk evlilikleri ev ig¢i, aile i¢i siddetin hem sebebi hem sonucudur. Kiigiik yasta evlenmek, kiz ¢ocuklarinin becerilerini,
iletisim olanaklarini, bilgilerini sinirlar ve sosyallesmelerini engeller, hareket kabiliyetini azaltir, kendi kararlarini
vermelerinin 6niinde bir engel teskil eder, yapabilirliklerini kisitlar, 6zgiivenlerini zedeler. Bunlar, evliligin dogal olmayan
sonuglaridir.

Toplumda erkeklere giivensizlik, tacizlerin ve istismarin artmasi aileleri korkutmakta, kizlarmmi bir an O6nce
evlendirme kararin1 hizlandirmaktadir. Boylece kiz g¢ocugun denetimi babadan kocaya gececek, aile bir anlamda
rahatlayacak, namus yiikiinii devretmis olacaktir. Bu gerekgeyle evlendirilen kiz gocuklar evden kagabilmekte, seks is¢iligine
zorlanabilmekte ve uluslararasi kadin ticaretine konu olabilmektedir.

Ote yandan, evdeki siddetten uzaklasmak isteyen cocuklar careyi evlenmekte arayacaktir. Eger evde deger
gbrmiiyorsa, ciddiye alinmiyorsa, yalniz birakiliyorsa ve kardesleriyle arasinda ayrim yapiliyorsa bu da bir siddettir ve
evlenip kendi evine/egyalarina, kendi yagsamina sahip olmak kendini degerli hissettirecektir, boyle diisiiniir.

Diger yandan, evlenip gittigi ev esin ailesinin eviyse orada da siddet riski vardir, gelin itilip kakilabilir, hizmete
zorlanabilir, kendini hazir hissetmeden ¢ocuk sahibi olmaya zorlanabilir, hatta soviiliip, doviilebilir.

Cocuk evliliklerinin aile i¢i cinsel istismarla ilgisi vardir. Kalabalik evlerde kiz ¢ocuklar, yakin akrabalarin tacizine
ugramasin diye evlendirilip, evden uzaklastirabilmektedir. Gittigi evde de esinin babasi ve erkek kardesinin tacizine maruz
kalma riski vardur, ¢iinkii tirnak i¢inde “gelin” heniiz cocuktur, dolayistyla korunmasiz ve savunmasizdir.

Cocuk yasta yapilan evliliklerde cinsel siddet sik goriiliir. flk gece cinsel iliski cogunlukla tecaviizle
sonuglanabilmekte, bu durum aylarca siirebilmektedir. Cocuk gelinler esleriyle dogum kontrol yontemleri hakkinda
konusmakta zorlanir, bunu dile getirdiklerinde de siddete ugrayabilirler. Bunun nedeni korku, 6gretilmis teslimiyet,
Ogrenilmis ¢aresizlik ve 6z giivensizlik olabilir.
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Cocuk yasta evlendirmek;

- siddettir.

- ¢ocuklarin temel insan haklarinin ihlalidir.

- ¢ocuklara yonelik ticari cinsel somiiriiniin bir bigimidir.

- tecaviizil yasallastirmak, siddet, ihmal ve istismar1 megrulastirmak, pedofiliyi ise kurumsallagtirmaktir.

Artik birgok akademisyen arkadasimiz bu kavramlari kullandigi igin ben de rahatlikla kullantyorum.

Kumalik, baglk parasi, besik kertmesi, kaym evliligi gibi evlilik bigimleri iilkemizde de halen vardir. Kumalik
kadinlar arasi rekabeti artirdigi ve kadini kadma diisman ettigi i¢in, ayrica koca tarafindan esler arasinda ayrimecilik
yapildigindan, siddetin bir bi¢imidir. Oysa yasalarimiz ¢ok esliligi yasaklamustir.

Cocuk evlilikleri siddeti mesrulagtirir. Siddet gibi yikict muamelelere maruz kalan evli kadmlarin hak ve hukuk
miicadeleleri, cogu zaman mahalle baskisiyla engellenebilmektedir.

Iginde bulundugumuz kiiltiirde, evlilik, cogunluk tarafindan kadin bedenini denetim altinda tutmanin bir yolu olarak
uygulanmaktadir. Evli olmayan kadinlar evli olanlara gore tacize, istismara daha agiktir, daha c¢ok risk ve tehdit altindadir
diye diisiiniiliir, buna inanilir.

Kiigiik yasta itaate zorlanarak, agir sorumluluklar yiiklenerek, calistirilarak, haklari elinden alinarak gii¢siizlestirilen
kiz ¢ocuklar icin evlilik kolelikten farksizdir. Bireyler yeterince biiyiiyiip aklen, bedenen ve kalben olgunlagmadan
evlenmemelidir. Evlilik uygun yaslarda ve uygun kisiyle yapildiginda mutluluk verici olabilir ve ancak bu kosullar altinda
saglikli gelisimin bir pargasidir.

Yasalarimiz erken evliligi siddet olarak tanimlamaz. Ceza Yasasi yalnizca 15 yasina kadar bireylere yonelik cinsel
istismar eylemlerini sug¢ sayar. Medeni Yasa 17 yasin1 doldurmus bireylere evlilik hakki tanirken, 16 yasini1 dolduranlar igin
de mahkeme karartyla evliligin yolunu acgar. 2012 yilinda yaklasik 20 bin aile ¢ocuklarina evlilik izni ¢ikartabilmek i¢in
mahkemelere bagvurmustur.

Ailenin Korunmasi ve Kadmna Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Yasa’nin, 18 yasim tamamlamanmis kiz
¢ocuklarini da kapsamasi da gerektigi konusunda kadin 6rgiitleri 1srarct olmus, ancak hiikiimet buna karsi ¢ikmistir. Gerekge,
kiz ¢ocuklarin zaten Cocuk Koruma Yasasi kapsaminda oldugudur. Siddet yasasinda ¢ocuk evliliklerine bu nedenle yer
verilmemistir. Siddete karsi bir baska diizenleme olan Istanbul Sozlesmesi ise erken evliligin bir siddet oldugunu agik¢a
belirtmistir ki bizim i¢in ¢ok dnemli.

Kiigiik yasta evlenenlerde bogsanma oranlarinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Son yillarda kadin cinayetlerinde
basi ¢ceken sebeplerden biri, kadinin bosanmak istemesidir. Cocuk evliliklerinde yasin kii¢iik olmasindan dolay1 yasal zemin
bulunmadigindan, bosanma hakki da gecerli degildir.

Kiigiik yasta zorla yaptirilan evlilikler, kiiresel bir sorun olarak Birlesmis Milletlerin de giindemine gelmistir. Bu
evlilikler, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey'de ilk kez 1995 yilinda insan ticareti baglaminda ele alinmustir.
Ardindan, 1997 yilinda Kadimin Statiisii Komisyonu, 1999'da da Insan Haklar1 Komisyonu erken ve zorla evlilikleri
glindemine almigtir.

Komisyonlar, hiikkiimetlerin bu sorunun kaynagini olusturan faktorlere egilmeleri, kadinlarin zorla evlilik yoluyla
insan ticaretine konu olmalarimin 6niiniin kesilmesi yoniinde 6nerilerde bulunmustur.

2000 yilindan bu yana zorla evlilik konusu, Birlesmis Milletlerde kadinlara yonelik siddetin bir bigimi olarak
tanimlanmakta ve ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey Genel Sekretaryasinin 2008 yilindaki “Kiz Cocuklarin Zorla
Evlendirilmesi” baglikli oturumunda dile getirdigi ¢6ziim 6nerilerini belki ilham aliriz diye burada saymak istiyorum:

- Kadin ve erkekler i¢in en diisiik evlilik yas1 18 olmalidir.

- Magdurlara ve risk altinda olanlara hizmet saglanmalidir.

- Evlilik uygulamalari uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle uyumlu olmalidir.

- Dogum ve evlilik kaydina ait prosediir yasayla korunmalidir.

- Mevzuat, savunuculuk, farkindalik yaratma, biling yiikseltme cabalari, saglik ve sosyal hizmet destekgilerinin

kapasiteleri gelistirilmelidir.

- Kamu ¢aliganlari, hukukgular, dogum ve evlilik kayit biirolarinin ¢aliganlari, sosyal ¢aligmacilar, toplum dnderleri
ve erken evlilik magdurlariyla temas eden tiim diger profesyoneller evlilik yas1 konusunda duyarlik gelistirmelidir.

- Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin (CEDAW) hiikiimleri taraf devletlerce yerine
getirilmelidir. Biz de CEDAW’1n tarafi bir iilkeyiz biliyorsunuz.

- Cocuklarin ve kadmlarin evlilik araciligiyla insan ticaretine konu olmalari konusuna kamuoyu duyarlilikla
yaklagmalidir.

Bunlar, siddet baglaminda ¢ocuk evlilikleri konusundaki goriiglerimiz.
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Kisaca, medyada kadmlara yonelik siddetin yeniden iiretimiyle ilgili de bir seyler sdyleyip noktalamak istiyorum.
Bunlar1 da kategorilere ayirmak istiyorum.

Birincisi, dogrudan siddet. Haber metinlerinde ve tiim diger medya igeriklerindeki alayci, kiistah, 6z giivenli ve kotii
niyetli bir dil var. Bu dil kadinlar1 ikincillestirir ve/veya yok sayar, bu giiciinii de sistemden alir. Onay bekler, onaylandigina
emindir. Ezberci, kolayci ve kisa yolcudur.

Dolayl siddet: Bu da siddet gibi durmaz, satir arasin1 okumay1 gerektirir. Cok sinsidir, 6gretilmis cinsiyet rollerinden
kaynaklanir, siddet igerdigini inkar etmek kolay, bunun neden bir siddet bi¢imi oldugunu ise kavramak zordur.

Siddet haberlerinde kadinlar nesnedir. Siddetin sebebi ¢ogu kez kadinlardir veya kadinlikla ilgilidir. Suglayici ve
cezalandirici bir dil kullanilir. Magdurlar desifre edilir, failler ise gogu zaman gériinmez, yani saklanir.

Medyada calisan kadinlara karsi siddet ise giiciinii ataerkil/cinsiyet¢i toplum yapisindan alir. Medyanin karar
mekanizmalarinda az kadin oldugundan, eril dilin etkisi baskindir. Kadinlarin degeri mesleki becerileriyle degil,
goriintiileriyle 6l¢iiliir.

Medya neleri yapmamalidir ve yapamasin diye yasal dnlemler alinmal.

Bunlar:

Ozel hayatin teshiri.
Ahlakeilik.
Magduru suglu ilan etmek.

Siddeti magazinlestirmek.

Esitsizlikleri normallestirmek.

Kadin bedenini seyirlik bir malzemeye doniistirmek.
Ataerkil/cinsiyet¢i dili mesrulastirmak.

Kadinlarin insan haklarini ihlal etmek.

Kadinlar ikincillestirmek, yok saymak, simgesel olarak yok etmek.
Kadin bedeninin teshirinden kar elde etmek.

Toplumsal cinsiyet esitligine muhalefet etmek.

Siddetin medyada yeniden iiretilmesine karsi neler yapabiliriz?

Burada pek ¢ok nokta sayiyorum ama ilk siraya sunu koymak istedim simdi: Medyaya sansiir ile medyanin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden denetimi ve 6z denetimi konusunu birbirinden ayirmaliyiz. Bunlarin ikisi ¢ok farkli iki sey.
Santyorum bu kadar yeterli olur.

Bazi dayanaklarimiz var, drnegin Ceza Yasasi’na dayanarak, medya iceriklerinde eger haklarimizin ihlal edildigini
diistiniiyorsak su¢ duyurusunda bulunabiliriz. Ceza Yasasi’nin 216’nc1 maddesinde “Halkin bir kesimini, sosyal simif, 1rk,
din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak alenen asagilayan kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.” der. Biz de medya igeriklerinden dolay1 bu dayanagimizi kullanarak hakkimizi arayabiliriz.

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’nin 206°nc1 maddesinden yararlanabiliriz, “Televizyon reklamlari cinsiyet
gerekgesiyle ayrimcilik iceremez.” der bu madde. Oysa, bizim ekranlarimiz cinsiyetci reklamlarla dolu adeta bir tarla.

CEDAW Sozlesmesinin 2, 5, 7, 10, 11, 13’lincii maddelerine dayanarak bireysel bagvuru hakkini kullanabiliriz,
ayrimciliga ugradigimizi belirterek bagvuru hakkimiz var.

Anayasa’mizin 90’mc1 maddesi uluslararast anlagmalarin kanun hiikmiinde oldugunu sdyler ve bu ¢ok 6nemli;
10’uncu madde ise kadin erkek esitligine vurgu yapip devletin bu esitligi saglamakla yiikiimlii oldugunu bize hatirlatir.

RTUK gibi, Basin Konseyi gibi kurumlara da sikayet refleksimizi canli tutabiliriz ve gazete ve televizyonlarin okur
temsilcilerini de bu konuda uyarabiliriz.

Son olarak, gelmeden Once, Avrupa Birligi ilerleme raporlarina baktik 2010 yilindan bugiine dek bu raporlarda
Tiirkiye’yle ilgili ne gibi yorumlar var diye. Sadece belki birkag drnek vererek yetinebilirim ¢ok vaktinizi almamak igin.

Ornegin, 2010 yilinda, TBMM’de kadinlarin ve azinliklarin yetersiz temsilinden s6z edilmis. Kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet konusunda smirli bir ilerleme kaydedildigi sdylenmis. Cocuklara yonelik aile igi siddetle miicadelede
etkin bir mekanizmanin olmadigindan s6z edilmis. Namus cinayetleri, erken yasta ve zorla evlilikler ve kadinlara yonelik ev
ici siddetin ciddi bir sorun olarak Tiirkiye’de devam ettigi vurgulanmus. Bunun yani sira, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesindeki Nahide Opuz davasinda uluslararasi mahkemenin verdigi kararin da heniiz uygulanmadigina vurgu
yapilmis.

Yine, 2011 yilinda, kadinlar i¢in siginma evlerinin sayisi ve diger dnleyici, koruyucu hizmetlerin sinirli kaldigini AB
ilerleme raporu bize séyliiyor. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik insan kaynagi ve
mali kaynagin yetersizligine deginiliyor. Tore cinayetleri, erken ve zorla evlilikler ve kadinlara yonelik ev igi siddetin ciddi
bir sorun olarak devam ettigi vurgulaniyor.
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2012 yilinda “Cinayet, kadin cinayetleri, siddet, erken ve zorla evlilikler halen bir sorun.” deniliyor, bu konuda hélen

bir ilerleme kaydedilmedigi belirtiliyor. Etkili bir koruma bulunmadig i¢in ev i¢i siddet magdurlarmin adalete erigiminin
engellendigi sOyleniliyor. Cinayet dahil olmak tizere, kadina yonelik siddet vakalarina iligkin detayli istatistiklerin
bulunmadig: belirtiliyor.

2013 yilina geldigimizde, yine altin1 ¢izelim, erken yasta ve zorla evlilikler, aile mahkemelerinin yetersizligi gibi
ciddi endise konusu olan sorunlardan bahsediliyor. “Kadin haklarinin etkili bigimde giivence altina alinmasi, ¢ocuklar ile
LGBTI bireyler dahil korunmaya muhtag gruplarin istismar, ayrimcilik ve siddete karst korunmasi igin 6nemli cabalar
gosterilmesi  gerekmektedir.” deniliyor. AB miiktesebatinin  Ongordiigli sekilde bir esitlik biriminin  heniiz
olusturulmamasindan soz ediliyor. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara konukevi kurmayan belediyelere yani sigimma evi
acmayan belediyelere yonelik belirli bir takip mekanizmasinin bulunmadig1 vurgulaniyor. Ve gene, Opuz davasinin kararlari
hakkinda heniiz bir ilerleme olmadigindan bahsediliyor.

2014 yilinda da “HiikGimetin erken yasta ve zorla yaptirilan evlilik konusunda tedbir almasi gerekmektedir.” deniliyor
AB ilerleme raporunda. “Kadin erkek firsat esitligi konusunda AB miiktesebatinin 6ngordiigii sekilde bir esitlik birimi halen
kurulamamigtir.” deniliyor. Ev i¢i siddet magduru kadinlara yonelik siginmaevi agmayan belediyeler konusu yine
hatirlatiliyor. Ve ¢ok dnemli: Adli koruma altindayken 6ldiiriilen kadin vakalarinin bildirildiginden s6z ediyor bu rapor ve
“Bu durum ilgili mevzuatin etkinligine ve uygulanmasina yonelik soru isaretlerine neden olmaktadir.” deniliyor.

Bizim tarafimizdan goriilen manzara da bu sekilde.

Cok tesekkiir ederim dinlediginiz igin.

BASKAN — Ben Sayin Selen Dogan’a ¢ok tesekkiir ediyorum sunumu igin.

Simdi, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un uygulanmasinda
karsilagilan sorunlar ve ¢dziim onerileri iizerine ¢alisan ¢ok degerli hocamiz, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hocamiz
Sayin Profesor Doktor Giilriz Uygur’u dinleyecegiz.

Buyurunuz liitfen.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Cok
tesekkiir ederim.

Ben de oncelikle, benden 6nce sunum yapan ve temel problemlerimizi bildiren Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi
temsilcisi Giilsen arkadasimizin ve Ugan Siiplirgeden Selen arkadagimizin belirttigi, hakli olarak tespit ettigi noktalarin
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali siddetin temel problemlerini ortaya koydugunu ve her iki noktada da kendilerine
katildigimi belirtmek isterim. Gergekten problemimiz ¢ok derin, tek bir boyut olan bir problem degil.

Selen arkadasimizin belirttigi medyaya dayali siddet “Medya artik bir siddet tiirli; dolayisiyla, toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayal1 siddeti koriikleyen en 6nemli nedenlerden birisi de medyadir.” tespiti ¢ok dogru, ¢ok yerindedir. Bunu her
zaman goriiyoruz. Bununla ilgili olarak belirttigimiz en son olaydan ben yine sdyleyeyim, Ozgecan olayindan: Ozgecan
olayinda cinsel taciz, cinsel saldiriyla ilgili olarak medyada yapilan kadini suglayici programlar, asagilayic1 programlarla
Ozgecan olayma gelmemizde medyanin da biiyiik sorumlulugu vardir.

Ikinci olarak, burada belirttigim Ozgecan olayiyla ilgili, yine, Giilsen arkadasimizin belirttigi haksiz tahrik. Haksiz
tahrikle ilgili olarak, simdiye kadar cinsel taciz, cinsel saldir1 suglarinda kadmin etegi, dudak renginin kirmizi olmasi,
rujunun kirmizi olmasi, yakasinin agik olmasi, gece yarisi sokakta olmasi gibi haksiz tahrik nedenlerini ortaya koyan
hukukgularimizin Ozgecan olaymna gelmemizde el birligiyle katkist vardir.

Dolayistyla, bizim biitiin bu sorumluluklarimizi bilmemiz lazim, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali bir siddetin
icerisinde yer almaktayiz ve bu siddet yine Selen arkadasimizin belirttigi gibi, artik gliniimiiziin normal bir yasant1 bigimi
olmas1 hem egitim yoluyla hem de medya yoluyla hem de yapilan politikalar yoluyla el birligiyle desteklenmektedir.

Bunu belirttikten sonra lizerinde durmamiz gereken en 6nemli nokta, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayal1 siddet bir
politika sorunudur. Dolayisiyla, devlet biitiin kurumlariyla bu toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali siddetle miicadele etmek
zorundadir. Devlet bu sozii vermistir. Ne zaman vermistir? CEDAW’a 1985 yilinda imza atarak vermistir, 2006/17 say1l1
Bagbakanlik Genelgesi’nini ortaya koyarak vermistir. 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi bu iilke i¢in bir devrim
niteligindedir. Bu genelgenin biitiiniiyle hayata gecirilmesi gerekir. Toplumsal cinsiyet esitligine dayali politikay1 bu genelge
ortaya koymaktadir. Istanbul Sézlesmesi yine, kadma ydnelik siddet ve ev ici siddetle ilgili miicadelenin en énemli aracidir.
6284 sayili Kanun da bu miicadele aracinin en 6nemli parcalarindan biridir. 6284 sayili Kanun tek basina siddeti 6nlemek
icin yeterli degildir, bunu hepimizin bilmesi gerekir. Zira, siddet toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanmaktadir. 6284
sayili Kanun bu toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya ydnelik politikanin sadece bir parcasidir; 6nemli bir
parcasidir ama bir pargasidir. 6284 sayili Kanun’u tek basina uygulamakla bu siddet ¢dziilemez. Bizim bunu oncelikle
bilmemiz gerekiyor, 6284 sayili Kanun’un yerini tespit etmemiz gerekiyor. 6284 sayili Kanun 6nemli bir kanundur, ¢ok da
iyl bir kanundur. Eksikleri var midir? Vardir. 6284 sayili Kanun’la eksiklerinin bulunmasinda en 6nemli nedenlerden birisi
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ara kurumlara yer veren diizenlemenin olmamasidir. Ikincisi, kurumlarin yani 6284 sayili Kanun’la ilgili tedbirleri
uygulayacak olan kurumlarin olmamasidir. Dolayisiyla SONIM’ler vardir ama bu SONIM’ler yeterli degildir. Bu
SONIM’lerde calisanlar yeterli degildir. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin egitimi almamus kisiler yer almaktadir. Oysa,
CEDAW’dan beri yer alan imzaladigimiz sézlesmeler, Bagbakanlik 2006/17 sayili Genelge, Istanbul Sozlesmesi, 6284 sayili
Kanun’un bizzat kendisi bu kurumlarda yer alacak kisilerin toplumsal cinsiyet esitligi bilgisine sahip olmasini, kadmlarin
insan haklar1 bilgisine sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla bizim kanunlarimiz vardir. Nedir problem? Bu kanunlarin uygulanmasidir. Bu kanunlarin
uygulanmasiyla ilgili ciddi problemimiz var. Uygulanmasiyla ilgili problemlerden en 6nemlisi kurumlarin olmayisidir.
Ikincisi ve bundan da daha énemlisi bu uygulamay1 yapacak bilgiye sahip olan kisilerin olmamasidir.

Ben Ankara Hukuk Fakiiltesi gretim {iyesiyim. Ankara Hukuk Fakiiltesi 6gretim tiyesi olarak hukukgularda biz bu
bilinci yaratmak ddevindeyiz. Bize bu 6devi CEDAW da veriyor, Basbakanlik 2006/17 sayili Genelge de veriyor, Istanbul
So6zlesmesi de veriyor, 6284 sayili Kanun da veriyor. Dolayisiyla bu iilkedeki her hukuk fakiiltesindeki 6gretim tiyesi hukuk
Ogrencilerine bu bilgiyi verecek sekilde egitim yapmak zorundadir. Bu bizim keyfimize bagl bir sey degildir. Biz
hukuk¢uyuz. Hukuk normlarina goére hareket etmek zorundayiz. Dolayisiyla hukuk bize bunu emretmektedir ama
baktigimizda tilkemizdeki hukuk fakiiltelerinde de bu egitimin verilmedigini goriiyoruz. Bu egitim verilmezse, iste karsimiza
¢ikacak olan sonuglar bunlardir. Sonuglar nelerdir? 6284 sayili Kanun’u uygulamay: bilmeyen hukukculardir. 6284 sayili
Kanun, Istanbul S6zlesmesi, CEDAW bugiin Ankara Hukuk disinda baska hicbir hukuk fakiiltesinde Tiirkiye’deki dogru
diiriist ders miifredatinda yer almamaktadir. Insan haklartyla ilgili dersler vardir hukuk fakiiltelerinde ama higbiri igerisinde
CEDAW’1 okutmamaktadir, Istanbul Sézlesmesi’ne yer vermemektedir.

Dolayisiyla egitimle ilgili olarak hukuk fakiiltelerinde ciddi bir problem vardir. Eger ki biz bu problemi gidermezsek,
6284 sayili Kanun’u uygulayacak hukukgular1 yetistiremezsek, Ceza Kanunu’nda yer alan cinsel saldiri, cinsel taciz
suglarmin anlamini bilmeyen, haksiz tahrikin anlamini bilmeyen hukukgulart yetistirirsek uygulamada karsilasacagimiz temel
problem budur. Dolayisiyla uygulayicilara yonelik aksakliklarin en basinda hukukgular da gelmektedir. Giiniimiizde bu
problemler siiriiyorsa biz hukukgularin en biiyiik vebali biz hukukgulardadir.

Bu nedenle, yapilacak olan en énemli, 6284 sayili Kanun gergevesinde, basta hukuk fakiilteleri olmak iizere Istanbul
So6zlesmesi’nin anlamini, 6284 sayili Kanun’un anlamini, toplumsal cinsiyet esitsizliginin anlamini, kadinlarin, insan
haklarinin anlamini bilen hukukgular1 yetistirmektir.

Ikinci olarak, aile mahkemeleri ve diger asliye hukuk mahkemelerindeki hakimlere yonelik olarak 6284 sayil
Kanun’un uygulanmasina iliskin olarak ciddi egitim verilmesi lazimdir. 6284 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde ¢ok dnemli
bir sey soyler, der ki: “Bu kanun Istanbul Sézlesmesi’yle beraber uygulanacaktir.” Bugiin baktigimizda aile mahkemesindeki
hakimlerin birgogunun bu bilgiye sahip olmadigini, hatta bu kanunun 1’inci maddesini bile okumadigini goriiyoruz.
Dolayisiyla Istanbul S6zlesmesi’nin anlamini bilmeden 6284 sayili Kanun’u uygulamak miimkiin degildir. Dolayisiyla da
uygulamadaki en biiylik eksiklik budur. Yapilacak is, aile mahkemesi hakimleri ya da aile mahkemesi olmayan yerlerde
asliye hukuk mahkemesindeki hakimlere daha 6nce de benzer egitimler veriliyordu, bu egitim ¢aligmalarini siirekli olarak
vermektir.

Yine, hukukgularla ilgili olarak barolara bu ydnde gerekli uyarilart yapmak, barolarin kadin merkezlerini

giiclendirmek ve bu yonde egitimleri verecek sekilde avukatlara -¢iinkii avukatlarda da ¢ok ciddi sorunlar var- bu yonde
egitimi vermektir.

Dolayisiyla uygulayicilarla ilgili olarak hakimler, avukatlar, elbette savcilar ve kolluga yonelik olarak ciddi bir
sekilde egitimlerin verilmesi lazimdir. Bu egitimlerin her biri verilecek gruba gore degisken olmasi lazimdir. Standart tek
yapamazsiniz. Bir hakime verilecek egitim ile bir polise verilecek egitim ayn1 olamaz ¢iinkii ikisinin yapacagi is birbirinden
farkli. Dolayisiyla bu egitimlerin de aralardaki farkliliklara gore olusturulmasi lazimdir.

Kanundan kaynakli zorluklar nelerdir? Kanundan kaynakli zorluklar da aile mahkemesi hakimlerinin ¢ok ciddi
olarak yasadigi bir zorluktur, ¢ok da haklidir. Koruma tedbirlerini nasil vereceklerdir? Bunu verebilmeleri icin aile
mahkemesi hakimlerinin Onlerine gelen olaydaki siddeti bilmesi gerekir, olay1 bilmesi gerekir, olay1 anlamasi gerekir ama
kanun geregince tedbir kararin1 derhdl vermesi gerekiyor. Aile mahkemesi hakimleri de bu durumda da yapacaklar1 en
onemli sey, ezbere davraniyorlar, biitiin tedbir kararlarini siraliyor, veriyor.

Dolayisiyla kanundan Once bizim ara bir kuruma ihtiyacimiz var. Bu ara kurumda psikolog, sosyal calismaci,
gerekirse avukat, hukuki destegi de saglayacak birisi olup, siddetin ne oldugunu, nasil bir siddet tiiriiyle karsilagildigini,
problemin nasil giderilecegini, taraflarla gériiserek, olay1 anlayarak ve buna gore bir rapor hazirlamalar1 ve buna gore aile
mahkemesi hakiminin karar vermesi gerekiyor. Dolayisiyla biitiin o siddet, her siddet ayn1 degildir, bunu da bilmemiz lazim.
Bizim en problemli siddet tiiriimiiz iiciincii sayfa gazete haberindeki siddet uygulayandir. Iste, énce gidiyor karismi
oldiiriiyor, biitiin aileyi 6ldiiriiyor, kendisini dldiiriiyor. Bu siddet faili iizerine ayr1 bir ¢aligma yapilmasi lazimdir. Bizde ise
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ezbere caligmalar yapilmaktadir. Oysaki her olaydaki siddet farklidir. Bazen s6zlii bir siddet bir uyariyla bitmektedir.
Ekonomik siddetin ¢oziimii farklidir, cinsel siddetin farklidir, {iglincii sayfadaki gazete haberini uygulayan siddet failinin
uygulanacak siddet farklidir. Dolayisiyla bizim bu siddet tiirlerine gére farkli uygulamay1 yapacak olan bir sekilde bir ara

kuruma ihtiyacimiz var. Bu ara kurum olmadan koruma tedbirleri ezbere verildigi zaman siddet daha da artmaktadir.
Uygulamadaki en 6nemli problem budur giiniimiizde.

Bunun disinda, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili olarak en basta sdyleyebilecegimiz diger sey yine aile mahkemesi
hakimleriyle yaptigimiz ¢alismada karsimiza ¢ikiyor. Tedbir kararin1 verdigini ve 6rnegin ama bu tedbir kararmin yerine
getirilmesinde ciddi anlamda giigliikler yasadiklarini ve bunlarmn bir¢ok kez yerine gelmedigini ortaya koymaktadir. Bunun
da temel nedeni tedbir kararlarini uygulayacak olan kurumlarm tam olarak yerlesmemesidir. Kurumsal anlamda ciddi bir
sekilde eksigimiz var, bunu bilmemiz gerekiyor. 6284 sayili Kanun gergekten 6nemli bir kanundur; savunulmasi gereken,
arkasinda durulmasi gereken bir kanundur. Bu kanunun ama o6ncelikle bir ara kurumla desteklenmesi, sonra da yaratilacak
olan mevcut kurumlarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu anlamda 6284 sayili Kanun’un uygulanmasiyla ilgili temel iki
eksiklik su sekildedir: Birincisi, uygulayicilarin bilgi eksikligi; ikincisi de, kurumlarin olmayisidir.

Dolayisiyla basta da sdyledigime yeniden donersek, bu eksikligi gidermek i¢in uygulayicilarin bilgi eksikligiyle ilgili
olarak, bagta hukuk fakiilteleri olmak tizere, ciddi bir sekilde, toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak derslere bilgiler
aktarilmasi, 6284 sayili Kanun’un, Istanbul Sézlesmesi’nin hukuk ogrencilerine verilmesi, uygulayicilara basta hakimler
olmak iizere yapilan isin niteligine gore egitim programlari diizenlenmesi zorunlu olarak kagimiza ¢ikmaktadir.

Basta da belirttigim gibi, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayalidir bu siddet ve bu siddetle miicadele etmek bir
politika sorunudur ama bununla miicadele etmek i¢in de sadece belgeleri veya kurallar1 yaratmak yeterli degildir. Hepimizin
oncelikle bu siddetle miicadeleyi gergekten istemesi gerekir. Gergekten istemesi ve bu siddetle miicadelede samimi olmasi ve
bu isi bir anlamda da kendi meselesi haline getirmesi yani Ozgecan olaymda hepimizin kendimizde hissettigi o samimiyeti
stirdiirmesi ve dertlenerek bu meseleyle ilgilenmesi gerekmektedir.

Beni dinlediginiz igin hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz Hocam.

Simdi, konugmalar ve sunumlar iizerinde ben degerli milletvekillerimize s6z verecegim, katki olabilir, soru olabilir.

Sayin Hiilya Giiven, buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sunumu yapan arkadaglara, Hocamiza ger¢ekten tesekkiir ederiz, ¢ok katkida bulunuldu ve birgok eksik nokta da
vurgulanmis oldu.

Aslinda bir iki noktada ben de gériislerimi bildirmek istemistim. Bugiinlerde tartigsilan hadim ya da idam gergekten
uygun bir cezalandirma yontemi degil, bunun tartigilmasi bile dogru degil.

Bugiin sapan tagimayi sug¢ héline getiren zihniyet, gecmiste oldugu gibi, yas biiyiiterek idama kadar gider. 12, 13
yasindaki bir ¢ocugun cebinde sapan vardi diye “Yast biiyiitiilsiin, idam edilsin.” gibi sorunlarla karsilasmamiz miimkiin
olabilir.

Hadim etmek de ayr1 bir sorun. Yani, bir sonraki adimda da “Hirsizlik yapti, elini keselim.” diye karsilasabiliriz. Bir
ekmek almak igin ¢alan veya kiigiik bir sey ¢alan, karnini1 doyurmak igin ¢alan, hirsizlik yapan insanlarin elinin kesilmesine
kadar giden cezalandirma sekilleriyle karsi karstya kalabiliriz. Yani, biitiin bunlarin olmasini kim dnleyecek?

Bir giin 6nceki tartismali Meclis oturumunda da fotograf ¢cekiyorum diye ben bayagi bir tepkiyle karsilastim erkek
milletvekilleri tarafindan yani neredeyse doveceklerdi herhalde.

Ozellikle 13’iincii maddeyle ilgili ben de bir katkida bulunmak istiyorum. Gergekten, sunumu yapan arkadasin
sOyledigi gibi, kadin cinayetleriyle ilgili ama sadece cinayetler degil kadina siddetle ilgili olarak bir daimi komisyonun
kurulmasina ve bu alanda ¢alisan kadin &rgiitlerinin olusturacag izleme komisyonunun kurulmasina katiliyorum. Ama, siire
¢ok az se¢ime gidiyoruz, bu nasil yerine getirilecek, nasil olacak? Demek ki bu raporlarin bir an 6nce hazirlanip, sunulup ve
Meclis kapanmadan da bu olusumun saglanmasinda yarar var.

Ben, yine, Mor Cat1’ya ve Ugan Siipiirgeden sunumunu yapan arkadaslara sormak istiyorum. Bakanliklar diizeyinde
cesitli girisimleriniz oldu mu? Bu girisimler sonucunda elde ettiginiz pozitif birtakim kazanimlarmniz oldu mu? Bunlar
nelerdir agiklayabilir misiniz, bunu merak ediyorum. Ciinkii, yaptiginiz sunumda goérdiigiimiiz gibi, aslinda ¢6ziimlenmis
higbir sey yok bugiine kadar. Nitekim, bu kanunun kabul edildigi 2012 yilindan 6nce ve sonraki kadina siddet vakalari
karsilastirildiginda, aslinda kanundan sonra bu rakamlarin -emniyet miidiirliigliniin verdigi rakamlar- bir hayli, ¢ok yiliksek
bir oranda arttigini goriiyoruz. Hani, bu konuda da diisiinceniz nedir? Bu kanun ¢iktiktan sonra niye artiyor azalacagina? Ben
bu konuda bilgi almak istemistim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Kim cevaplamak istiyor? O zaman bunu gegiyorum, cevap gelmiyor herhélde.
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Baska sorusu olan var m1?

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER - Cevaplayacagim efendim.

BASKAN — Hayrr, siz soru sorulurken burada degildiniz.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER — Arkadasim aktardi.

BASKAN — Buyurun.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCIST GULSEN ULKER — Kanunun uygulanmasina iliskin olarak
girigimlerimizi soruyorsunuz herhalde?

BASKAN — Hocam, anlagilan tekrarlayacaksiniz.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER — Bir kisaca...

HULYA GUVEN (izmir) — Kanunun kabul edilmesiyle degil, bakanliklar diizeyinde kadina siddetin énlenmesiyle
ilgili cesitli girisimleriniz oldu mu? Sonugta elde ettiginiz kazanimlar var mi? Su sunumlardan aslinda bir kazanim elde
edilmemis goriilityor ama ben yine de herhalde vardir diye diigiiniiyorum. Bunu merak etmistim.

BASKAN — Buyurunuz.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER — Tesekkiir ederim.

Kusura bakmayin, ¢ikmak zorundaydim, tekrara neden oldum.

Biz aslinda tek tek kurumlar olarak kamu kurumlariyla her asamada iletisime gegmeyi 6nemli buluyoruz, yapiyoruz
da bunu, gerek Mor Cati olsun gerek Ankara’da Kadin Dayanigsma Vakfi olsun; bunlar da daha ¢ok kanunun
uygulanabilmesi agisindan ya da Hocamin da s6ziinii ettigi gibi, sadece kanunun degil mekanizmanin kendisinin daha etkin
isletilmesi agisindan. Ornegin, biliyorsunuz, bu sunumumuzda da var, 2007/6 sayili Genelge 2006/17 sayili Genelge’ nin
islemesi i¢in bir koordinasyon onermisti. Bunlar, il diizeyinde miicadelenin ¢ok tarafli bir yaklagimla, biitiin kurumlarin
katilimiyla, etkili bir sekilde siirdiiriilmesini saglayacakti. Mesela, bu komisyonlarin biz neredeyse hi¢ kurulmadigini
biliyoruz, ¢ok az ilde bunlar kuruldu. Biz Ankara’da Vakif olarak 2009 yilinda, 2010 yilinda bir, bir de su an olmak {izere
Valilikle 6rnegin iletisime gegip, bu koordinasyonun toplanmasi ydniinde goriismeler yapip bu toplantiyr da sagladik.
Ornegin, Ankara’da 2010 yilinda Ankara ili Eylem Plani olusturuldu ama olusturuldu. Yani, yle kaldi, muhtemelen
Valilikte, bir yerlerde duruyor. Simdi, bu sene yeniden bu girisimde bulunduk, yeniden toplandi. Umariz hani buradan daha
etkili sonuglar ¢ikacak. Bu bir yani.

Diger yani, bir yandan da biz olugturdugumuz Siddete Son Platformu aracilifiyla bakanligin uygulamalaria yonelik
nerilerimizi her zaman dile getiriyoruz. Ornegin Siddet izleme Komitesi toplantilar1 oluyor bakanhigm belirli periyotlarda,
onlara katilarak fikirlerimizi dile getiriyoruz. Ama, tabii, sdyle bir sey yasiyoruz son bir yildir 6zellikle: Biitiin bu
siireclerden bir dislanma pratigi yasiyoruz yani bu git gide bizim igin daha zor oluyor. Ormegin, Istanbul Sozlesmesi’nin
Izleme Uzmanlar Grubu GREVIO siireci... Ki Istanbul S6zlesmesi bu yasayla bagi anlamimda da ok énemli bir sézlesme ve
Tiirkiye’nin ilk imzacisi oldugu sozlesme. Orada ¢ok acik bir seklide dislandik Ornegin, orada higbir séziimiizi
sOyleyemedik. Bu komisyonla ilgili sunumda 6zellikle de sdyledik, hani bunu énemli buluyoruz. Buralarda artik yer alip bu
teklifleri gotiirecegimiz mekanizma kaldi m1 emin degiliz. Dolayisiyla, biz hani daha ¢ok platformlar aracilifiyla ve siirekli

artik kamuoyu iizerinden diisiincelerimizi... Bu yasanin uygulanmasina iligkin, bu yasadaki meslek profesyonellerinin tutum
ve davranislarma iliskin raporlarimiz var hani kendine gelen vakalar, sorunlar neler diye, Mor Cat’nin var sayfasinda,
KAMER’in var, aslinda bir¢ok kadin 6rgiitiiniin, vakfin yayimnladig1 var ama bunlari iletecek bir mekanizma yok.

HULYA GUVEN (izmir) — Bir diger merak ettigim konu da su: Hocanmz da kismen egitimle ilgili olarak bahsetti.
2012°de kanun ¢ikmadan 6nce ve kanun ¢iktiktan sonra bir karsilagtirma yapildiginda 6zellikle Emniyetin verdigi rakamlarda
goriityoruz ki kanun g¢iktiktan sonra cinayet de siddet de biiyiik oranda ¢ikmus. Bu konuda bir agiklama yapabilecek misiniz,
gerekgeleri nelerdir? Hukuk fakiiltesindeki hocamiz da cevaplandirabilir belki kismen, hukuk fakiiltesindeki egitim
degismedi ama Oncesi ve sonrasina bakarak daha bir arttigin1 goriiyoruz. Bu konuda acaba bilgi alabilir miyim?

Tesekkiir ederim.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCiSi GULSEN ULKER — Simdi, aslinda hem benim hem Selen
arkadasimizin hem Hocamizin vurguladigi bir sey var, toplumsal cinsiyet esitsizligi diyoruz. Biitiin literatlir sunu da
soylityor: Toplumsal cinsiyet iliskileri duragan degil, degiskendir, kiiltiirden kiiltiire zaman i¢inde mekana gére de degisiyor
ve bu degisimler kolay olmuyor en 6nemlisi, ¢ok sancili siiregler. Bu degisimlerin bir etki-tepki yarattigini diisiiniiyoruz
acikcast. Ciinkii yasayla birlikte kadinlar bilinglendikce, hak arama talepleri arttikca ona gosterilen ¢ok Orgiitlii bir erkek
siddeti var yani bu hem failler i¢in gegerli hem uygulayicilar i¢in gegerli.

Ornegin bircok caligmada soyle bir seyle karsilastyoruz, burada mutlaka karsilasan kisiler de vardir: Ozellikle
kollukta “Bu yasa kadinlart simartt1.” anlayis1 hakim, “Simardilar ve bir siirli seyi talep ediyorlar. Kadinlarin bu talepleri
erkekleri daha da o6fkelendiriyor. Uzaklastirma karari veriliyor, bu erkeklerin gidecegi bir yer yok, iyice dfkeleniyorlar,
kadinlar1 o ylizden 6ldiiriiyorlar.” gibi bir etkisi oldugunu diisiiniiyorum ama bunun disinda, aslinda yasadan 6nce ve sonra



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :Kadna Siddet ~ Girig: Tarih:19/02/2015  Stenograf: Kayit:Kadina Siddet Sayfa: 14

gergekten buna dair ne oldugunu anlamak istiyorsak buna iliskin ciddi arastirmalar yapilmasi gerekiyor, analizler yapilmasi
gerekiyor. Bu 2014 siddet arastirmasi sonuglari heniiz basinla paylasilmadi, yaymlandi, elimizde var sonuglart ama mesela
orada da sorular var, bu yasaya iliskin bilgi sorulart var “En ¢ok nereye basvuruyorsunuz?” gibi. Mesela orada da ileri
analizler gerekiyor yani bu anket de bu sorunun yamitini vermiyor. Dolayisiyla, biz saglikli veri isterken hem Aile
Bakanligindan hem Adalet Bakanligindan bunun siirekli, bu tiir analizleri de iceren bilgiler olmasint istiyoruz, diger tiirld,
tabii, yorumda bulunuyoruz ama bu sorunun asil cevabini aslinda yine o analizler verecek bize.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Ben belki
bir sey ekleyebilirim.

BASKAN — Ben size sdz verecegim ama bir sey ilave etmek istiyorum, belki Hocam birlikte cevap verir.

Simdi, Emniyet ve Jandarmanin birlikte bir veri tablosu var elimizde; 2010’da 165, 2011°de 155, 2012’de 151,
2013’te 175, 2014’te 194 seklinde, bu, Emniyet ve Jandarmanin resmi kayitlari, bu Bianet’in de sitesinde kadin
cinayetleriyle ilgili birtakim tablolar var. Orada da burada da 2010’dan 2011’e gegerken orada da bir diisme gériiniiyor, bu
verilerde de bir diigme goriiniiyor. Yani bunu nasil degerlendirebiliriz, nasil analiz edebiliriz, nasil yorumlayabiliriz? Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigimiz Hacettepe Universitesiyle biliyorsunuz bir calisma yapiyor, 2008’le bunu ancak
kiyaslayabilecegiz ¢ikinca, bir de 6284’lin etki analizini yapiyor, o da martta ¢ikacak biliyorsunuz ama ben sizlerin bilgisi,
tecriibesi ¢ergevesinde burada ciizi de olsa o diismeyi, inmeyi neye bagliyorsunuz, onu da bir sormak isterim, birlikte cevap
verirseniz memnun olurum.

Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Ben
oncelikle bir sey soylemek istiyorum. Bu siddet artt1 veya azaldi, bunun nedenini 6284’¢ baglayalim gibi bir yaklagimdan
hareket etmememiz gerekiyor. Soyledigimiz gibi yani toplumsal cinsiyet esitsizligine dayalidir bu siddet. Toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak bir politika konusudur, 6284 bunun bir pargasidir. Eger ki siz sadece 6284’ten hareket ederseniz, diger
biitlin kurumlarda, medya bagta olmak iizere egitim kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir anlayisi
olusturamazsaniz, kag tane 6284 ¢ikarirsaniz ¢ikarin higbir ise yaramaz. Bir kere bunun bir farkinda olmamiz gerekiyor. Yani
“Siddet artt1, 6284 suclu.” ya da “Siddet azaldi, 6284 isliyor.” Yok boyle bir sey. Bunun bir farkinda olmamiz gerekiyor
oncelikle.

Bunun disinda, ben hukuk fakiiltesinde 2006 yilindan itibaren toplumsal cinsiyet hukuk egitimi veriyorum.
Toplumsal cinsiyet konusunda ¢ok giiclii direnis gelenekleri karsisindayiz. Toplumsal cinsiyet konusunda kadinlarin iginde
bulundugu adaletsizligi kadin 6grenciler hemen anlar, erkek 6grencilerin anlamasi i¢in ben en sonunda bu egitimi {i¢ yila
¢ikardim. Dolayisiyla, bunun dncelikle bir anlama sorunuyla iliskili oldugunu bilmemiz gerekiyor. Erkek 6grenci gergekten
anlamiyor. Dolayisiyla, 6284°te verilecek tedbiri de siddet uygulayanlarin anlamasi bu gergevede belirlenemez.

Bunun diginda, bizim yaptigimiz en énemli hatalardan birisi su: Simdiye kadar etki analizi ¢aligmasi da yapiliyor, o
da ayn bir sey. Ben Bakanliga da kag defa teklifte bulundum, bizim aragtirma yapma yontemimiz yanlis. Biz kendi siddet
uygulayan profilimizi bilmiyoruz, biz siddetle karsilagsan magdur profilimizi bilmiyoruz, biz ezbere tedbirleri alip, getirip
siraliyoruz. Dolayisiyla, “Bunlar ihtiyaca cevap veriyor.”, yok dyle bir sey, olmuyor. Biz Ankara Hukukta dogrudan dogruya
siddet magdurlariyla da galistyoruz, “doniistiiriicii adalet” diye yeni bir seyi yapmaya calistyoruz. Yani siddet uygulayan da
bu evrende kopuk, tek basina yasayan bir sey degil, bu gevresiyle var olan bir sey. Bu ¢evre de bu siddeti uygulayana “Aman

yapma, aman zarar verme, aman uzaklas.” demiyor, ¢evre diyor ki: “Git, 61diir, namusunu koru, hapishanede git, rahat rahat
yat.” Boyle bir ¢evre var. Biz bunlarin higbirini gérmeden, sirf tedbirlerle, sirf cezalandirmayla bunlari ortadan kaldiramayiz.
Dolayistyla, bizim ciddi bir aragtirmaya ihtiyacimiz var, siddet uygulayan profilini ortaya koymamiz lazim, siddetle
karsilasan profilini bulmamiz lazim, kendi iilkemizde bunlarin ihtiyaglar1 neler, ¢evreleri neler, bunlari belirlemememiz
lazim. Bunlart yapmadik simdiye kadar ve hala yapmiyoruz, problem temelde bununla iligkili.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Vural Kavuncu, buyurunuz.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Saymn Baskanim, degerli konuklar; giinaydin.

Simdi, efendim, Komisyonumuzun aslinda basligina bakarsak kadina yonelik siddetin sebeplerinin arastirilmast,
gerekli Onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan bir Komisyon. Bu Komisyonda biz, elden geldigince taraflarin,
paydaslarin, magdurlarin, hatta faillerin, biitiin yonleriyle resmi kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin goriislerinden azami
Olciide istifade ederek acaba su andaki mevcut olan mevzuat, politikalar, yasalar, uygulamalar, bunlardaki eksiklikler, varsa
yanlisliklar veyahut da yapilacak olan iyilestirmeler, bunlarla iliskili bir fikir edinmeye ve karar vermeye calisiyoruz. Bu,
aslinda 4 partinin ortaklastig1 ¢ok 6nemli bir konudur. Burada biz siyasi bir tartismadan ziyade teknik bir tartisma planinda
olmak da, aslinda, durumundayiz. Bugiine kadar da bu sekilde geldi.
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Baskanimiz da izah edecektir ama, yontem olarak bu goriigmelerde siire kriteri ¢ok énemliydi. Genel Kurulumuzun
bir calisma zaman1 var. Ve bu noktada, ilk toplantimizda kimlerle gériismemiz gerektigi konusunda -o zaman burada dort

partiden katilimlar ¢ok yogundu, 17 {iyemiz de vardi- bir toplant1 yaptik. Asagi-yukar1 nerilen her platform, her kisi, her
kurum, o giin i¢in, giindeme alind1. Ve sonra verdigimiz kararda da, eger bu siire igerisinde yeni bir ihtiyag, eksiklik veya
buna bagli bir talep olursa miimkiin oldugunca, imkanlar dahilinde degerlendirmek yoniinde karar verdik. Nitekim,
getirdiginiz en son bildirgede 70’e yakin bir platform var ki 70’e yakin kurumu burada -¢ok istememize ragmen-
dinlememizin imkan: olmadigina, herhélde, hak verirsiniz diye diisiiniiyorum.

Ben tekrar bu teknik konulari, hani, dile getirmek... Aslinda onu tartigmak gerekirken bazi tespitleri yapmak
durumunda kaldik, biraz da bu savunma neticesinde.

Ben, oncelikle, tabii, birkag giin dnce Mecliste olan ve daha 6nce defalarca tekrarlanmig olan olaylarin ayni zamanda
toplumdaki siddetin de bir parcasi oldugunu kabul etmemizin miimkiin olmadigini belirtmek istiyorum. Ama, yani, bu
hengame igerisinde olan olaylarda olayin sadece bir siyasi failini olugturmak, burada, ne Komisyonumuzun gérevi... Ama
madem hocam fotograf ¢ekimine karsi, kendisine olan tepkiyi dile getirdi; o zaman, miisaade ederse ben de kendime kars1
olan bir tepkiyi dile getireyim.

Ben hekimim. Hocamla daha once ayni bankoyu paylastik. Gene, ayn1 bankoyu paylastigimiz bir CHP vekilinin
yaralanmasi s6z konusuydu. Benim kendisiyle de ayri bir dostlugum vardir siyaset haricinde, bu nedenden dolay: kendisine
tibbi bir baki anlaminda yardim, hatir sorma, durumunu 6grenme agisindan girdigimde bir kadin CHP vekilinin ¢ok ciddi bir
tepkisiyle karsi karstya kaldim. Kendimin hekim oldugunu, “hekim” vasfimla, sakin bir ortamda, hatta sedye iistiindeyken
goriismek istedigimi belirtmek istedigimde bana da ayni sekilde, “Hangi yiizsiiz... Biz AKP doktoru istemiyoruz.” tarzi
konustu. Tabii, bunlar1 burada dile getirmek ¢ok dogru mudur, nedir bilmiyorum ama bu noktada bunun da bana bir bayan
tarafindan uygulanmis, “AKP doktorunu istemiyoruz. Biz yemin etmis bir kisiyiz.” Kald1 ki siddet uygulanmis olan veyahut
da yaralanmis olan —belki diistii veya ne oldu bilemiyorum- dostumuzun da kendisiyle goriigiirseniz kendisi de bunu teyit
edecektir.

Simdi, onun diginda, gene burada, uygulanan politikalar, mevzuat, yasalar, bunlarla iligkili tartigmalari, konusmalari
elbette yapabiliriz. Genel siyasi anlayis itibartyla herkesin bakis agisi olabilir, saygiliyiz ama bizim bakis agimizin da kendi
acimizdan farklar i¢erdigini, buna da saygili olunmasini beklemek, aslinda, en biiyiik hakkimiz diye diisiiniiyorum.

Bu noktada, ilk yapilan konusmalar ve yapilan bildiriler beklentimi ¢ok karsilamadi, biraz hayal kiriklig1 yasadim
dogrusu. Biz, alinacak onlemlerle ilgili net, somut Oneriler yerine, daha ziyade algiya dayali, siyasi birtakim diigiincelere
dayali sOylemlerin ve genel itibariyla subjektif birtakim kanaatlerin agirlikli oldugu tavsiyelerle karsi karsiya kaldik.
Dogrusu, bunun igerisinden ayirt edebildigim ve bugiinkii siddetin Onlenmesine yonelik somut Onerilerden ¢ok fazla
yaralandigimi agikgasi sdyleyemem. Yani, en azindan tespit edilmesi ve kayda gegmesi agisindan, drnegin, bu konusma
metninin, tamamen siyasi iktidarin cinsiyetgi ve esitlik karsiti soylemlerine bagli bir siddet oldugu yoniindeki ana temaya, bu
yondeki bir seye de katilmadigimi belirtmek istiyorum.

Yani, bugiin Ozgecan cinayetinin kodlarinin -bir anda vahsilesen, canilesen- efendim “Ad1 niye ‘sigmma evi’ degil,
‘konukevi’?” oldugu i¢in veyahut da siginma evlerinin bazilarinda engelliler i¢in yeterli diizenleme olmadig i¢in -veya buna
benzer nedenlerden dolayi- bir anda bu insanlarin canilestigi diisiincesi ya da “Bakanligin ismi niye sadece ‘kadin’ degil de
‘Kadimn, Aile’?” anlaminda ya da “Niye Hiikiimet aile giiclendirilmesini esas aliyor?” gibi nedenlerden dolayr oldugunu
zannetmiyorum. Bu caninin genetik kodlarinin ¢ocukluktan, belki ilk dogumdan itibaren gerceklesen birtakim kiiltiirel
etmenlere de ¢ok bagli oldugunu diisiiniiyorum. Yani, bu insanin yetisme tarzini, anlayisini, diislincesini bir toplum sorunu
olarak goriiyoruz.

Iste, simdi, biz hem bugiine ydnelik hem de bundan yirmi sene sonra yeni caniler ortaya ¢ikmasin diye bugiin
toplumda ne gibi farkliliklar olusturulabilir, bunlarla ilgili mutlaka birtakim ¢alismalar yapmak niyetindeyiz.

Aslinda, gene tespit anlaminda sdyliiyorum, yani, herkesin bunu karsilikli olarak, &yle anlasiliyor ki... Ikna
durumunun oldugu bir yer degil burasi, bakis agis1 belirtilecek. Ama, iste, konukevi, siginma... “Siginma evi” kulagimi ¢ok
tirmalayici geliyor, yani, sigint1 degil bizim hanimefendiler. Bunu bu sekilde degerlendirmenin ¢ok karsilik bulmayacagi da
benim diisiincem.

Gene, “ara buluculuk”ta da herhalde bir yanlis tabir veya anlasilma olabilir. “Ara buluculuk™u siddete maruz olan bir
kadinin siddete maruz kalmasini benimsetmek, onu kabul ettirmek ve devam ettirmek {izere onu ikna etme mekanizmasi
olarak degerlendirmek son derece yanlis. Ve “ara buluculuk” mekanizmasi burada, masa basinda alinacak bir karar da degil,
yani, bugiin Anadolu’yu tanimaniz lazim, kdye gitmeniz lazim, oradaki insanlar1 gormeniz lazim. Yani, oradaki insanlar,
bdyle bir anlagsmazlik veya sikinti oldugunda ailenin biiyiikleri, belki oranin 6nde gelenleri, kime itibar ediliyorsa, yani,
orada eger imama itibar ediliyorsa imam, eger baska bir devlet bilyiigiine, kaymakama, 6gretmene, bunlara... Simdi, boyle
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bir mekanizma varsa bizim masa bagindan bunu kaldirmamiz miimkiin degil, bu gelenegi ama bu gelenegi daha dogru hale
getirmek i¢in “O ara buluculart daha dogru bir egitime nasil ulastirabiliriz?” belki bunu diisinmeliyiz.

Birazdan hocama ¢ok tesekkiir edecegim, bize ¢ok genis acilimlar verdi dogrusu. Bugiin hakimlerimizin bu egitimi
almadig bir yerde toplumdaki insanlara bunu nasil verecegimiz de ayri bir sorun, bunu konusmak lazim.

Gene bir konuda da sdylemem gereken bir sey var: Burada kadina karsi siddeti konusuyoruz, kadina kars1 erkek
siddetini degil. Yani, bu kadina kars: siddetin elbette gogunlugunun erkekler tarafindan birtakim fiziksel ayriliklara bagl
olarak yapilabildigini, tabii ki, kabul ediyoruz ama, yani, bugiin kadina kars1 kadinin uyguladig1 siddet de var, ¢ocugun
uyguladig1 siddet de var. Yani, bunlar bizim Komisyonumuzun ilgi alani disinda degil, 6zellikle de bunu vurgulamak
istiyorum.

Bir de, yani, gene biyolojik esitlik veya diger konu... Yani, burada belki bizim vurgulamamiz gereken veyahut da
bizim vurguladigimiz nokta: Biyolojik farkliliklari, psikolojik birtakim farkliliklar1 g6z ardi etmeden, bunlarin olmasinin
hak, hukuk ve toplum o6niinde bir farklilik olusturmasi anlamina gelmeyecegi, bunlarla birlikte kabul edilerek buna gore
birtakim diizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenlemelerin de pozitif ayrimcilik yoniinde olmasi yoniindeki tesvikler ¢ok
aciktir.

Ayrica, bir nokta: Evet, biz ailenin gii¢lendirilmesini istiyoruz, yani, ayristiritlmasini degil. Bu noktada dncelik aile
yapisinin giiclii olmast. Ben bu siddet olaylarinin ¢oziilmesinde de aile yapisinin giiglii olmasinin ¢ok dnemli olduguna
inanan bir siyasal partinin temsilcisiyim dogrusu ama bu, su anlama gelmiyor: “Yani, siddete ragmen ikna edelim de, sorun
olmasin.”, bundan bdyle bir mana da asla ¢cikmamasi gerekiyor.

Tabii, bunlari, dedigim gibi, sadece tespit anlaminda sdyledim. Karsilikli olarak herkes kendi goriisiinii soyledi. Ama,
gene sunlart s6ylemem lazim: Yani, sey olarak birtakim 6nemli ¢aligmalar yapildi, bunlar1 kisaca tekrarlayalim. Yani, 2004
yilinda Anayasa’nin 10’uncu maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yikiimliidiir.” hiikmii eklendi ve bu maksatla alinacak tedbirlerin de “esitlik” ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamayacagi eklenerek pozitif bir ayrimcilik hususu giindeme getirilmis oldu. Gene, 6284 sayili Kanun’un hakikaten
bu anlamda yapilmis ¢ok énemli bir ¢alisma oldugunu, Sayin Hocam bu konuda da gériislerini elbette belirtti. Istanbul
So6zlesmesi’ne taraf olmamiz, imzalamis olmamiz, gene 2006 yilinda yayinlanan Bagbakanlik genelgesi ve bununla iligkili
olarak 2012 yilinda Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin yiiriirliige girmis olmasmi bu noktadaki
niyetimizi aslinda ¢ok agik olarak belirttigini diisiiniiyorum. Ancak, ben, Saymm Hocam’a ¢ok yararlandigim bu konusmasi
igin tesekkiir ediyorum. Su var: Simdi her sey yasalarda degil. Yani yasalara biz bakalim, bu noktada somut olarak
yasalardaki degisiklik onerilerini de elbette alalim, biz bu 6nerileri milletin se¢mis oldugu, temsil ettigi milli iradeye sunar,
bunlarla iligkili ortak bir karar1 elbette veririz daha once verdigimiz gibi. Yani, degisiklik yapilmasi gereken, eklenmesi
gereken bir sey varsa ona da bakalim. Zaten bu Komisyonun amaci bunlari yonlendirmek ama uygulamalarla iliskili
eksiklikler elbette olabilir. Kanun ¢ikardiniz, ertesi giin bir anda siz insan kaynaklarinizi, sisteminizi, anlayisi, toplum
zihniyetini degistiriyor olmaniz anlamima gelmiyor bu. Yani biz, orada, ¢ok daha egitimli, belirli bir anlayis1 6grenmis olan
insanlarin istihdammi elbette kabul ederiz ama sunu kabul etmeyiz: Bakin, SONIM’leri biz gezdik, orada, dogrusu ben

etkilendim, biitiin ziyaret edenlerin de etkilendigini diisiiniiyorum. Sadece binanin 6zelligi acisindan degil. Evet, 7/24 ¢alisan
bir sistem var orada. Yani orada bizim gene iiniversitelerimizden mezun psikologlarimiz, sosyal hizmet uzmanlarimiz var.
Burada sorun eger miifredatsa yani bunu da konugalim, bunu da YOK kanaliyla, iste psikoloji egitiminin, sosyal hizmet
uzmaninin hukuk egitimi i¢ine sokmanin yollarmni elbette arayalim ama niyet ve “setup” olarak yani diizen olarak orada bir
diizen kurulmus ve bu diizen 6nemli bir ¢igir agict dzellikte ¢ok degisik insanlarin bagvurabilecegi bir kurum. Bu
yayginlastirilabilir. Engellilere uygun olmayan yerler mi var? Bunu elbette konusalim. Yani, iilkemizde bundan on yil evvel
biitlin engellilere uygun bir yer yoktu. Su anda bilyilk bir doniisim var ama biitiin Tirkiye’yi ayni anda yikip
yapamiyorsunuz ama yeni yapilanlari bu sekle elbette bir doniistiirelim. Bakin, kendim hekimim, hekim olarak bir hastanede,
daha 6nce bununla iligkili olan birimlerin ne kadar ilkel oldugunun bizzat sahidiyim, tanigiyim ama bugiin hastanelerimizde
sosyal hizmet uzmanlarimiz var, hastanelerimizde siddete ugramis kadmlar igin yapilan acil uygulama ve bunlarla iliskili ayr1
konular var yani ciddi bir gelisme var. Dolayisiyla, gelin biz bunlari tartigalim.

Gene net Oneriler itibartyla ¢ok onemli belirtilen bir nokta var, kadina karst siddet tek bir kapsamda, tek bir
karakterde olan bir su¢ degil. Yani iste cinsel yonii var, ekonomik siddet var, sozel yonii var. Yani bunlarin hepsine karst da
tek bir reaksiyon gelistirmek de miimkiin degil. Tek bir 6nlem ¢esidi her birinde ayn1 sekilde elbette olmaz. Yani s6zel bir
siddetin belki ara bir kurum tarafindan tek basina Onlenebildigi bir durum da olabiliyor ama birtakim olaylarin da
yetmeyecegi durumlar olabiliyor. Yani, onun icin, bu arabuluculuk kurumlarinin adi farkli konabilir ama tanimlamas: ve
bdyle bir ihtiyacin oldugu... Bunun adina kurum deyin, 6n psikolog, sosyolog goriismesi deyin ama bir kurumun gerektirdigi
mutlaka agik ve agikar.
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Simdi, burada, bu ara kurumlar derken bunu biraz daha somutlagtirmak ve teknik anlamda tartigma ihtiyaci var.

Mesela, aile hakimine gitmeden evvel konu bu kurum, SONIM’ler veya buna benzer bir “setup” ierisinde diisiiniilebilir mi?
Yani yeni yeni kurumlar olusturup gogaltma yerine mevcudun i¢inde birtakim somut 6nerilerle, diizenlemeler yaparak bunlar
yapilabilir mi? Mesela, bu noktada ¢dziim Onerileri, maddeler halinde, net olarak “s6yle yapilmasi” diye veya bu teknik bir
ekiple birlikte oturulur tartisilir diye diistiniiyorum.

Gene, son olarak, mesela, bir madde ilgimi gekti, ilk onerilerden. Ozellikle, cinsel suglarla iliskili kadinimn ispat etme
yikiimliliigiinden ziyade erkegin ispat etme zorunlulugu. Evet yani ¢ok zor bir konu oldugunu diisiiniiyorum, ben de merak
ettigim i¢in soruyorum hukuksal olarak. Kadinin her zaman bunlar1 belki ispat edebilmesi kolay bir sey degil ama beri
taraftan yani bu anlamiyla kabul etmekle birlikte toplumda bunu kullanabilecek, istismar edebilecek olan kadinlarin da var
oldugu gergegini kabul ederek, o takdirde diyelim ki asilsiz bir sekilde bir suglamayla karsi karsiya kalinca bir erkek bunu
nasil ispat edebilir ya da ne der? Ya da bu isin ileri, daha medeni iilkelerdeki hukuklardaki karsilig1 nedir, nasil yapiliyor?
Bunu da ben 6grenmek isterim dogrusu, kafam karisti o noktada.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurunuz Hocam.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER - Saymn Bagkan. ..

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmarag) — Sizin soru sorma hakkiniz yok.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER — Ne dediginizi bir daha tekrarlar nisimiz?

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Efendim, siz bir goriis belirttiniz, ben de goriislerimi belirttim, size bir sorum
olmadi benim, sadece hocama sorum oldu.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER - Sizin yaninizdaki bayan bir sey soyledi.

BASKAN — Simdi, kime soru yoneltildigini ben aliyorum, ona gore s6z veriyorum ki sorular cevapsiz kalmasin diye
bunu takip ediyoruz, o anlamda.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Sorular1 milletvekilleri soruyor.

BASKAN - Yani burada bir usul var, bu usule dair de rica ediyorum miisaade ediniz.

Buyurunuz.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI GULSEN ULKER — Ama soziin de bir iislubu var yani.

BASKAN — Hayur, burasi Parlamento, burada Parlamento kurallar1 gecerli, sizin kurallariniz degil.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI LATIFE KAHYA — Ortak kurallar olusturalim.

BASKAN — Hayr, Parlamentonun kurallar1 gecerli, i¢ Tiiziik’ten kaynaklanan.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCiSi GULSEN ULKER — Hanimefendinin orada azarlar tonda
konusmasini soyliiyorum.

BASKAN — Miisaade eder misiniz... Liitfen... Bakin...

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TEMSILCISI LATIFE KAHYA — Hakikaten iislubunuz hi¢ dogru degil.

BASKAN - Miisaade eder misiniz, Hocamiza s6z verdik.

Buyurun Hocam.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Yani, evet,
islup agisindan o6zellikle bu seyde ortak bir iislubumuzun olmast dnemli ¢iinkii problem hepimizin, ortak bir sekilde
birbirimizi anlamamiz gerekiyor.

Simdi, buradaki kadm ve... Ankara Universitesinde, bizim yine {iniversite olarak baslattizimiz bir sey var, cinsel
taciz ve cinsel saldiriya karg1 6nleme birimimiz var ve bu iiniversitede diger iiniversitelere de 6rnek oluyoruz, bunu
yapiyoruz. Yani, cinsel saldir1 ve cinsel taciz suglarinin en énemli 6zelligi, Mor Cati’dan arkadasimizin da belirttigi gibi, hi¢
kimsenin goérmeyecegi bir sekilde islenmesi, taniksiz olmasi. Yani, diger oldiiriilme ya da hirsizlik suglarimni belli kanitlarla
ispatlarsiniz ama cinsel taciz ve saldirida yoktur bdyle ispatlar. Yani bunlar boyle ve kimsenin gdrmeyecegi, etmeyecegi
sekillerde islenen suglardir, temel &zellikleri bunlardir. Dolayisiyla, “Kadinin beyani esastir.” ilkesini bizzat cinsel taciz ve
cinsel saldir1 sikyetleri dogrudan dogruya bana gelmekte ve ben ii¢ senedir bu sorusturmalart yapmaktayim. Bundan hareket
ediyorum. Bundan hareket etmekle ilgili olarak ne ortaya ¢ikt1? Oncelikle su var: Universite olsun... Universitede yasiyoruz
biz, kadinlarin bunlart dillendirmeleri ¢ok zor, ileri siirmeleri ¢ok zor. Bir 6gretim iiyesi bunu dillendiremiyor, bir idari
memur bunu dillendiremiyor, bir {iniversite 6grencisi kadin bunu dillendiremiyor. Biz bu zorluklar1 egitim seviyesinin en
ustiinde bile gordiikk. Dolayisiyla, burada, “Kadin beyani esastir.” ilkesinin kabul edilmesi de hep bu zorluklardan,
yasananlardan gelmektedir. Ciinkii, cinsel taciz ve saldirtyla karsilastiginizda siz o sugun magduru degilsinizdir, hemen faili
olursunuz, hep suclamalar size yoneltilir. Bu, iiniversite de bdyle ve Ankara’daki bir iiniversiteden bahsediyorum.
Dolayisiyla, biz bu kendi i¢inde bulundugumuz kosullar bildigimizden bu “Kadinin beyani esastir.” ilkesini biz ti¢ yildir ¢ok
iyl bir sekilde uyguluyoruz ve haksiz bir sey de olmadi. Hukukta her zaman bir de su vardir: Her hakkin kétiiye kullanilma
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ihtimali vardir. Yani birisi gidip sizi yanhslikla ne iginde... Sizden nefret ediyordur... Beni hirsizlik yapti diye de
suglayabilir veya gidip beni riisvet ald1 diye suglayabilir, dolandiricilik yapti diye suglayabilir. Dolayisiyla, her durum
cercevesinde her hakkin bu sekilde kotiiye kullanilma ihtimali vardir ama bunun hukukta yine bir yaptirimi vardir. Yani siz
bir kisiyi haksiz yere sugladiginiz zaman ve bu da ortaya ¢ikarsa size yonelik yaptirim da devreye girer. Dolayistyla, kadinin
beyani esastir. Kotiiye kullanma ihtimali olabilir mi? Olabilir ama bu her hak i¢in boyledir ve bunun karsiliginda da haksizlik
ortaya ¢ikarsa bu haksiz iddiada bulunan kisi gerekli cezay alir.

Ben bu noktaya deginmek istedim.

BASKAN — Ceza Yasasi’ndaki iftira maddesi o kapsamda...

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Evet, ona
da girer.

BASKAN — Hocam, ondan bahseder misiniz, rica edecegim.

ANKARA UNIVERSITESTI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Yani, simdi
maddenin tam ag¢ilimini bilmiyorum, o yiizden hata da yapmis olmayayim.

BASKAN - O kapsamda, degil mi? Onu kastediyorsunuz.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Tabii, 0
kapsamda da giriyor. Bizim ayrica iiniversitemizin bu konuyla ilgili politika belgesinde de agik¢a belirtiliyor. “Eger ki haksiz
bir sekilde ya da kotii niyetli bir sekilde bir kisiye iftira atmak amaciyla bir sikdyette bulunursa en agir sekilde yaptirim
verilecektir.” seklinde de politika belgemizde de agikga belirtiliyor.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saymn Kavuncu.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Son olarak bir ciimle, Sayin Hocam, burada “Cinsel suglarda ispat yiikiiniin yer
degistirmesi kadiin beyani esas alinarak, sugun olugsmadiginin veya kadmnin rizasiim bulundugunun fail erkek tarafindan
ispatlanmas1 gerektigi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.” seklinde bir Oneri var. Bizim zaten su anda
yasalarimiz buna miisait degil mi, yoksa yeniden bdyle bir diizenleme yapilmas1 mu gerekiyor?

BASKAN — Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Yani,
hukukta ilkeler vardir ve bu ilkeler temelinde karar verilir. Iste, bunlar nedir? “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.”,
“kanunlarin gegmise yiiriimezligi” gibi birgok ilkemiz vardir. Iste, bu yeni cikan, ortaya gelen gelismelerle yeni ortaya gikan
ilkelerden birisi de “Kadinin beyani esastir.” ilkesidir. Bu, Avrupa’daki iilkelerde, Amerika’da ozellikle ceza hukuku
yaklagiminda yerlesmis olan ilkedir. Bizim Yargitayin da iki tane kararinda bu ilkeye atif yaptigin1 goériiyoruz. Dolayisiyla,
bunun illaki Ceza Kanunu’'nda diizenlenecek veya verilecek bir sey olarak belirtilmesi gerekmiyor yani yargi kararlariyla,
igtihatla ve hukuk kitaplarinda yer alarak ve biz hukukgularin bu konu hakkinda yine arastirma yaparak, makaleler yazarak,
hukuk kiiltiriinii adeta degistirerek yapabilecegimiz bir seydir. Yani, sonugta yine bu biz hukukgulara diisen... Zaten ben
biitiin konusmam boyunca hep hukukgulari sugladim, hukuk egitimini, hukuk seyiyle ilgili seyleri séyledim giinkii

dolayistyla sug bizde. Ben kendimizle ilgili problemi ¢ok iyi biliyorum.

Bir de bir noktay1 da sdyleyeyim. Bizim bu ¢aligmalar1 yapmamizda, Ankara Hukuk olarak biz, mesela Ankara’daki
aile mahkemesi hakimleriyle hep ortak yaptik. Dolayisiyla, hakimlerle yaptigimiz o ¢alisma bizi ¢ok zenginlestirdi. Onlar da
bu calismadan ¢ok yararlandiklarini sdylediler. Mesela, bu tiirlii caligmalart ¢ok zenginlestirmek gerekiyor. Gergekten hani
diger aile mahkemelerini gordiigiim i¢in ben oradaki eksikleri biliyorum ama Ankara’daki aile mahkemesi hakimleri
gergekten bilgiye sahip, istege sahip, hani bu konuda da ¢cok 6nemli adimlar atmaya da elverigli. Hani onlarla yapilacak
¢alisma ¢ok dnemli olacak diye diigiiniiyorum diger aile mahkemesi hakimlerine de 6rnek olabilmesi igin.

Tesekkiirler.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Hocam.

Hiilya Giiven, buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Once tabii ki bir cevap hakkim dogdu, ben de hekimim ve bu tiir durumlarla her zaman karsilasmamiz miimkiin ve bu
tarz yani sizin karsilagtiginiz davranis ile benim karsilagtigim davranigt ayni torbaya koymanin dogru olmadigini
diistiniiyorum ve hekim olarak eger o anda neden yaralandigini, ben o olay1 bilmiyorum ama o anda bdyle bir tepkiyle
karsilastiysaniz da hani bunun nedenini de anlamis olmaniz ve hosgoriiyle yaklasmis olmaniz gerekirdi. Benim g¢ektigim
fotograf karesi ise orada yerde yatan arkadagimiza miidahale eden hekimlerle beraber olan kareydi ve aslinda vekilleri o anda
gordiim, anlatmaya da ¢alistim. Vekillerin, 6zellikle hekim olmayan vekillerin tepkileri ¢ok farkli olabiliyor. Onlara belki bir
acil egitimi vermekte de yarar var diye diigiiniiyorum. Ciinkii, o arkadagimiz, Musa Vekilimiz yerde yatarken, yanimda kim
oldugunu bilmiyorum tabii, “Neden yerde yatryor? Derhal kaldirmn, tutun, gotiiriin.” diye talimatlarda bulunuyordu “Niye bu
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yapilmiyor?” diye. Anlatmaya ¢aligtim yani bir travma gecirmis olan kiginin bir ambulans gelmeden, bunu iyi gotiirebilecek
kosullar saglanmadan kipirdatilmamasi gerekir, bunu anlatmaya ¢alistim. Ama o arkadasimiz siirekli “Neden gotiiriilmiiyor?”
diye soylityordu. Bence bir egitim gerekiyor hakikaten, ilk anda acil egitimin...

BASKAN — Hocam, tesekkiir ediyorum.

HULYA GUVEN (izmir) — Benim bir sorum olacakt.

BASKAN - Bugiin biraz, biliyorsunuz, siire olarak da... Giindeme dair, sadece kadina siddete yonelik...

HULYA GUVEN (izmir) — Ama cevap hakkim dogdu Saym Bagkanim.

BASKAN — Tamam, verdiniz Hocam, tesekkiir ediyorum.

HULYA GUVEN (izmir) — Diin de biliyorsunuz, herkes istedigi kadar konusabiliyordu.

BASKAN — Ama bugiin kadina yonelik siddeti konugalim, rica edecegim.

Buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Benim bir sorum daha olacak Hocamiza. Tabii, kosullar degismis olabilir, ben su anda bilmiyorum, bir ara hukuk
fakiiltelerine bin 6grenci aliniyordu ve devam zorunlulugu da yoktu. Hala devam zorunlulugunun olmamasi devam ediyor
mu? Hani, bu kosullarda nasil egitim verilebilir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. GULRIZ UYGUR - Tespitiniz
dogru. Son yillarda ézellikle Ankara Hukuk ve Istanbul Hukukun &grenci sayismi artirmasi s6z konusu. Bizim de en son
sayimmiz 850°ydi gecen sene. Bu kosullar ¢er¢cevesinde devam zorunlulugu elbette olamaz, miimkiin degil ¢iinkii {iniversitenin
buna iligkin kapasitesi yok zaten. Bu en 6nemli, bizim agimizdan ¢ok sakincali bir problem ve dolayisiyla, hani siz “850
Ogrenci aliyorsunuz, 850 6grenciye layikiyla bu toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir bakis agisina da yer veren bir egitim

programi yapabiliyor musunuz?” derseniz yok ama nasil bir 6grenciye yapabiliyoruz? Devam zorunluluguna da yer
verdigimiz, bizim sertifikali bir egitim programimiz var {i¢ senelik ve biz bu 850 6grenciden 200 dgrenciye her sene bu
egitimi veriyoruz, ii¢ senelik egitimi. Yani, biz zorlugu bu sekilde asabildik, diploma yaninda ikinci bir sertifika yaparak ve
tabii ki 200 6grenciye yapabiliyoruz. Yani, bu belirttiginiz ¢ok énemli bir sorun, hani dile gelse de hepsine yapabilsek ancak
ama 200 6grenci.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Bulut, buyurunuz.

AHMET DURAN BULUT (Balikesir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Efendim, siddet sadece kadina degil, toplumda erkege de aymi sekilde uygulanmakta. Taciz, tecaviiz sadece kadina
degil, erkeklere de ayni sekilde yapilmakta. Yani, bunu insana yapilan giddet, insana yapilan taciz, tecaviiz olarak da
degerlendirmekte fayda var diye diisiinliyorum. Toplumumuzda ailede ¢ocuk egitimi konusunda ¢ok ciddi bir eksiklik var.
Eger ailenin kiiltiir yapist yeterli diizeyde degilse, ona milli, dini egitimlerini aile verebiliyor ise, ¢ocukla alakali da ¢ocukla
ilgilenebiliyor, dadilarin elinde eger farkli bir yapiya gitmesine engel olabiliyor ise, ¢ocuk ailenin nezaretinde toplumda
saglikli bir seviyeye gelebiliyor ama her aile bu egitimi gocuguna veremiyor. Okulda bdyle bir egitim yok, egitim
sistemimizde ¢ocuklarin, kizlarin, erkeklerin aile yapisi konusunda ¢ocuk, ailede kar1 koca arasindaki iligkiler, ailenin, kari
kocanin ¢ocuklariyla iliskileri, ¢ocuklarin birbirleriyle, kardeslerin iliskileri, bu egitimlerin verildigi, egitim sistemi
icerisinde bunlarin takip edildigi, gdzlendigi, tespit edilip diizeltilmesi konusunda ¢aba gosterildigi hi¢cbir mekanizma yok.
Okullarin biiyiik gogunlugunda zaten rehberlik uzmanlari yoktur. Rehberlik uzmani demek psikolog demek degil. Okullarda
psikolog yok. Bu sekilde, insanlar sadece miispet ilimleri alarak, iyi yetistikleri zannedilerek ve devletin se¢me
mekanizmalar1 da sadece bu bilimsel verileri goz oniinde tutarak g¢ocuklarin, genglerin devlette, degisik kademelerde
yerlesmelerini saglamakta. Yetiskinler icerisine baktigimizda ruh sagligi bozuk o kadar insan var ki bu insan 6gretmen
olmus, memur olmus, vekil olmus, vali olmus, hi¢ fark etmiyor. Gidin, surada, parklarda o kadar sapik insanlar var ki kiigiik
¢ocuklar1 taciz eden. Cezaevlerimize girip bu suglardan dolayr mahkiim olmus, sonra afla ¢ikmus; cezasini doldurmus,
¢ikmis, bu insanlarin hicbiri takip edilmiyor. Sug isleyenleri bir takip ediniz, 6nceden bu sugu iglemis, ¢iktiktan sonra bir
daha islemis. Ciinkii, cezaevleri islahevleri degil. Cezaevlerinde kapasitesinin iistiinde mahkmlar yatiyor. O mahkimlar
orada sadece barmnabiliyorlar. Oradaki sikayetleri devlet dinleyemiyor, dinlese ¢dzemiyor ve bunlar topluma tekrar
salindiginda o suglari bir daha islememesi konusunda takip, kontrol, bdyle bir mekanizma da yok. Esini ddvmekten
cezaevine girmis, c¢iktiktan sonra gidiyor, bir daha doviiyor. Uzaklagtirma yani bunu zapturapt altina almak adina bu
insanlarin mutlaka. ..

Egitim fakiilteleri hep dgretmen yetistirir. Hangi dgretmenler? Iste, matematik 6gretmeni, tarih 6gretmeni, degisik
branslar. Psikolog yetistirmeli, egitimin planlamasi olmal. Ulkenin acilen psikologlara ihtiyac1 var, hepimizin ihtiyaci var
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buna. Midesi agriyan gider, bir dahiliyeciye muayene olur ama senede bir defa dahi olsa kendisi bir psikiyatriste gidip, bir
sohbet edip sorunlarini anlatan higbir ergin insan yoktur, ¢ok nadirdir. Bu anlamda, esler birbirleriyle gidip bir psikologa
cikmazlar, “Sen git.” derler, hep birbirine atarlar topu ama evde bir huzursuzluk vardir. O huzursuz ortamda g¢ocuk
yetismektedir. O yetisen ¢ocuk da o viriisli kapmakta, babasin1 6rnek almakta, annesini 6rnek almakta gerektiginde, sonra,
kurdugu yeni ailede bunlar1 tekrarlamaktadir.

Bu anlamda, toplumda iletisimsizlik had sathada. Bu iletisimsizlik eger... Konu Parlamentodaki kavgadan agildi. Bu,
degisik donemlerde hep burada oluyor ama son zamanlarda bence iktidar partisinin muhalefetin elestirilerine dayanamamig
veyahut da katlanma gibi o biiyiik giiclinii, sayisal giiciinii kendine gii¢ olarak kabul ederek “Ben dedigimi yaptiririm.”
anlayisindan da biraz, demokrasi anlayisindan da -kusura bakmasinlar- kaynaklaniyor. Her farkli goriise insanlar saygilt
olmali, tahammiillii olmas1 gerekmektedir ama iste ailede de erkek kendini gii¢lii hissediyor, esinin farkli goriisiine giiciiyle
karst koymaya calisiyor. Bilek giiciliniin, kas giiciiniin degil, beyin giiciiniin insanin toplumda yiikselmesinde, huzur
bulmasinda, insanlar arasinda diyalog kurmasinda etkin olabilecegi anlayisini egitimle vermek zorundayiz. Okullarda bu
egitimin verilmesi lazim, cezaevlerinde bu egitimlerin verilmesi lazim, askerlikte bu egitimin verilmesi lazim, sinavlarda
bununla ilgili sorular sorulmasi lazim. Cocuklar, gengler, bu anlamda, bu konularda, insanlar arasindaki iletigimin
saglanmas1 konusunda kendi degerlerinin, kendi birikimlerinin, kendi kiiltiirel degerlerinin, inan¢ degerlerinin insan
yetistirmesinde bize has... Ciinkii, bir baska {ilkeyi 6rnek goéstererek bizim sorunlarimizi ¢6zmemiz miimkiin degil. Biz, bize
has insanlariz. Cografyamiz, inancimiz, kiiltiirlimiiz bize, bizim bedenimize uygun. 54 beden giyiyorum ben. Bana siz eger
60 beden elbise verirseniz karikatiir gibi olurum, 40 beden verirseniz komik olurum. Yani, bu anlamda, bizim bedenimize,
ruh saghgimiza, yetismemize uygun egitim politikalariyla, davranig politikalariyla, iletisim politikalariyla bunu egitimin her
kademesinde, okul 6ncesi egitim basta olmak iizere, 6gretmenlere bu egitimin verilmesi lazim. Matematik 6gretmeni girer,
sadece matematigi anlatir. Kendisinden 6nce siiftan ¢ikan 6gretmenin o smifta biraktigi kimi zaman olumlu, kimi zaman
olumsuz etkiyi diizeltmenin yollarini bilemez.

Televizyonlarda bu konuda filmler yapilmasi lazim. TRT nin bu konuda gdrevli olmasi lazim. Kamu spotlart olmasi
lazim. Kamu spotlariyla bunlarin verilmesi lazim. Filmler yaptirmasi lazim Kiiltiir Bakanhiginin. Giizel model, 6rnek aileler,
bu anlamda iletisim... Bazi filmler seyrediyoruz, ¢ok etkileniyoruz. Baba-ogul filmleri, kari-koca iligkileri, ask-sevgi
iliskileri, cok insanlar1 etkiliyor, gorsel, boyle, bu anlamdaki konular. Internet’te, sanal alemde bununla ilgili ¢ok giizel boyle
hikayeler oluyor. O hikayeyi insanlar okudugunda, &gretmen &grencilerine bunu anlattiginda, eve gittiginde annesine
sartliyor ¢ocuk. Ciinkii, bunu Anneler Giinii’nde, Babalar Giinii’nde, Sevgililer Giinii’'nde degil, o sevgiyi herkese vermenin,
her zaman vermenin... Onun zamaninin olmadigini anlatan, o sevginin giizel kodlarmi o ¢ocuga naksedebilen o egitim, o
bityiik, o yonetici o gocugun hayatinda yeni bir kapi, yeni bir pencere actyor. Sayilara bogulmadan. .. Istatistikler, bize, tabii,
yol gosterecek ama ben gordiigiim 6rneklerden gevremizde...

Ceza Kanunu’muzda eksiklikler var. Ciinkii, hi¢bir sugun o kisiyi caydiracak bir yaptirrminimn olmadigini insanlar
goriiyorlar. Iki yila kadar mahkiimiyet gerektiren suclardan dolay: tutuklama ortadan kaldirildi. Simdi, ufak tefek suclardan
gelip kapisini taciz eden, rahatsiz eden bir insani1 sikdyet ettiginizde sizden Once karakoldan ¢ikip evine geliyor. Yani,

cezalarda korkutucu bir sey yok. Bu uygulanmiyor da, olanlar da yeterince uygulanmiyor. Sik sik ¢ikarilan aflarla artik
iceride yatan suglular1 da bir beklenti igerisine sokuyor. Devletin, Hiiklimetin, sivil toplum kuruluslarinin, iiniversitelerin
hepsinin durumlarini yeniden gézden gegirip fikir tiretmesi, diisiince tiretmesi, ideolojik, sapkin diisiincelerden 6te... Bu tilke
bizim, bu insanlar bizim. Sevgisizlikten coraklasan goniillere sevgi tohumlari ekebilecek, toplumda mutlulugun kodlarini
yakalayabilecek bir ¢aligmanin, gayretin igerisinde olmasi gerekir diyorum.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Toplantimiz1 kapatmadan dnce, son sz, buyurunuz.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Efendim, teknik tartigmalar anlaminda son onerilerin, hakikaten, hepsi, ¢cogu
dikkat g¢ekici. Bunlarin ¢ogu katildigimiz konular ama bir noktada bir hakkimi kullanmak istiyorum agikcasi, Hocama da
sevgimden dolay1.

Ben belki yanlig anlagildim. Parlamentodaki siddetin tiimiinii, nereden gelirse gelsin {izlintiiyle karsiladigimi ve
olmamasi gerektigi yoniindeki ifademi bastan belirtmigtim ama yani sira bir hekim olarak hekimlik sifatimla karsilagtigim
konuyu dile getirmek zorunda kaldim. Aslinda, siyasi miilahazalarin, tip egitimi boyunca almis oldugumuz deontoloji ve etik
ilkelerin ve degerlerin -Hocamin- simdi bunlarin 6niine gegtigini de goriiyorum. Bundan dolay iiziintii duydum. Yani, hos
gormek, hi¢bir hekim meslektasin dogru bulmayacagi bir sey. O ortamda degildi Hocam. Digarida, sedye basinda sakin bir
ortamdaydi. Herhangi biiyiik bir panik esnasinda olan bir hadise de degildi bu karsilagtigim miidahale. Bunu belirtmek
isterim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Bugiinkii toplanttya katilim i¢in ¢ok degerli sivil toplum kurulusu temsilcileri, degerli Hocamiza, Komisyonumuzun
daimi uzmanlarina, basin mensuplarimiza ve ¢cok degerli Komisyon tiyesi milletvekillerimize tesekkiir ediyorum.
Kapanma Saati: 13.19




