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BİRİNCİ OTURUM 

 

15 Kasım 2012 Perşembe 

 

Açılma Saati: 10.40 

BAŞKAN: İbrahim YİĞİT (İstanbul) 

BAŞKAN VEKİLİ: Mehmet ERDOĞAN (Adıyaman) 

SÖZCÜ: Mehmet ERDEM (Aydın) 

KÂTİP: Tülay Babuşcu (Balıkesir) 

_______0________ 

 

BAŞKAN - Tarım, Orman ve Köy İşleri Komisyonun değerli üyeleri, sayın Hükûmet temsilcileri, sayın basın mensupları ve 

diğer katılımcılar; hepinize hoş geldiniz der, saygılar sunuyorum. 

Toplantı yeter sayımız vardır, şimdi gündeme geçiyoruz. 

Bugün toplantımızın gündeminde esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza 

havale edilen dört adet uluslararası anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasına dair kanun tasarı bulunmaktadır. Bildiğiniz gibi, İç 

Tüzük’ümüzün 23’üncü maddesine göre “Tali komisyonlar işin kendilerini ilgilendiren yönü veya maddeler üzerinde esas komisyona 

görüş bildiren komisyonlardır.”  Tali komisyonların hangi yönden veya hangi maddeler hakkında görüş bildirecekleri havale 

belirtilmemiş ise komisyonlar görüşlerini kendileriyle ilgili gördükleri hususlar üzerinde bildirirler. 

İç Tüzük’ümüzde söz konusu düzenleme kapsamında sizler de uygun görürseniz, bu uluslararası anlaşmanın her birinin 

sadece geneli üzerinde görüşme açılmasını oylarınıza sunuyorum.  

Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Şimdi, gündemimizin birinci sırasında yer alan (1/661) esas numaralı Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılık 

Önleme, Caydırma ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 

Dair Kanun Tasarısı’nın tümü üzerindeki görüşmeleri açıyorum.  

İlk söz, Hükûmet temsilcisi olan Müsteşar Yardımcısı Ferhat Bey’ in . 

Buyurun.  

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI DR. FERHAT ŞELLİ – Sayın Başkan, 

değerli milletvekilleri; yasa dışı, kayıt dışı ve düzensiz balıkçılık hem açık denizleri hem de münhasır ekonomik bölgeyi tehdit eden, 

yasal balıkçılığa darbe vuran, su ürünleri stoklarını tahrip eden küresel bir sorun. Bu anlaşmanın amacı: Etkin liman devleti önlemlerinin 

uygulanması yoluyla kaçak balıkçılığı önlemek, dolayısıyla canlı deniz kaynak ve ekosistemlerin uzun vadeli korunmasını, sürdürülebilir 

kullanılmasını sağlamaktır. Bu itibarla, yasa dışı, kayıt dışı ve düzensiz balıkçılığın önlenmesi, caydırılması ve ortadan kaldırılmasına 

yönelik 2001 Birleşmiş Milletler gıda ve tarım uluslararası eylem planı ve 2005 tarihinde FAO yasa dışı, kayıt dışı ve düzensiz 

balıkçılıkla mücadelede liman devleti önlemlerine yönelik plan esas alınarak hazırlanan ve 22 Kasım 2009 tarihinde Roma’da kabul 

edilen söz konusu anlaşmanın onaylanması Bakanlar Kurulunca uygun görülmüştür. Türkiye bu anlaşmaya taraf olmakla, kaçak 

balıkçılığın önlenmesinde, canlı, deniz, kaynak ve ekosistemlerin uzun vadeli korunmasında, sürdürülebilir kullanımının sağlanmasında 

etkin olacağı gibi kamuoyunun bu konudaki hassasiyetlerine de cevap vermiş olacaktır. Ayrıca, ülkemizin uluslararası alanda kaçak 

avcılığa karşı olduğunun ve deniz kaynaklarının korunmasını, sürdürülebilir işletilmesini desteklediğinin bir göstergesi olacağı gibi su 

ürünleri dış ticaretimizi de olumlu etkileyecektir.  

Arz ederim.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Sayın üyelerimizin söz talebi var mı bu konuda? 

Buyurun Sayın Seçer. 

VAHAP SEÇER (Mersin) - Sayın Başkan, değerli arkadaşlarım; öncelikle hepinizi saygıyla selamlıyorum.  
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Bildiğiniz gibi, Türkiye, sınırları itibarıyla toplam sınırlarının üçte ikisi denizlere sınırı olan bir yarımada. İç deniz, göller, 

akarsular hülasa, toplam su yüzeyi olarak avcılık, yetiştiricilik, faydalanabileceğimiz alanlar olarak Türkiye'nin tarımsal üretim 

yapılabilir alanlarına aşağı yukarı eşit, 24-25 milyon hektar alanımız var. Bu kadar önemli özelliklere sahip su ürünleri yetiştiriciliği ya 

da avcılığı konusunda ülkemizin bu alandaki durumu istenilen düzeyde değil. Geçtiğimiz dönem, 23’üncü Dönem Parlamentosunda -

Sayın Başkan da o zaman yine komisyon üyesiydi- Avrupa Birliği’ne uyum çerçevesinde balıkçılıkla ilgili bir çalışmamız oldu, bir yasal 

düzenlememiz oldu ama o akamete uğradı. Herhâlde o şekilde bekliyor. Bizim, Avrupa Birliği müzakere sürecinde toplam otuz beş fasıl 

başlığının üç tanesi tarımla ilgili ve bunlardan bir tanesi münhasıran balıkçılıkla ilgili. Avrupa Birliği bunu o kadar önemsiyor. 

Dolayısıyla, bizim kendi özelliklerimiz açısından da bizim de önemsememiz gereken bir mesele balıkçılık ve su ürünleri konusu. 

Şimdi, burada, Hükûmet yetkililerine şunu sormak istiyorum özellikle: Avrupa Birliği konusunda sadece tarıma ilişkin 

müzakere başlıkları ya da fasıl başlıkları değil bütün otuz beş fasıl başlığına ilişkin sıkıntılar var. Açılış kriterleri var, bu kriterlere 

Türkiye'nin siyasi, iktisadi, sosyal birtakım almadığı kararlar var ve dolayısıyla bütün fasıl başlıklarını etkilediği gibi tarımla ilgili 

fasılları da etkiliyor. Balıkçılık konusu tekrar ne zaman gündeme gelecek? Bu konuda Bakanlık hangi noktada? Avrupa Birliğine uyum 

çerçevesinde bir yasal düzenleme, mevcut yasalara ilişkin bir revizyon olacak mı? Bunu öğrenmek istiyorum. Ayrıca, Türkiye'nin 

balıkçılık konusunda, hem avcılık hem yetiştiricilik konusunda şu anda içinde bulunduğu durum hangi noktada? Dünyada, Avrupa’ da 

bugünkü üretimimiz, avcılığımız, yetiştiriciliğimiz, ihracatımız, i thalatımız hangi noktada? Onu öğrenmek istiyorum. 

Teşekkür ediyorum.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim Sayın Seçer.  

Evet, Sayın Seçer’ in güzel soruları oldu. Biz de bu konuda bilgilendirmiş olacağız. Ondan sonra bu konuda sorulara yanıt 

verirseniz sevinirim. 

Teşekkür ederim. 

Evet, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürü Durali Koçak. 

BALIKÇILIK VE SU ÜRÜNLERİ GENEL MÜDÜRÜ DURALİ KOÇAK – Sayın Başkanım, öncelikle kendimi takdim 

edeyim.  

Ben, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürü Durali Koçak. Sayın Vekilimizin sorduğu tarımla ilgili olan üç başlıktan bir 

tanesi bizim görev alanımızda. Balıkçılıkla ilgili bu baskı konumuzla ilgili. Çok iyi biliyoruz ki bazı baskıların kolektif olarak, siyasi 

nedenlerle açılmadığını biliyoruz. Balıkçılık da bunlardan bir tanesi. Ben şu bilgiyi sizlere atfetmek istedim: Fasıllarla ilgili olarak 

Avrupa Birliğine uyum için herhangi bir fasılda üç aşama var, üç basamak var. Bir, mevzuatınızın AB mevzuatıyla uyumlaştırılması. İki, 

bu mevzuatı uygulayacak idari bir yapının kurulmuş olması. Üç, bu mevzuatı idari yapının uygulayıp uygulamadığının görülmesi. Bu 

aşamada değerlendiriliyor fasıllar. Her ne kadar fasıl açılmamış olsa bile bu uyumu sağlamak için gerekli adımlar atılmış durumda. Biz 

hazır olduğumuzu söyleyebiliriz. Hangi bakımdan hazır olduğumuzu söylüyoruz? Sayın Vekilimiz de açıkladılar. AB uyumu sağlaması 

için kanunumuzda revizyon gerekiyordu. O revizyon yapılmıştı ancak seçimin yenilenmesi nedeniyle akim kalmıştı. Fakat, yeni taslak 

her şeyiyle yeniden hazırlanmış, en kısa sürede Meclisimize geleceğini düşünüyoruz. Yeni bir su ürünleri yasa tasarısı Bakanlığımız 

tarafından hazırlanmakta olduğunun bilgisini vermek istiyorum, mevzuat uyumunu sağlamak için. İdari uyumu sağlamak için de 

Bakanlığımız yeniden yapılandırma çerçevesinde su ürünleriyle ilgili iş ve işlemlerin daha etkin olarak yürütülebilmesi, verimli 

yürütülebilmesi için de Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü kurulmuştur, bu da bilgileriniz dahilinde. 

Bizim uygulamalarımıza baktığımız zaman aslında Avrupa Birliği, balıkçılıkla ilgili korumacılık önlemlerine çok önem 

veriyor. Bizim korumacı yaklaşımımız Avrupa Birliğinden de bazı alanlarda daha geniş ve daha ayrıntılı olduğunu söyleyebilirim. 

Bununla ilgili olarak biz her dört yılda bir avcılık düzenlemelerimizi yeniliyoruz. Bu geçtiğimiz dönemde de haziranda, bu dönem için 

uygulanmak üzere yeni bir daha korumacı yaklaşım sergileyen bir tebliğimiz yayınlanmış durumda.  

Türkiye balıkçılığının ne duruma geldiğiyle ilgili olarak, Sayın Vekilimizin sorusuyla ilgili şu değerlendirmeyi yapmak 

isterim, izninizle. 

Su ürünleri dediğimiz zaman bunun iki ana kaynağı var. Bir tanesi avcılık yoluyla elde edilen ürünler, diğeri yetiştiricilik 

yoluyla elde ettiğimiz ürünler. Avcılık yoluyla elde edilen su ürünlerinde tüm dünyada olduğu gibi ülkemizde de şu bilgiyi vermek 

isterim: Avcılık yoluyla elde edilebilecek miktarın maksimum sınırına ulaşılmış durumda. Dünyada 90 bin ton civarında, bizim 

ülkemizde de yıllara göre değişmekle birlikte 500 bin’ le 600 bin civarında değişmektedir. Ne yaparsak yapalım bu üretim çok fazla 

artmayacaktır yani böyle bir beklenti içerisinde olmak bilimsel değil en azından. Nedir peki avcılıktaki ana kural, esas? Sürdürülebilir. 
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Buradan kısaca söylemek istediğim şu: Denizin verebileceği kadar miktarı sürekli olarak denizden almak. Bazen rakamların çok büyük 

olması hayvansal üretimde, bitkisel üretimde bir başarı göstergesi olabilir. Ancak su ürünlerinde bazen bu rakamların çok yüksek olması 

bir başarı göstergesi olmayıp aksine belki de yıkımın göstergesi olabilir. Dolayısıyla, bizim için esas olan rakamların çok büyük olması 

değil denizin verebileceği kadar sürdürülebilir şekilde bunu her sene almak. Üretim rakamlarımıza baktığımız zaman da son 10-20 yılda 

dünyanın pek çok yerinde stoklarda çökme görülmekle birlikte bizim ülkemizde sabit bir şehir göstermektedir. Bu da eksikliklerimize 

rağmen yine de başarılı bir şekilde stoklarımızın sağlıklı işletildiğinin göstergesidir. Avcılıkla ilgili durumumuz bu.  

Yetiştiricilikle ilgili olarak baktığımız zaman da burada da çok gerek bilgi yönünden, gerekse üretim rakamları bakımından, 

gerekse kalite bakımından ülkemiz çok övünülecek bir durumda. Dünyada su ürünleri sektörü üçüncü büyüyen sektör. Her yıl ortalama 

yüzde 3 büyümekte. İlk başlangıçta ve çok kısa sürede -yanılmıyorsam 83’ te başlamış- 3.000 tondan bugün 189 bin tonlara, 200 bin 

tonlara ulaşmış durumdayız. Bu çok sevindirici bir durum. Dünya sıralamasına baktığımız zaman yetiştiricilikte, avcılıkta değişmekle 

birlikte toplamdaki sıralamamız 31’ inci sırada ama Avrupa Birliği’ndeki sıralamamız ise birinci sıraya gelmekte. İthalatımız, 

ihracatımızda rakamlar sürekli artmakta. 2011 rakamını verecek olursam 400 milyon dolara yakın, 399 tam rakamı ama 400 milyon 

dolarlık bir ihracatımız söz konusu, 67 bin ton ürünün karşılığında. 

Su ürünleriyle ilgili yetiştiricilik sektörümüz çok hızlı bir gelişme gösteriyor. Bilgi birikimi çok fazla. Hemen hemen 

üretimimizin de yüzde 90’ ına yakını tüm teknolojisiyle birlikte… Bu da çok önemli bizim için yani üretim zincirinde kullandığımız tüm 

malzemeleri daha önceden ithal ederken bugün hemen tamamı ülkemizde üretilebilmektedir. Bu da çok sevindiricidir. Bunların 

ihracatını da yapar duruma gelmiş durumdayız.  

Arz ederim efendim.  

VAHAP SEÇER (Mersin) - İthalat rakamını da alabilir miyiz, 2011’ in? 

BALIKÇILIK VE SU ÜRÜNLERİ GENEL MÜDÜRÜ DURALİ KOÇAK – Vereyim efendim. 

2011 su ürünleri ithalat rakamımız miktar olarak 66 bin ton, değer olarak 174 milyon, 2011 rakamı. 

İhracat rakamımız 67 bin ton, değer olarak da 395 milyon.  

Bizim ithalat miktarımız yüksek gibi görünse de bu daha çok ham madde ve işlenmek üzere ithal ettiğimiz ham maddeler 

yani daha ucuz olanı ithal ediyoruz, katma değeri daha yüksek olanları ihraç ediyoruz efendim.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Sayın üyelerimizden başka söz talebi olan var mı? Evet, söz talebi yok.  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. Aldığımız karar uyarınca maddelere geçmeden tasarının tümünü esas 

komisyon olan Dışişleri Komisyonuna sunulmak üzere kabulünü oylarınıza sunuyorum.  

Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Teşekkür ediyorum.  

Gündemin ikinci sırasında yer alan (1/677 esas numaralı) Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Bangladeş Halk Cumhuriyeti 

Hükûmeti Arasında Tarım Alanında Bilimsel ve Teknik İş Birliği Konulu Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 

Dair Kanun Tasarısı’nın tümü üzerindeki görüşmeleri açıyorum.  

Yine ilk söz, Hükûmet temsilcisine ait. 

Buyurun Sayın Şelli. 

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI DR. FERHAT ŞELLİ – Sayın Başkan, 

değerli milletvekilleri; tarım alanında iş birliği anlaşmaları esas olarak Bakanlığımızla, ilgili ülke Bakanlığı arasında bil imsel ve teknik iş 

birliğinin sağlanması ve ikili ticaretin geliştirilmesine yönelik olarak imzalanmaktadır. Bu anlaşmalar imzalanırken ülkemizin dış 

politikasına paralel olarak iş birliği yapılacak ülkenin tarımsal potansiyeli de dikkate alınmaktadır. Bu amaçla kurumsal kapasitenin 

artırılması, kurum imajının güçlendirmesi ve Bakanlığımız ve diğer ülke tarım Bakanlıkları arasındaki ikili ilişkilerimizin dinamik 

yapıda geliştirilmesi hedeflenmiştir ve bu çerçevede de 12 Nisan 2012 tarihinde Bangladeş Başbakanı Sayın Sheikh Hasina Vecid’ in 

ülkemizi ziyareti sırasında 12 Nisan 2012 tarihinde imzalanmıştır.  

Arz ederim.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Sayın üyelerimizin söz talebi var mı? Söz talebi yok.  
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. Maddelere geçmeden tasarının tümünün esas komisyon olan Dışişleri 

Komisyonuna sunulmak üzere kabulünü oylarınıza sunuyorum.  

Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Teşekkür ederim.  

Gündemimizin üçüncü sırasında yer alan (1/694 esas numaralı) Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 

Hükûmeti Arasında Meteoroloji Alanında İş Birliğine İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

Tasarısı’nın tümü üzerindeki görüşmeleri açıyorum.  

Buyurun. 

METEOROLOJİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI ALİ KARATAŞ - Sayın Başkanım, sayın milletvekilleri; hepinize 

saygılarımı sunuyorum. 

Azerbaycan’ la yapılan meteoroloji alanındaki iş birliğimiz daha önceye de dayanmakta. Özellikle hava tahminlerinde 

modern tekniklerin kullanımı, meteorolojik uydu ve radarlardan alınan bilgilerin paylaşılması konusunda onlarla bir çalışmamız var. 

Özellikle gözlem ve tamim bilgilerinin iletiminin sağlanması konusunda Azerbaycan’a iki tane haberleşme sistemini biz kurduk ve belli 

bir ücretini de biz ödüyoruz Meteoroloji Genel Müdürlüğü olarak. Bunun dışında meteorolojik aletlerinin kalibrasyonu konusunda 

Azerbaycan ECO üyesi, biz de üyesiyiz, on ülke üye, Türkiye'deki merkezimiz Kalibrasyon Merkezi.  

Meteoroloji alanında da iş birliği var. Geçen yıl da Antalya’da, Türkiye’de yapılmıştı. Bu alanda da Türkiye'deki kalibrasyon 

merkezi ECO’nun kalibrasyon merkezi, oradan gelen meteorolojik aletlerin kalibrasyonunu da biz yapıyoruz. Özellikle yer ve atmosfer 

seviyesinde yapılan meteorolojik gözlemler konusunda Türkiye'de özellikle 667 noktada otomatik meteoroloji gözlem istasyonuna 

sahibiz. Bununla ilgili bilgi ve birikimlerimizi yine Azerbaycan meteoroloji teşkilatına aktarma konusunda çalışmalarımız devam ediyor. 

Bu şekilde ikili olarak görüşmelerimiz devam edecek. Onların meteoroloji personeline eğitim verme konusunda yine bizim sahip 

olduğumuz bilgi birikimimizi onlara sunacağız. Bu şekilde arz ederim efendim.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Sayın üyelerimizin konu hakkında söz talepleri var mı? Söz talebi yok. 

Teşekkür ediyorum.  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. Maddelere geçmeden tasarının tümünün esas komisyon olan Dışişleri 

Komisyonuna sunulmak üzere kabulünü oylarınıza sunuyorum.  

Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Gündemimizin son sırasında yer alan (1/703 esas numaralı) Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 

Hükûmeti Arasında Ormancılık Alanında İş Birliğine İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

Tasarısı’nın tümü üzerindeki görüşmeleri açıyorum.  

İlk sözü Hükûmet adına Orman Genel Müdür Yardımcısı İbrahim Çiftçi konuşacak.  

Buyurun Sayın Çiftçi. 

ORMAN GENEL MÜDÜR YARDIMCISI İBRAHİM ÇİFTÇİ – Sayın Başkanım, çok değerli milletvekillerimiz; ben de 

hepinizi en içten kalbi duygularla selamlıyorum.  

Sürdürülebilir ve akılcı orman yönetimi için kriterlerin, göstergelerin hazırlanması ve geliştirilmesi konusuyla ilgili 

projelerin yürütülmesi, biyolojik çeşitlilik ve doğal kaynakların yönetimi, ormanlık alanlarda havza koruma yönetimi ve havza 

rehabilitasyonu teknikleri, coğrafi bilgi sistemi teknolojileriyle orman envanteri, özellikle iklim değişikliği açısından orman izleme, 

ormanların korunması, orman yangınlarıyla mücadele ve uzaktan algılama teknolojilerini de kapsayan çeşitli yollarla orman yangınlarını 

önleme, tohum ekme, fidan üretimi, hastalık ve zararlı ve mücadele alanlarında iş birliği yapması öngörülmektedir. Bu mutabakat 

zaptıyla ayrıca ülkemiz ve Azerbaycan arasında ormancılık alanındaki ilişkilerin daha ileri götürülmesi hedeflenmiştir.  

Arz ederim efendim.  

BAŞKAN – Sayın Komisyon üyelerimizin söz talebi var mı? Söz talebi yok. 

Teşekkür ediyorum.  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. Maddelere geçmeden tasarının tümünün esas komisyon olan Dışişleri 

Komisyonuna sunulmak üzere kabulünü oylarınıza sunuyorum.  

Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 
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Komisyonumuzun değerli üyeleri böylece Komisyonumuzun bugünkü gündemindeki işleri tamamlamış bulunuyoruz. 

Komisyon toplantımızı da kapatırken bütün katılımcılara teşekkür ediyor, hepinize saygılar sunuyorum efendim. 

 

 

Kapanma Saati:11.03 

 


