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BASKAN — Cok degerli milletvekili arkadaglarimiz, malumunuz iizere, diin yapmis oldugumuz toplantida
raporumuzun yazim asamastyla ilgili hazirlanan 6n taslak noktasinda genel bir degerlendirme yapma imkanimiz oldu.
Bugiinkii oturumumuzda da yine bu genel degerlendirme {izerinden raporun nasil sekillenecegi ve hangi hususlarm yer
alacagi konusunu en azindan ilkeler bazinda bugiin belirleme cihetine gidecegiz hep beraber. Buradan olusacak olan ortak
iradeyle birlikte de dniimiizdeki siireci daha verimli bir sekilde degerlendirip dniimiizdeki hafta itibartyla raporumuzun yazim
asamasini tamamlamay1 arzu ediyoruz.

Diin yaklagik alt1 saate yakin, zannediyorum bes buguk saate yakin bir toplanti oldu ve bir istisare toplantis1 oldu.
Ozellikle raporun icerigiyle ilgili, neler olmasi gerektigiyle ilgili farkli fikirler ortaya konuldu. Bu cihetle ben tekrar
milletvekili arkadaslarimin degerlendirmesine miiracaat edecegim. Ozellikle raporun nasil olmasi gerektigiyle ilgili genel
ilkeleri belirleme noktasinda bugiin herhalde biraz daha mesai harcayacagiz.

Diin 6zel istihdam biirolartyla ilgili ¢6ziim Onerileri kisminda olan hususlar ile mevcut durum arasinda bir ¢eligkinin
oldugunu hep beraber tespit etmis olduk. Ozel istihdam biirolar1 neyi getiriyor; bunlarla ilgili arkadaslarimizdan bilgi notu
istedik, bu bilgi notlarin1 bizimle paylastilar. Onu inceleme imkani oldu mu arkadaslarin, onu bilemiyorum, belki biraz daha
zaman icerisinde bunu incelememiz gerekecek. Yasa tasarisini bugiin, az 6nce arkadaslarimiz paylastilar. Bunu tamamen ayr1
bir baslik altinda degerlendirmemiz gerekiyor, 6zel istihdam biirolarini. Bizim su anda raporumuzun mevcut durumu
tizerinden, neler yapilabilecegi lizerinden biraz daha olusturmamizda fayda var diye miitalaa ediyorum.

Diinkii yapmis oldugumuz istisareler dogrultusunda ben milletvekili arkadaslarima s6z vermek istiyorum. Bu konuda
acikcasi genel gergeveyi daha tam olusturamadik. Yani arkadaslarimizin hazirlamis oldugu bir taslak var ama tam, boyle
icimize sinen bir sey olugmadi, diinkii konugmalarimizdan da onu anliyorum. Bu manada arkadaglarimizin verecegi katki
elbette onemli. Ben sozii milletvekili arkadaslarima veriyorum.

Buyurun arkadaglar, s6z almak isteyen varsa.

Levent Bey, buyurun.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saymn Bagkan, degerli arkadaslar; simdi, diin de degindik, bu ¢alisma bize aslinda birgok veri sundu, derli toplu. Hem
bu alanda ¢alisma yliriiten, emek harcayan akademisyenlerden hem de dogrudan ilgili orgiitlerle, kisilerle yerinde yaptigimiz
goriismelerden hayli yararlandik.

Simdi, Bagkan, iki sey ortaya ¢ikiyor. Bir: Tarim is¢ilerinin ulasim, beslenme, saglik, sosyal giivenlik benzeri seylerle
ilgili buradaki -hani, yiirek kaldirmayacak diyelim, ¢ok, boyle- manzaralarin iyilestirilmesi; bunlara diizenlemeler getirmek.
Simdi, elimizde iki sey var -bu son 3 sayfalik sonug¢ ve Oneriler kisminda da deginilmis- yani bir Bagbakanlik genelgesi ve
METIP uygulamalari var, bunlari da yerinde gérdiik. Dolayisiyla, birinci yaklagim agisindan yani bunlardaki uygulama
analizini yaparak, “olanlar, olmayanlar, yapilmayanlar” gibi ve “Sunlar da yapilsin.” diye bir iyilestirme tedbirleri, 6nerileri
getirmek; bu bir yol tabii, bunu bir 6l¢iide yapabiliriz. Ama hani, biitiin beklentiyi, ¢cdzlim beklentisini buraya yiiklemenin
sonug alic1 ve gergekei olmayacagini diisiinliyorum ¢iinkii zaten iste, 2010 yilindan bu yana bunlar olsun diye bir sey
yapilmis yani yonergeler, benzeri seyler verilmis ama ¢ok sonug alinmadigi ortada, performansin hayli diisiik oldugu ortada.
Dolayisiyla, belki de biz yine buralara hatirlatmalar yapacagiz, oneriler igerisinde de var belli bagliklar altinda ama esas
itibarryla sorunun daha boyle yapisal, belki de bir anlamiyla radikal diyelim -yani o Kkelimeyi Kkullanabiliriz de,
kullanmayabiliriz de ama- daha boyle esasl bir sey yapmak ve... O da isin gelip baglandig1 nokta herhdlde yani tarim
isciligini, bu denli biiyiik bir niifusu, istihdamda ¢ok 6nemli bir yer kapliyor ve bundan sonra da olacak hig siiphesiz...
Dolaysiyla, bu, is hukuku ve Is Yasasi gergevesinde bunlar1 bir diizenlemeye dogru gidilmesi -bir ¢irpida olmasa bile- ya
mevcut Is Kanunu’nda ya tarmm is kanunu iizerine yeni bir ¢alisma yapilarak belki de... Birinci genel seyim bu olacak. Yani
diyelim ki simdi bu kadar zaman sonra bdyle bir komisyon olusturulup ortaklasa bir sey yapacaksak ve bu agidan gergekten
hatir1 sayilir bir agilim yapacaksak biraz esasa dokunmasi lazim yani burada sikintilarin kaynagini goriip. Yani sikintilarin
kaynag1 eger dersek ki sadece idari seysizlik, hani, hatalar, kusurlar, 6ngoriisiizliik, basiretsizlik ya da iste, “il 6zel idaresi”
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demisiz de il 6zel idaresi kalkmig vesaire gibi, hani, buralarda ararsak yeniden benzer problemleri yasamamiz kuvvetle
muhtemel diye diigiiniiyorum.

Simdi, bugiin bize ulastirilan bu 3 sayfalik seyde mesela yeni eklenen seyler var sorun basliklart agisindan. O agidan
iyi, mesela ortak veri tabani, bunlarin, biitiin bu alanlarin birlestirilmesi agisindan. Burada bir adres de gostermek gerekiyor,
dogrudan hem Bakanlik hem ISKURun devrede olmasi lazim. Sizin de acilista belirttiginiz gibi, biz 6zel istihdam biirolarini
yani Caligma Bakanligindan dogru bir zamandir konusulan ve aslinda emek orgiitlerinin, sendikalarin da ¢ok giiglii sekilde
kars1 ¢iktig1 bu seyi biz burada giindeme almamaliyiz. Oyle bir yaklasim burada bizde goriis farklihklarmi ortaya cikarir ki
biz olabildigince Komisyon ¢alismamizda bir ortaklasmay1 ve ortaklastigimiz bir rapor sunmay1 gézetmeliyiz.

Simdi, burada 9, 10, 11’inci maddeler eklenmis; “se¢cme, secilme hakki”, “Orgiitlenme sorunlar1” gibi. Bunlar biz
sOyle sey yapabiliriz: Yani “siyasi haklar ve orgiitlenme sorunlar1” seklinde iki baslik birlestirilebilir. Yani sadece “se¢me,
secilme hakki” gibi, boyle ayrinti, sey degil, daha ¢ok bir “orgiitlenme” baslig1 altinda olabilir.

Bir diger sey, ben diin sdylemistim, kadin istihdami meselesi. Yine ya atlandi ya da belki de ona ihtiya¢ duyulmuyor.
Oysaki buradaki niifusun ¢ok dnemli bir kismui kadin, hem anne olarak, es olarak, gen¢ kiz olarak orada onlarin yasadiklar
problemlere ayr1 bir baglik altinda deginilmesi gerekir. Hani, biz belki de orada ¢6ziim 6nerisi ¢ok sey liretemeyecek olsak
bile elimizdeki raporlar ¢ergevesinde, en azindan onlara deginmis oluruz. Diin ¢iinkii dyle bir sey de geldi.

Bir de bu, yabanci is¢iler meselesi bu bagliklarda yine yok. Onlari ele almamiz gerekir diye diigiiniiyorum.

Burada Bagbakanlik genelgesine, METIP’e atif yapilnus. Yani burada bir ayritis1 yok ama. Yani raporumuzun
icinde olacaksa ayr1 bir ey ama bir degerlendirme ihtiyaci var. Yani bu genelgeyle ilgili miilkiye miifettiglerinin ayrintili bir
raporu var, o a¢idan bize...

BASKAN — O yeni geldi.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Onu biraz kapsamli oldugu icin bizim biraz ¢alismamiz lazim {izerine.
Orada saptamalar var ama buraya ¢ok yansimamis.

Bir de bu alandaki ihtiyaglarin yiriitiillmesi, koordinesi, altyapisi, benzeri seylerde iki sey var. 2’nci maddede
Igislerinin koordinasyonu meselesi var. Buna soyle bir sey bulabilir miyiz Baskan: Yani Igisleri Bakanligi tamam, sey
olabilir ama yani burada Calisma Bakanligiyla bir es giidiimii her haliikarda... Ciinkii bir caligma hayat1 bu sonug itibariyla.
Meseleyi sadece bir konut, barinma, ulagim, ya da iste, bagkaca alanlardaki yani bir idari, miilki amirlerin bir meselesi olarak
gormekten Ote, nihayetinde ¢iinkii bu niifus Calisma Bakanliginin da takip edecegi, etmesi gereken bir niifus oldugu i¢in...
Ozellikle bu 2’nci ve 3’iincii maddelerdeki Icislerinin koordinasyonunu ya da miilki idare amirlerinin sorumlulugunu ayni
zamanda Bakanligm... Diger taraftan 3’lincli maddede de yerel yonetim ile mesela valilik es glidiimle ¢aligmali. Yani zaten
zorunlu duyacaktir herhalde birgok geyi. Yani biitiin bir sorumlulugu miilki idareye vermekten ziyade yerel yonetimlerin de
hem demokratik bir isleyis acisindan hem oradaki bulunan biitiin bir niifusun ihtiyaglarin1 hem iste, oradaki halkin sosyal,
kiiltiirel iligkileri agisindan yerel yonetimi burada g6z ardi etmemek lazim.

Benim bu son 3 sayfalik rapordan ¢ikardigim sey bu ama esas sey, gergekten dise dokunur ve bu alanda ileri bir adim
atmayi saglayacak olan sey, hakikaten 6nemli bir niifus, bu iyilestirme tedbirlerinin yaninda ¢ok daha... Hani, uygulanabilir
olup olmamasi, benzeri tiirde tartismalar da yiiriittiik ama ondan bagimsiz, tek bir is¢i dahi olsa bu Is Kanunu kapsamina
alinmasi meselesinde biz bir ¢aligma yapmaliyiz diye diisiiniiyorum.

Bu agamada bunlar1 paylagmak istedim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Bugiine kadar gergekten giizel bir galigma yiiriitiildii. Neticede ortaya giizel bir eser,
giizel bir rapor ¢ikarma amaciyla bugiine kadar gerekli toplantilar yapildi, kurumlardan bilgiler alindi. Bu anlamda da tabii,
ozellikle sahsiniza tesekkiir etmek istiyorum Sayin Baskanim. Tabii, burada bu ahengin saglanmasinda, bdyle bir giizel
caligmanin yapilmasinda sizin gayretleriniz takdire sayan.

Sonugta da ben de istiyorum ki hepimizin katildig:... Mutlaka farkli goriislerimiz olacaktir yani milletvekilleri olarak
ama ortak bir noktay: yakalayarak rapora muhalefet serhi yazmayacak bir noktaya gotiirebilirsek ben bunun biiyiik bir basari
olacagini diisliniiyorum. Ben agikgas: sahsim adina bir muhalefet serhi yazmayayim yani ortak noktalar yakalayalim,
hepimizin raporu olsun, iktidar muhalefet giizel bir eser ortaya koysun.

Ozellikle diin ¢alismanin énemli bir kismuna katilamadim. Malum, iste, Genel Kurul ¢alismalari, konusmalarimizin
olmast, o nedenle diinkii tartismalarin birgogunda yer alamadim. Herhalde diinkii kapsamli, daha detayli “sonug ve 6neriler”
kismi 3 sayfaya inmis. Oyle mi?
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BASKAN — Ozet olarak yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Rapora girecek metin olarak bu disiiniilityor degil mi?

BASKAN — Yok, 6n bilgi olarak. Yani bundan sonraki yol haritamizda... Yoksa bir “6neriler” boliimii var ayrica,
daha genisi var. Bir de ondan da daha genis bir sey var, dyle ifade edeyim. Yani su anda ii¢ agamali bir sey olmus oldu. Bu 3
sayfalik, bir tahmini 16-20 sayfalik -diin iizerinde goriistiigiimiiz- bir de toplamda 300 sayfalik genel bir rapor var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama raporun sonug dnerisinin... Bu o zaman rapora koyacaginiz metin degil de
¢erceve anlaminda mi?

BASKAN - Bunu sey olarak, biz “Giris boliimii eksik, girisle ilgili bir hazirlik yapmn.” dedik arkadaslarimiza. O 16
sayfalik raporun 6niine eklenecek bu, yoksa 6n rapor degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben agtkcast bunu da burada okuyabildim simdi. Dikkatimi ¢eken birka¢ konuyu
ifade edeyim.

Mevcut sorunlarin ¢éziimiine yonelik var olan yasal diizenlemeler bazinda 5510°daki ek 5’inci maddeyi de
yazmanizda fayda var diyorum. Sosyal giivenlik bor¢lanma imkani var ya yani o da bu yonde bir mevcut diizenleme. Ha,
eksikligi var, daha 6nce tartismistik, bunun farkli bir diizenleme haline gelmesi lazim.

Bir de burada 2’nci maddede sorunlari saymisiz, “Bir yasal diizenleme yapilmasi yararli olacaktir...” “Yasal
diizenleme yapilmasi yararl olacaktir.” deyip boyle bir genel ifade, bilmiyorum, biraz agmamiz daha uygun olmaz mi1? Yani
ulasimla ilgili nasil bir yasal diizenleme olacak? Iste, saghkla ilgili, giivenlikle ilgili, egitimle ilgili nasil bir yasal diizenleme
ongoriiyoruz Komisyon olarak? Bunlarin da yer almasinda fayda var, degilse ¢ok genel bir ifade olur bu diye diisiiniiyorum.

Yine, burada dikkatimi ¢eken, son 6’nct maddede “Tarimda is araciligi yonetmeliginin uygulanmasi i¢in dncelikle
tarimin is olarak algilanmasini saglayict mekanizmalar kurulmasi” diyoruz. Neyi kastediyoruz anlamadim ben buradan. Yani
tarimin is olarak algilanmasini saglayict mekanizmalar kurulmast...

BASKAN — Onu bir soralim arkadaslara, o yeni eklendi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de sadece bu boyutuyla mi1 Bakanligin denetimini diisiiniiyoruz yoksa
mevsimlik tarim iscileriyle ilgili tiim konulari da kapsayacak sekilde Calisma Bakanligina, is miifettislerine bir yetki
verilmesini mi diisiiniiyoruz? Ben ikincisinin daha dogru oldugunu diisiiniiyorum. Yani Bakanlik miifettigleri bu alanda her
konuda yetkili olsun yani denetim yetkisi olsun. Onun disinda, su anda bu 3 sayfalik metinle ilgili sdyleyecegim bir husus
yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Vekilim.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydim) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Gergekten, arkadaslarimizin da belirttigi gibi, ¢ok iyi bir ¢alismadan sonra igin raporlama asamasina geldik. Siirece
katki veren, basta zatialiniz olmak iizere, biitiin arkadaglarimiza da tesekkiir ediyorum. Ayrica biirokrat arkadaslarimizin da
konuyu 6ziimsemeleri, yasamalar1 niimiize iyi bir raporlama ¢ikmasina da insallah vesile olacak.

Diinkii ¢alismamiz ¢ok verimliydi, hadiseyi daha iyi 6ziimsedik. Bugiin bu giris olarak bildirilen, Levent Bey’in de
bahsettigi ilavelerle rapor biraz daha ¢oziime yonelik, sorunlarin dogru tespit edildigi ve ¢oziime de yakin oldugumuzu
belirten bir rapor olmus.

Simdi, benim bu hazirliklarda gérdiigiim eksiklik, Bagbakanlik genelgesi haddizatinda milkemmel bir genelge. 2010
yilinda bdyle bir genelge hazirlanmis, sene 2015, sahada gordiigiimiizle bu genelgenin hicbir alakasi yok. Yani bu
genelgenin geregi yerine getirilseydi bugiin ¢ok daha farkli bir tabloyla herhalde karsilagip mevsimlik tarim iscilerinin baska
sorunlarini tartigtyor olacaktik. Oncelikle bu genelgenin uygulanabilmesiyle ilgili, neden uygulanmadigmin sorgulanmasi
gerektigine ben inantyorum. Yani raporun agirlikli kisminin da dnerilerde bu olmasi gerektigini ben diisiiniiyorum.

Katkisi olan herkese tekrar tesekkiir ediyorum.

Siireg igerisinde yine goriislerimizi sizlerle paylasiriz.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saymn Baskanim, bu genelgeyle birlikte, biliyorsunuz, eylem plani da var. Yani
uygulamada sorun oldugu konusunda artik hepimiz ayni kanaatteyiz. Yani aslinda gerek genelgeyle gerekse Caligsma
Bakanliginm yaptig1 o eylem planiyla ilgili galigma konunun sikintilarini ortaya koymus ve nasil ¢oziilebilecegini bir plana
baglamig ama uygulamada buna riayet edilememis. Ben bunu seye bagliyorum, hani, yasal dayanak -hani burada da
getiriyoruz ya Oneri- ve ilgililere, gorevlilere, yetkililere sorumluluk yiikleme yapilirsa yasal bir diizenlemeyle, ben
inaniyorum ki, o dngoriilen diizenlemelerin hepsi rayina girer, yoluna girer.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Su anda aslinda geldigimiz nokta, Komisyonun ben ¢ok verimli ve ayrintili bir ¢alisma ortaya koydugunu
diistiniiyorum. Yani su anda ¢ok iyi bir {irlin olusturabilecek biitiin altyapimiz hazir ama diinkii toplantida ve su andaki
tespitim, bu calismay1 ete kemige biiriindiirme noktasinda istedigimiz format: yakalayamadik, su anda onu tartigtyoruz
aslinda, diinkii bes alt1 saatteki seyimiz de bu. Bunda tabii ki basta sahsim olmak iizere, Komisyon {iyesi arkadaslarimizin. ..
Bu gecen on bes giin igerisindeki gergekten Meclisin ¢ok olaganiistii yogun giindeminden... Yani raporla ilgili, ben bir
haftadir gece saat iigte gittigimde “Evet, bu gece raporu sabah dortle alt1 arasi1 okuyacagim.” diye kendimi sartliyorum ama
biinye buna izin vermiyor. Biraz da onun getirdigi...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — I¢ giivenlik bizi perisan etti.

BASKAN - “Biraz muhalefetin bu konudaki tutumu dolayisiyla...” falan diyormusum.

Simdi, diin uzun uzun bir goriigme yaptik. Az 6nce saym vekilimizin o bahsettigi yasal dayanak, diin biitiin bunlar1
ayrintili goriistiik ve genelde su noktaya gelindi: Su anda Mecliste bir ¢alisma var 6zel istihdam biirolaryla ilgili. Biz bunun
ayrintili bilgi notlarin1 alalim, bir inceleyelim. Geldi ama inceleme imkadnimiz olmadi genel anlamda. Bunu ayr bir
inceleyelim ama biz su andaki raporumuzu ve ¢aligmalarimizi mevcut durum ve bunun iizerinden neler yapabiliriz lizerinden
yiirtitelim.

Burada da oniimiize iki temel baslik ¢ikti. Bir: Olayin sosyal giivenlik ve galisma iligkileri boyutu itibariyla radikal
bir 6neri veya farkli bir 6neri, bunun Is Kanunu’na tabi olmasi. Is Kanunu’na tabi ettiginiz zaman zaten iicret, izin, sosyal
giivenlik falan, bunlara benzer biitiin meseleleri tamamen ayr1 bir bakis agisiyla ¢oziiyorsunuz. Ikincisi: Is Kanunu’na tabi
alsaniz da almasaniz da su anda bu insanlarin belirli donemlerde hareketinden ve gittikleri yerlerdeki kaldiklar1 durumlardan
dolay1 temel ihtiyaglarinin kargilanmasi noktasinda yasadiklari problemler.

Ikinci boliimde ¢éziime yonelik olarak éniimiizde bir mevzuat var, genelge ama bunu yetki ve sorumluluk ve
tanimlama noktasinda, hesap verilebilirlik noktasinda ucu agik oldugu i¢in bu is ortada kalmis, proje olarak kalmis. Duyarl
olan bu isle ilgili bir seyler yapmis, duyarli olmayan da “Boyle bir proje mi vardi?” diye kenara koymus.

Simdi, bizim birinci kisim, Is Kanunu’na tabi olup olmamasi meselesi ile 6zel istihdam biirolar: aslinda birlikte
degerlendirilebilecek bir alan; ikincisi ise mevcut olan diizenlemelerle ilgili. Biz su andaki raporumuzu daha ziyade ikinci
diizenlemeler noktasinda, tanimlamalarimizi net yapacagiz. Mesela ulastirmayla ilgili Onerilerimizde —ben onun igin
fotokopiyi az 6nce vekilime ilettim- mesela demisiz: “D3, D4 belgesi sOyle olacak.” iste, “Su kanunun su maddesi séyle
degisecek.” Bunu, diinkii goriigsmelerimiz noktasinda raporlarimizi somutlastiracagiz, net olarak, nokta vurus. Diin bes alt1
saatlik goriismelerimizin tutanaklarmin bir 6rnegini de ben alayim ¢ilinkii ¢alismamizda bize 11k olur. Mesela Halk
Saghigiyla ilgili dedik ki: “Halk Sagligiyla goriisiilsiin.” Orada iki ayr1 Oneri var; iste, Toplum Sagligi demisiz, bir de aile
hekimligine vurgu yapmisiz. Bunun ne olmasi lazim? Diinkii o bes alt1 saatlik goriismelerimizde o bahsettigimiz vurgular
tizerinden, kurumlarla da irtibatlagarak biitiin uzman arkadaslarimizin bunu tek bir 6neriye ve somut 6neriye doniistiirmeleri
gerekiyor. Bununla ilgili yani diinkii o bes alt1 saatlik toplantida konugma esnasinda, ciimle arasinda “Sunlar yapilmali.” diye
sOyledigimiz noktalarla ilgili raporun tekrardan bir elden gegirilmesi gerekiyor.

Bu raporun oy birligiyle ¢ikmasini ben son derece dnemsiyorum. Belki biraz agir bir climle olacak ama buna
mecburuz yani bu ortak bir problemle ilgili bizim mutlaka ortaklasmamiz gerekiyor.

Simdi, diinkii Caligma Bakanligmin sunumundan kendi kisisel anlamdaki goriisiim, yani eger bu 6zel istihdam
biirolarinda... Ki mesafeli durmamizin sebebi, iste, bu isin taseronlagmasi falan olabilir. Ikincisi de 2,5 milyon mevsimlik
tarim isgisi var... Toplamda yaklagik 2,5 milyon civarinda bildigim kadariyla; gezici demiyorum, mevsimlik tarim isgisi.
Yani simdi, 485 bin gezici varsa tahminim 2 milyon -ki vardi1 TUIK rakamlarinda- 2,5 milyon da mevsimlik tarim iscisi var.
Diyelim Sanliurfa’dan eger 100-150 bin kisi bagka bir ile gidiyorsa en az 400 bin kisi de kendi tarlasinda ¢alisiyor, o da
mevsimlik sonugta yani bu baglamda. Bu 2,5 milyon kisiyi biz sosyal giivenlik sistemine déhil ettigimiz zaman bir yandan
ireticiye ylik gelecegi i¢in tarim diye bir sey kalmaz, siirdiiriilemez bir sey olur. Ama eger bize sunumda sdylendigi gibi, bu
2,5 milyon kisinin sigortasiyla ilgili yani SGK primiyle ilgili Tarim Bakanlig1 desteklemeleri iizerinden bir sey yapilacaksa
muazzam bir sey olur. Hem kayit altina almis olursunuz hem is iliskileri itibartyla Is Kanunu’na tabi olmus olur hem de
sosyal giivenlik primi itibariyla ¢alisana da, “isveren” dedigimiz koyliiye de, iireticiye de herhangi bir yiik gelmemis olur.
Eger bu istihdam biirolar1 boyle bir seyse -¢iinkii ne oldugunu daha tam bilmiyoruz, inceleyecegiz- 0 zaman bu zaten Levent
Bey’in bahsettigi radikal ¢6ziimiin daha da radikali. Onu tam kestiremedigimiz i¢in su anda onu kenarda tutuyoruz. Ciinkii
ona doniik ciimle kurdugumuz zamanki raporun yazimiyla mevcutlar arasindaki... Bu sefer biz 10 maddelik ulasimla ilgili
¢ozlim Onerilerinde birbirleriyle ihtilafli maddeler yazmak durumunda kalacagiz. Diin mesela buna benzer bazi tespitlerimiz
vardi.
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Eger Komisyon iiyesi arkadaslarimiz da uygun goriirlerse... Simdi, biitiin verileri aldik; su anda 16 sayfalik bir
raporumuz var, onun girisi olarak 3 sayfalik —buna bazi diizenlemeler yapacagiz- bir de genel anlamda bir raporumuz var.
Istihdam biirolartyla ilgili su anda bize bir bilgi notu geldi. Bunlar1 ayrmtili bir sekilde inceleyelim, iizerinde ¢alisalim ve
artik nihai olarak oniimiizdeki hafta i¢erisinde bu veriler 1181inda raporumuza son seklini verelim diye diisiiniiyorum.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, diin ben bir seyde bulunmustum, hatirlarsamz. Yani bu,
tarim ve toprak alani, simdi, baktigimizda, dinledigimizde ne is¢isi kazaniyor ne de {ireticisi; memnun olan1 yok ama tarima
ihtiyacimiz var, gidaya ihtiyacimiz var, giivenli gidaya ihtiyacimiz var ve bu isciler de dolayisiyla bu oldugu siirece iscilik
yapabilecekler. Biz becerebilsek de tabii sey olabilse yani genel olarak iilkemizin tarim politikalari agisindan da alinmasi
gereken Onlemler, benzeri seylere deginmelerde bulunsak en azindan goriis ve Oneriler anlaminda, bu da iyi olur. Ciinkii
sadece kendi bagina bir ig¢inin durumunu ele almak degil de onun galistigl, lizerinde hareket ettigi alanin da nasil sikintilarla,
sorunlarla kars1 karstya kaldig1 acisindan. Iste, burada disa bagimlihk var, bircok sey var, iste, “gida fiyatlarinda artig”
diyoruz, “gida tirinlerindeki fiyat artig1” diyoruz, benzeri seylerden hep yakiniyoruz. Bu daha komplike bir ¢aligmayi isaret
ediyor ama yani yapabilirsek hocalarimizdan gelebilecek katkilarla birlikte, bu yoniiyle de seyimizi gelistirebiliriz yani.

BASKAN — Bu konuda su olabilir: Yani bu konuyla ilgili yeniden bir siire¢ baglatma yerine bizim bu ara zaman
icerisindeki yapacagimiz ¢aligmalarda, degerlendirmelerde bizim kendi yapacagimiz tespitler falan olursa bunlar1 burada hep
beraber istisare ederiz, bunlarin igerisinden hep beraber ilizerinde ortaklasacagimiz konulari elbette ki... Yani bugiin
mevsimlik tarim ig¢isinden bahsediyorsaniz tarim politikalartyla ilgili birka¢ climle kurmanizda hicbir beis yok, olmaz yani
bu gayet isin dogas1 geregi bir sey olur.

Bunlarla ilgili vekillerimin farkli degerlendirmeleri yoksa. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, ben sunu ifade edecegim: Simdi, herhalde diinkii gériismelerden
sonraki diizeltilmis hali degil mi bana verdiginiz metin, yoksa diinkii goriismelerin metni mi?

BASKAN — Diinkii gériismeler, daha simdi diizeltme olmadi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Orada sosyal giivenlikle ilgili dikkatimi ¢eken bir sey oldu. Hani, diyoruz ki:
“Mesleki anlamda gegcici iliski kurmak suretiyle olusturulacak 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla mevsimlik gezici tarim
iscileri istihdam edilmeli. Ucretleri ve sigorta primleri bu biirolarca karsilanmalidir.” 3’iincii maddede de “EK-5
kapsamindaki sigortalilardan her y1l igin...”

BASKAN — Evet, az 6nce bahsettigim konu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, bu geliski... Istege bagli olan bir sistem, mevcut sistem. Onerilen birinci
sistem, bir anlamda, zorunlu sigortali yapiyor yani 6zel istihdam biirosunu ama 6ziinde de ben sunu ifade edecegim: Simdi,
6zel istihdam biirolartyla ilgili ne kadar tartigirsak tartigalim, herhélde bir ortak noktaya gelemeyiz diye diigiiniiyorum. Yani,
¢linkii, bu konuda cesitli kaygilar var, sistem heniiz olusmamis yani mevcut uygulamalar da dikkate alindiginda, bu
tamamiyla iilkemizde... Belki Avrupa’daki, baska yerlerdeki uygulamalar dogru sonuglar vermis de olabilir, onu
incelemedim ama su an iilkemizde bunun bir kiralik is¢ilik yani kdlelik anlaminda, aynen, taseronlasmanin degisik bir
versiyonu héline doniigebilecegi kaygimiz var. Ciinkii, bu sistem tartiymali bir konu, sendikalarimizin -ki siz de sendika
kokenlisiniz- ¢ok siddetle karst ¢iktigi bir konu. Bu anlamda, bundan biraz ayr1 tutarsak daha dogru olacak diye
diisiiniiyorum. Yani, 6zel istihdam biirolarini biz Onerilerimiz arasina koymayalim diye diisiiniiyorum ama raporun igine
bdyle bir model oOnerisi geldi diye belki konulabilir ama bizim Onerecegimiz, 6zellikle bu sonug-Oneriler kismina bunu
koymamamiz gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Diin biz g6yle bir sey yaptik: O bahsettiginiz biitiin ¢6ziim Onerileriyle ilgili, arkadaslarin hazirladiklar
raporlart madde madde miizakere ettik. Sizin az once tespit ettiginiz konu gibi bir¢ok alanda da boyle celiskili olan ifadeleri
arkadaslarla paylastik. Arkadaslar hepsinin notlarini aldilar. Zaten diinkii seyden de ¢ikarirlar. Onun igin ben... Bu arada
“Onlart da bir inceleyin, ona gdre degisiklikler falan yapin.” dememizin altindaki sey bu. Istihdam biirolariyla ilgili, yalniz
orada degil, birkag yerde var. “Onu da ayiralim. Onunla ilgili bilgi notu alalim.” dedik. Bugiin bilgi notlar1 geldi. Bilgi
notlarini, bunlart biz bir inceleyelim. Avrupa’daki 6rneklerini istedik. Onlarla ilgili de herhalde bize veriler geldi, dyle mi?
Onlar da yeni geldi. Onlara da bir bakalim. Bu is oralarda nasil oluyor, isttihdam biirolar1?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, simdi, hemen soyle bir baktim bilgi notuna da... Simdi,
en carpici sey, bu gegici is iliskisi yani Amerika, Ingiltere’den drnekler veriliyor. “Bu sekilde calisan iscilerin yiizde 49°u
isinden memnun, yiizde 34’{ ise ¢ok memnun.” Simdi, bu, tesvik etmek ve benimsetmek i¢in kullanilan ifadeler ama simdi,
Amerika, Ingiltere yani orada bir calisma hayatinda isci smifinin kazanimlar1 agisindan baska seylere falan bakildiginda yani
isin arka plan1 ve altyap: acisindan bakildiginda, herhdlde bizden fersah fersah farkliliklar var. Yani, hadi, “Orada
memnunlar.” deyip bizde uygulamaya kalkildiginda hakikaten milletin canini ¢tkarmaktan beter ederler yani. Onun i¢in...
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BASKAN — Soyle: Yani, tabii o rapor, malumunuz, yeni geldi. Biz burada Avrupa’daki uygulamalarla ilgili
yapacagimiz herhangi bir rapordaki yazimda, yorum yerine bir tespit yapariz. Nasil yapariz? Iste, bu en fazla hangi iilkede
uygulantyor? Iste, diyelim ki A iilkesi, B iilkesi. Bununla ilgili yasal diizenleme ne zaman yapilmis? Yasal diizenleme bizim
temel konularla ilgili neyi igeriyor? Bu sekilde, ¢alisan sayisi, tarim igerisindeki toplam orani, buna benzer veriler tizerinden
onlar degerlendirilir. Iste, bu bahsettigimiz, buna benzer bircok seyi bizim bu arada tekrardan bir incelememiz gerekecek.
Dedigim gibi, aslinda yani elimizde o kadar ¢ok veri oldu ki “Hangisini nerede, nasil kullanirsak daha verimli olabiliriz?”
noktasinda biraz kafamiz karisik, isin 6zeti bu. Bu kafa karigikligin1 da ¢éziimlemenin tek yolu, bu konulara en az ii¢ dort
giinlimiizii, vaktimizi verip birbirinden ayiklamak. Yani, benim kendi degerlendirmem...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uygulamada tespit ettigimiz bazi konulari burada ifade edeyim ki mutlaka sizlerin
de bu yonde tespitleri vardir. Mevcut uygulamada miiteahhit iscileri yani tageron iscilerinin, faraza, asgari {icretten aliyor,
fakat miiteahhit her ay 100 lirasini, 200 lirasini alabiliyor yani bdylesi uygulamalara sahidiz. Cok daha ilgincini sdyleyeyim
ki kurum adi da vardi bende, ¢linkii raporunu gérdiim. Kamu kurumunda ¢alisan taseron isgilerine verilmesi gereken
yemektir, bazi sosyal haklardir, bunlarin dahi -yani kamuda g¢alistiriliyor- verilmedigini Sayistay tespit etmis. Yani, boylesi
bir ortamda, ¢alisanlari hepten... Bu sekilde, bir anlamda simdiki miiteahhitlerin yerine 6zel istihdam biirosu gegmis olacak.
O agidan, mevcut uygulamadaki ornekleri de dikkate aldigimizda dogru olmadigini diigiiniiyorum yani 6zel istihdam
biirosuna biz 6nerilerimizde hi¢ girmeyelim.

Yani, arkadaglarimiz da kusura bakmasinlar, ben de biirokrasiden gelen biriyim. Yani, arkadaslarimizin yaptigi
caligmalart yanlismis gibi lanse etmekten ziyade bir orta yolu, dogruyu bulma ¢abamiz var. Ben biirokrat arkadaglarima da
yaptiklar ¢aligmalardan, emeklerinden dolay1 hakikaten ayr1 ayr1 hepsine tesekkiir ediyorum.

BASKAN — O zaman, uygun goriirseniz dniimiizdeki hafta ici... Ciinkii, yarin herhalde Meclis ¢alismiyor bildigim
kadarryla, hafta sonu da aym sekilde. Oniimiizdeki hafta icin bir giin belirleyelim.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Belki hocalarimiz, Zeynep Hoca falan, onlar1 da...

BASKAN — Hocam, bir degerlendirmeniz olacak mi1?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Var m bdyle yani tablo iizerine biraz fikir de alalim.

BASKAN - Tabii, tabii, buyurun.

PROF. DR. ZEYNEP SIMSEK — Simdi, Saymn Baskan, izin verirseniz 6nce... Ben de yeni okudum &zel istihdam
biirolarini. Eger tiimiinii okursaniz goreceksiniz ki bu lise ve yiiksekogrenimliler igin bir sey. “Bu biirolar araciligiyla
caliganlarin yiizde 27’si yiiksekdgretim mezunu, yiizde 50’si lise mezunu.” diyor. Bizim mevsimlik tarim iscilerimizin ylizde
70’1 okuma yazma bilmiyor. Dolayisiyla da bence kendi niifusumuzun 6zellikleri agisindan bunu ¢ok iyi irdelememiz
gerekiyor. Benim Onerim, nagizane, bugiin de gelip... Hep isterim ki burada olayim ama olamiyorum ama gonlim hep
burada, onu bilin Litfen. $Oyle bir 6nerim var: Yarin uzman arkadaglarimizla -benim 6nerim- sabah oturalim, boliim boliim,
bir kere aynilagtiralim yani ulasimla -sdylediginiz gibi- 6neri bir bagka yerde olamaz. Biz yarin bu aynilastirmay: yapalim,
konusulanlar gergevesinde yapalim. Ondan sonra bir dil birligine oturtalim. Boliimler degisecek. Ciinkii, ana sorunumuz
hakikaten veri tabaniyla bagliyor yani sorun alanlarini tekrar bir yapilandiralim, ¢6ziimleri de yapilandiralim yarin ve sizlere
sunalim. Bu arada da hakikaten bunlar1 da daha iyi irdeleyelim. Ciinkii, raporun 6zii, eldeki verilerle ilgili o degisemez...
Yani, biitiin kurumlar geldi, sunumlarin1 yapti, bilim insanlarinin da metinleri alindi. Onlardan yola ¢ikilarak o sorunlar
yazildi. Gozlemler de o yazilanlari dogruladi. Dolayisiyla, orada ben bir tartisma olacagmi diisiinmiiyorum sorunlari
yazarken. Onlar1 yazalim. Céziim onerilerimizin ana basliklandirmasi kalsmn. Onerileri yine yazalim izninizle ve biz sizlere
arz edelim, bunlar1 da irdeleyerek yazalim ama. Ciinkii, sizler ¢ok yogunsunuz, se¢cim dénemi.. Hani, bizim ger¢ekten katki
sunabilecek baska kisilere de ulasmamiz kolay agikcasi. Dolayisiyla, yarin ben hakikaten kalip bunu yapmak istiyorum.
Ciinkii, raporun ilk hali bana geldiginde de iizerinde ¢alistim, size de zaten gonderdim. Sorunlar: iyi tanimlayalim. Zaten
bizim iilkemiz bagka iilkelerden farkl, ¢aligsan insanimizin niteligi de farkli. Buna gore bir araya getirelim, size arz edelim.
Sonra haftaya onun iizerinden okunup ¢alisilmasinin ben daha yararli olacagini diisiiniiyorum, benim goriisiim.

BASKAN - Simdi, tabii, bizim, dniimiizdeki hafta belirleyecegimiz toplantida mutlaka... Bu arada, arkadaslarimizin
o diin yapilan bes alt1 saatlik uzun miizakerelerde elde ettigi veriler dogrultusunda raporu yeniden diizenlemeleri gerekecek.
Iste, bu bahsettigimiz 6zel istihdam isini ¢ikaracaklar, baz1 konularda somut &nerilerini ortaya koyacaklar ama bu caligma
yarin da yapilabilir yani siz kendi aranizda bu konuda uzun uzun bir miizakere yaparsiniz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Evet, bir araya gelmelerinde fayda var.

BASKAN - Siz bir araya gelin. Hatta ben sunu da yapabilirim: Yarin sabahtan siz bir araya gelirsiniz, uzun bir {i¢
bes saatlik toplanti yaparsiniz. Saat dorde, bese dogru nihai olarak toplantiya ben kendim de gelir, istirak ederim. Bu konuda
yaptiginiz ¢aligmalar1 bizimle paylasirsiniz yani ne duruma geldiniz, nedir. Komisyon Baskani olarak benim size dnerilerim
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olacak ki asag1 yukari arkadaslarla ayni pencereden bakiyoruz. Varsa onlar1 ben sizinle paylasirim. O ara hafta sonu onlara
calisirsiniz. Oniimiizdeki hafta biz tekrardan toplandigimizda artik biraz daha “Tamam, bu olmus da surayi, suray1 alalim.”
deyip bir iki giin igerisinde toparlayacagimiz bir noktaya getirmemiz gerekecek, yoksa yetigmeyecek rapor.

Bu konuda biz Komisyon iiyesi arkadaslarimizla kendi aramzdaki toplantinin tarih ve giindemini belirleyelim, diger
konuyu tekrardan sizlerle paylasiriz.

Oniimiizdeki hafta igin nasil bir sey belirleyelim? Hafta sonu tatilse pazartesi giinii burada olmama durumumuz var,
Oyle mi, agirlikli olarak? Pazartesi ¢alistyor muyuz?

ALI GULTEKIN KILINC (Aydm) — Calistyoruz.

BASKAN — Tamam.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hatta pazara bile koyabilirsiniz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bagkanim, haftayay: diisiinecekseniz sal1 ve sonrasindaki bir giin icin
olursa iyi olur.

BASKAN - Siz pazartesi yoksunuz herhalde.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Yokum, evet, toplantimiz var.

BASKAN - Olmanizi isteriz, biitiin milletvekili arkadaglarimizla. Ciinkii, o konuda sey veriyorsunuz.

O zaman sal1 giindi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iyi bir metin gelir o zaman.

BASKAN - Tabii. Ha, bu arada, tabii, biz sizlerle yapacagimiz yarmki seyin neticesinde bu raporun, bir an dnce,
belki yetistirebilirsek pazar giinii falan, bir drnegini size gonderirim. Ciinkii, siz de tlizerinde bir ¢alistiktan sonra buraya
geldigi zaman daha verimli olur.

Sal1 giinii saat olarak nasil uygun goriir arkadaslarimiz? Sali giinii sabah, tabii, grup toplantilar1 var. Ogleden sonra
da...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 15.00 uygun herhélde.

BASKAN — 15.00 uygun olur mu, Genel Kurul agildiktan sonra?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Tabii, tabii.

BASKAN — Oyle yapalim, tamam.

ALI ASLIK (izmir) — 15.30 olsun.

BASKAN — 15.30 diyelim.

Sal1 giinii saat 15.30’ta toplanmak {izere bugiinkii toplantry1 tamamliyorum.

Kapanma Saati: 16.12



