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BASKAN - Cok degerli milletvekili arkadaslarimiz, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde degisik tarihlerde Mecliste grubu bulunan partilere mensup milletvekilleri tarafindan, mevsimlik tarim is¢ilerinin
sorunlarinin arastirilarak gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla Meclis arastirma komisyonu kurulmasi noktasindaki onergeler
11/11/2014 tarihli 12’nci Birlesimde benimsenen 1074 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari’yla 17 iiyeden olusan
mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlarmin aragtirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirma
komisyonu kurulmustur.

Malumlariniz oldugu iizere, Komisyonumuz ilk toplantisin1 13 Ocak 2015 tarihinde yapmuis, ardindan da 13 Ocak
2015 ile 12 Subat 2015 tarihleri arasinda toplam 9 toplant1 gergeklestirerek ilgili sivil toplum orgiitlerimizi, kamu
kurumlarimiz1 dinlemis ve ayrica ilgili paydaslardan gerekli bilgi ve belgeler, sunumlar ayrica yazili olarak talep edilmistir.

Yine, Komisyonumuz g¢aligmalar1 dogrultusunda Sanliurfa, Adana, Ordu illeri ziyaret edildi ve Sanliurfa ve Ordu
illerinde ilgili paydaslarin katilimiyla iki calistay gergeklestirildi. Gergekten, bu g¢aligmalar mevsimlik tarim isgilerinin
sorunlarinin arastirilmasi ve ¢6ziim Onerileri noktasinda son derece verimli ve kapsaml iki calistay oldu. Bu galistaylar
ozellikle rapor yazim agamasindaki dneriler kisminda son derece dnemli, 151k tutucu bir role sahip.

Biitiin bu yapilan ¢alismalarin neticesi olarak son iki hafta igerisinde ilgili uzman arkadaslarimizin katkilariyla
mevsimlik tarim ig¢ilerinin sorunlarinin arastirilarak ¢6ziim 6nerilerinin bulunmastyla ilgili rapor yazim asamasina gegildi ve
pazartesi itibariyla hazirlanan rapor taslagi Komisyon iiyesi milletvekili arkadaglarimiza mail ortaminda iletildi ve ayrica
telefonla kendilerine bilgi verildi.

Bugiin rapor taslagiyla ilgili ilk toplantimiz. Bu toplantimizda bizlere iki ayr1 bliim halinde gonderilen... Birincisi -
sonug ve dneriler olarak- “ydnetici 6zeti” dedigimiz bir 6n rapor. Ikincisi de raporumuzun tiimiine ulasabilecegimiz, yaklasik
300 sayfalik, bu konuda yapilan biitiin ¢aligmalari, 6nerileri biitiin detayyla igeren bir rapor. Bunlarin her ikisi de siz degerli
milletvekili arkadaglarimiza ulastirildi. Bugiin dnce sonug ve Oneriler kismini -¢linkii nihai olarak sonu¢ ve Oneriler raporu
toplamdaki biitiin ¢aligmalarin 6zeti- bunun {izerinde yapilacak olan diizeltmeler, Oneriler dogrultusunda da genel
raporumuzu buna gore tekrardan diizenleme imkanina sahip olacagiz. Bugiinkii toplantinin sonucunda da yine Komisyon
tiyesi arkadaslarimizin Onerisi dogrultusunda bundan sonraki yapacagimiz toplantilarin takvimini hep birlikte belirlemis
olacagiz.

Sonug ve Onerilerle ilgili isterseniz soyle bir ¢aligma usulii belirleyelim: Burada ulagim, barinma, saglik gibi belirli
temel basliklar altinda rapor calismasi yapilmus. Ilgili arkadaslarimiz, uzman arkadaslarimiz kendi béliimleriyle ilgili olan
kisimlar1 burada -zaten birer fotokopisi bizde- bir paylagsinlar tekrar. Biz bunun {izerine boliim boliim Onerilerimiz varsa
oOnerilerimizi soyleyelim, soracaklarimiz varsa arkadaslarimiza sorularimizi soralim, miizakeresini yapalim ve bugiinkii
oturumumuzda sonug ve dneriler kismini tamamlamis olalim, eger Komisyon iiyesi arkadaglarimiz da bu konuda ayni takdiri
paylastyorlarsa.

Sonug ve Onerilerle ilgili birinci bolim ulagim sorunlartyla ilgili. Ulagim sorunlariyla ilgili kismu hazirlayan
arkadasimiz Alper Bey. Alper Bey bununla ilgili bize bir... Veya raporun geneliyle ilgili, yani neye gére konu basliklari
belirlendi; Liitfi Bey, bununla ilgili seyiniz varsa bizi bilgilendirin. Yani mesela 8 baslik, 9 baslik; neye gore 8 baslik oldu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - 10 baslikla ilgili bir sunumum var, eger arzu ederseniz onu sunarim. Arkadaslara birer birer, tek tek soz
verecekseniz ben sunmayayim, arkadaslarimiz kendileri soylesinler.

BASKAN — Hayur, genel bir hazirlik var mi sizin?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Var.

BASKAN — Tamam, o zaman Liitfi Bey, siz buyurun.

Soru agsamasinda, teknik olarak ihtiya¢ oldugu asamada arkadaslarimizi biz devreye alalim, tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sayin Baskamim, saygideger Komisyon iiyeleri, degerli arkadaslarim; sézlerime baslarken sahsim ve
Bakanligim adina hepinizi saygryla selamliyorum.
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Sunum igerigine baktigimizda, Komisyonun kurulusu ve calismalar1 —az dnce Sayin Bagkanim bunu siz agikladiniz-

ve Tiirkiye’de mevsimlik tarim isgileri istihdamu ve yasal durumla ilgili bir kisa bilgimiz var.

Mevsimlik tarim iscilerinin sorunlari ve bu, mevsimlik tarim is¢ilerinin uygulama 6rnekleriyle birlikte- yine bu tarim
iscilerinin sorunlarmin ¢dziim dnerileri konusunda kisa bir sunum yapacagim ve kaynaklarimiz ve eklerimiz var.

Aslinda, 10 baslik altinda bir sorun tespiti yapildi raporda. Ulagim, barinma, egitim, saglik, sosyal giivenlik, iicret ve
caligma iligkileri, araci iliskileri, is sagligi ve giivenligi, asayis ve sosyal ¢evre ve ¢ocuk is¢iligi basliklarindan olusuyor bu
sorunlar. Once sorunlar1 6zetleyecegiz, ondan sonra bu sorunlara getirdigimiz ¢oziim Snerilerini arz edecegiz sizlere.

Birinci bashigimiz, ulasim sorunu. Ozellikle mevsimlik tarim isgileri trafik giivenligine uygun olmayan araglarla
ulasim sagliyorlar. Calisma alanma agik kasa araglarla yani romork iistinde, kamyon iizerinde gidiyorlar. Insan
tasimaciligina uygun olmayan araglarla, yiik {izerinde ve tasima sinir1 istiinde yolcular tagmiyor. Yogun olarak kullanilan
giizergdhlarda yetersiz kara yollar1 denetimleri yapiliyor. Daha dogrusu, mevsimlik gé¢ doneminde ozellikle kara yollari
denetimleri yetersiz olarak tespit edildi.

Peki, bu sorunlara nasil ¢éziimler dneriyoruz? Bu, D3 ve D4 belgesi diye ifade edilen belgelerden iicret alintyor. Bu
belgelerin daha diisiik bedelle, 6zel bir belgeyle verilmesinin saglanmasini Ongériiyoruz c¢iinkii bu belgeyi almayan
stiriictilerin araglarim trafige ¢ikaramamalari gibi bir durum s6z konusu ve ¢ikarabilmeleri i¢in de ciddi bir ticret 6dediklerini
ifade ettiler. Bu 6denen licretin diisiiriilmesini 6ngdriiyoruz.

Mevsimlik is giicii gog¢ii doneminde isgilerin gd¢ takvimleri, yollar1 dikkate alinarak ve hassaten tarim isgilerinin
ulasim giivenligi i¢in trafik denetimleri yapilmalidir.

Go¢ donemlerinde sehirler aras1 ulagimlarda tren seferleri veya vagon sayisi artirilmali, is¢ilerin daha ucuz ve giivenli
olan tren yolculuklarina yonlendirilmeleri saglanmalidir.

Ulagim sirasinda elverissiz kosullarda konaklama ve uzun siire beklemelerine engel olmak i¢in kamuya ait alan ve
tesislerden yararlanma imkani saglanmalidir. Buradaki maksat sudur efendim: Otobiisle ya da trenle mevsimlik tarim iggileri
cocuklartyla, esleriyle, esyalartyla beraber geliyorlar; terminalde ya da tren istasyonunda iniyorlar, ¢aligmaya gidecekleri yere
gidinceye kadar yagmurun, sogugun altinda, agik alanlarda, arazilerde bekliyorlar. Bunu 6nlemek i¢in &zellikle kamuya ait
bos misafirhanelerde ya da ilgelerde kaymakamliklarin, illerde valiliklerin kuracagi cadirlarda daha insani bir sekilde
bunlarin gegici olarak barindirilmalarmin saglanmasi amaglaniyor burada.

Acik kasa aracglarla insanlarin taginmasina izin veren Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 130 ve 131’inci maddeleri
yeniden gbzden gegirilmelidir diyoruz ¢iinkii boyle bir yasagin olmadigini ifade etti arkadaslar.

Ikinci sorun baghgimz barmmadir. Iscilerin aileleriyle iptidai barmaklarda yasadiklari, konaklama alanlarinda i¢me,
kullanma suyu ve...

BASKAN - Liitfi Bey, soyle yapalim m1: Simdi, bugiinkii toplantimiz tamamen bu 10 baslikla ilgili, biz baglik baglik
gidelim. Ulagimla ilgili tespit ve Onerileri az Once paylastiniz, bunun fiizerine sorularimizi, Onerilerimizi,
degerlendirmelerimizi bitirelim; ardindan barinmaya gegelim, bu sekilde, boyle, peyderpey devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Hayhay efendim.

BASKAN — Daha saglikli olur diye diisiiniiyorum.

Bu D3 ve D4 belgesinden bahsettiniz. Bunun detay1 nedir? Biz mesela daha diisiik iicret almalarini 6neriyoruz.
Bunun gerekgesi ne? Adam ticari bir is yapiyorsa...

Ikincisi, uzun siire beklemelerde kamu kuruluslarinin kullanilmasindan bahsetmissiniz. Bizim mesela getirecegimiz
oneride dyle bir sistematik olmali ki ulagimla ilgili ikamet ettigi ilden kimin tasiyacagi, gittigi yerde kimin alip tarlaya yani is
yerine gotiirecegiyle ilgili bizim somut bir Oneri silsilesi yapmamiz lazim. Boyle bir 6neri ortaya koydugumuz zaman zaten
bdyle, kamu kurulusunda, surada burada bekleme gibi bir duruma firsat vermeyecek bir dneri yapmamiz lazim. Mesela kisi
gidiyor, isle ilgili problem oldugu zaman veya bazen haftalarca sehir merkezinde kalabiliyor. Yani 6yle bir sistematik, bir
6neride... Tamam, bu bir sorundur mevcut hali ama oneriler kisminda daha farkl seyler getirilebilir mi?

Bu, Trafik Yonetmeligi’nin 130’uncu ve 131’inci maddelerinin kapsami ne?

Bir de son olarak, bir yasal diizenleme olmadigindan bahsettiniz herhalde bu konularla ilgili.

Bunun diginda benim not olarak aldigim bir sey yok, bunu ben paylasacagim. Milletvekili arkadaslarimin ulagimla
ilgili sorun ve ¢6zlim Onerileri noktasinda bir degerlendirmesi varsa ben sozii milletvekili arkadaslarima vereyim.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Yani yontem olarak bdyle, biz getirilen basliklar1 m1 konusalim diye sey
yaptiniz?

BASKAN - Yeni basladik biz ¢iinkii biz de gelecekleri bekledik, 15.30 gibi basladik. Simdi, iki ayr1 rapor taslag: var
elimizde. Biri ozet, direkt olarak “sorunlar ve ¢6ziim Onerileri” diye, herhdlde bir 15-20 sayfalik. Bir de biitiin bunlarin
detayinin yer aldig1 300 sayfalik bir rapor var. Simdi, dedik ki: Zaten igin 6zii bu yonetici 6zeti, bu 16-20 sayfa olan sorun ve
¢bziim dnerileri kismi. Bunlar1 madde madde, 10 baslik altinda arkadaslarimiz toplamuglar. Iste, ulagim. ..
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ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — 10 baslik mi1?

BASKAN - 10 baslik olarak.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — 9 baslik ben saptadim ama.

BASKAN - 10 olarak bize sunum yapildi. Ulagim, barinma, saglik, egitim falan; bu sekilde gidiyor. Bunlarla ilgili,
bu, yonetici 6zeti olarak hazirladiklari raporla yani sorun ve ¢oziim Onerileriyle ilgili soyle bir sey sdyledik tam siz
girerken... Yani yontemi de degistirebiliriz. Amag, en iyi nasil verim alabiliriz? Arkadaslar, bununla ilgili bir sunum
hazirlanuslar. Dedik ki: “Once béliim boliim bize bir sunum yapin. Biz bununla ilgili varsa kendi tespitlerimizi, ¢éziim
onerilerimizi verelim, ardindan birinci hususu, ulasim kismini bitirelim, barmmaya gegelim. Bu sekilde bugiinkii
toplantimizda su 9 baslik veya 10 basligi tamamlayalim.”

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Simdi, Baskan, yani tabii bdyle bir yéntem de izleyebiliriz ama bence
sOyle de olabilir mi yani dnereyim. Biitiin bu calismamiz1 s6yle hep birlikte bir degerlendirsek -yani sunumlar, seyler, bu 300
sayfay1 yeniden okumak anlaminda degil- yani bizde birakilan intiba, bizde olusan sey, kendi aldigimiz notlar gergevesinde.
Bu ¢alisma bize neyi gosterdi, nelere daha ¢ok sey yapacagiz? Hani o sonugta ¢oziim ve Oneriler kismina daha ¢ok isaret
edecegimiz hususlar {izerine bir sey yapsak, boyle boliim boliim seylerden ziyade. Ben mesela kendi ¢alismami daha ¢ok
boyle kurguladim. Yani bir biitiin olarak bu akademisyenlerin ve bizim gezilerimizin, ilgili kurumlarin bize sunmus olduklar1
rapor, oneri, degerlendirmeler; bu sorun toplamda bize ne gosterdi?

BASKAN — Su olabilir: “Hepimiz bir genel degerlendirmemizi yapalim. Genel degerlendirmeden sonra bu seye
gegelim.” diyorsunuz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Yani belki de tek tek seylere o zaman daha kolay sey yapabiliriz.

BASKAN — Olur, olur, o konuda sey yok.

ONDER MATLI (Bursa) — Bundan sonra genel degerlendirme yapsak daha iyi olmaz mm?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Oyle de olabilir ama bu...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Bagkanim, simdi, 6ziir diliyorum. Bu raporlar benim elime ulagmca kafamdaki
soru igaretleri... Simdi, sOyle olabilir mi: Mesela bu 10 bagligin diginda ilave etsek veya bu 10 basligin altinda her baslik
konusulurken tartisip da gitsek veya 11, 12’nci baglik ilave edilmesi gerekiyorsa 11, 12°nci baslik olarak katki koysak.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Yani sdyle olabilir belki: Zaman ekonomisi agisindan, bunlari yeniden
bdyle sey yapmak degil de hem toplama dair hem de tek tek bagliklara dair her birimizin degerlendirmesini, onlar1 mesela
arkadaslarimiz, uzmanlarimiz, Komisyon fiiyeleri not alabilir; oradan belki de yeni ihtiyaglar ya da rapora, taslaga

eklenmesine ihtiyag duydugumuz seyler varsa oraya eklenebilir.

BASKAN - Yani su olabilir: Genel bir degerlendirme, tespitler falan paylasilabilir ama nihai olarak, detaya hakim
olma adina bizim konu baghigi olarak tek tek ayrintili bir sekilde miizakere etmemizin ben daha saglikli olacagini
diisiiniiyorum. Ama buna katki verme adina dnceden bir genel degerlendirme yapilabilir. Bu konularla ilgili sizin
sOyleyeceginiz veya arkadaglarimizin sdyleyecegi konular arkadaslarimiz not alirlar. Belki biz bu basliklar1 sey yaparken
sizin not olarak verdiginiz bazi hususlarin burada oldugunu gorecegiz mesela, az 6nce vekilimin de bahsettigi gibi.
Olmayanlar1 zaten otomatikman isleyecegiz. Bunu genel bir degerlendirme olarak da alabiliriz, konu bagliklarini incelerken
tek tek bunlarla ilgili de bir degerlendirme alinabilir.

Sizden once ben aldim raporu Komisyon Baskani olarak. Arkadaslarla bu arada bir iki toplant1 yaptim yani diger
milletvekillerimizin higbirinin katilmadigi. Mesela ben 1srarla sunu istedim: “Arkadaslar, ben bu Komisyonda sunu murat
ediyorum: Bizim burada bu Komisyonun g¢alismalar1 bitti§inde direkt olarak hangi kurumun ne yapmasi gerektigi, hangi
diizenlemeleri yapmamiz gerektigiyle ilgili somut adim atmamiz lazim. Onun i¢in yeniden degerlendirin ve raporunuzu
yeniden hazirlayin.” Ben yonetici dzetini falan almistim gegen hafta. Bana biraz daha durum tespiti gibi geldi, “Ondan ziyade
somut seyler olsun.” dedim. Belki bugiinkii toplantida biz bununla da tatmin olmayacagiz hep beraber, diyecegiz ki:
“Arkadaglar, su konularla ilgili biraz daha iizerine gidelim.” Ama bunu en iyi yapmak adina, genel onerileri de dinleyebiliriz
veya direkt bu sekilde boliimler {izerinde devam edebiliriz. Ama her haliikarda boliimler iizerinde devam etmenin ben faydali
olacagimi diigiiniiyorum.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Yani sonugta dyle de bdyle de yapacagiz.

BASKAN - Tabii, tabii, yapacagiz, evet. Ama simdi genel degerlendirmenizi alabiliriz, vaktimiz var. Arkadaslarimiz
bu konuda genel bir seyi...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Hep birlikte yapacaksak dyle yontem izleyelim.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Simdi, burada yani ben iki defa bu raporun iizerinden gectim, bir defa da o
genel raporu okudum. Yani mutlaka siz de raporu incelemissinizdir. Yani 11, 12, 13, 15 baslik, 15’inci bashk eklenmesi
gerekiyorsa iizerinden giderek sey yaparsak konu da dagilmamis olur diye diisiiniiyorum Saym Baskanim.

BASKAN - Biraz da ondan dedik, yani baslik baslik gidersek belki konu da biraz daha dagilmamus olur.

Farkli 6nerisi olan arkadasimiz var mi?
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O zaman...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Bagkanim, simdi, raporun geneliyle alakali ama mesela ulasimdan baslayalim,
burada benim sdylemek istedigim bir sey var.

Simdi, “ulagim sorunlar1” demisiz, 6 tane baslik altinda sorunlari tespit etmisiz. Simdi, burada 1’inci, genel bir sorun
olarak gegmis burada. 2’nci sorun demis ki: “Tarim iscilerinin biiyiik boliimiiniin ikamet ettikleri yerlerden ¢alisacaklari
yerlere ulasim masraflar1 cogunlukla isveren veya tarim aracilari tarafindan karsilanmaktadir. Iscilerin doniis giderleri ise
genellikle isgilere aittir.” Simdi, ben ¢6ziim dnerilerine bakiyorum, ¢6ziimde bunun kargiligini tam, bire bir gérmiiyorum.

ONDER MATLI (Bursa) — Sorun mu bu, durum tespiti mi?

ALI GULTEKIN KILINC (Aydm) — Sorun olarak tespit edilmis, vaziyeti tespit etmisiz. Bu bir sorundur. Bunun
¢ozlimi, 5 Oneri var bu 5 6nerinin igerisinde bu 2’nci sorunun ¢dziimiinii bire bir karsilamiyor mesela, sadece “tren yoluyla
bir ulasim” demis belki ona karsilik gelecek ama bdyle cok net olarak ¢oziimler ortaya konmamis diye diisliniiyorum. Sadece
ulasimdayiz, digerlerinde de karsimiza ¢ikacak. Benim bariz tespitim, birinci seyim bu.

BASKAN — Bir de sunu da sdyleyebilirim: Bu ¢oziim Onerilerindeki 2’nci, 3’lincii ve 4’lincii madde Bagbakanlik
genelgesinin aynisi, zaten bu 2010°dan itibaren uygulanan bir sey.

Bununla ilgili arkadaslarimizin bir degerlendirmesi olur mu? Mesela zaten su anda Bagbakanlik genelgesiyle ayni
herhalde, 2, 3 ve 4’lincii maddeler Bagbakanlik genelgesiyle ayni. O zaman, biz burada “Ulasimla ilgili Bagbakanligin su, su
genelgelerinin daha titizlikle uygulanmasi.” gibi bir ciimleyle de sey yapabiliriz oray1.

ONDER MATLI (Bursa) — Yani.

BASKAN — Oyle mi?

ONDER MATLI (Bursa) — Tabii.

BASKAN — O maddeler ayni. “Bagbakanligin su maddesinde ulagimla ilgili su maddesi, su, su maddelerinin
uygulanmasiyla ilgili sahada karsilagilan problemlerin asilmasi i¢in su, su kurumlarin su konuda su hassasiyeti gostermesi
lazim.” gibi. Mesela Emniyet Genel Midiirliigiine bir atif mi yaparsiniz, her seyden once bir genelge yayinlamasi mi
dersiniz, bunu bu sekilde. Yoksa bu zaten bes yildir sahada olan bir uygulama ama yine kazalar oluyor, ayn1 sikintilar devam
ediyor. “Bagbakanligin su sayili genelgesiyle ulagimla ilgili su, su, su hususlarin uygulanmasi noktasinda yogunluk yasadigi
donemlerde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin devreye girerek sunlari, sunlart yapmast lazim.” gibi bizim somut bir sey
koymamiz lazim ortaya.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Iste, onun i¢in Baskanim, benim biraz seyim oydu, mesele yani.
“Toplamda bir degerlendirme” derken belki de kendi aramizda yani bu tarim alani, tarim isgiligi, gida politikalar1 benzeri,
burada boyle bir tartisma ya da bdyle bir sdylesi kendi igimizde yiiriitiip onun {izerinden belki de raporumuza etkili olurdu.
Yoksa tek tek baktigimizda, yani ulasim, beslenme konusu, boyle seyler dnerilecek ama bunlar zaten hep konusulagelen
seyler. Yani bizim belki de bu kadar iyi bir ¢aligma, 6niimiize sunulmus bu kadar birikim, benzeri seyler, oradan hakikaten
degistirici yani bundan sonraki siirece etkili olacak bir rapor ¢ikartacaksak daha ¢ok biraz bunlarin nedenlerini, niginlerini
sorgulayan bir seyimizin olmasi gerekir.

ONDER MATLI (Bursa) — Aslinda fark etmiyor Agabey, yani dyle de boyle de tartistyoruz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Yani “Biraz daha &6zen, biraz daha dikkat, biraz daha siki denetim.”
demekle bu is sey olmuyor yani onun igin. Yani mesela benim gordiigiim temel bir sey: Meseleye biz valilik ve idari bir
yonetsel sorun olarak mu1 bakacagiz? Ki, raporda ¢6ziim nerileri biraz o gercevede, yoksa bir ¢alisma hayatt boyutuyla mi?
Isci-isveren hukuku, benzeri tiirde ve buna uygun... Hani diyelim ki “Bir tarafta Icisleri Bakanlig1 ve onun aygiti m1 bu islere
bakacak, kolagan edecek yoksa Caligma Bakanligi mi1?” gibi. Yani temelde bdyle yaklasimlari belki biraz teati edersek onlar
bu ¢6zliim Onerilerine de o denli yansir. Yoksa bunlar tabii ki olacak, yani surada “Su olmasin.” diyecegimiz bir sey yok,
belki de vardir tek tiilk de ama daha ¢ok bdyle toplamda yani bu meseleyi biz nereye koyuyoruz, yani mevsimlik tarim
isciligini? Mevcut durumu saptamanin 6tesinde bu sorunlar niye yasanmis yani ve oradan -kelimenin anlamiyla- radikal bir
sey bulacaksak bunlari dncelikle bir is¢i yerine koyup is¢i muamelesi yapmak, iscinin ihtiyaglari ¢ergevesinde yanit vermek
gerekir.

BASKAN - Yani “Bu isin 6n s6zii olmali.” diyorsunuz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — On sozii gibi tabii, {ilkemizdeki bu ihtiyaglar, dinledigimiz insanlarin
bize verdigi mesaj...

ONDER MATLI (Bursa) — Agabey, Baskan ne diyor? On séz. On séz veyahut da son sz yani bunu son soz olarak
da soyleyebiliriz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Tamam, peki.

BASKAN - Ama su degerlendirilebilir: Biz bu rapora girerken direkt “kurulus calismalar1” diye kafadan girdik.
Onun yerine boyle genel anlamda Komisyonun ¢alismalartyla ilgili bir tespit iizerinden, bir 6n sz {lizerinden de girilebilir
yani dediginiz minvalde.
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Biz, uygun goriirseniz devam edelim bu sekilde. Ama dediginiz 6zellikle bu genisi de, ayrica bizim tekrardan bir
giindemle oturmamiz lazim.

Arkadaglarin ulagimla ilgili degerlendirmeleri olacak.

Vekilim, buyurun.

MUSTAFA BILICI (Van) - Tesekkiir ederim.

Simdi, bu “Ulasim sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerileri” kisminda 5’inci madde: “Agik kasa araglarla insanlarin
taginmasina izin veren Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi’nin 130’ uncu ve 131’inci maddeleri yeniden degerlendirilmelidir.”

Simdi, benim hatirladigim kadariyla -yanligsam diizeltilmesini istiyorum- agik kasa araglarda yolcu tasimayla ilgili
olarak soyle bir hiikiim vardi: “Aracin yiik tasima kapasitesinin en fazla 2 kati kadar yolcu tasinabilir ancak bu yolcularin her
biri i¢in bir oturma koltugu konulmasi sartiyla.” Kanunda &yle geger. Dolayisiyla, burada nasil bir diizenleme veya “yeniden
degerlendirme” derken ne kastediliyor? Zaten bu kasa igerisinde ¢aligan isgilerin kisa mesafede yolculuklar s6z konusudur,
Trafik Kanunu’nda da zaten bununla ilgili bir diizenleme yapilmistir. Yani 10 ton tasima kapasitesi varsa en fazla kasa
igerisinde 20 yolcu tastyabilir. Bununla ilgili olarak da her bir yolcu i¢in oturma koltugu yapilma sart1 getirilmistir. Bagka ne
murat ediliyor, onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Bagka s6z almak isteyen milletvekillerimiz var n1?

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - D4 ve D3 belgesiyle ilgili Uzman Alper Avsar Bey cevap verecek.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Saygilar sunuyorum efendim.

D3, D4 belgeleriyle... Isterseniz denetim meselesini arz ederek baslayayim. Ulastirma Bakanligi burada bizlere
yaptig1 bilgilendirmede yalnizca mevsimlik tarim isgileri i¢in 6zel bir denetimlerinin meveut olmadigini ifade etmislerdi.
Oncelikle, raporumuzda go¢ yollarmin saptanmasi ve tarim iscileri 6zelinde denetimler yapilmasi gerektigini bizler 6nerdik.
Evet, genelgede mevcuttur ama yani 2010/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde mevcuttur fakat bugiine kadar maalesef hep
ihmal edilmis bu 6zelde denetim yapilmasi. Bunun yapilmasi gerektigini yazdik. Karayollar1 130 ve 131°’le devam edeyim,
saym vekilimizin ifade ettigi gibi, belli giivenlik tedbirleri ¢er¢evesinde agik kasa araglarda yolcu tasinmasina cevaz veriyor.

130’uncu madde oturma yerlerinin yapilmasi ve kasalarin {izerinin Ortiilii olmasi sartiyla tagima smiriin her tonu igin 2
yolcu taginabilecegini sdyliiyor. Teferruatiyla anlatmig, kasanin yani ve arka kapaklarmin 90 santim vesaire diye anlatiyor,
ben uzun uzun anlatmayayim. Yine, elle tutulacak korkuluklarin olmas1 gerektigini sdyliiyor.

BASKAN — Bunu kisa mesafeler i¢in mi sdyliiyor, yoksa normal ulagim i¢in mi soyliiyor?

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Uzun mesafe i¢in soyliiyor. Kisa mesafe i¢in bir istisnasi var “lizeri agik
olabilir” seklinde bir ifade var. Yine, 131’inci madde de lastik tekerlekli traktorlerle tasimay1 diizenliyor, onunki de 3. Yine,
belli giivenlik tedbirlerini, oturmalar1 sartiyla insan taginabilecegini soylityor. Eger yiikle beraber is¢i taginacaksa onlarmn
sabitlenmesi, tespiti gibi tedbirler 6ngoriilmiis.

BASKAN - Yani su anda ben kamyon kasasiyla insan tagiyabilir miyim?

MUSTAFA BILICI (Van) — Koltuk yerlestirip tasiyabilirsiniz.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Evet, bu giivenlik tedbirleriyle tasinabilecegini sdyliiyor.

MUSTAFA BILICI (Van) - Uzun yolda da kisa yolda da.

BASKAN - O zaman bu degerlendirmeyi, kaldirmal1 béyle bir seyi yani, dyle bir sey olur mu?

MUSTAFA BILICI (Van) — Zaten uzun yolda kimse tercih etmez.

BASKAN — Ama yok, bdyle bir yasal seyin olmasi birilerinin 6niinii agtyor.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Efendim, “yeniden degerlendirme” gibi muglak bir ifade kullandik.

BASKAN — Muglak degil, tabii, onu arkadaslarin takdirine sunuyorum ama kesinlikle bu seyin kaldirilmasi lazim.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Saym Baskan, kirsalda bir ihtiyactir efendim, ben 6yle diisiiniiyorum.

ALI ASLIK (Izmir) — Kilometre sinir1 koymak lazim.

BASKAN - Kilometre siniri koymak lazim, tamam tarla i¢inde tasirsin da...

ALI ASLIK (izmir) — Yani soyle: “Aym miilki idare smirlar1 iginde” derken yani bunu kaymakamlik kastedebilir
veya kilometre hesab1 kullanilir. Nedir 0? Mesela komsu ilgeden komsu ilgenin kdyiine gitme gibi. Yani onu dyle kanuna
koysak ki, yani teklif edeceksek bile uygulanabilir bir sekilde koymak lazim.

BASKAN — “Ona yakin mesafeler” falan gibi bir ciimle konulabilir belki de ama bdyle bir seyin Oniinil agtigin
zaman...

ALI ASLIK (izmir) — Veya en azindan o tip durumlari yerele birakmak lazim yani miilki idare amirlerinin iznine tabi
olacak sekilde bu yasayr yapmak lazim. Ciinkii her yerin ihtiyacina gére miilki idare amiri uygun sekilde yapmali ama
smirlar1 belli, simirlar gizilerek onu yapmak lazim. Oyle yer vardir ki buna ihtiyag yoktur...
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BASKAN — Bu maddeyi somutlagtirtyorsunuz biraz daha.
ALI ASLIK (izmir) — Mesela minibiis hatt1 gegen bir yerde “Efendim, ben tarim iscisini traktérle tasiyacagim.”

demenin bir anlami yok ama mutlaka minibiisiin gegmeyecegi, gitmeyecegi, gelmeyecegi ama tarimin da yapildig: yerler
vardir, mecburen siz oraya traktdrle gideceksiniz. Hatta oraya devlet girmez zaten, devlet ne zaman kaza olursa isin igine
girer, yoksa girmez. Yani bdyle uygulanabilir, sinirlari belli bir sey teklif edilebilir Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Agik kasa araglar malumunuz yalnizca mevsimlik tarim isgilerinin
taginmasinda degil, normal hani yerlesik ¢ift¢ilerin de kullandig1 bir ulagim aracidir. Hani “kaldirilmali” dedigimde. ..

BASKAN — Vekilimin bahsettigi gibi bunu belli bir seye ¢ekmek lazim yani belli bir mesafe limiti olabilir, buna
benzer, ona uygun bir climleyle onu sey yapabilirsiniz siz. Ama bu suna cevaz vermemeli: Bugiin Sirnak’taki adam kalkip da
Ordu’ya... “Efendim, bu kanun bana yol veriyor.” dememesi lazzim. Bunu sey yapmaniz lazim, onunla ilgili bir cimle, artik
nasil...

MUSTAFA BILICI (Van) — O kurtarmayacag1 icin maliyet olarak zaten &yle bir girisimde kimse bulunmaz
Bagkanim yani Sirnak’tan Ordu’ya o sekilde kimse...

BASKAN — Onunla ilgili bir seye yasamizda yer vermeyelim yani sey agisindan sdyliiyorum bunu.

MUSTAFA BILICI (Van) — Ama mesela nedir? Kéyde engebeli bir yere, ancak traktériin girebilecegi bir yere siz
minibiis sokamazsiniz yani mecbur...

BASKAN — Ali Bey o gergeveyi asag1 yukari ¢izdi yani kisa mesafe, miilki amir ama...

ALI ASLIK (izmir) — Yani miilki amirlere birakilabilir nerede neyin uygulanabilecegi konusu ama smirlari
belirlenmis sekilde. Yani miilki amirin istismar etmeyecegi sekilde teklif sunabiliriz.

BASKAN — Devam edelim.

Buyurun.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Efendim, ulagim masraflartyla ilgili bir soru vardi. Sonu¢ kismidaki sonug
ve Onerileri almadik ama metnin igerisinde vardi. Ulagimlari hususunda &6zellikle kalabalik olmalart yani kalabalik sekilde
hareket etmeleri ve ¢ok fazla esya tasiyor olmalari nedeniyle rayli tasimanin daha miinasip oldugunu sdyledik ve “Devlet
Demiryollar1 tarafindan ek seferler konulmali veya ihtiyaca gore ek vagon konulmali.” diye yazdik. Ulasim masraflari
noktasinda da “Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar tarafindan ulagim masraflar1 karsilanabilir.” dedik ama tabii,
imkanlar 6l¢iisiinde karsilanmali diye yazabildim ¢ilinkii 500 bin kisilik bir hareket yani tabii, 15 yas iistii 485 bin olarak
bildirildi bize TUIK tarafindan, ¢cocuklartyla beraber. ..

BASKAN — Buradaki bahsettigin ¢6ziim onerilerinde yok bu.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Var, metnin igerisinde var, sonug¢ kismima alinmamig ama metin
igerisinde. ..

BASKAN — “Metin” dediginiz, o genis seyde mi?

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Evet, genis bolimde.

BASKAN — Onu bu tarafa alalim, bizim sonug¢ onerilerini burada gérmemiz lazim, orada daha ¢ok detaylarin olmasi
lazim. Bir de sosyal yardimlagma falan diye bir sey ne kadar dogru olur? Yani biz bunun yerine nasil ki iste gittikleri zaman
“Isveren ddiiyor, doniiste ise biz ddiiyoruz.” diyorlar genelde insanlarla yaptigimiz goriismelerde. Yani dyle bir sistematik. ..
fleride bizim bazi énerilerimiz olacak sizin bahsettiginiz bu desteklemelerle ilgili. Biz burada kisinin kendi ilinden
ayrilmadan nereye gideceginin, nerede ¢alisacaginin, kag giin ¢alisacaginin belli oldugu, ilgili kisinin masraflarini karsiladigi
yani igverenin masraflarin1 kargiladigi ve buna karsilik da isverenin tarimsal desteklemeler {izerinden de desteklenmesi
gerektigi lizerinden bir sistem konustuk siirekli. Simdi, bizim o genel ¢er¢eveyle buradaki o sosyal yardimlasma birbirine
uymaz.

Buyurun.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Saym Baskanim, simdi, meselede ben de tam biraz bunu kastetmek
istiyorum. Yani, simdi, Is Kanunu 50’den az yerleri kapsam dis1 sey yapiyor. Simdi, bizim meselemiz, ulasimi da barinmasi
da biitiin seyleri, sosyal giivenlik, is¢i sagligi, hepsi bir is¢i olarak kabul edilecek mi? Meselemiz o biraz. Simdi, bdyle
“Ihtiyag budur.” deyip bunu saptarsak buna uygun gercekten radikal diizenlemeler olacak, bunun 6tesindeki seyler, yani bu
tarzda diizeltmeler Karayollari, susu, busu bunlar hep bugiinkii durumu iyilestirmeye déniik, hani bir yaraya biraz merhem
olmaya doniik bir sey olacaktir ama sorunlari, her tiirden olumsuzluklari giderecek bir sey olmayacaktir. Yani adin1 koymak
6nemli. Simdi, bizim Komisyonumuzun bu ¢aligma alanini nasil nitelendirecegi meselesi dnemli ve asil ihtiyag da buradan
kaynaklaniyor. Yani adlar1 “mevsimlik tarim iscisi” ama bir isci, Is Kanunu’na tabi bir isci seyi gormiiyor. O nedenle, bir
kisginin bile ¢alistig1 yerde bir is hukuku iliskisi kurulmasi esas ihtiyag. Béyle olunca, o zaman... Yani istisnalar olur tabii,
minibiisiin gotiiriilmeyecegi, gidemeyecegi yerler, benzeri seyler, ona uygun seyler olur da ama yani ulasim politikas: da
ihtiyaci da buna gore saptanir, yiikiimliiliikkler buna gore saptanir, kim karsilayacakti, nasil olacakt: benzeri tiirde seyler.
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ONDER MATLI (Bursa) — Bagkanim, simdi ben burada bu ulasimla ilgili olarak sunu séylemek istiyorum: Onemli
¢agrisim yapiyorum, ben daha dnce sdylemistim, bizim burada bir kere en temel problemimiz bu yapinin maalesef kayit dist
olmast ve bizim en bilyiik onceligimiz de bu sistemin, bu yapmnim kayit altina alinmasiyla ilgili olarak gerekli destekleme
modelleriyle ilgili olarak bizim burada bir irade ortaya koymamiz ¢ok dnemli. iste, size ben tarimsal desteklemelerden
bahsetmistim, tarimsal desteklemelerden mevsimlik tarim iscilerinin 6n plana ¢iktig1, mevsimlik tarim iggilerinin kayit altina
alimmasina vesile olacak tarimsal destekleme modelleri mesela burada vurgulanabilir. $imdi, burada “ulagim” derken belki

[T}

bu ulasim bedelleriyle ilgili olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak veyahut da “x” bakanligi olarak da bir
stibvansiyon gibi bir yap: kurgulanarak burada bu yapimin kayit altina alinmasina vesile olmak bana ¢ok mantikli geliyor,
makul geliyor ve bdylece... Ciinkii konusmalarimizda hep sunu gordiik: Bu yapt ne zaman harekete geciyor, ne zaman
Urfa’dan, Adryaman’dan, oradan, buradan, vilayetinden ayriliyor, iste Ordu’ya gidiyor, iste Konya’ya gidiyor; kayisi i¢in iste
Malatya’ya gidiyor, bunlarla ilgili olarak maalesef sey... Yani simdi, bir: Yapinm kayit altima alinmasi. iki: Izlenebilirligi
konusunda, 6zellikle bu ulagim maliyetlerinin, masraflarinin siibvanse edilmesini ben ger¢ekten ¢ok onemsiyorum yani
burada da bdyle bir madde koyarsak ben ¢ok basarili bir i olacagini diisiiniiyorum. Bunu ifade etmek istedim.

ALI ASLIK (izmir) — iki tiirlii almabilir, gelirken alma, ikinci, calisirken alma yani iki yonlii de almamiz lazim
madem Oyle bir diizene gireceksek. Tasima konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin katkist anlaminda bir
diizenleme yapabiliriz. Ikincisi de mevsimlik calisanlarin mesela primlerini falan biraz daha artirabiliriz veya mevsimlik
is¢ilerin sigortalar1 konusunda devlet olarak yeni siibvansiyonlar getirebiliriz. Yani mevsimlik iscileri kayit altina almak
adina, onlart daha kisa siirede emekli etme veya ne bileyim, yas olarak olmasa bile en azindan giin olarak mesela 9 bin is
giinii primini getirmememiz gerekiyor. Mesela simdi yeni seyde 9 bin i giinii primi var ama siz mevsimlik is¢iye 9 bin i
giinlinii doldurtamazsiniz. Yani buna benzer birtakim, eger isin sosyal boyutu 6n plana ¢ikacaksa ki sosyal boyutu 6n plana
¢ikiyor, bunlarla alakali ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasini teklif edebiliriz.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Burada aslinda ulasim masraflartyla ilgili iki 6neri vardi, hem sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflar1 dahil olabilir hem de 0zel istihdam biirolar1 eger bu alanda caligirlarsa onlarin
karsilamasi s6z konusu olabilir. Tabii, bu 6zel istihdam biirolarinin aktif bir sekilde bu piyasada mevsimlik tarim is¢ilerini
istihdam edip edemeyecekleri net olamayan bir mesele aslinda ama raporda ben yine yer verdim. Alternatifli olarak sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflari veya 6zel istihdam biirolar: tarafindan ulagim masraflarimin karsilanabilecegini yazdim.

D3 ve D4 belgeleriyle ilgili kisa bir bilgi vereyim: Aslinda bu Miilkiye Teftis Kurulunun hazirladig teftis raporunda
yer alan bir husustu. Yine , bize gonderdikleri yazida da 6nerileri arasinda D3 ve D4 belgelerinin fiyatinin yiiksek oldugunu
bildirmekteydiler. Mevsimlik tarim isgilerinin taginmasi kismi tarim aracilar1 tarafindan gergeklestiriliyor, onlar kendi
araglariyla, minibiisleriyle tarim is¢ilerini tasiyorlar, ¢alisacaklar1 yerleri ve D3 ve D4 belgelerini... D3 belgesi, yurt iginde
yalnizca kendi istigal konusuyla ilgili personel tasimaciligi yapan firmalarin almasi gereken bir belgedir. D4 belgesi ise,
tarifeli ve tarifesiz olarak il digina 100 kilometreye kadar tasimacilik yapilmasina izin veren bir belgedir. Bu yil igin fiyatlari
sOyledir: 9.685 lira D3 belgesinin fiyat1, D4 belgesini almak i¢in de -yaklasik 7 bin lira- 6.800 lira bir bedel ¢ikiyor.

BASKAN - Yillik mi bu?

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Yillik evet.

Oldukga yiiksek bir bedel, tarim aracilart bunu karsilayamiyorlar, karsilayamadiklari i¢in almiyorlar, alamamalart da
araglarin denetlenememesine neden oluyor. Bu belgeler verilirken haliyle araglar muayeneye giriyorlar, ¢esitli kontrollerden
geciyorlar ancak...

BASKAN — Bu bahsettiginiz D3 aslinda bu modele uyuyor yani “kendi namina i yapan” derken... D3’{in tanimini
bir tekrar eder misin?

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — “Yurt i¢inde sadece kendi istigal konusuyla ilgili personel tagimacilig
yapan firmalarin almasi gerekli belge tiirlidiir.” seklinde agiklantyor. Miilkiye Teftis Kurulunun 6nerisi: D3 ve D4 belgesi
disinda yepyeni bir belge oneriyorlar. “Ne D3 ne D4, miinhasiran mevsimlik tarim isgilerini tasiyacak araglar i¢in yeni bir
belge tanzim edilmelidir.” diye bir Onerileri vardi. Bu miimkiin olabilir mi acaba diye Ulagtirma Bakanligiyla da biz bu
oOneriyi paylastik, itirazlar1 olmadi efendim.

BASKAN — Boylece kagak yollarla tagimay1 engellemis olacagiz biz

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Yani ¢ok daha ucuz bir belge diizenlenerek yani bunlarin fiyati 8 bin, 9 bin,
10 bin lira civari; bunlar karsilanabilecek bedeller degil en azindan bu araglar igin. Belki daha ucuz, bin lira, bin bes yiiz lira,
artik ne Ongoriiliir bilemiyorum ama, uygun fiyatlarla diizenlenecek, ¢ikarilacak bir belgeyle bu araglarin en azindan
muayenesinin yapilmasi saglanabilir. Dedigim gibi, bu ilgili kurumlardan gelen bir 6neriydi, Ulagtirma Bakanligiyla da
paylasildi.

Son olarak, beklemeleriyle ilgili bir husus vardi yani bu is¢ilerin gittikleri yerlerde karsilanmalari, nakledilmeleri; bu
¢ok biiyiik bir organizasyon. Meseleyle ilgili mahalli idarelerin kendi aralarinda koordinasyonlarinin saglanmasi son derece
6nemlidir. Bunu Oneri olarak yazdik biz fakat tabii, somut bir sey de degil organizasyon nasil saglanacak, nasil haberdar
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edilecek, hani bir mahalli idare “Benim ilimden su kadar is¢i ¢ikti, bilmem hangi ile geliyor.” gibi dyle bir haberlesme agi
sunulabilir mi bilmiyorum ama 6zel istihdam biirolar: eliyle istithdam olanag: yaratilirsa eger bu sorun da biiyiik 6lciide

ortadan kaldirilmis olur. Yani isciler bazen gittikleri yerde is bulamiyorlar, is vaadiyle gotiiriiliiyorlar ama orada igsiz
kalabiliyorlar, doniis masraflarin1 karsilayacak giligte olamayabiliyorlar, orada kamusal alanlarda, yol kenarlarinda
bekliyorlar, kaliyorlar bazen, yeni is ariyorlar. Bu sorunun ¢oziilmesi noktasinda 6zel istihdam biirolar1 son derece faydal
olacaktir diye diisiiniiyorum. Tabii, bizim Onerimiz de yine, genelgede de mevcut olan, kamuya ait alanlardan istifade
edilmesidir, gelisigiizel alanlarda beklememeleri i¢in.

Arz ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu Bagbakanlik genelgesinde olan hususlarla ilgili sizin raporda &zel bir vurgu yapip Basbakanligin
ulagtirmayla ilgili su, su, su maddeleriyle ilgili uygulamalarda problem oldugunu, su maddenin uygulamasiyla ilgili su
kurumun sunu yapmasi gerektigi, bunlart bir detaylandirmaniz lazim. Yoksa ne olmus olur? Biz Basgbakanlik genelgesinin
maddelerinin aynisini vurup ge¢mis oluruz, kopyala, yapistir olur yani. Orada daha net olarak yani ne diyecegiz? Denetimle
ilgili, “Ulastirma Bakanlig1 mutlaka bununla ilgili bir politika gelistirmesi” mi diyecegiz, denetimle ilgili emniyete mi vurgu
yapacagiz? “Bu donemler icerisinde mutlaka kurumlarini uyarmalar’” mu1 diyecegiz? Yani bunu somutlastirmamiz lazim
bizim.

Bir de bu sosyal giivenlige gelecegiz, barmmmaya gelecegiz, aslinda hepsiyle ilgili ayn1 problemlerle karsilasacagiz
biz. Bu 6zel istihdam biirolariyla ilgili bir sunumunuz var mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Var efendim, isterseniz bu sunumu. ..

BASKAN — Onu bir alalm biz ¢iinkii i3 doniip dolasip ona gelecek. Ciinkii barinmaya gelecegiz “Barinma
kosullarini kim saglamali?”” sorusunu soracagiz yine burada.

Bir de Levent Bey’in bahsettigi, simdi biz bu mevsimlik tarim is¢ilerini ne olarak tanimliyoruz su andaki mevcut
diizenlemede? Yani 50°den asagi oldugu igin, aslinda bir tarlada 50°den fazla kisi de c¢alisiyor ama, is hukukuna tabi degil.
Bunu nasil bir seyle tanimliyoruz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Simdi, Saym Bagkanim, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 4’iincii maddesi istisnalar1 diizenliyor. Bu istisnalarda 50
ve daha fazla isci galistiran tarim isletmeleri Is Kanunu’nun kapsaminda yani 49 kisi ¢alistiran, 50 kisi ¢alistiran hatta, 51 ve
iizeri kanun kapsaminda, 50 ve alt1 kanun kapsammin disinda. Kanun kapsaminin disinda kalinca bunlar Borglar
Kanunu’nun hiikiimlerine tabi. Yani iicret alacaklar1 yoniinden, izinleri yoniinden, vesair haklariyla ilgili genel hiikiimlere
gidiliyor. Dolayisiyla, bizim is miifettislerimiz buralar1 denetleyemiyorlar. Yani belki denetim noksanliginin en biiyiik sebebi
bunlarin kanun kapsammin disinda olmasindan kaynaklaniyor. Is Kanunu’nda mevsimlik is¢i tanimlanmiyor, sadece isgi
tanimlaniyor, o da “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisidir isci.” Mevsimlik is¢i Is Kanunu’nda tabir olarak,
kavram olarak gegiyor ancak tanimi yok, ayr1 bir maddede diizenlenmemis bu. Ozellikle de “gecici mevsimlik tarim isgisi”
diye de zaten bir kavram yok.

Simdi, biz iilke gerceklerini, lilkemizdeki tarim politikalarmni dikkate aldigimizda, biitlin tarim is yerlerini kanun
kapsamina almamiz dogru degil. Yani niye dogru degil? 10 doniim tarlasi olan bir ¢ift¢inin 1 ig¢i ¢aligtirmasi halinde kanun
kapsamma aldiginiz zaman o zaman Tiirkiye’deki tarimi tamamen yok etmis oluruz. Kanun koyucunun zamaninda 50
kriterini, kistasin1 getirmesindeki temel maksat da bu idi ciinkii 1475 déneminde, daha dogrusu esi Is Kanunu déneminde bu
kisit bunun igin getirilmisti. Dolayisiyla, bu 50 rakami, 50 kotasi agagi indirilebilir yani 40 yapilabilir, 30 yapilabilir ama 1
yapilamaz, yapilmamasi da lazim zaten ¢ilinkii bizim iilkemizin menfaatlerine aykiri olur. Ama esnetilebilir mi? Evet,
esnetilebilir. Biz bunu 50’den 40’a indirdigimizde biraz daha kapsam disi olan tarim isgilerini biraz daha kapsama almig
oluruz tipki is gilivencesinde oldugu gibi. Yani 30 ve daha fazla is¢i ¢alistiran is yerlerinde calisan isgiler is glivencesi
kapsaminda oldugu gibi. Boyle bir esnetme yapilabilir. Biz bunu zaten raporumuza yazdik, degil mi arkadaslar? Bunu
onermistik, Bakanlik olarak boyle bir 6nerimiz var.

Simdi, bu, gegici is iliskisine dayali istihdam biirolar1 konusuna geldigimizde, su anda komisyonda goriisiiliiyor bu,
su anda giindemimizde, Meclisimizde bu konu; dilerim ¢ikar. Niye ¢ikar? Ciinkii ¢ok uzun soluklu bu konu iizerinde biz
Bakanlik olarak durduk. Aslinda, bu mevsimlik gegici tarim iscilerinin sistemi bdyle bir mekanizma iizerine bina edilmeli,
oturtturulmali ki taban tutsun, muhatap alsin, ¢linkii su anda muhatap yok. Yani muhatabimiz bizim kayit disi, bunlar
gotiiriip getiren, yevmiyelerinin yilizde 10’unu alan dayibaglari, ¢avusbaglart olmamali. Devlete diizgiin vergisini veren, kaydi
olan, ¢alisanlarimnin, ¢alistirdigi mevsimlik tarim is¢ilerinin {icretini veren, sigorta primlerini yatiran, yanlis yaptiysa devletin
miifettisi tarafindan is yeri kapatilan, idari para cezasina carptirilan bir miiessese olmali. Iste, bu, mevsimlik gecici tarrm
iscilerinin istihdam biirolar1 vasitasiyla istihdam edilmelerinin de temel esprisi bu.
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Simdi, bu konuda i¢lii bir yap1 var; yani isci, istthdam biirosu ve bu mevsimlik tarim is¢ilerini c¢alistiran tarla
sahipleri var, iiclii bir ayak var burada. Isci ile biiro arasinda bir is sozlesmesi var; yani tipki bir fabrikada calisan isci ile
igveren arasinda nasil bir i sozlesmesi varsa, istihdam biirosu ile mevsimlik gegici tarim ig¢isi arasinda da bir is sozlesmesi
olacak. Peki, istihdam biirosuyla da tarla sahibi arasinda bir sézlesme olacak. Biz, buna, “gegici is¢i temin sozlesmesi”
diyoruz. Yani, bu, bir nevi -Borglar Kanunu’nda bunun yeri var- istisna akdi, istisna sdzlesmesini imzalayacak “Yani ben her
yil bana miiracaat etmeniz hélinde, biiroma miiracaat etmeniz halinde size 50 is¢i getirecegim azami —kanunda, tasarida su
anda var- alt1 ay siireyle senin tarlanda calistiracagim.” diyecek, arada bir sézlesme olacak. Isci ile biiro arasinda is
sOzlesmesi, biiro ile de toprak sahibi arasinda bir istisna s6zlesmesi, is gorme sézlesmesi olacak, yani ikili bir sézlesme var;
isci ile biiro, biiro ile toprak sahibi arasinda.

Simdi, sistem sdyle isleyecek: Gegici is iligkisinde isveren 6zel istihdam biirosu olacak. Yani tarla sahibi dogrudan
isveren olmayacak. Iscinin muhatab istihdam biirosudur, is¢inin isvereni istihdam biirosudur. Biiro, is¢iyi, baska bir isverene
gonderse de, géndermese de iicretini 6demekle yiikiimlii olacak. Iste, az 6nce Alper Bey’in sdyledigi gibi “Is buldum,
bulamadim, bir hafta bekledim, on giin bekledim, yagmur yagdi calisamadim.” diye bir sey yok. Calistirsin, yani bir
bagkasinin iginde, tarlada galistirsin ya da ¢alistirmasin, isgi, is sozlesmesi devam ettigi siirece {licretini almaya devam edecek,
sigorta primini de biiro yatirmak zorunda kalacak.

Ikincisi: Isverenler kanunda belirtilen héllerin ortaya ¢ikmasi durumunda biirodan isci talep edebilecekler. Yani, bir
tarla sahibi artik ¢avusbasina, dayibasina, araciya, uraciya “Bana isci getir.” diyemeyecek. Nereden temin edecek is¢isini?
Resmi olarak kurulmus istihdam biirolarina miiracaat edecek, oralardan is¢i talep edecek. Eger etmezse, bdyle bir talepte
bulunmazsa -az sonra ifade edece@iz onu Saymn Bagkanim- destekten faydalanamayacak yani devletin verecegi destekten
yararlanamayacak.

BASKAN - Liitfi Bey, vekilimin herhalde bir sorusu olacak.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Buyurun efendim.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Simdi, Baskanim, ben Aydin’da, tarim kenti olan bir yerde yasiyorum. Kendi
nar bahgem ve zeytinliklerim var ve zeytinliklerde ben her yil zarar ediyorum, is¢i ¢alistirtyorum. Yani zeytinyagini digaridan
almak bana daha ucuza geliyor. Simdi, genelde, Tiirkiye’de makineli tarima gegiste bu agidan, mesela Aydin Ovasi’nda
eskiden mevsimlik is¢iler ¢alisiyordu. Simdi, Aydin Ovasi’na hi¢ mevsimlik tarim is¢isi gelmiyor, tamamen makineli tarimla

toplaniyor pamuk. Yani igverenin iizerine bu kadar yiik koyduke¢a veya araciya koydugumuz bu yiik mutlaka tarla sahibine
yansiyacak. Yani o kadar sartlarin zor oldugu bir siirecte bu Saym Genel Miidiir Yardimcimizin bahsettigini fiilen uygulama
imkan1 var m1 acaba?

Tesekkiir ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, su anda, ¢ift¢ilerimiz bir tarimsal destekten faydalaniyorlar. Dogru mu efendim?

BASKAN — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Bir destek saglanyor.

Biz, ¢iftciler, ihtiya¢ duyduklari, istihdam edecekleri ig¢ileri, mevsimlik gegici tarim is¢ilerini biirodan temin etmeleri
kaydiyla, biiro faturay1 kesecek, ¢iftciye verecek “10 tane is¢i istihdam etti, {i¢ ay siireyle tarlasinda ¢aligti.” diye. Ciftci,
bunu gotiirecek devlete, ilgili kuruma ibraz edecek, bunun karsiliginda is¢ilik bedelini devletten alacak. Yani devletin bu
konuda ciddi manada bir destek saglamasi gerekiyor bu mekanizmanin ayakta durabilmesi i¢in. Yani onu biz konustuk,
tartistik aramizda. Aksi halde, ekonomik durumu zayif olan ¢ift¢ilerimizin, bunun altindan kalkmasi miimkiin degil.
Dolayisiyla -biraz sonra ifade edecegim onu- yani bu mekanizmanin sonunda “destege bagli”, yani orada destek on sarttir.
Destekten yararlanabilmesi igin ¢ift¢i, iscisini legal olan miiesseseden temin edecek ve faturasimi gotiirecek devlete ibraz
edecek. Bu sefer kayit altina almis olacagiz biz biitiin sistemi, sistem kayit altina girmis olacak bu vesileyle. Yani biz kayit
digiliktan sikayet ediyoruz ya, kayit digiligi. ..

BASKAN — Boylece, sozlesme icerisinde barinmadir, diger hususlari da igine alacak. Anladim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Bunlarm hepsine gelecegim simdi Bagkanim, bunlarn hepsine gelecegim.

Simdi, biiro, sozlesme imzaladigi iscilerden nitelikleri uygun olanlart bu is yerlerine gonderecek. Artik biirolar
uzmanlasacak; seracilar ¢ikacak mesela, seracilar “Ben sadece serada calisacak olan isgileri istihdam eden bir istihdam
biirosuyum.” diyecek. Bunlar uzmanlasacaklar, bunlar egitilecek. Yani, o istihdam biirosunun sahibi bu is¢ileri, yapacag isle
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ilgili nitelikli hale getirecek, hatta tarim meslek lisesi mezunlarim alacak, bu konuyla ilgili meslek yiiksekokullarinin tarim
seracilik boliimii mezunlarini alip istihdam edecek. Yani uzmanlasmaya dogru bir gidisat olacak bu konuyla alakali.

Ayrica, biirolar, is saghgt ve giivenligiyle ilgili de calisanlarii egitmek, gerekli is sagligi giivenligi tedbirlerini
almak, onlar1 bilgilendirmek, onlarin portdér muayenelerini yaptirmak -sagliklariyla- ilgili zorunda kalacaklar. s giivenligi
miifettigleri gittiginde istihdam biirosunun sahibinin yakasini tutacak, diyecek ki: “Gel bakalim, kag¢ tane is¢in var? Bu
iscilerin saglik raporlar1 var mi1? Cikar bakalim.” Kayit altin almmus olacak. “Is s6zlesmeleri var m1?” Kayit altina alacak.
“Ucretlerini 6dedin mi?” Kayith olacak. “Sigorta primlerini yatirdin m1?” Kayith olacak. “Is saglig ve giivenligiyle ilgili
hangi egitimleri verdin? Hangi konu basliklarinda, kag¢ giin verdin? Bunu tekrar ettin mi?” diye sorgulayabilecek hale
gelecek. Su anda muhatap yok. Dolayisiyla, biiro sdzlesme imzaladig isgileri nitelikli hale getirmekle de yiikiimlii olacak
Bagkanim.

Isci ticretinden kesinlikle yiizde alamayacak, yani biiro istihdam ettigi isciden... Iste yiizde 10 aliyorlar simdi, alana
gittik, gordiik, ylizde 10’unu aliyor yillardir. Oturuyor ¢adirinda ¢avusbasi, isciler aksama kadar tarlada tapanda calisiyor,
yevmiyelerinin yiizde 10’una el koyuyor. Bu ortadan kalkacak istihdam biirosuyla. Parasini kimden alacak? Biiro, parasini
tarla sahibinden alacak. Tarla sahibi parasini kimden alacak? O da doénecek faturay: devlete kesecek. Peki...

BASKAN - Yalniz, bu, sey olmaz m1? Yani bu ¢alisanlarin biitiin iicretlerini herhalde devlete 6detme durumu olmaz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, mekanizma. ..

BASKAN — Ya sigorta primleri olur da ya bu olmuyorsa bu sefer normal baska miiesseseler eklenir mi? Simdi, tarim

is¢i milessesine sokup biitiin faturay: devlete ¢ikar, bu da ayri bir haksizlia meydan verir gibime geliyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sayin Baskamim, sistemle ilgili yasal diizenleme yapilip ikincil diizenlemeler yapilirken bunlarin hepsi
tartisilacak; yani Genel Kurulumuzda da tartisilacak, komisyonlarda tartisilacak. Yani o destekle eslestirilirken denir ki:
“Isciligin yiizde 50’sini devlet karsilayacak.”, iste “Biirodan is¢i temin etmek kaydiyla iscilik bedellerinin yiizde 50’si devlet
tarafindan karsilanacak.” ya da “Sigorta primlerinin yiizde 50’si devlet tarafindan karsilanacak.” diye bir argiiman
geligtirilebilir ama mutlaka bu, bir sekilde bir destege baglanmali ki mekanizma, sistem ayakta durabilsin. Aksi halde, sigorta
primini de isverene yatirttigimizda ticretlerin tamamini da igverene yatirttigimizda, bu sefer igsverenler diyecek ki: “Lanet
olsun, ben bu tarlayr ekmem.” ve bunun altindan... Zaten, ilk sene boyle bir seyle karsilastiginda ikinci sene o tarlay:
ekmekten, bigmekten vazgegecek. O zaman, biz, tarim alanlarindaki ekilebilir arazi miktarini ¢ogaltacagimiz yerde tam
tersine bir sey yapmis oluruz, azaltmaya gitmis oluruz. Onun i¢in, bu konularin ¢ok hassasiyetle degerlendirilmesi lazim diye
diisiiniiyorum.

Iscinin iicretinden iki isveren de sorumlu olacak. Diyelim ki biiro is¢inin parasim vermediyse, isci dilerse husumetini
calistig1 tarlanin sahibine de yoneltebilecek. Bu, bizim, borglar hukukumuzda da vardir, Is Kanunu’muzda da vardir. Is
Kanunu’muzda miiteselsil sorumluluk vardir ¢iinkii Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde. Dolayisiyla, miistereken, her ikisi de
is¢inin biitiin haklarindan birlikte sorumlu olacaktir.

Gegici is iliskisi bitince is¢i biiroya geri donecek. Diyelim ki biirom beni gotiirdii ii¢ ay sogan tarlasinda ¢aligtirdi,
sogani soktiik, isim bitti, ben biiroya dénecegim, diyecegim ki: “Ben, is edinimimi sunmaya hazirim, bana is verin.”
Vermezse licretimi 6demeye devam edecek ¢iinkii boyle bir hiikiim var kanunda. Ne yapacak biiro? Bana ikinci bir ig bulup
bedava yevmiye, caligmadan yevmiye vermemek i¢in hemen gidecek bir bagka tarla sahibiyle anlasmak zorunda kalacak. Bu
sefer onu alacak findiga gotiirecek, findik bitti alacak pamuga gotiirecek. Yani sistem ardil bir sekilde bu sekilde isleyecek.
Yillik dicretli izinlerinden, kidem tazminatlarindan, hafta tatillerinden -yani hafta tatilinde ¢alismamalar1 esas iscilerin- biitiin
bu konulardan biiro sorumlu olacak Bagkanim. Az énce Saym Vekilim Levent Bey dedi ya: “Bunlar is Kanunu’ndaki normal
isci gibi mi olacak?” diye. Eger bu sistem kurulursa, evet, tipki Is Kanunu’ndaki biitiin seylerden bunlar da yararlanacaklar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biiro nasil kalkacak bunlarin altindan, kidem tazminati falan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Simdi oraya gelecegiz Sayin Vekilim.

Biiroyu herkes agamayacak. “Biiro, sdzlesme imzaladigr isgilerinden nitelikli olanlarmi g¢alistiracak.” demistim.
Mesela, gegici is iliskisi siirekli kurulamayacak. Yani on iki ay boyunca bir gegici is iliskisi s6z konusu degil. Buna tahdit
getiriyoruz; alti ayhigma mevsimlik islerde gecici is iliskisi kurulabilecek. Ozellikle, bu, mesela askere giden... Ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarimiz i¢in de ayn1 mekanizmay1 6ngdrdiik biz taslakta, yani iki kesim i¢in 6n goriildii. Su anda
iki kesimin ¢ok biiyiik magduriyeti var {ilkemizde; bir, ev hizmetlerinde calisanlar, ikincisi mevsimlik tarimda g¢alisanlar.
Hem kayit disilik oranlar1 ¢ok yiiksek hem de sosyal giivenlikten ¢ok yoksun bir kesim hem de yoksul bir kesim.

BASKAN — Vekilimizin bahsettigi soruya nasil sey bulacagiz? Yani...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, konusabilir miyim?

BASKAN - Liitfen, buyurun.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.
Ben oncelikle sunu merak ediyorum: Yani gezici tarim isgilerinin 6zel durumuna uymayacak bir model gibi geldi

bana. “Niye?” derseniz, simdi diyorsunuz ki: “Calisilacak isi biiro belirleyecek?”” degil mi? Hatta ihtisaslagma olacak seracisi,
bilmem necisi. Ama sdyle bir gergek var oniimiizde: Sadece 1 tane is¢i s6z konusu degil, burada aile boyu bir durum s6z
konusu. Simdi, biiro, “Esini Konya’ya gonderiyorum, seni Ordu’ya gonderiyorum.” dedigi zaman ne olacak? Yani
“ihtisaslagma” diyorsunuz. Burada toplu gidip gelmesi gereken, aile birliginin de bozulmamasi gereken bir durum var ortada.
Yani bunu nasil dikkate alacaksiniz?

Diger konu da, yani kayithh dayibasiyla, kayitli tarimsal aracilarryla 6zel istihdam biirosu arasinda nasil bir fark
koyuyorsunuz, yani burada avantaj olarak ne saglanacak? Ozel istihdam biirolar i¢in diisiindiigiiniiz seyi aracilar1 kayda
alarak araciya yaptirma arasinda, yani ikisinin arasinda ne fark var? Yani “Niye bdyle istthdam biirolarina bu isi yikalim?”
diyoruz.

Uciinciisii de bu kadar yiikiin altindan nasil kalkacak biiro? Yani, {icret 6denecek, “Ciftciden alarak 6deyecek.”
diyorsun, alamazsa ne olacak? Zamaninda ddeyemezse ne olacak? Hafta sonu, hafta tatili ve diger tatillerde ¢ift¢i verecek mi
boyle bir para? Yani biiro nereden karsilayacak o verecegi yevmiyeleri? Kidem tazminati bagli bagina biiyiik bir konu zaten.
Yani bunlar1 nasil karsilayacak? Devletten isteyecekse, yani bir 6zelligi kalmiyor o zaman. Yani bir de ortada sdyle bir
gercek var, hepimizin hemfikir oldugu: Bu tarim isgilerine verilen ticretlerin diisiikliigii. Yani bu diisiik iicret igerisinden bu
kadar yiikii istthdam biirosu keserek mi yapacak, nasil yapacak, yani bunun o kismini tam alamadim ben.

Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Ben tesekkiir ederim.

Saym Vekilim, simdi...

BASKAN - Bir saniye Liitfi Bey, sayin vekilimizin degerlendirmesi var.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Sayin Bagkanim, sayin vekilim tespitlerini yapt: ama burada iki tane konu var:
“Izin ve kidem tazminatlarmin biirolar tarafindan sorumlu olunacagi ve iscilik iicretlerinin de hem biiro hem isveren
tarafindan sorumlu oldugu” yoniinde bir ifade gegti. Simdi, hem alt1 aylik hizmet akdi var belirli siireli, bir yildan az. Burada
izin ticreti dogmuyor, kidem tazminati dogmuyor, yani yeni bir kavram mu1 getirecegiz is hukukuna? Birinci konu bu.

Ikinci konu da: Bizim sahada yaptigimiz calismalarda “Pek ¢ok iscinin calisip bir de dayak yiyip gonderildigi, iscilik
ticretlerinin 6denmedigi” gibi bir olguyla da karsilastik. Yani bu konuda, tamamen sorumlu biiroyla vatandasi karsi karsiya
getirirsek ciddi bir sikint1 da olusur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Levent Bey...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Sayin Bakan, simdi, bu 6zel istihdam biirolarin1 duydum, bu y&netsel
mevzuat Onerilerinde de geciyor. Simdi, ISKUR un burada 6ncelikli devrede olmasi lazim. Yani tarim iscilerinin her tiir
seyleriyle ilgili hem bir devlet organizasyonu hem yaygin 6rgiitlenmesi var her yerde hem de hep basindan beri derim, su
“kay1t altina alma” meselesi. Yani verilerin orada toplanmasi, izlenmesi, takip edilmesi... Yani doniip biitiin seylerin geldigi
yer... Bir is¢i mi degil mi bunlar? Yani o nedenle, boyle... Tabii, simdi, bu 6zel istihdam biirolar1 ¢ok giincel olarak
getirilmek isteniyor -aile paketinde, benzeri seylerde de var- bunun dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Yani bu agidan
ISKUR un 6rgiitlenmesinin ve bu konular1 kendisinde, biinyesinde toplamasmin daha dogru olacagmi éneriyoruz biz.

BASKAN - Aslinda, olay, Levent Bey’in o giriste bir genel degerlendirme dedigi asil boliime geldik su anda. Yani
mevcut sistem igerisindeki ¢6zlim onerilerimiz, bizim rapordaki hazirhigimiz, bunun diginda yeni bir sistem 6nerecek miyiz?
Iste yeni sistem Onerimiz icerisinde &zel istihdam biirolar1 devreye giriyor veya mevcut sistem icerisinde Levent Bey’in
bahsettigi ISKUR iizerinden bu islerin daha sistematik hale gelmesi seyi geliyor. Iste ISKUR fiizerinden yapildigi zaman nasil
bir sey ©Onerecegiz? Yani mevcut sistematigi, ISKUR’u nereye oturtacagiz? “Ozel istihdam” dediginiz zaman da
arkadaglarimizin sorulari oldu. Yani, simdi, 6zel biiroya bayagi bir sey yiikleniyor. Nasil isin icinden ¢ikacak? Bu konuda da
bir bilgi isteriz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Primleri falan kim 6deyecek?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Kiralik is¢i sikintisi olacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Simdi, efendim, sistemin isleyisi soyle... “Biiro nasil ayakta duracak?” dedi Saymn Vekilim: Biiro faturay1
tarla sahibine kesecek, tarla sahibinden parasini alacak, ¢iinkii onunla sézlesme imzalayacak. Onunla bir istisna sdzlesmesi
imzalayacak, is¢i temin sézlesmesi bagka bir anlatimla, diyecek ki: “Ben 100 is¢iyi li¢ ay boyunca getirecegim, kag¢ liradan
getirecek? Asgari licretin altinda bir anlasma yapamayacagma goére -¢iinkii is¢isiyle de arasinda bir is sozlesmesi var
biironun, tarla sahibiyle de arasinda bir istisna sozlesmesi var- asgari iicretin altinda olmamak kaydiyla bir iicrette anlasma
yapacak.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :(10/34) Giris : Tarih : 18/3/2015  Stenograf: Kayit: Arastrma  Sayfa: 12

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Burada is¢inin iradesi énemli. Bakin, arkadaslar, yani is¢iyi esas burada
belirleyici gii¢ yapmak lazim. Benim tutumum o yonde olacak. Bizim de dyle olmasi lazim. Yani bu iste en ¢ok magdur
edilen, en ¢ok sonugta hani memnun... Hi¢ kimse memnun degil aslinda bakildiginda degil mi, tarla sahipleri ve bu sey
acisindan da? “Bu isin kazanani yok.” diye bir laf gegti hani toplantilarinizin bir tanesinde. Ama yani hi¢ degilse bunun en
cok cilesini geken is¢i iicret belirlemeden sosyal giivenligi, su bu kendisi devrede olmasi lazim. Niye boyle 6zel istihdam
biirolar1 vesaire gibi yani taseron sistemini yeniden ¢agristiracak seyleri devreye sokalim?

BASKAN — ISKUR iizerinden nasil bir 6neriniz var Levent Bey? Mesela ISKUR’la nasil bir iligki olusturulabilir?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Yani, simdi, is ve isci bulma sonug itibartyla yani seyler, onlarmn
kayitlari tutulur. Ucretleri ve benzeri tiirdeki seyler baskaca diizenlemeler gerektiriyor da, yani en azindan daha seyli olur,
nasil diyeyim, devlet giivencesinde bir seyi olur yani. “Kamusal bir yaklasim olur.” diyelim en sey ifadeyle, amiyane
ifadeyle.

BASKAN — Ozel istihdam biirolarr. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Ogzel istihdam biirolar1 izni zaten Is Kurumundan alacaktir. Iy Kurumundan bu izni alabilmesi icin su
kriterleri tasimas1 gerekiyor: Mesela, ISKUR tarafindan éncede biiroda bir inceleme yapilacak. Bu inceleme sonucunda
olumlu raporun diizenlenmis olmast lazzim. ISKUR diyecek ki: “Asgari iicretin 200 kati tutarinda teminat: verdin mi? Bir

kere biiro bu teminati verecek.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Simdi, bakn, biz bu ¢aligmalar1 yeni duyuyoruz. Bir defa sunlar1 bir
bilsek, biraz iizerine biz de bir ¢aligma yapsak degil mi? Yani bunlari mesela Caligma Bakaniyla. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Raporun biitiinliigiinde var m1 bunlar?

BASKAN — Yo, bu sey, istihdam biirolarindan bir iki vurgu yapinca ben arkadaslara dedim ki: “Bu istihdam biirolar1
yasa tasarisinda ne var, onu bir 6grenelim. Yani eger makul bir seyse bunu onerebiliriz, yoksa...”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Caligma komisyonundan gegti ama ¢ikma sansi yok.

BASKAN - Tasar1 bu, tabii, tabii, tasari, ben 6zellikle istedim.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Sayin Baskanim miisaade eder misiniz, bir sey sdyleyecegim de?

BASKAN — Buyurun.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Tarimda Is Aracilig1 Yoénetmeligi var, zaten orada da ekinde de
sozlesme var sozlesmede isgilerin tcretleri, barinma kosullari, igyerinden mekéanlarina nasil gidecekleri, ne kadar {icret
alacaklari, asgari {icretin altinda iicret verilmeyecegi zaten o ¢ikarilan Tarimda Is Aracilig1 Yonetmeligi’nde var.

BASKAN — Var ama bdyle bir sey yok...

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Hani, alanda yok ama yani normalde, bu, bizim mevzuatimzda
uygulanmasi gereken, iste kayit altinda olmadigi i¢in sektdr yapist itibartyla enformel oldugu i¢in buna ihtiyag duyulmuyor,
kayit altina alinmiyor.

Bir de, tabii, burada, iscilerden de isverenlerin de kazanci var. Isciler, mesela, ¢ocuklarini galistiriyorlar, niye? Yani
mutlak yoksulluk icindeler ve g¢ocuklarmi mecburen g¢alistiriyorlar. Bu sistem geldigi zaman, yani 16 yasindan kii¢iik
cocuklarm galistirilmas1 miimkiin olmayacak, bir. Iki: Isverenler buna niye olumlu bakiyor? Yani kayit disina olumlu
bakiyor? Bugiin asgari iicret 949 lira, isverenin maliyeti 1.411 lira kayit altina alindig1 andan itibaren. Bizde de ortalama 35
lira iicret var ve ay boyunca calistiginda zaten eline 1.000 lira geciyor net olarak. Dolayisiyla, hani, bu sistemin kendinden
kaynaklanan nedenlerden dolay1 bu sistem biraz sey. Yani izin s6z konusu olacak m1? Mesela, gegici is iliskisi kuruldugu
zaman, y1llik izinler, haftalik izinler -yani bunlar kanunlarda saglanmis- fazla mesai iicreti, benzeri seyler de devreye girecek.
Yani, bu, belki, Tiirkiye’de, hani diger sektorler igin bilmiyorum ama bizim bu enformel 6zelligi olan bir sektdrde biraz zor
gibi goriiniiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uygulama nasil? Ne kadar uygulama var? Su anda ISKUR bunu kayda almamus,
ISKUR bunu bile saglayamad.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Sektdr itibartyla yasamiz var mevcut.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kag tane yasal sey var su anda, yani aracilik yapan, kayitli istiyorum.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Yiizde 10’u gegmiyor.

BASKAN - Liitfi Bey, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Simdi, Saym Baskanim, Is Kurumu istihdam biirosunun vergi borcu var m1, ona bakacak; sigorta borcu var
mi1; ona da bakacak. Yani sigorta borcu olan, vergi borcu olan, asgari ticretin 200 kat1 tutarinda teminat vermemis olan bir
biiroya belge vermeyecek. Dolayisiyla, bu biirolar1 her Oniine gelen kisi acamayacak. Nitelikli insanlar acacaklar ve
sorumluluk altina girecekler. Birtakim sorumluluklar1 var; ¢alistirdiklar: isgilerin {icretini 6deme, sigorta primini 6deme,
onlarin gilivenli ortamda ulasimlarini saglama, onlarin barmacaklart yerlerle ilgili birtakim yiikiimliiliikler olacak.
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Dolayisiyla, biirolar, hem legal olacak, kayit altina alinacak ve devlet onlarin muhatabi olarak her zaman miifettigleriyle
karsisina ¢ikacak, onlar1 denetleyecek hem de -bizim en ¢ok sikayet ettigimiz konu ¢ocuk is¢iligi degil mi- Tarkan Bey’in
dedigi gibi cocuk is¢iligini biz ortadan kaldiracagiz eger boyle bir mekanizma kurarsak, ¢iinkii ¢ocuklar1 biiro istihdam
edemeyecek Saym Vekilim, ¢ocuklar okula gidecek.

Dolayisiyla, istihdam biirolari, yine, aksine hareket ettiginde bu sayilan kriterlerden biirolarin izni iptal edilecek,
¢alisma izni bulunmayan yabanci uyruklu kisiler hakkinda gegici is¢i temin etme s6zlesmesi diizenlendiginin tespit edilmesi
ya da calisan isgilerin yiizde 10’unun iicretinin 6denmemis olmasi ya da bir yil i¢inde en az 1 is¢inin iicretinin 3 defa
6denmemis olmast durumlarinda dahi biironun belgesi iptal edilecek. Bu sekilde de ¢cok dnemli yaptirimlar var. Yani isci
sunu diyemeyecek Saymn Vekilim: “Ben iicretimi alamadim diyemeyecek.” Neden diyemeyecek? Ucretini alamayan is¢i o
ildeki hatta biiyiik ilcelerdeki Caligma ve Is Kurumu il miidiiriiniin hizmet merkezine gidecek bir dilekge verecek, diyecek ki:
“Ben igverenimden ticretimi alamadim.” Idari ¢oziim var, adli ¢6ziim var. Idari ¢6ziim kurum tarafindan, adli ¢6ziim de is
mahkemeleri tarafindan yerine getirilecek. Su anda belki binlerce mevsimlik gegici tarim isgisi dayibagindan {icretini
alamiyor, kaymakama gidiyor biz METIP’i uygularken kaymakamlar1 toplamistik Bakanhgimzda, dedik ki: “Ilce izleme
kurullarinda her yil iiriin desenine gore asgari iicretin altinda olmamak kaydiyla bir iicret belirleyin.” Bunu yapan ilgeler
oldu, basarili da oldular. Ama biiyiik bir ¢ogunlugu yapamadi bunu ¢iinkii ziraat odalariyla kavga, niza oldu. Ziraat odalar1
daha az ticret belirlenmesini 6ngordii, aracilar daha yiiksek, anlagma yapilamadi. Dolayisiyla, bunun yasal altyapisinin da bu

sekliyle olusturulmasi gerekir diye diigiiniiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Su anda 6zel istihdam biirosu var mu, kag tane?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Su anda &zel istihdam biirosu var ama gegici is iliskisi kuramiyor efendim, mesleki anlamda istihdam biirosu
degil, sadece ige aracilik yapiyorlar. Yanilmiyorsam Tiirkiye genelinde 257, hafizam beni yaniltmiyorsa.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Once diger alanlarda o sistem bir oturmali ki... Bu mevsimlik tarim iscileri
apayri, 6zel durumu olan bir konu. Simdi, demin 6rnek verdiniz, “Biiroyu is giivenligi acisindan denetleyecek.” dediniz.
Biiro Sanliurfa’da, is¢i Aydin’da, nasil onun denetimini yapacak Allah agkina?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, biironun merkezinin Sanlurfa’da olmasinin higbir anlami yok. Miifettis calistirdig iscilerle ilgili
biitiin dokiimanlar1 her yerde isteyebilir. Ankara’ya da ¢agirabilir. Diyebilir ki: “Kag is¢i calistirtyorsun?” Al, saglik miifettisi
arkadasimiz var burada. Hem de doktora almis is giivenligi miifettisi, kendisi sdylesin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de denetim elemaniyim. Yani, benim sormak istedigim o degil. Tabii ki evrak
tizerinden yiiriiyebilir. Yani o sorun degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Daha belki net ve detayl bilgi verebilir Sayin Vekilim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uygulanabilirligini sdyliiyorum. Daha sistem Tiirkiye’de oturmamus, geliyoruz,
bir 6zel konu igin bunu Oneriyoruz, benim karst ¢iktigim bu. Yani bunun ¢ok 6zel durumu var. Aileyi nasil
toparlayacaksiniz? Aile olarak gidiyor mevsimlik tarim iscileri. Onun naklini, konaklamasini, yemesini i¢gmesini biiro nasil
karsilayabilecek? Yani ben bilmiyorum...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Vekilim, biirolar aileleri boliip parcalamayacak. Biliyorsunuz, Is Kanunu’nda, gece postalarinda galisan kari
koca ise onlarmn iznine bagl hangi postada galisacaklari. “Isveren sorar. Eger farkli postalar talep ediyorlarsa onlar1 farkli
postalara koyar.” diyor. Dolayisiyla, istihdam biirolartyla ilgili ¢ikaracagimiz yonetmelikte bunlari tek tek diizenleyecegiz.
Diyecegiz ki: “Aile biitiinliigli bozulmayacak.” Yani, kar1 koca ayni ise gonderilecek, aymi ile gonderilecek. Yani,
Sanlurfa’dan kalkan ailenin bir kismu Polatli’ya, bir kismi Isparta’ya gonderilmeyecek, aile hep beraber ayni is yerine
gidecek. Yani bunlar ikincil mevzuatta diizenleyecegiz.

BASKAN - Simdi, uygulamada, tabii, isteseniz de bunlart ayr1 ayr1 gonderme imkaniniz olmaz. Uygulama sdyle
olur: Yine insanlar eskisi gibi, yillardan beri gittikleri tarla sahibini bilirler. Zamani yaklastigi zaman, daha 6nce kendi
imkanlariyla aracini tutup gidiyordu ama arada bdyle bir mekanizmanin olmasinin belki su faydasi olur: Aralarinda ¢ikacak
olan bir ihtilafta en azindan miiracaat edebilecekleri resmi bir s6zlesme olmus olur aralarinda, tagimayla ilgili bir standart
belirlenir, 16 yasindan kiigiiklere iicret ddenmeyecegi igin ¢ocuk isciligi kendiliginden 6nlenmis olur, bir de “Ucretini aldim
veya almadim.” Iste, baz1 yerlerde 30 lira, baz1 yerlerde 50 lira gibi farkl iicret politikalari yerine tek bir iicret politikasi
belirlenip aylik olarak diizenli bir sekilde bunlarin hesaplarina yatirilmis olur. Yani uygulanabilirligi tartisabiliriz ama isin
sosyal giivenlik boyutu itibariyla, ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi itibartyla ve isin sdzlesmeye akdedilmesinden dolayi, bizim su
anda valilikler iizerinden, izleme kurullar: izerinden yapmis oldugumuz bu yer temini, buna benzer konularla ilgili sorunlari
¢dzmiis oluruz. Ama bu, istihdam biirolari iizerinden mi olur, yoksa mevcut ISKUR iizerinden bir mekanizma nu gelistiririz,
onu tartigmamiz lazim. Yoksa, yani, arada bir s6zlesmenin olmasi, higbir ise yaramasa dahi bu insanlarin iicretlerini diizenli
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bir sekilde almalarin1 saglar hicbir sey saglayamasa. Ama arada herhangi bir is akdinin olmamasu... Iste, Ticaret Yasasi’nda
bize Oyle iletilen problemlerle karsilastik.

Bu 6zel istihdam biirolarindan bahsedildi. Ne zamandan beri bu 6zel istihdam biirolar1 su an c¢alistyor Tiirkiye’de?
Hangi alanlarda, ne yapiyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sadece ise aracilik yapiyorlar Sayin Bagkanim.

BASKAN — “Ise aracihk” dediginiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yani igverenle isciyi bulusturuyorlar.

BASKAN — Aralarinda bir s6zlesme akdi var mi1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Hayir efendim, is¢i is buldugu isverenin iscisi. Istihdam biirosuyla arasinda bir s6zlesme s6z konusu degil.
Biz mesleki anlamda bir istihdam biirosu 6ngoriiyoruz burada. Yani su anda Tiirkiye’deki mevcut olan 257 tane istihdam
biirosu bu isi yapamiyor, yasak, yani su bizim bahsettigimiz isi yapamiyor. Yani Sayin Vekilimin sdyledigi gibi, isverenin
ihtiyac1 olan iggileri sadece temin ediyor, parasini igverenden aliyor.

BASKAN — Bir bakima ISKUR’un gdrevini gériiyor o zaman.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Evet Sayn Baskanim. “Bana Ingilizce bilen 20 tane miihendis bul.” diyor bir firma istihdam biirosuna, o
nitelikteki mithendisleri buluyor, onlar1 bulusturuyor, parasini igverenden aliyor. Bu bir araciliktir. Bunun anlami, hukuki
anlamda, ise araciliktir. Ama bizim burada 6ngordiigiimiiz mekanizma mesleki anlamda. Yani is¢i biironun isgisi, sorumluluk
birinci derecede biiroya ait. Isveren birlikte sorumlu ama birinci derecede oradaki isci biiroyu bilecek. Diyecek ki: “Ucretimi
yatirdin m1? Primimi &dedin mi? Bak, bu ay primimi yatirmamussin ya da eksik yatirmigsin.” diyecek. Bir muhatap olacak.
Ve devlete sikayet ettiginde miifettis de muhatap bulacak. Diyecek ki: “Hangi istihdam biirosu?” Iste, “Ay yildiz istihdam
biirosu.” Hemen gidecek, tak, denetimini yapacak, biletini kesecek. Yani boyle bir mekanizma... Bunun adi istihdam biirosu
olur, bagka bir sistem olur. Yani takdir tamamen Biiyiikk Millet Meclisinindir, takdir sizlerindir ama mutlaka legal bir
miiessese olusturup sistemi bunun iizerine bina etmemiz lazim. Aksi halde Tiirkiye’de binlerce araci var. Biz kimin aract
oldugunu bilmiyoruz, denetim de yapamiyoruz, kanun kapsaminda degil. Bu sistem devreye girdiginde Is Kanunu
kapsaminda olacak. Ciinkii biz bunu Is Kanunu’nun 7°nci maddesine Ek A fikras1 olarak taslak yaptik Sayin Baskan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Calismalari ISKUR un denetimi kapsaminda degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tarimsal araziler ISKUR’un denetimi kapsaminda degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, bir tane yénetmelik var, Is Aracilart Yonetmeligi var. ISKUR’un kapsaminda ama ISKUR’un
denetmeni yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Denetim sorunlari daha pratik ¢oziiliir, bir maddelik is neticede.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Denetimi yok. Dolayisiyla onlar sadece is aracisini denetleyebilir, isciyi denetleyemiyor. Is aracisini da

yonetmelikte belirlenen sadece o hususlarla ilgili denetliyor. Mesela bir is saglig1 giivenligiyle alakali denetim yapamiyor.
Dolayisiyla, kanundaki normal isgilerin yararlandig1 biitiin sosyal hak ve menfaatlerden eger mevsimlik tarim iscileri de
yararlansin istiyorsak ki bdyle bir seyimiz var ¢iinkii, bu ya da buna benzer ya da farkli -takdir, dedigim gibi, sayin
vekillerime ait- bir mekanizmanin kurulmasi yerinde olur. Bakiniz efendim, gegici isgilere ne getirecek, yani ne kazanim elde
edilecek biirolar kuruldugunda? Gegici is¢ilerin sosyal giivenligi saglanmis olacak, uzun siireli igsizlik azalmig olacak ¢iinkii
bizim mevsimlik is¢ilerimiz her giin ¢alisamiyor, her gittikleri yerde is de bulamiyor, cogu zaman oturuyor, bekliyor, yeni is
bekliyor. Yani bunlar ortadan kalkmis olacak. Ozellikle geng ve kadin is giiciine katilim istihdam biirolar vasitastyla artacak,
daha giivenilir olacak, giivenceli olacak. Diyecek ki: “Benim muhatabim biiro, her seyimi onlar karsilayacak. Dolayisiyla,
ben orada caligayim.” isteyecek. Yine is gilicli piyasasinda ilk kez girenlerin tecriibe edinmesi ve teknolojik gelismeye
uyumunun saglanmasi agisindan da biirolarin bdyle bir avantajlari var. Yeni islerin olusturulmasi, istihdamda dezavantajli
gruplarin daimi is bulma sansinin artmasi, SGK’nin prim gelirlerinin artmasi. Bu da ¢ok dnemli bir sey. Ciinkii biz Sosyal
Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengesinin bozuklugundan bahsediyoruz ¢iinkii kayit disiligimiz bu konuda fazla. Bu kayit
disiligr 6nlemek de Sosyal Giivenlik Kurumunun da ciddi manada gelirlerinde bir artis dngoriilityor. Yine gegici is iliskisinin
devlet kontroliinde yapiliyor olmas1 ki tamamen izni kurum verecek, Is Kurumu verecek, denetimini is miifettisleri yapacak.
Eger bir vergi kaybi, kacagi varsa maliye miifettisleri, denetmenleri devreye girecek. Sosyal giivenlikle alakali bir kayip
kacak varsa sosyal giivenlik denetmenleri devreye girecek. Dolayisiyla devletin biitiin denetim mekanizmalari sisteme
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miidahil olacak. Yine bu AB miiktesebatiyla da uyum saglanmis olacak. Bu konuyla alakali bir direktif var. Halihazirda kayit

dis1 calisan gegici iscilere yasal koruma saglanmis olacak ve orgiitlenme imkani getirecek. Mesela sendikal drgiitlenmenin
yetersizliginden hep yakiniyoruz. Gercekten de dyle. Siz de sendikaci kokenli oldugunuz igin daha iyi biliyorsunuz. Iste,
iilkemizde su anda, en son istatistiklere gore, 12-13 milyon civarinda bir sosyal giivenlik kaydimiz var fakat 1 milyon 300
bin civarinda sendika iiyesi is¢imiz var. Bunu orana vurdugunuz zaman yiizde 10 civarinda bir sendikalasma oranimiz var.
Biirolar devreye girdiginde, dzellikle tarim is kolunda faaliyet gésteren sendikalarimizin bu biirolardaki iggileri drgiitlemesi
de miimkiin olacak. Ciinkii toplu halde gidecek, diyecek ki: “Kag tane biiro var Tiirkiye’de yeni kurulmus, sisteme miidahil
olmug?”, “100 tane biiro var.” “Kag kisi ¢alisiyor?”, “100 bin is¢i ¢alistyor.” 100 bin kisiyi orgiitlemeleri, sendikaya iiye
yapmalar1 da bu haliyle miimkiin olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kayit disiigi o6nlityoruz, SGK primlerindeki kaybi onlityoruz, issizligi
onliiyoruz... Yani on ii¢ yildir neredesiniz? Yani niye bdyle bir uygulama yapmadiniz? Ben kayit disilig1 nasil dnleyecek?
Daha artirir bu. Yani bu kadar yiik geldikten sonra ciftci zaten o kadar yiikiin altindan kalkamaz. Bu defa ne olacak? O
istihdam biirosu bizatihi kayit disiliga aracilik edecek. Bunu nasil dnleyeceksiniz?

BASKAN — Isin pratigi su: Bu “Simsar” dedigimiz seyler var ya...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 1,5 milyar maliyet. Hadi primini diigiirdiin, bilmem neyini diistirdiin. ..

BASKAN — ISKUR’un sigortali eleman1 haline getirip devletin kontroliine alabiliriz. Aracilar var ya...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kidem tazminatiyla o maliyet daha da artacak.

BASKAN — Aracilari sistemin icine alabiliriz. Mesela ISKUR’un sozlesmeli eleman: olabilir seyler. Dogrudan
sorumlu ISKUR olur, ISKUR’un elemam gibi cahisir. Boyle bir sey en azindan gegis siireci igin, sistemin oturmas1 adna...
Yani, su uzun vadede olabilecek bir sey ama kisa vadede fayda yerine zarar getirecegini diisiiniiyorum ben de bu yasanin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani sistemin siirekli islerde, normal islerde bir sonucunu, uygulamasini gérsek
de “Bunu buraya da kanalize edelim.” diye tartisiriz. Ama su anda sisteme oturtmamisiz Tiirkiye’de. Ben bunu burasi i¢in bir
model olarak getirecegim. Yani en zor alanda bunu model olarak koymak hakikaten biraz sey olur yani sonu¢ alma
anlaminda. ..

BASKAN — Bir de su var: Mesela biz 500 bin kisiden bahsediyoruz. O 500 bin kisinin sigorta primlerini devlet
desteklemeler {izerinden nasil karsilayacak? Bunu da ayri...

ALI ASLIK (Izmir) — Gergek rakamlar degil.

BASKAN — “Daha fazladir” m1 diyorsunuz?

ALI ASLIK (izmir) — Séyle: Bizatihi tarimdan, yani kendi biinyesi i¢inde istihdam olsa dogrudur ama bu tasinmayla
alakali diyorsaniz, o miimkiin degil. Yani 150-200 bin kisi bile bir yerden bir yere hareket hélinde... O kadar yani.

BASKAN — Daha fazladir o. Sanlurfa’da gecen yil Milll Egitimin sistemi {izerinden egitim doneminde ayrilan
ogrenci sayist 19.500 tespit ettikleri. Yani 20 bini siz en az 3’le ¢arparsaniz 60 bin. 100 bine yakin yalniz bir ilden. Yani o
rakamlar ¢ok...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Biz 2010 yilinda biitiin 81 il valiligine bir yazi yazdik. Bir de jandarmaya yazi yazdik. Jandarma Genel
Komutanligindan, iyi hatirliyorum, o dénemde bir yarbay da geldi, katildi bizim toplantimiza. Dedik ki: “Tiirkiye’de
jandarmanin tuttugu kayit miktarini bize bildirir misiniz?” Resmi yaz1 yazdik bunlara. O giin TUIK Bagkanimiz Birol Bey de
ayni seyi hatirladi, sdyledi, onlarin dénemindeydi ¢iinkii. Her ikisinden de gelen rakam ii¢ asagi, bes yukar1 ayniydi, 300 bine
yakin bir rakam geldi. Birol Beylerin, TUIK’in verdigi rakam, yani bugiin verdikleri rakam bizim o dénemde, yani bes sene
Once tespit ettigimiz rakama yakin bir rakamdir. 485 bin rakami, bence, benim kisisel kanaatime gore, dogru bir rakamdir
¢linkii bizim verilerimiz de destekliyor bunu. Yani Tiirkiye’de 6yle 2 milyon, 3 milyon falan filan rakamlarin ben dogru
olmadigini diisliniiyorum.

BASKAN - Yalniz, bu sistemin bize, bu veya buna benzer, artik ISKUR iizerinden mi yapariz veya bagka bir sekilde
mi? En 6nemli katkilarindan biri de cocuk isciligini engellemis oluruz ve belli bir siire sonra, sistem oturursa bu, ISKUR
iizerinden veya 0zel istihdam biirolar: {izerinden, aile olarak go¢ edilemedigi i¢in ¢iinkii bunun kendilerine en biiyiik artist
cocuklart da galigtirmalari. Aile gidiyor, 7-8 kisi toplu ¢alistyor, adam bas1 30 liradan bile galigsa giinliik 200 lira, aylik 6 bin
lira gibi bir gelir elde ediyor. Onun igin 6nemli bir para. Yani tek kisi kazanmis gibi goziikiiyor. Simdi, Avrupa’da 6zel
istihdam biirolar1 var. Avrupa’da da bu sekilde mevsimlik isgiler alintyor, yani sizdeki o raporlardan falan anladigim
kadariyla. Fakat orada isin igerisinde gocuk, aile yok. Aynen insaat sektdriinde oldugu gibi, nasil ki Istanbul’daki biiyiik bir
ingaat sektoriinde diyelim ki 500 kisi calisiyor biiyiik bir bina insaatinda. Isveren onlar icin ayr1 bir yatma yeri yapiyor,
yemekhane yapiyor, sunu yapryor, bunu yapryor, onlar da o sekilde geliyor, yerlesiyor, isleri bittigi zaman da ii¢ ay sonra
ayriliyor. Biz Avrupa gezilerimizde bir tiirli boyle ailece gidip gelinen Ornek bulamadik. En son Fransa’da kendi
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vatandaslar1 i¢in buldugumuz yerler oldu. Simdi, bdyle bir gidisat dogru bir gidisat nudir temel acisindan? Yani hem kadin
istihdamuyla ilgili, buna benzer, iste, kadin sagligiyla ilgili, gocuk saghgiyla ilgili yasadigimiz problemleri de aslinda bertaraf
edecek bir sistem. Bence, bizim, Komisyon olarak, 6zel istihdam biirolarinin ismi veya efendime sdyleyeyim, “Yeni bir
taseronluk olusturuluyor.” gibi alg1 bizi rahatsiz ediyor olabilir ama bunu kamu i¢inde de yapacaksak buna benzer bir sistem
yapmamiz lazim. Boyle olursa, belli bir siire sonra zaten iller arasi aile seklinde... Mesela dikkat ederseniz, Ordu’da en
biiytik deneyimimiz ne oldu bizim? Artik buraya kimse ailesiyle gelmiyor. Sebep? Bir belgesel yayinlanmis Avrupa’da, iste,
“Yediginiz findik cocuklarm emegi iizerinden” diye vurgu yapan bir sey. Oyle olunca da Avrupa’daki tiiketici bununla ilgili
bir diyalog ortaya koyuyor ve bu findik islemlerini yapan Avrupa’daki firmalara baski kurmaya basliyor. Avrupa’daki o
biiytik firmalar, 5-6 firmadan bahsettiler Tiirkiye’de ithalat yapan, gelip diyorlar ki: “Kardes, kusura bakma, ben buradaki
findig1 senden aliyorsam burada eger cocuk istihdam edersen ben bundan sonra senden findik almayacagim.” Oyle olunca
oradaki {iretici tutusmus. Adamlar dyle bir haldeki “Aman, duman, bunlar geldiler, onlar1 zor ikna ettik, su projeleri ortaya
koyuyoruz.” Bizim oradaki METIP iizerinden yapildig1 sdylenen projeler Ordu’da, Karadeniz’de, oradaki miilki amirlerin
duyarliligindan degil, biz bugiine kadar dyle diyorduk, “Helal olsun, Ordu’da ger¢ekten bu isi dert edinmisler.” Ama dert
edindiklerinden dolay1 degil, Avrupa’nin bu konudaki baskis1 iizerine boyle bir sistem gelistirilmis. Iste, orada gordiigiiniiz
temiz alanlar, iste, efendime sdyleyeyim, egitimle ilgili, ¢ocuklar i¢in falan bir seyler yapilmis. Ama bu devam ederse,
dedikleri: “Simdi, artik, aileler, 6zellikle kalabalik aileler gelip findikta calismak istemiyor.” diyorlar. Nereye gidiyor?
Malatya’ya gidiyor. E, siz bu sistematigi tim Tiirkiye’de zorunlu hile getirdiginiz zaman adam ya kendi ilinde gidip
fabrikada calisacak veya kendi ilinde bagka bir istihdam alanina bakacak veya gidip bir baska ile yerlesecek, istihdam
oldugunu diislindiigii bir yere yerlesecek.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Bagkanim, katiliyorum, yani isverenin {izerine yiiklenecek kiilfet. Ya adam der
ki: “Kalsimn, toplamiyorum. Iste, karpuzu toplamiyoruz, pamugu toplamiyoruz, tarlada kalsin, daha ucuza gelir, portakal
toplamiyoruz, boyle daha ucuza gelir, hi¢ olmazsa {istiine para vermem.” modunda oldugumuz sezonlar da oluyor yani
mevsim sartlarindan dolay1. Yani, bir kere Tiirkiye’de bir gercek var. O gercek de 500 bin tane Tiirkiye’de mevsimlik is¢inin
olmas1. Yani, bu sartlar igerisinde bunlarin disipline edilmesi. Ilave 6zellikle isverene ilave kiilfet getirilmesi sorunu ¢ikilmaz
bir yere dogru gétiiriiriiz, tarimsal {iretimi mutlaka etkiler. Iste, sahada gordiik. Sanlurfa’daki o insanlarin bagka yapacak seyi
yok. Yani, “Sanayide ¢alissin.” dedigimiz insanlar da diyor ki: “Ben sanayide ¢alisirsam 9 ¢ocuk, 1 ana, 1 baba, 12 kisiye
bakamam ben.” diyor. Yani, ailecek go¢mek zorundalar. Mevcut yapiy1 da iyilestirerek korumak. Bunun iizerine konugmak
lazim. Yoksa ozel istihdam...

BASKAN —Yalniz su var yani: “12 kisiyi ge¢indiremiyorum.” deyince, o ¢ocuklarin emegi {izerinden gegindiriyor
ama, bir de bdyle bir gercekle karsi karsiyayiz. Yani, tamamen ¢ocuklart ¢alistirdigi i¢in orada bir sey kazaniyor adam. Bu
dogru mu? Mesela, oradaki sordugumuz soru, Adana’da, “Ne zamandan beri mevsimlik ¢alistyorsun?”, kadin diyor ki:
“Valla, ben adimi bildigimden beri mevsimlik tarim isgisiyim.” Bu sefer o dongii basliyor. Ama belki siz oradan 2 ¢ocuk

¢ekseniz egitim hayatina, belki onun iizerinden sizi o ailenin degil o kdyiin seyi degistiriyor.

ALl GULTEKIN KILINC (Aydmn) — Arkadaslar simdi, burada, egitim ¢ok onemli bir eksigimiz, sahada da
konustugumuz, oncelikle, bu &grencilerin egitim hayatindan kopartilmamasi. Yani, bunlan gittikleri yerde hi¢ olmazsa
egitime zorlamak veya aileye bir prim vererek, bir katki vererek ¢ocugunu okula géndermesini saglamamiz tartigilmali,
diisiiniilmeli. Ama yapiy1 bozarsak Adana’daki narenciyeci nasil toplatacak narenciyesini veya pamugunu nasil toplatacak?
Yani, boyle ¢ikilmaz bir yere de gétiirmemek lazim diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Buyurun.

ALI ASLIK (Izmir) — Bagkanim, kanun tasarisi, gelecek tasar1 degerlendirilebilir. Ama su anda bu sorunu ¢ézmez.
Ama bu sorunu ¢6zmiiyor diye bdyle bir diizenleme yapmayalim mi1? Bunun da dogru oldugunu diisiinmiiyorum. Ama bunu
bizim alternatifli yapmamiz lazim. Nedir 0? ISKUR iizerinden, su anda piyasadaki “araci” dedigimiz seyleri, bir nevi
ISKUR’un simsarlarina déniistiirebiliriz. Onun yonetmeligi hazirlanabilir, mesela, kisi basina ISKUR o aracinin sigortasini
dder, ISKUR’a cahsir, yani devlete galisnms olur araci, devletin kontroliinde bu sistemi yiiriitebiliriz. Ama bu kanun
tasarisindaki hususlar da yasalasabilir ¢iinkii o yasaya gore piyasada bu isi yapacak ¢ok az insan olabilir ama en azindan bu
sekilde bir yasanin ¢ikmasinin soyle bir faydast olabilir, sdyle bir katkisi olabilir: Ozellikle biiyiik sehirler, mesela Adana
gibi, Izmir gibi, bir de, yani, 365 giiniin biiyiik bir kisminda is bulunacak yerlerde buna benzer istihdam biirolar1 olusabilir.
Ama bizim, iste, ne bileyim, 3 tane, 5 tane ¢ocugunu alip ailenin 5-6 ferdi Urfa’dan gelip Adana’da mevsimlik is¢i olarak
calisacak, Ordu’da veya baska bir yerde; bu sorunu derinlestirir, ¢6zmez. Onun i¢in bizim alternatif sunmamiz lazim bu
anlamda. Bu yasal diizenlemeyi yapmaliyiz. Uzun vadede bdyle olmali. Ama gegis siireci i¢inde bizim mutlaka
alternatifimizin olmasi lazim ve “500 bin” dedigimiz bu kesimleri de bizim sosyal devlet anlayisi i¢cinde koruyup kollamamiz
lazim bir sekildeki yani her sey sisteme entegre oldugunda bunlar kendiliginden kalkacak zaten. Yani, bugiin GAP projesi
hayata gectiginde ben Urfa’dan kalkip da ¢ok fazla Adana’ya gelinecegini diislinmiiyorum. Degisik yerlerde... Bu yasay1 da
cikaralim, bu yasanin c¢ikmasina mutlaka aksayan taraflari... Yani, sorunu ¢dzmeyebilir, derinlestirebilir ama sorunu
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derinlestirecek diye boyle bir yasal diizenlemeden kagmamamiz gerekir ama bunun alternatifini bizim ISKUR iizerinden bir
sekilde bulmamiz lazim ve sosyal devlet anlayisi boyutuyla meseleye bakip ¢6ziim iiretmemiz lazim. Aksi takdirde,
bugiinkiinden daha kétii... Clinkii en azindan su anda herkes el yordamiyla bir diizen tutturmus gidiyor. Biz “Onu
diizeltecegiz.” derken daha da kotii hale getirebiliriz. En azindan bunu yapmamamiz lazim.

BASKAN — O zaman soyle yapalim yol alma adina: Ciinkii bu konu séyle anlasiliyor, aslinda Levent Bey’in ilk
dedigi teklif lizerinden, yani bizim bu konuyla ilgili genel bir politikada ne yapmamiz gerektigiyle ilgili ayr1 bir oturum
yapmamiz gerekiyor, o ihtiyag ortaya ¢ikti. O zaman biz bugiin mevcut durum iizerinden, oneriler iizerinden devam edelim,
mevcut olan raporlarla ilgili 6nerilerimizi bitirelim, daha sonra belirleyecegimiz bir tarihte de bu onerilerin disinda sistem
tizerinden bir oturum yapalim ¢iinkii boyle bir ihtiya¢ ortaya ¢ikt1 simdi.

Ulagimla ilgili, arkadaslarimizin baska bir degerlendirmesi var mi?

Soyledigimiz Onerileri aldimiz. Bu Bagbakanlik genelgesindeki hususlarla ilgili tek tek Basbakanlik genelgesinin
hangi maddesinde olduguna vurgu yapip uygulamasiyla ilgili hangi kurumun, hangi rolii almasiyla ilgili somut sey yapmaniz

lazim oraya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Askeri araglar da yonetmelik kapsaminda mi? Asker tasiyan araglarla ilgili bir
kisitlama getirirsek...

BASKAN - Yasal diizenlemede istisnalar filan olabilir. “Sivil denir ona mesela. Vekilim giizel bir sey soyledi,
dogru. Bu 131 ve 131’inci maddedeki degisiklikleri oneriyoruz ya, burada “sivil vatandaslar” diye bir sey gecirilebilir.
Mesela askerler falan taginir onda. Tabii, askeri aracin 6zel durumu vardir, onlar tasinabilir.

Ulastirmayla ilgili baska kuracagimiz ctimle...

Buyurun, barinmayla ilgili...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Barinma sorunlart: Isgilerin aileleriyle iptidai barinaklarda yasamasmi, konaklama alanlarinda igme,
kullanma suyu temini konusunda sorun yagadiklarini, tuvalet, banyo, ¢amagir yitkama ve benzeri imkanlardan son derece
kisitlt bir sekilde hayat siirdiiklerini, yine golet, sulama kanali gibi yerlere yakin konaklamalarin neden oldugu tehlikelerle
kars1 karstya olduklarimi, evsel atiklarin genellikle acik alana gelisigiizel birakildigini, 1sinma i¢in kullanilan yéntemlerin
neden oldugu tehlikeler, yangin gibi tehlikelerin bulundugunu tespit etti arkadaslarimiz. Bunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerine
geldigimizde, asgari imkanlar1 haiz olmak kaydiyla kalic1 go¢ii tesvik edecek nitelikte olmayan, taginabilir malzemelerle insa
edilmis gegici yerlesim yerlerinin olusturulmasini 6neriyoruz. Konaklama alanlara alt yapi, st yapi, yani elektrik, su,
kanalizasyon, yol, zemin diizenlemesi, giines enerjisi gibi hizmetlerin sunulmasini, gegici yerlesim yerlerinde is¢ilerin asgari
sosyal ihtiya¢larinin, yani tuvalet, banyo, ekmek, yemek pisirme, ¢amasir, bulasik yikama, ¢op biriktirme gibi ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri gerekli tedbirlerin alinmasini, gecici yerlesim yerlerindeki yapilarin mahalli kurum ve kuruluglara ait
depolarda, valiliklerin sorumlulugunda muhafaza edilmesinin saglanmasini 6ngorityoruz. Bunlar ¢6ziim 6nerilerimiz.

Sayin Baskanim, tabii, burada yazili olan hususlarin tamami aslinda biz Basbakanlik genelgesinde METIP projesi
kapsaminda yazdik, yaptik. Yani su anda 38 ilde bu konuyla alakali birtakim caligmalar yapildi. Ancak, tabii, bu isin
sahiplenilmesi yoniinden yasal bir altyapinin olmasi lazim. Biz bunu 6nerilerimizin baginda da yazdik. Yani, bu isin tagrada
bir sahibi olmasi lazim. Yani, eger valilikse valilik...

BASKAN — Su anda valilik degil mi zaten?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Valilik de Igisleri Bakanligryla seyi yok merkezde. Valilik, merkezde Calisma Bakanlig1. Yani ben valiye
talimat veremiyorum, valiyi denetleyemiyorum. Sadece 6denek gondermenin diginda bir yetkim yok Bagbakanlik genelgesine
gore. Dolayisiyla, bir yasal calisma yapilmali, merkezde eger Igisleri Bakanligi giivenligi saglayacak, denetimi, yol
denetimini yapacak. Bakin, bunlarin hepsi aym seye ¢ikiyor. Yani, trafik polisi Icislerine bagh, jandarma hakeza yine dyle.
Iste, barinmayla alakali, afet, il afet acil durum il miidiirliikleri valilere bagli. Il go¢ miidiirliikleri, illere yeni kuruldu 81 ile,
valiliklere bagli. Yani hepsi miilki idare amirinin, dolayistyla Igisleri Bakanligiin uhdesinde olan birimler. Biz Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak isin ¢alisma boyutuna bakariz, sosyal giivenlik boyutuna bakariz, bunlarin is¢i ve isveren
arasindaki iliskilere bakariz ama isin bir de sosyal boyutu var. Sosyal boyutu bizim Bakanligimizin gérev alanlari disinda.
Burada aslinda en 6nemli boyut da sosyal boyutu. Yani insanlarin barinmasi en temel sorun burada. Barinmanin yaninda,
iste, egitim, hakeza dyle; saglik, hakeza yine dyle. Ilde vali yasaya dayanan bir yetkisini bu konuyla ilgili kullanmali Saym
Bagkanim. Demeli ki “Saglik miidiiriim, senin gorevin su.” Su anda saglik miidiirii gérevini bilmiyor mu? Biliyor ama biz
sayin valilere bu konuyla alakali yasal bir alt yap1 olusturmadigimiz igin...

BASKAN — Onerilerde var m1 bu konustuklariniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Var efendim, yazdik 6nerilerimize.

BASKAN — Neresinde?
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — En sonunda.
BASKAN — Mevzuat boliimiinde.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ALI RIZA ONAY — “Mevsimlik gezici tarim
iscilerinin galigma sartlar1 ve sosyal hayatlarmin iyilestirilmesiyle ilgili koordinasyon gérevinin merkezde Igisleri Bakanligi,

tasrada en yiiksek miilki idare amirleri tarafindan yiiriitiilmesi i¢in de 2010/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ndeki hususlari
g0z 6niinde bulunduran bir yasal diizenleme yapilmalidir. Bizim seyimiz bu. Esas altyapinin olusturulacak...

BASKAN - O zaman, bu madenlerin isletmesinde oldugu gibi soyle bir sey mi dneriyorsunuz? Enerji Bakanlig1 nasil
orada birinci derecede sorumluysa, Calisma Bakanlig1 isin bir tek sosyal giivenlik boyutuna giriyor...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Aynen oyle.

BASKAN — ...aynen onda oldugu gibi de mevsimlik tarmm iscileriyle ilgili Igisleri Bakanliginin devreye girmesi,
caligma hayatiyla ilgili, evet...

Simdi, aslinda, arkadaglar, mevcut uygulamalarla ilgili, sosyal giivenlik hari¢, su bahsettiginiz, “Su olmali.” falan
dediklerinizin tiimii zaten Basbakanhk genelgesinde olan hususlar, yiizde 80’i &yle. Iste, gegici yerlesim yerleri
olusturulmasi, zemin diizenlenmesi falan.

O zaman, biz 6zetle sunu diyecegiz: Bu, Igisleri Bakanligi meselesi, bir de mevcut Basbakanlik genelgesinin
giincellenmesi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Bagbakanlik genelgesi kanun seklinde diizenlenmeli efendim, genelgeye birakilmamali. Yani o 5442 sayil il
Idaresi Kanunu’na hiikiim koymaliy1z. 5442’ye hiikiim konulmali, denilmeli ki, valinin gérevleri arasinda “Diger illerden
gecici tarm iscisi olarak gdcen iscilerin barmmalariyla ilgili tedbirleri almak.” Ormek olsun diye sdyliiyorum. Boyle bir
hiikiim koyacagiz. Vali diyecek ki “Sanliurfa’dan benim ilime her y1l 26 bin is¢i geliyor, ben bunlarla ilgili kaymakamlarimi
her sene toplamaliyim, yerlesim yerleriyle ilgili tedbirleri aldilar m1, sorgulamaliyim, 6denege ihtiyaglar1 varsa aktarmalryim
ve onlar1 da denetlemeliyim.” Bunu demesi lazim. Bu konuyla ilgili koordinasyonu kendisi saglayacak.

Sayin Baskanim, ilde, biitiin il miidiirleri miilki idare amirinin emrinde; Calisma ve Is Kurumu il miidiirii de onun
emrinde, saglik midiri de emrinde, milli egitim de emrinde, schircilik il miidiiri de onun emrinde. Dolayisiyla,
koordinasyonu sayn il valisinin yapmasi disinda bir sey olamaz ki.

Iste, arkadaslar dediler ki: “Bunu Calisma ve Is Kurumu il miidiirii yapsin.” Calisma ve Is Kurumu il miidiiriiniin eti
ne budu ne, yetkisi ne? Nasil yapacak bunu? Tiizel kisiligi yok ki il miidiirligiiniin ihale yapsin, 6denek kabul etsin, bilmem
ne yapsin.

ALI ASLIK (Izmir) — Sadece istihdam agisindan séyledim ben onu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Saym Vekilim, istihdamla alakal, sosyal giivenlikle alakal, is yerlerinin, iscilerin denetimiyle alakal
Bakanligimizin birinci derecede gdrevi vardir, biz bunu istleniriz, yapariz, gerekirse kanunlarimizda bu 50 is¢iyi 40°a
indirebiliriz, 30’a indirebiliriz, takdir tamamen sizlerindir, bu konuyla ilgili ¢alisma yapilabilir, ama &zellikle bu sosyal
konularla ilgili, yani barinmayla ilgili, ulasimla ilgili, egitimle ilgili, saglikla ilgili, giivenlikle ilgili konular Icisleri
Bakanliginin organize etmesi gereken konulardir diye diisiiniiyoruz.

BASKAN — Sayin Vekilim, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Bagkanim.

Bu konuya ben de katiliyorum, tabii kanuna koymak lazim, valilere sorumluluk verilmesi lazim ki bu uygulanabilsin.

Bir de, Sayin Bagkanim, kurumlarimiz ve hocalarimiz sunumlarinda ¢ok dnemli bir hususa dikkat ¢ekmislerdi, yani
banyolarim, tuvaletlerin geleneklerimize, tdrelerimize ve inanglarimiza uygun yapilmadigindan dolayr kullanilmadig:
sOylenmisti. Yani su 3’lincii maddede o tespiti yapsak iyi olur diye diisiiniiyorum. Yani sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda
yapilacak tuvalet, banyo gibi yerlerin, inancimiza, kiiltiiriimiize, téremize, geleneklerimize uygun bir sekilde yapilmasi.
Yapilanlarin kullanilmadigimi soyledi arkadaslar tespitlerde. Ben onu belirteyim diye s6z aldim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Saym Bagkan, raporun 268’inci sayfasinda yer aliyor, kiiltiirel yapilarinin
onemli oldugu ve meselenin bu bazda degerlendirilmesi gerektigi. ..

BASKAN — Onu birinci b6liime alalim.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Tabii, alalim Baskanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, o konuyla alakal bir hususu da arz edeyim saym vekilimin séyledigi.
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Simdi, Sayin Vekilim, kurdugunuz tesisler hep arazide, bos araziye tesis kuruyoruz. Biz, boyle altyapisi olusturulmus

bir apartman yapmiyoruz, nihayetinde ¢adir yerleskeleri yaptik. Diiz arazi, 6zellikle de -bunu genelgeye de yazmistik- Hazine
arazilerinin tercih edilmesi konusunu, ¢iinkii sahis arazisi, sahis size arazisini vermiyor ki “Gel, buraya ¢adir kur da gelen
insanlar benim tarlamda tapanimda oynasm.” demiyor. Bakin, 6zellikle Adana’da, Mersin’de kanal kenarlarina ¢adirlarin
kurulmasinin yegane sebebi budur, oralarda Hazine arazisinin olmayisindan kaynaklaniyor. Yani oradaki kaymakamlarimiz,
valilerimiz, Hazine arazisi bulamadiklari i¢in o Devlet Su Islerinin kanallarinin kenarlarma cadirlarin kurulmasina miisaade
ettiler, ama 6rnek olsun diye sdyleyeyim, bir Polatli’da bunu yapmadilar, Polatli’da devletin arazisinin tespitini yapti ilgenin
kaymakamu, altyapisimi hazirladi, foseptik ¢ukurlarimi yapti, elektrigi getirdi, suyu getirdi ve ¢adirlar1 oraya kurdurdu, her
sene de soktiirdii. Diizce de aynisini yapti, Yozgat da aynisini yapti, Kirsehir, Nevsehir de aynisini yapti, ama ozellikle bu
arazinin kiymetli oldugu Adana gibi, Mersin gibi yerlerde bunlar yapilamadi, ¢linkii oralar hep sahis arazisi. Biz oralara
tuvalet, banyo yaptik. Mesela bir 6rnek vereyim, tuvaletin i¢ine tas doldurmus, su deposu yapmisiz, onu kullanmryor, diyor
ki: “Bizim kiiltiirimiizde taharet tagla yapilir.” Saymn Vekilim, bu konuyla alakali ne yapmaliyiz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Tasla yapilir.” diyor, 6yle mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Oyle diyor, tas doldurmus tuvaletin icerisine.

Simdi, banyo yapmisiz, dedi ki: “Ben bu banyoya girmem.” “Niye girmiyorsun?” dedim. Dedi ki: “Benim her yerim
goziikiir, bu seffaf.” “Dur, bir ben gireyim, beni gorebiliyor musun?” dedim, ben girdim banyoya, “Goriiyor musun?”’ dedim,
“Gormityorum” dedi, “Demek ki seni de kimse gérmiiyor.” dedim.

Tabii, bu bir egitim konusu efendim, yani siz ne yaparsaniz yapin, en mitkkemmel tesisleri yapin, diinyanin 6denegini
aktarin, biz insanimizi bu konuda egitmeliyiz ayni zamanda. Yani bu bir kiiltiir, degisim de gerekiyor bu konuda.

BASKAN — Su andaki mevcut genelge, Hazine arazisi bulunamayan yerlerde METIP kapsaminda bir alam
kamulastirmasina firsat veriyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Kamulastirmaya firsat vermiyor, ¢iinkii genelgeye dyle bir sey yazilamaz efendim.

BASKAN — Nasil olacak o?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Séyle oldu: Mesela Sanlwrfa’da, birkac ilde daha oldu, arazi sahipleri on yilligina protokol yaptilar
valiliklerle, kaymakamliklarla, “On yil boyunca ben arazime konteynir konulmasina ya da ¢adir kurulmasina izin veriyorum.”
diye bir protokol yaptilar, aralarinda bir yazili anlasma yaptilar, bu sekliyle kuruldu, ama biiyiik bir ¢cogunlugu Hazine
arazisine kuruldu.

BASKAN — Adana bolgesinde su an boyle bir uygulama yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Adana bélgesinde yer yok, kanal kenarma koydular, onlar da hi¢ olmayacak yerler, ciinkii tehlikeli yerler,
¢ocuklar hep kanala diisiip diisiip boguluyor orada da.

BASKAN — Protokolle yapma imkani1 var o zaman?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Tabii ki.

Arazi sahibi izin verdigi siirece, protokolle onlarmn arazilerinin on yil, yirmi yil, elli y1l, yiiz yil alinip, buralara tesis
kurulmasinda higbir sakinca yok.

ALI ASLIK (izmir) — Baskamim, bu barinmayla alakali kismm, biz isverene, yani calistirana zorunlu hile de
getirebiliriz, yani atla deve degil bu konu, hatta bunun bir kismini devlet de karsilayabilir, ama bu valilikle falan ¢oziilecek
bir sorun degil.

Mesela bir ¢iftei yilda gegici is¢i olarak 10 kisi mi ¢alistiracak, 10 kisinin barinabilecegi asgari standartlarda bir
yaptyt onun miilkiine gegmek kaydiyla, mesela tarimda nasil biz “Makine al, yiizde 50’sini biz verelim.” diyoruz, buna
benzer bir ¢aligmayla bunu bir sisteme oturtabiliriz. Mesela Karadeniz’de, bizim oralarda ¢ogu zaman bu vatandaslar kendisi
yapar, orada gelir, gegici isci calisir ve gider. Yani bunun altyapisint devletle ¢cozmek cok kalict da degil. Kim nerede
istihdam ediyorsa, o istihdam edecegi yeri de hazirlamali, bunu zorunlu héle getirebiliriz, ¢ift¢i ¢ok zorlaniyorsa katki
saglayabiliriz, yani bir kismmi... Simdi, konteynirin maliyeti ka¢ para? Su para, “Sana o kadar katki sagliyorum, bundan
sonra kalic1 olacak.” deriz, onu diizenli hale getiririz, korumasi, kollamasi da ona ait olur, dolayisiyla ¢alinmasindan sundan
bundan sorumlu olacak olan kimdir? Ciftgidir, tireticidir. Esasen bunu da yasal hale getirebiliriz. Yani bir is¢iyi getiriyorsa,
onun sorumlulugunu {izerine altyorsa, asgari barinma ortamini da hazirlayabilmeli. Bu yapilabilir, ¢linkii ¢ok da maliyetli bir
sey degil, insanin iizerinin glines almayacagi, tuvaletini, banyosunu yapabilecegi bir yer, cok maliyetli bir is degil bu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sayin Vekilim, mevsimlik tarim iscilerinin zaten konteynir talebi falan yok, istemiyorlar bdyle bir sey. Adam
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diyor ki “Bana cadirimi kuracagim bir alan goster, ama kuracagim alanda tuvaletim, banyom ve suyum olsun.” diyor, baska
da bir sey istemiyor.

ALI ASLIK (izmir) — Hayir, ben de aym seyi soyliiyorum, yani ¢adirda iki oda var degil mi? iki oda, bir mutfak,
ciftci kendisi oraya gittiginde nasil barmniyorsa, ayni sistemi zorunlu héle getirebiliriz, bu da ¢ok maliyetli bir sey degil ve bu
anlamda zorlanacak olanlara da bu anlamda “Devlet olarak maliyetin yarisin1 karsiliyoruz.” diyebiliriz ve bunu kokten
¢ozebiliriz esasen, ¢iinkii her y1l olmaktansa, bu siiregelen bir sey olacagina gore...

Yeni ¢ikardigimiz yasaya gore de artik tarim arazileri falan béliinemiyor, bir nevi tarim arazilerini koruyacak yasa da
¢ikardik, artik mirasla falan paylasilamayacak, ailenin en biiyiigiine kalacak veya satilacak ve tarimda kullanilmaya devam
edilecek araziler. Dolayisiyla, bu yasayla da uyumlu olacak sekilde biz bunu getirebiliriz, yani ¢ok maliyetli bir is degil.
Bugiin 10 kisinin barinacagi, sdyledigim anlamda ¢adirdan daha saglikli bir yapryr 25-30 bin liraya ¢ok rahat yapabiliriz,
yani “Bunun yarisini devlet olarak ben veriyorum.” dediginde, bu ¢ok rahat ¢oziilebilecek bir konu, 6yle ¢ok biiyiik rakamlar
degil yani, bunu ¢ok rahat yapabilir, yani bir kismini1 devlet verebilir, karsilayabilir bunun. Standartlar1 belirlenebilir ve
standartlar1 belirlenmis bu yapiyr zorunlu hale getirebiliriz, ¢linkii “Calistirtyorsan sorumluluguna da bir sekilde
katlanacaksin.” diyebilmek lazim bu anlamda. Bu isin insani boyutu, bunu yaparsak, zaten otomatik olarak da kismen kay1t
altina da almis oluruz, ¢iinkii o yardimdan faydalanmak isteyen ister istemez devlete miiracaat edecek, ayn1 zamanda kayit
altina almanin da bir yoludur diye diigiiniiyorum.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, biz sayin vekilimin séyledigi konuyu ¢ok konustuk, cok da tartistik yillar 6nce ve genelgeye de bir
hiikiim koyduk, hafizam beni yaniltmiyorsa, 6zellikle “Arazilerin basina ¢adir yerleskeleri kurulmayacak.” dedik ve “Ayri
ayr1 yerleskelere izin verilmeyecek.” dedik.

Bundan maksadimiz suydu: Hem her araziye elektrik gétiirme, su gotiirme, buralara yol yapma ayr1 bir masraf, kiilfet
devlete ve igverene hem de onlara sair hizmetleri gétiirme. Mesela ¢ocuklarma egitim igin tasit gonderiyoruz tasimali
egitimden yararlansin diye; 50 tane tarlay1 gezmesi lazim, oralardan gocuklari toplamasi lazim.

Onun ig¢in, biz, altyapisi olugturulmus, suyu, elektrigi, kanalizasyonu getirilmis, yapilmis ¢adir yerleskeleri 6ngordiik,
bir de onlarin giivenliginin saglanabilecegi yerler olusturulmasimi ongordiik. Ayrica, jandarma zaman igerisinde gitsin,
gelsin, sey yapsin... Odenegi yetiyorsa 6zel giivenlik ald1 bir kismu, insanlar tarlada galisirken, yaslilar, cocuklar ¢adirlarda
kaldiginda, ozel giivenlik gorevlileri de onlarin basini bekledi, giivenligini sagladi. Dolayisiyla, toplu ¢adir yerlesim
yerlerinin olusturulmasi daha dogru bir yontem diye diisiiniiyoruz.

BASKAN — O zaman, buraya, ge¢ici yerlesim yerleri yerine, toplu gegici yerlesim yeri...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Topludur zaten efendim, toplu ¢adir yerleskeleri.

BASKAN — Bir de bu maddelerin neredeyse tiimii Bagbakanlik genelgesinde olan hususlar. Buna soyle bir giris
yapilabilir: “Yapilacak yasal diizenlemeyle bunlarin valilikler biinyesinde toplanmasi ve valiliklerin kontrolii altinda
genelgede ifade edilen su hususlarin yerine getirilmesi.” O zaman bunu Oyle diizeltin, ¢iinkil ilk defaymis gibi oluyor, ama
var bdyle bir sey, o zaman bagina bizim mevzuatla ilgili 6nerimizi, ardindan “Bagbakanlik genelgesinin su su maddelerindeki
hususlarm bu yasa diizenlemesi gergevesinde takip edilerek su hususlarin yapilmasi diyecegiz.” o zaman.

Bunu not alalim.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Yani simdi, o zaman biz yeni higbir sey sdylemiyoruz, onu anliyorum yani.
Bagbakanlik genelgesi var, ortada, uygulanamayan bir genelge, yani biz Komisyonda simdi, arkadaslarimiz diyecek ki en
sonda: “Yeni bir seyler sdylemek lazim.” Bu yeni sdyleyecegimiz seyler nelerdir, onlari konusmak lazim o zaman.

BASKAN — Onu sistematik olarak ayrica bir giindemle oturup goriisecegiz, ama su anda mevsimlik tarim iggileriyle
ilgili Oniimiizdeki temel sorun, mevcut olan diizenlemelerle ilgili bunun bir proje olarak yiiriimesi, proje olunca da keyfi
oluyor bu ig, bunun yasal bir zemine kavusturulmasi, isin 6zeti bu. Bahsettiler ya, bununla ilgili yapilacak olan bir kanun,
bununla ilgili sorumluluklarin kimde olacagiyla ilgili 6denek vesaire, o konular, bunlarin yapilacagi bir kanunla bu
bahsettiginizin timii olur.

Miilkiye miifettisleri gidip de yil sonunda, “Kardesim, bu yil ka¢ tane mevsimlik is¢i geldi? Bunlari nerede
konaklattin? Hangi araglarla tasidin?” diye sordugu zaman, hi¢ sikint1 kalmaz. Isin 6zeti bu.

O zaman, bizim bununla ilgili tek climle, genelgelerin, yonetmeliklerin hepsinin toparlanacagi “mevsimlik tarim
iscileri kanunu” diye bir kanun yapilir, bu kanunla birlikte de yiiriitiilmesi Icisleri Bakanligma verilir, bu sorunun ¢éziimii
bu, benim anladigim kadariyla, su ana kadar geldigimiz noktada.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydim) — Mevcut bir mevzuat var, fakat bu mevzuat uygulanamiyor.

BASKAN — Genelgeler boyutunda oldugu zaman is ortada kaliyor, sahipsiz kaliyor.
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ALl GULTEKIN KILINC (Aydm) — Simdi, bu da tartigthir; mevcut mevzuatta ¢oziim Gnerileri getirilmis ve
toplumda da karsilik gérmemis demek ki, bir de o da var yani.

BASKAN — Hayir, toplumda degil, idarecilerde karsilik bulamamus.

KOMISYON UZMANI — Bu sadece bir proje oldugu igin, kim sahiplik edecek, o yok. Simdi, yasal mevzuatla
diizenlendigi zaman sahibi de belli olacak, isleyisi de belli olacak, koordinasyon gérevi de valiliklere verildigi zaman,
valilikler de tasra teskilatlarinin bas1 oldugu i¢in koordinasyon kolaylasacak, yani fark olarak bunu sdyleyebiliriz, bir proje

olmaktan ¢ikip, bir gorev, yetki ve sorumluluk olarak tanimlanacak.

ONDER MATLI (Bursa) — Simdji, siz Ordu’ya gelemediniz, Adana’da beraberdik.

Simdi, Ordu ve Adana Ornekleri gercekten cok carpict iki Ornek. Bir yerde Adana’ya baktigimiz zaman
sahiplenilmemis bir modeli goriiyoruz, obiir tarafta ayn1 yapiyla, ayn1 genelgeyle, ayn1 yayinlarla sahiplenilmis yapida neler
yapilabildigini ¢ok net olarak goriiyoruz.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Saymn Bagkanim da orada dedi ki... Simdi, mesela sen de sanayicisin, sen de
bunu 6nemsiyorsun, ¢ocuk is¢i sen de ¢aligtirmiyorsun. Niye? Nihayetinde, miisteri... Mesela calistigim sanayi kurulusunda
Amerika’ya mal satabilmek icin onlar ne derse yapryorduk. Affedersiniz, tuvaletteki tuvalet kagidina kadar bu dikkate
almiyordu. Simdi, miisteri baskisi sebebiyle -Bagkanim da onu dile getirdi- mevzuattan ziyade miisteri baskisiyla bu Ordu’da
¢Oziilmiis, Adana’da miisteri baskis1 olmadigi i¢in ¢6ziilmemis.

ONDER MATLI (Bursa) — Ben, surada soyle bir 6rnek de vermek istiyorum: Barinmadan bahsediyoruz. Adana’ya
gittik. Gergi gece yarisi gordiik ama, bir, elektrik problemi var; iki, orada bakti§imiz zaman birtakim diizenlemeler yapilmus;
iste, yol diizenlemesi yapilmis, orada gegici tuvaletler, duslar, banyolar yapilmis, ama gittik, gordiik ki o gecici tuvaletlerin
yerlerinde yeller esiyor, sahiplenilmemis. Ordu’ya gittik, baktik, tuvaletler, banyolar duruyor, ama Ordu’da valilik bu isi o
kadar ¢ok sahiplenmis ki orada armatiirler, ¢esmeler, vanalar calinmasin, kaybolmasin diye, sezon sonunda vanalar
sOkiilmiis, orada bir depoya konulmus ve zamani geldiginde tekrar oraya takilacak.

Yani neticede burada sunu goriiyoruz: Burada dert edilmesi, sahiplenilmesi ¢ok énemli. Bu isi valilik mi sahiplenir...
Biiyiiksehirler simdi devreye girdi, Adana’da bir biiyiiksehir var, Ordu’ya gittik, orada da bir bilyiikksehir var ama, simdi,
Biiyliksehir Belediye Baskanimizla orada da konustuk; hakli olarak, simdi, diinyasinda bu tarim isgileriyle ilgili olarak bir
diinya su anda yok. Evet, hi¢bir belediyenin yok.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydi) — Higbir belediye de iistlenmez bunu.

ONDER MATLI (Bursa) — Evet, onu bir kere ¢ok iyi tespit etmemiz lazim, yani bu isin gergek sahibini cok iyi ortaya
koymamiz lazim.

Obiir taraftan da genelge, kanun, her neyse, bunlarin ger¢ek manada uygulanabilir ve denetlenebilir hale getirilmesini
saglamamiz ¢ok 6nemli. Yani ayni1 genelgeyle iki ¢ok farkli 6rnedi yasadik, gordiikk. Demek ki burada denetlemeyle ilgili
olarak, uygulamayla ilgili olarak ¢ok ciddi problemler var.

Ha, simdi, obiir taraftan sunu da sdylemek istiyorum: Yani standartlar tabii ki orada, o sektdrdeki gelir yapisiyla,
kazangla ilgili olarak kendiliginden olusuyor. Yani tarim sektoriiniin gelirini, kazancini Tiirkiye’de ¢ok net olarak gériiyoruz;
ortalama milli gelir seviyesine gore, iste, ligte 1 milll gelir seviyesine sahip olan bir sektdrden bahsettigimiz zaman dogrular
kiilliyen degisiyor.

Yani biz “Cocuk iscilerin ¢aligtirilmasi ne kadar dogru?” dedigimiz zaman, “Dogru degil.” diyoruz, ama buradaki
hayatta o insanlarin, o ananin, o babanin dogrusu ¢ocugunu g¢alistirmak oluyor, dyle yorumluyor. Dolayisiyla burada bu
uygulamalar1 biz nasil yapacagiz? Evet, Ordu 6rneginde oldugu gibi, bir, ya yaptirimlarla birtakim uygulamalar1 yapmamiz
lazim, uygulatmamiz lazim; iki, 6biir taraftan da bir uygulama yapacaksak mutlaka tesviklerle birtakim uygulamalar
yapmamiz lazim.

Ama su da ¢ok net: Bu gelir seviyesiyle, bu kadar gelir seviyesinin diisiik oldugu bir sektdrde, biz yaptirimlarla
birtakim uygulamalar ortaya koymaya kalktigimiz zaman, bu is, aslina bakarsak, daha biiyiik sikintilar1 doguruyor. Yani biz,
iste, sigortaliligi, onu, bunu, kayit disin1 kayit altina almakla ilgili olarak yaptirim uygulamaya kalktigimiz zaman bu sefer bu
uygulamalardan kaginmanin daha biiyiik problemlerini gogiisleyecegiz, bunlarla kars1 karsiya kalacagiz. Benim hep 1srarla
“Siibvanse edelim, tasimacilikta da siibvanse edelim, iste, Obiir taraflarda da desteklemelerle siibvanse edelim.”den kastim
bu.

Dogru soyliiyorsunuz, Ordu’da tek basina sizin bir yaptirim uygulamaniz da bir sey ifade etmiyor, ¢iinkii bu birlesik
kaplar usulii. Buradan bastiriyorsunuz, buradan bastirmanizin neticesinde Obiir taraftan bir sekilde karsiniza ¢ikiyor,
yiikseliyor. Dolayisiyla, yani bir taraftan yaptirimlar, zorlayict kanunlar... Ama bence, tekrar ediyorum, o6zellikle de
vurgulamak istiyorum bu siibvansiyonlarla, desteklemelerle uygulamalarin giincel hale getirilmesi.

Tabii, burada en 6nemli mesele de bu igin sahibi kim olacak yani valilikler mi? Ve de kanunlarin, genelgelerin,
yonetmeliklerin uygulanir bir héle getirilmesi ¢ok 6nemli.

BASKAN — Buyurun.
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ALI ASLIK (izmir) — Saym Bagkan, burada maksadimiz nedir? Mevsimlik iscilerin daha insani bir ortamda istihdam
edilmelerinin alt yapisin1 hazirlamak veya buna en azindan yasal yapilabilecek diizenlemeleri getirmek. Iste, bunu yaparken
bir tane Tiirkiye yok. Ben Karadenizliyim aslen, ama mesela Dogu Karadeniz’deki anlayisla, Orta Karadeniz’deki anlayisla,
Bati Karadeniz’deki anlayis bile farkhidir, Urfa’daki anlayisla izmir’deki anlayis farklidir.

Dolayisiyla, biz bunlar1 yaparken burada maksadimiz ne? Uziim yemek. Nedir {iziim yemek? Buraya gelen insanlarin,
yani mevsimlik is¢ilerin daha insani bir ortamda ¢aligma ortamini hazirlamak. Buna alternatif sunmamiz lazim. Bu ¢adir
kentler bunun bir alternatifi olabilir, ama “Tek basina ¢adir kentle ¢6zelim.” derseniz ¢dzemezsiniz. Clinkii, niye? Ciinkii
¢adir kente kurdugunuz yerlerin ¢ok uzaginda istihdam edilmesi gereken insanlar olabilir. Bizim alternatif sunmamiz lazim.
Biraz dnce benim sdyledigim alternatiflerden bir tanesiydi. Yani biz, hi¢ birini tek basina, baglayici -buna hukukta “tahdidi”
diyoruz- tahdidi degil, tadadi 6rnekler getirmemiz lazim, yani birden fazla alternatifi olmasi lazim ve bu alternatiflerden
hangisi igverenin isine geliyorsa onu getirmesi lazzim. Kendi evinde barindirma imkani varsa, kendi evinde barindirsin,
bahgeye ¢adir kurma imkéani varsa, insani ortamda onu hayata gegirsin. Burada, bizim gérevimiz diizenlemek ve o ortami
hazirlamak ve bunun bir sekilde kontroliinii kiminle yapacagimiz konusunu hayata gegirmek. Bunlari, insani boyutunu ve
sosyal boyutunu da diisiinmek suretiyle mutlaka bizim dizayn etmemiz lazim. Hangi yasayla, neyle? Alternatiflerimizi, iste,
sonu¢ kisminda arkadaglarimiz yazmuslar, eksik gordiiklerimizi de tamamlayalim, ama hangi yasayla olacak? Bunun i¢in
ayrica bir kurumsal yapi olusturmanin pratik bir anlami yok, ¢iinkii biirokrasiyi artirmig oluruz. Var olanlar1 en iyi sekilde
degerlendirecek sekilde, il Ozel Idaresi Yasasi’na hiikiim konulmasi bunun c¢éziimlerinden bir tanesi olabilir, ama ne
yaparsak yapalim, bu Bagbakanlik genelgesini yasaya da doniistiirsek, yani sadece ¢adir kuralimla olmaz, sadece bagka seyle
de olmaz, su, su, su sekilde, en azindan ve “bunun gibi” deyip yasay1 baglayici olmadan, ama netice itibariyla oraya gelenin
sagligin1 bozmadan caligabilecegi ve ¢ocuklartyla bir arada kalabilecegi diizenegi kurmamiz lazim. Maksat budur. Bunu
hangi yontemle yapacaksak yapalim, ama mutlaka farkli bolgelerde farkli yontemler 6n plana ¢ikabilir, onun i¢in mutlaka
alternatifli yapmak zorundayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — O zaman su mu ortaya ¢ikiyor? Bu, bizim sonug ve oneriler béliimiine, direkt olarak boliimlere girmeden
once, isin Ozeti olarak mevcut durumu, mevcut yasal durumu, yasal durumun uygulanamama sebeplerini, bunlarla ilgili
onerilerimizi girdikten sonra seye baglamamiz lazim o zaman bizim.

O zaman, bizim bu sonu¢ kismimiza direkt olarak, iste, su tarihte basladi, sunu yapti, ardindan, iste, bagliklar halinde
yerine, dnce bir durum tespiti, bunlara ulagimla, iste, bu onun basligi, tek tek sayacaksiniz, bunlarla ilgili bir problemleri
oldugunu, bu temel basliklar altinda, bunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak, su tarihte su genelge yayimlandi, igerigi sudur, su
yonetmelik yayimland: is aracilarla ilgili, bunun da igerigi sudur, ancak uygulamayla ilgili bunun bir proje olmasindan
kaynaklanan, yasal baglayict olmamasindan, 2013°te ¢ikan Biiyiiksehir Yasasi’yla birlikte 6zel idarelerin lagvedilmesinden
dolay1 bir bosluk olmasindan, iste, ¢alisma hayati itibariyla Calisma Bakanligi, ama uygulama itibariyla falan bakanlik
olmasindan dolay1 yerelde bir karsilik bulamadigindan o&tiirti, Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan yasal mevzuatlarla ilgili ciddi
anlamda bir uygulama sonucunun elde edilemedigi, bununla ilgili su, su diizenlemelerin yapilmasi gerektigi tespitiyle,
sorunlar ve bagliklar1 diye boyle bir sey yapilirsa, o zaman diger biitiin hepsi teferruat olur, bizim 6zet bir sayfalik bir is
olur...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bir sayfay: gegebilir.

BASKAN - ...veyahut {i¢ bes sayfalik bir sey olur.

O zaman, ya, biz ne yaziyoruz kardesim? Mesela vekilimizin dedigini, ben bir ara sabaha kadar oturdum, okudum,
saat dort, dort bucuga kadar, bu seye de hi¢ bakamadim. Evet, biz eger genelgenin aynisini burada yapip yapip gececeksek, o
zaman bize “Ne diye toplandiniz, neyi ¢alistiniz?” derler yani, 6nce biz kendimize sorariz.

Onun igin, dnce bir genel tespiti, genel Onerilerimizi, tabii mevcut durumla ilgili, onun disinda, yine, bir ara
toplantiyla bu istihdam biirolar1, diger konular, ISKUR fiizerinden neler yapilabilir falan, eger orada bir ortak akilla bir sey
¢ikarabilirsek onun iizerinden bir dneri ortaya koyariz; yok, eger bir sey ¢ikaramazsak mevcut sistem iizerinden, az dnce
bahsettigimiz ¢6ziim iizerinden yol aliriz. Bunun igerisinde, mesela konaklamayla ilgili konu geldigi zaman yapilacak olan
yasal diizenlemeye vurgu yapilir, ciinkii ¢dziim onerileri olarak bir sey koymusuz artik, yukarida bir fotograf... Iste,
konaklamalarla ilgili valilikler uhdesinde toplu...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Benim ona itirazim var.

BASKAN — Nasil?
ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bu valilik meselesinde, once simdi. ..
BASKAN - Buyurun.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Séyle: Simdi, bu barmma ¢éziim 6nerileri meselesinde, yani valilik

sorumlulugunda muhafaza edilmesi yapilarin.
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Simdi, biz de izledigimizde yerel yonetimler bu iste devre disi, ¢iinkii onlarin gecici olmalar1 vesairesi goziiyle kendi
insani, kendi meselesi gibi gérmemis, ama bakildiginda, barinma, konut, yerlesim benzeri seyler yerel yonetimler meselesi,

¢linkii oraya hizmet tasiyacak olan onlar yani suyu, elektrigi, alan agmasi vesaire vesaire.

Esasinda, zaten benim yaklagimuim, bir biitiin olarak valilik, Icisleri -demin bu biiro meselesinde de oldugu gibi-
bunlar bir idari mesele olmaktan ¢ikartmak lazim. Caligma hayatini kolaylastiracak sekilde daha ¢ok da yereldeki seylerin el
atmasl, diizenlemesi. Yani bir toplu konut alani ya da iste, yerlesim alani gibi, onu olabildigince ¢agdas dl¢iilerde, prefabrik,
iste, kolay sey yapilabilir, zarar gérmesini 6nlemek vesaire. Yani valilik degil, tam tersi belediyelerin sorumlulugu belki de
burada. Bu herhélde temel bir yaklasim farkliligi gibi ortaya g¢ikiyor. O nedenle, bir ise esastan bakip ona gore bir sey
yapabilirsek... Ciinkii isin esasi, diyelim ki igveren durumunda olanlarin seyinde, kimileri boyle ¢6ziiyor zaten. Bahgesinde
bir barmagi var diyelim ki. Orada findik bahgelerinde -benzeri sey- barmnagi var, orada hallediyor. Kimi yerde tarlalarda
boyle seyler acilmis. Yani bunun olmadigi...Yani bunu ¢agdas Olgiilere tagimak agisindan yerel yonetimlere bu tiirden,
ozellikle de bu 50 ilde yani is gd¢iiniin oldugu, tarim iscilerinin gd¢iiniin oldugu 50 ilde boyle diizenlemeler yapilabilir. Eger
iyilestirme, kolaylagtirmaysa kestirmeden sey bu goziikiiyor.

BASKAN - Tabii, bizde su deneyim oldu gittigimiz yerlerde: Yani yerel yonetimlerin hepsinin bu mevsimlik tarim
is¢ileriyle ilgili duyarlilig1 ayn1 6l¢lide olmayabiliyor. Simdi, yerel yonetimin duyarliliina isi biraktiginiz zaman -yani ¢ok
yiizeysel climleler kuruyorum- burada da bu sefer...

ALI ASLIK (izmir) — Baz1 zorunluluklar getirebiliriz.

BASKAN - Yani yerel yonetimlere... Olay yalniz barinmayla ilgili olmadigi igin... Mesela, biz orada toplum saglig:
merkezine rol verecegiz. Milli egitimle ilgili baz1 ddevler verecegiz. Mesela giivenlikle ilgili 6devler verecegiz, tasimayla
ilgili gérevler verecegiz. Bunlarin, belediyelerin diger kurumlarla ilgili bir miieyyide yapma imkan: yok. Belediyeler nerede
olur? Belediyelere dersin ki: “Bdyle bir yerlesim yerinin altyapisini yapmak zorundasin, oranin temiz suyunu getirmek
zorundasin.” Eyvallah, bunda problem yok. Ama genel isleyisle ilgili, diger alanlarla ilgili mutlaka valiligi devreye sokmak
zorunda kaliyorsunuz. Yerel yonetimlere sey yapabilirsiniz... “Bu tiir yerlesim yerlerinin yerel yonetimler altyapisini
hazirlar.” dersiniz. Adam der ki: “Ben buranin giivenligini saglayamam.” saglikla ilgili problem oldugu zaman “Ben orada
hekim falan calistiramam.” Zaten biz yasayla hepsini Saglik Bakanliginin kapsam altma aldik. Iste, egitimle ilgili biitiin
alanlar1 da Milli Egitime devrettik. Orada ister istemez farkli seyler ¢ikar diye diigiiniiyorum. Yerel yonetimler bir yerde
olmali ama yerel yonetimler merkezi {izerine bina ettiginiz zaman...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Mesela, Avrupa &rnekleri burada ne éneriyor? Ne yapmislar Fransa,
Italya?

BASKAN — Avrupa érneklerinin hemen hemen tiimiinde 6zel istihdam biirolari {izerinden bir sistematik var.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bu konustugumuz barmma meselesi...

BASKAN — Onlar da su sekilde: Ozel istihdam biirolar1 sézlesme yaparken is¢iyle, barinma yerlerini, yemesini,
icmesini, kimine sosyal alanlarini dahi 6nceden s6zlesmede belirliyor. Yalniz Avrupa’da bizden farkli olarak ailece gelme
olay1 yok, béyle bir 6rnek yok. Aynen bizim sey gibi. Istanbul’da biiyiik bir insaat yaptyorum, 1.000 kisi ¢alistirryorum. Isci
geldigi zaman zaten...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Santiye...

BASKAN - Santiye.

Ben sizinle sdzlesme yapmasam bile santiyede kalacak yerlerini yapiyorum. Yemegini bile veriyor santiyeler. Niye?
Zaman tasarrufundan. Isci hemen ¢ikip, hazir yemegini yiyip isine devam etsin diye. Izinlerini ona gére planliyorum isveren
olarak. Onun i¢in biraz daha bdyle Tiirkiye modeli bir sey yapacagiz.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Levent Bey, siz Genel Kuruldaydiniz. Yani gergekten faydali bir siireg yasadik.
Sizin de katkilariniz 6nemliydi.

BASKAN — “Mubhalefetin dedigi yere geldik.” ciimlesini kurma da...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — “Dedikleriniz faydaliydi.” dedim.

Simdi, ortalikta bir mevzuat var, Bagbakanlik genelgesi fakat uygulanabilirligi tartigmali, onu tartistik.

BASKAN — Proje oldugu igin.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Evet.

Bagkanim, yani biz suradan sey yapabilir miyiz: Yarin mesela bir toplant1 yapsak, Bagbakanlik genelgesi lizerinden —
yasadiklarimizla- gitsek, ona ilave edilmesi gerekenler desek “Orada sunun uygulanabilirligi yok.” desek... Boyle bir sey de
olabilir mi?

BASKAN - Simdi, Bagbakanlik genelgesinin igerigiyle ilgili tabii bunu konusabiliriz ama bilgim olan seyi
paylasmak i¢in sdyliiyorum. Orada su anda diizenlenebilecek belki maddeler noktasinda, orada 6zel idarelere yapilan atifla
ilgili, Biiyiliksehir Yasasi’ndan dolay1 6zel idarelerin lagvedildigi yerde bu isi kimin yapacagiyla ilgili. Yoksa biz otursak
saatlerce... Onunla ilgili yeni tanimlamalarda YIKOB tarif edecek ki ona gore 6denek kullanacak. Burada inanm bdyle cok
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teferruatli bir genelge hazirlanmig yani ¢ok detayli, her sey tak tak konmus. Mesela, Milli Egitimin yayinlandig1 genelge
dehset bir genelge. Adam resmen bu c¢ocuklarin egitimiyle ilgili ne yapilmasi gerektigini takir takir yazmis. Ama o genelge
kenarda duruyor.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bunun uygulamasiyla ilgili...

BASKAN - Bunun uygulamasiyla ilgili arkadaglarimizin ben tespitine katiliyorum, Liitfi Bey’in. Bu konularla ilgili,
aynen bu madencilik isinde oldugu gibi -mesela Enerji Bakanhgi orada sorumlu- burada Igisleri Bakanligma biraz daha

gorev yiikleyip valiliklere artik yasal anlamda bu konunun zorunlu hale getirilmesi... Mesela bu yil valiliklerde bir hareket
basladi. Sebep? Soruyoruz tabii, biz bu aralar bu isle ilgilenince biraz daha kulak kabartiyoruz. I¢isleri Bakanlig1 -miilkiye
basmiifettisi mi diyorlar onlara- ilk defa bu konularla ilgili illere miifettis gondermis. Oyle olunca bazi valilikler “Ya, bir
genelge mi vardi? Kim ne yapt1? Hadi toplanti yapalim.” Ciinkii herhdlde miilkiye bagmiifettiginin teftisi vali ve
kaymakamlar i¢in hayati derecede bir sey olsa gerek ki ortalik bir anda alevlenmis. Ama bu nasil olmus? Bu genelgedeki
veya mevzuattaki bir zorluktan dolayr degil. Bu konudaki duyarhi olan kesimlerin, Igisleri Bakanligina “Miilkiye
miifettisleriniz en azindan bir gitsin.” baskis1 ilizerine yapilan sifahi bir sey. Ama bir diizenleme igerisinde yapilip yilin belli
donemlerinde bununla ilgili bir denetim yapilacagi noktasinda bir zorunluluk hasil olursa bu isin rengi degisir. O zaman biz
bu genelgeleri takir takir ¢aligtiririz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Benim notlarimda da vardi zaten: METIP ve Bagbakanlik genelgesinin
uygulama sonuglarinin analizini yapma ihtiyaci. Biz eger bir sey yapacaksak hakikaten ne olmus, neyi sey yapmis?

BASKAN - O bahsettigim giristeki, az 6nce...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Hatta, hocalarimizdan bir tanesinin -Miige Hanimdi zannedersem-
“Burada ¢ok, yiizde 10 bile bir sey elde edilmis goziikkmiiyor. “ gibi elestirel bir seyi vardi. Hakli tabii. Projelerin ¢ogu...

BASKAN — Hatta baktigimizda yiizde 10 da degil.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — O nedenle, yeni bir sey olacaksa bunun da bir sorgulamasi, analizini
yapip oradan da bir sey ¢ikartmamiz gerekiyor. Yani iste mesele, yeniden simdiye kadar olmamis seyleri bir kez daha olsun
diye, biraz daha iyi olsun diye sey yapmak degil.

BASKAN - Katiliyorum.

Onun i¢in siz burada yokken sdyle bir oneri yaptim arkadaslara: Bu sonug ve 6neriler kismi, ¢iinkii isin 6zeti bu.
Burada direkt olarak ana basliklara girme yerine mevcut olan yasal diizenlemeler, bunun uygulama sonuglari, tespit etmis
oldugumuz aksakliklar ve bunlara yonelik olarak yapacagimiz 6neriler. Buradaydiniz gergi siz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Baskan, o ana basliklarda da mesela benim birkag tane yok diye
gordiigiim seyler var.

Mesela, Ordu’da dinlemistik: Kadin is¢iligi meselesi yani onun sorunlari. Mesela, kadin is¢iligi ayr1 bir baglik altinda
ele almak gerekiyor ¢linkii ogunlugu kadin is¢i. Bunun ¢ocuk, aile yasamina yansimasi...

BASKAN — Kadin istihdamiyla ilgili bir baslik.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Saglikli nesiller diyoruz. Kadin istihdanm, o baslik gerekiyor.

Bu siyasi haklar yani sadece biz bir oy kullanma gibi ele aldik ama bir orgiitlenme hakki da, bir 6rgiitlii toplum
olma... Sonug itibariyla, oradaki ¢alisma kosullarinin iyilestirmesi agisindan...

BASKAN - Bu vatandaglik haklarini kullanamama. ..

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Oyle bir baslik gerekiyor.

BASKAN — Oy verme meselesi.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Sonra bir bashk daha, mesela bu yabanc isciler. Iste, Giircii iscilerden
Suriyeli iscilere, izmir’de Roman isciler. Yabanci demeyelim onlara ama onun getirdii iste birtakim sorunlar. Mesela bunlar
ayr1 bir baglik olmay1 hak eder durumda.

BASKAN — Bu 300 sayfalik raporda yabanci isgilerle ilgili seyler var. Ozellikle hatirladigim kadartyla sosyal gatigma
potansiyeli falan diye. Calisma iligkileri boliimiinde var.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Ucretleri asagtya dogru indiren. ..

BASKAN — Biz bunu sey yapabiliriz raporun bir maddesi olarak. Buna yonelik olarak mutlaka bir zeminin olmasi
yani ¢alisacaksa nasil ¢alisacak, ne olacak?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Mesela, o dislama meseleleri falan, sosyal iliskiler. ..

BASKAN — Bunlar1 ekleyelim arkadaglar. Bunlar not alintyor, zaten kayitlara da gegiyor.

Buyurun Levent Bey.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Onlar1 ben bir sey yapmistim yani baghklar olarak biraz daha
genisletmek gerekiyor simdiye kadarki konulan basliklar disinda.

Benim biitiin olarak bir seyim olacak ama araya girip de...

BASKAN - Hayir, buyurun.
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Biz su anda sizin dediginiz biitiine dondiik zaten, ¢cok da giizel seyler ¢ikt1 bu arada.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — O zaman ben sdyle bir sey yapayim yani zaman da ilerledi gergi ama...
Vekilime katiliyorum. Biz aslinda hazir baglamigken yarin da belki yeniden bir konusup...

Simdi, bir defa, bu ¢aligma bize ¢ok sey gosterdi, dgretti; basta hocalarimiz olmak {izere, yerinde incelemeler olmak
tizere. Yani bu alanda bir defa bilgilendik. Biitiin mesele su ki yani biz bunlar1 bir rapor... Yani bunlart alt alta siralamaktan
Ote bir sey yapmak yani ¢oziicii, o anlamda bu durumdaki seyi giderici temel sorun alanlarini bulmak. O benim saptadigim
sey, dedigim gibi tek bir ig¢i olsa bile bunu is iliskisi icinde goriip is hukuku mevzuati ¢cercevesinde diizenlemek. Ama, simdi
“Bir tarim iilkesiyiz.” diyoruz. Gidanin, gida {iretiminin bizim i¢in dénemi, aciliyeti... Burada iste tarim giivenligi agisindan,
bir de topragin islenmesi agisindan... Mesela, tarim toprak reformu gibi bir seyi bizim tartigmamiz yani bunu en azindan
glindeme almamiz gerekiyor. Ciinkii yani bir 6l¢iide bu tarim is¢iligi tamam, devam edecek, bir gergekligimiz falan ama bir
de yerinde calisma seyi var. Hatirlarsiniz, Urfa’daki gen¢ kadin yani hem oradaki gelenek, goreneklerden hem de fabrika
calismasini sadece kadinin ¢alismasi agisindan giivenilir bulmazlik degil, ticret politikalari agisindan da sey gérmiiyor. “Ben
10 cocugumla birlikte tarim alanima gittigimde daha iyi, goreceli iyi bir gelir elde ediyorum ama fabrikada caligsam onu elde
edemem.” diyor. Buna benzer yani tarim alaninin korunmasi, gida giivenligi ve iste buradaki iscilerin devamliligi, giivencesi
acisindan yereldeki caligmaya dair diizenlemeleri de -yerel istihdam ve iyilestirmeler, {icretler agisindan benzeri sey- bunlart
da sey yapmamiz gerekiyor.

Bir defa sunu gordiik ki bu alanda kazanan1 olan yok ve hem is¢i hem de iiretici, kiigiik {iretici, toprak sahibi benzeri,
kimsenin memnun olmadigi bir alan. Benim temel seyim yani bu agidan meseleye bir iyilestirme adina valilikti, benzeri seydi
yani boyle bir idari diizenlemelerden ziyade calisma seyi oldugunda o hayat, onun getirdigi standartlar1 bir Olciide
diizenleyecektir, hani bunu modern hayatin gereklerine uygun kosullara yiikseltmek agisindan. Ama, obiir tiirlii, tabii acil
miidahalelerde sey yapalim.

Mesela, Ordu Valisiyle sonrasinda biraz sohbet ettik. Yani “Para aktaracagiz ama boyle yetkimiz yok.” diyor. Ya da
il Ozel idareleri biiyiiksehirlerde kalmamis. Bu boyle kalmamali, buna hizla... O anlamda da acil miidahale yapilacaklari
diizenlememiz gerekiyor. Yerel yonetimler meselesini falan sdyledim.

Mesela, bu dislayicilik meselesi, Tarkan Bey soyliiyor, raporda... Biz Polatli’ya gidemedik ama hocamizin bir tanesi
sOyledi: Su Polatli’ya gelenler sehrin 3 kilometre disinda konumlandiriliyor. Neden? Sosyal bir diglama meselesi var. Tabii

bunun seyi var. Ulkemizde hep konusuyoruz, ediyoruz, Kiirt sorunu, dogu, giineydoguda yasayan yurttaslarimz dil
meselesinden bagkaca seylere. Bunu yok sayamayiz. Tamam, biiyiik asayis problemleri olmuyor belki de yani kavga, giiriiltii.
Bunlar devede kulak misali olabilir ama tiimden yok gérmemek lazim. Dolayisiyla, oradan hani bizim bu ¢6ziim siirecine,
burada birbirine sey yapma, demokratik bir kiiltiirii gelistirme... Bunlara belki de yine bir deginmemiz gerekecek.

Bu anne-gocuk iligkisi meselesi, kadin istihdami, saglikli nesiller... Hani, Biilent ve Miige hocalarin burada igaret
ettikleri hususlar 6nemli. Mesela, meslek hastaliklarina, goriilmeyen meslek hastaliklarina biz burada belki de caligma
hayatinda bir sey yapabiliriz, bir miidahalemizle bu alana dikkat ¢ekebiliriz. Gergekten biiyiik isletmeler de dahi ¢caligmanin
getirdigi, o organizasyonun getirdigi kalici rahatsizliklar, hastaliklar meslek hastaligi sayilmiyor. Bir benzeri tarim is kolunda
da karsimiza ¢ikiyor. Biz bunu bir hocamizdan dinlemistik, Doktor Engin Tutkun, hatirlatmalarda bulundu meslek
hastaliklar1 boliimiinde. Buna isaret edebiliriz.

Mesela, bu alandakilerin ¢ogu sosyal yardim aliyorlar yani yoksul insanlar. Bu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagli sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi ve onun olusturdugu fonun kullanilmasinda mesela buradaki seyi
sorgulayabiliriz. Kriterler daha nasil iyilestirilebilinir, daha nasil reorganize ihtiyaci belki de ifade edilebilinir?

Yine Tarkan Bey séylediler. Is Araciligi Yénetmeligi’nde birgok husus diizenlenmis. Bu iicretlendirme vesaire
seylerde bunlar belki yeniden sey yapilabilir. Yani bu iicretlendirmede is¢ilerin ve temsilcilerinin, dogrudan ¢alisanlarin sozii
meselesi. Yani benim dikkat ¢ektigim seyler bunlardi.

Bir de birkag rapora sanki buraya geldi belki de biz ulasamadik Ali Bey. Bu Dogent Doktor Kezban Celik’in raporu
Ordu’da sunuldu, geldi mi bilmiyorum. Yine Artuklu Universitesinden Ayse Hocanin raporu geldi mi? Urfa’da kisa bir
sunum yapmusti. Bunlar1 belki yeniden telefonla... Ben aradim ama ulasamadim, onlara belki siz de yeniden... Onlar ¢iinkii
iyi ¢alismalardi, yararlanacagimiz seylerdi, sozlii aktarimla sinirli kaldi.

Benim gozlemledigim seyler biraz bu gergevede.

BASKAN — Bu iki rapor, bir de miilkiye bagmiifettislerinin yapmis oldugu inceleme sonucu var mi?

KOMISYON UZMANI - O geldi.

BASKAN — Onu hassaten bizimle paylasmalari lazim.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Yiiksek Secim Kurulundan bir sey geldi mi?

KOMISYON UZMANI - Yok, o daha gelmedi.

BASKAN - Orastyla da bir goriisiin. Yiiksek Se¢im Kurulu, bu iki sunum, bir de miilkiye bagmiifettislerinin
raporunu ben sey yapayim.
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Simdi, tarim reformuyla ilgili seyiniz oldu. Tabii, Tiirkiye’de 80 Oncesinde bir tarim reformu yapildi ve tarim

reformunun yapildig: belki de tek il Sanlwrfa. Sanlurfa zaten Tiirkiye’de tarim arazisinin en fazla oldugu illerin basinda
geliyor, belki de sulanabilir anlaminda en fazla tarim arazisi olan bir yer.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — GAP idaresi...

BASKAN — Evet.

Tabii, o donemde -bahsettigimiz tarim reformu zannediyorum 1978’de yapilmis yani otuz yedi y1l 6nceki bir konu-
1.000 doniim, 2.000 doéniim, 3.000 dénlim arazisi olan insanlar var. O tarim reformuna giren ailelerden biri de bizim aile.
Mesela, anlatirlar, iste dedemlerin arazilerinde fazlaliklar varmig, 300 doniimiinii falan almiglar. Simdi ayn1 dedenin
cocuklarmin 20 doniim tarlasi yok, 15 déniim arazisi var. Simdi, ne olmus? Iste, diyelim ki dedemin 11 ¢ocugu olmus.
Onlarm da her birinin iste dagila dagila falan... Bu dagilma esnasinda bugiine kadar bayanlar hep kenarda tutulmus. Yani
ona ragmen 15 donlim... Yani hakkaniyetli bir sey olmus olsaydi su anda... Simdi, tabii, tarim reformuyla ilgili de boyle bir
seyle karsi karsiyayiz. Yani zamaninda elinde 30 bin doniim arazi tutan adamin -diyelim ki yiiz y1l 6nce- simdi ¢ocuklarinin
neredeyse arsa yeri yok. Onun i¢in tarim reformuyla ilgili bir tek devletin elindeki ¢iftlikler iizerinden ciimle kurabiliriz.
Yoksa vatandagla ilgili su an bdyle bir realiteyle karsi karsiyayiz. Ben, tespit anlaminda, bilgilendirme anlaminda
sOyliiyorum.

Bir de bu seyden bahsediyoruz ya, 1 kisinin bile Is Kanunu’na tabi olmasi meselesi. Simdi, diyelim ki boyle bir sey
oldu yani sesli diisiiniiyorum.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Kayith olmaya bagl.

BASKAN — Diyelim ki tamam, 1 kisi de olsa Is Kanunu’na tabi oldu. Orada mesela konaklama zorunlugu yok. Oyle
mi Is Kanunu’nda? Bir tek ¢alisma siireleri, kidem tazminati, buna benzer.

Simdi bizim sahada da gérdiigiimiiz yani gergekte de olan, daha ziyade sosyal noktalarda ciddi anlamda sikintilar var.
Yani adama su anda sigorta dedigin zaman biraz boyle hayal geliyor. Diyor ki: “Kardesim, ben gittigim zaman -affedersin-
lavaboya cikamiyorum, banyo yapamiyorum.” Yani en temel seylerden uzak ve METIP ashinda bu temel sosyal alan
agisindan dogru bir adim ama yapilandirilirken igin muhatabinin ve hesap verilebilirliginin tam olmadigindan dolay1 is ortada
kalmis. Adi iistiinde, proje.

Bu manada, genel bir girizgadh ben bir sayfa dedim ama anlasilan bu bayagi genis bir sey olmali. Bunlarla ilgili
arkadaslar, yeniden bir ¢aligma, mevcut durum, mevcut durumla ilgili genelgelerin ve yonetmeliklerin igerigi ama
uygulamayla ilgili yaganan problemler... Bunlara ¢6ziim 6nerileri olarak da neredeyse yasa tasarisi gibi bir sey vermeniz
lazim bize yani onun igerigini verebilecek. Bir hazirliginiz olursa biz onun iizerine tekrar goriisme yapariz. Daha sonra da
sorunlar ve ¢6ziim Onerileri tizerinden bir yol almig oluruz. Yoksa vekilimin dedigi seye katiliyorum. Sanki biz var olan
genelgelerle yonetmelikteki maddeleri tekrardan serpistirerek yol almis oluruz. Bununla ilgili bir hazirlik yapalim. Isterseniz
devam edelim. Ciinkii sey geldik¢e hizli bir sekilde, en azindan bu konuya tekrardan gelmemis oluruz.

Liitfi Bey, isterseniz siz devam edin oradan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Simdj, egitim sorunlari su bagliklar altinda Saym Bagkanim:

Cocuklarda okullagsma orani diisiik.

Ug-alt1 ay arasinda degisen siireyle gocuklarin egitimden mahrum olduklari.

Cocuklarin kiigiik kardeslerinin bakimini {istlenmesi.

Okul naklinde sorunlar.

Cocuklarin tarim mevsiminde yapilan merkezi sinavlara girememesi.

Ailelerin ¢ocuklarinin egitim harcamalarini karsilayamamasi.

Ebeveynlerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi.

Iscilerin tarim isciligi disinda bir is tecriibesinin olmamas.

Bu sekilde ana basliklar altinda toplandi. Tabii, bunun diginda da sorunlar var, bu sadece 6zeti burada ciinkii raporda
daha detayli sorunlar var.

Coziim Onerilerine baktigimizda, 6zel miifredat programlart hazirlanmali bu g¢ocuklar icin ve bu konuda 6zel
egitilmis O6gretmen kadrolar1 olusturulmali dedik. Bu benim fikrimdi. Sayin Baskanim, ¢iinkii alanda yaptifimiz saha
analizlerinde sik Ogretmen degistirdiklerini ve her Ogretmenin ¢ok kisa bir siire ¢ocuga egitim verdigi i¢in gocugu
tantyamadigi... Dolayisiyla bir yerde bir konuya basliyor, iki ay sonra kalkiyor ¢ocuk, bir baska il¢eye, ile gidiyor, orada
konuyu kagirmis oluyor hem farkli bir 6gretmen, ona uyum saglamaya calisiyor hem de farkli bir konuyla orada karsilastyor.
Dolayisiyla, bu konuyla ilgili 6zel egitilmis olacak, ismine ne derseniz deyin, isterseniz “mevsimlik tarim is¢isi 6gretmeni.”
deyin, bu konuyla ilgili 6zel egitim alacak o ve 6zel bir miifredat hazirlanacak bu konuyla ilgili, spesifik olarak bunlara
egitim verecekler. Mobil okul Ongoériilebilir bu konuyla ilgili, tasimali Ongoriilebilir. Yorenin sartlarina gére de bu
degisebilir. YIBO’lardan faydalanilabilir. Yore sartlar1 dikkate alinarak miilki idare amirlerinin ya da ildeki, ilgedeki Milli
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Egitim miidirliklerinin durumuna gore, diizenine gore bu farklilik arz edebilir ama mutlaka bu 6zel miifredat ve ozel
egitilmis 6gretmen kadrosu dnemlidir diye diisiiniiyoruz.

Ogrenciler yatil1 bolge okullarina yonlendirilmeli.

Mobil egitim ve tasimali egitim uygulamasi yaygimlastiriimali.

Basta kiz ¢ocuklari olmak iizere cocuklarin okula diizenli devamlar1 saglanmali.

Sartli nakit transferi gibi 6zendirici tedbirler etkin sekilde uygulanmali ve bu tesvikler hakkinda ebeveynler
bilgilendirilmelidir.

Ogrencilerin okul nakilleri konusunda kolaylik saglanmalidir. Cocuklar e-okul sisteminde dgrenci nakil nedenleri
arasinda yer alan "her ikisi de ¢aligsan velilerin is yeri adresi kayit bolgesi icerisinde" segenegi yerine "mevsimlik tarim is¢isi
ogrencisi' segenegi kullanilmali. Yani bir modiil 6ngoriiliiyor burada.

Egitimi aksayan 6grenciler i¢in hizlandirilmis programlar ve rehberlik hizmetleri sunulmali.

Mevsimlik tarim isgisi olarak calisan ailelerin ¢ocuklarmin kirtasiye, giyim, egitim malzemesi vesair ihtiyaglari
sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflar1 ve il Milli Egitim miidiirliikleri tarafindan karsilanmalidir diyoruz. Tabii, bunlari
disinda da ¢6zlim Onerileri var ama ana bagliklar altinda boyle.

Devam ediyor burada: Ozel egitim ihtiyaci bulunan cocuklarm egitim haklarindan faydalandirilmas igin rehberlik
arastirma merkezi miidiirliikleri tarafindan gerekli ¢alismalar yapilmali.

Herhangi bir meslegi olmayan veya yeterli mesleki donanima sahip olmayan tarim iscilerinin niteliklerinin
gelistirilmesi icin ISKUR tarafindan diizenli meslek edindirme kurslar1 diizenlenmeli.

ISKUR tarafindan yine meslek kurslar1 agilmali.

ISKUR tarafindan tarim iscisi kadilar icin paraya cevrilebilecek ev ve el isi becerilerinin gelistirilmesi icin egitimler
verilmeli.

Egitimine devam edememis ve mecburi 6grenim ¢agi digina ¢ikmis tarim isgileri halk egitimi merkezleri ve mesleki
egitim merkezleri eliyle agik 6gretim okullarina yonlendirilmelidir.

Mevsimlik tarim iscilerinin, Milli Egitim Bakanligmin yaygin egitim kurumlarinca sunulan yetigkin egitim
programlarindan dncelikli olarak yararlanmasi saglanmalidir.

Bunlar egitimdeki ana sorun bagliklari ve ¢oziim 6nerileri.

Saglik sorunlarina baktigimizda. ..

BASKAN — Sagliga gegmeden ¢6ziim dnerileri tizerinden egitime bir doniin sunumda.

Simdi, mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ok dnemli bir kismi -buna ¢6ziim Onerilerinde veya sorunlarda vurgu yapmamiz
gerektigini diisiiniiyorum- nisan sonu itibariyla, mayisin ilk haftasi bulundugu yerden ayrilip kasim ay1 sonu itibariyla
donerler. Bu konuda mutabik miy1z? Yiizde 70’1 Oyle, bu sekilde. Simdi, bizim buna vurgu yaparsak raporumuzda...
Bununla ilgili Urfa’dan, bir 6gretmen arkadastan rapor istedim. Gelmeden 6nce de raporu ayrintili inceleyerek geldim. Orada
sOyle bir Oneri yapmis: Mevsimlik tarim isgilerinin yasadiklar1 semtler belli. Mesela, burada yeni oneri olarak en 6nemli
onerilerden biri bu e-okuldaki sistem. Mesela, ¢ok basit bir bilgisayar programiyla hangi okulda kag¢ 6grenci, nedir, ne
degildir hepsinin tespiti yapilabiliyor. Mesela, Sanlurfa Milli Egitim Midiirligi kendinden bdyle bir sistem gelistirmis,
yapmis bunu. Bunlarin nerelerde okuduklar belli, hangi kdylerde, hangi mahallelerde olduklari belli. Bunlara 6zel miifredat
hazirlanarak... Bunlarin okullart mesela bir boliim yapmis, demis ki: “Yilda yiiz seksen giin var, ¢ocuklarin okula devam
giinleri.” Bunlar1 bolmiis, giinliik alt1 saate tekabiil ediyor. Yani Eyliilin 15’inde baslayip da haziranin birinci haftasi
okulunu bitiren bir dgrenciye giinde alt1 saat ders diisiiyor. Onunla ilgili bélme ¢arpma yapmis, onu da ben size vereyim,
Milli Egitimle ilgili olarak bakacak arkadaslara. Orada bir hesaplama yapmis, demis ki: “Biz okullar1 1 Aralikta baslatip 30
Nisanda tamamlarsak, giinde sekiz saat egitim miifredat1 verirsek egitim noktasindaki problemi kokten ¢dziiyoruz.” Bununla
ilgili bir de soyle demis: “Zaten su anda tagimali egitim merkezlerinin tiimiinde -6zellikle dogu ve gilineydoguda- ¢ok ciddi
anlamda tagimaya ve 0glen yemegine para veriyoruz.” Biliyorsunuz, tasimali merkezlerde 6glen yemegini Milli Egitim
karsiliyor. Bunlarin da &glen yemeklerini, kendi kdyiinde bile olsa -diyelim ki gittigimiz Uluhan koyii, 3 bin niifuslu bir koy-
0glen arasinda ¢ocuklar koy iginde dagilacagina yemeklerini de orada verelim. Bunlar ¢ok basit kalemler yani. Boylece biz
bunlarin yiizde 70’inin okul sorununu kékten ¢6zmiis oluruz. Tamamen miifredat, giinde sekiz saat, 6glen yemegi orada.
Oraya sey ekleyebilirsiniz: Okul, 6gretmenlerin durumu. Mesela orada su sart getirilebilir, bunlar1 6neriler kismma da
arkadaglar yazabilirler: “Burada gorev yapacak dgretmenler bu siire boyunca kesinlikle hicbir suretle gérev yeri degisikligi
talebinde bulunamaz.” denir. Hatta orada soyle bir éneride de bulunmus: “Bu okullarmn ismini degistirelim.” demis. Iste
“mevsimlik tarim iscileri okulu.” Buna benzer béyle bir tanimlama. Nasil 6zel egitim kurumlarina ayri bir tanimlama
getiriyorsak... Burada gérev yapacak dgretmenlere de diger 6gretmenlere gore daha farkl: bir {icret politikas1 yapilabilir.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Miicbir sebepler harig.

BASKAN — Tabii, miicbir her zaman igin farkli.
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Ne olur? Askere gidecek olan 6gretmen oray1 tercih etmez, gebeligi olan 6gretmen orayi tercih etmez, saglik sorunu
olan dgretmen orayi tercih etmez. Yani miicbir sebepler, 6n sartlar 6nceden belli oldugu i¢in kendiliginden olmus olur zaten,
bir engelleme cihetine gidilmis olur. Mesela, burada biz dgrencilerin yiizde 70-80’inin sorununu ¢6zmiis oluyoruz bu
sistemle. Yiizde 10-15’lik dilim, mesela Adana bolgesi. Adana bolgesinde bizim gittigimizde 20 bin mevsimlik tarim is¢isi
oldugunu soylediler, net rakam. Biz, subatin ilk haftas: gittik. Oradakilerin hepsinin de bize soyledigi su: Biz ocagmn
ortasinda geliyoruz, agustosta doniiyoruz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Biiyiik bir kism1 da yerlesik hatta.

BASKAN — Mesela, bu da sunu gosteriyor: Bunlar birinci déonemde normal egitim goriiyorlar, diyorlar “Birinci
donemde bizim problemimiz yok ikinci dénem.” Bunlara yonelik de bulunduklari yerlerde, aynen Ordu 6rneginde oldugu
gibi mutlaka bir okul, ikinci donem egitim ve dgretimlerini devam ettirecek ve bunlarin tasimasi ve 6gle yemeklerini de isin
icine dahil ettiginiz zaman... Su anda Tiirkiye’de yiizbinlerce, belki 300 bin, 500 bin dgrenci taginiyor su anda, 68le yemegi
veriliyor. Yani bu bahsettigim rakam bunlarin icerisinde devede kulak. Yeter ki bu konuyla ilgili dediginiz gibi yasal
diizenlemede valiye ve milli egitime bir sorumluluk getirecegiz. Su anda ¢ok basit bir sekilde bu bahsettigimiz iki sey,
egitimle ilgili olan problem ¢6ziilebilir diye diisiiniiyorum. Bunu, 6zellikle dnerilerde yer almasi agisindan sdyliiyorum.

Digerleri biraz daha sey yani iscilerin is tecriibelerinin olmamasi, ISKUR’dan egitim falan, bunlarm ¢ok bdyle...
Acikgasi, tamam, oneride yer alsin ama sahada cok karsilig1 olan seyler degil yani nedir? ISKUR falan ilde 15 bin kisiye
mesleki egitim vermis. Sonug, uygulama... Bir bakiyorsunuz, bu isin {izerine sirketler kurulmus, sirketlerin {izerinden bagka
isler donmeye bagliyor yani sahadaki uygulamayla ilgili... Bizde direkt... Mesela, burada o dedigin 6zel egitim miifredati,
okullar, orada ¢alisacak Ogretmenlerle ilgili 6zel 6zlik haklari, tasimali egitim, 6gle yemegi, tasima merkezi. Higbir sey
yazmaniza gerek yok, bu okullarin tasima merkezi statiisiine alinmasi dediginiz an, isin i¢erisinde zaten tagimali da {icretsiz
hale geliyor, 6glen yemekleri de veriliyor, sarth egitim desteginden de faydalanmis oluyorlar. Mesela, bize gelen en 6nemli
sikayetlerden biri de neydi, hatirlarsaniz, sarth egitim destegi kesiliyor. Simdi, biz bunu bdéyle yaptigimiz zaman, herkes
zaten full devam noktasinda sarth egitim destegi de otomatikman... Hatta mesela bunlara 6zel olarak sartli egitim desteginin
2 kat verilmesi diyebiliriz. Sonugta, bunlar sinirli sayida seyler. Buna benzer 6nerilerle egitim sorununda ciddi bir mesafe

alacagimizi diistinliyorum.

Bu konuda, egitimle ilgili milletvekillerimizin degerlendirmesi varsa, s6zii vekillerimize birakiyorum.

O zaman devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Saglik sorunlar1 bashg: altinda, olumsuz barinma kosullari, soguk ve sicak etkilenimi, uzun siireli ¢caligma,
barinma konumunun saglik hizmetine erisimi engellemesi, barinma alanlarinda ayr1 mutfak ve banyonun bulunmayisi, bebek
Oliim hizinin fazlaligi, anneler bebekler basta olmak iizere ¢ocuklarinin ¢esitli ihtiyaglarini karsilayamama sorunlari var.

Yine, yeterli ve dengeli beslenememe, beslenme bozukluguna bagli gelisimsel eksiklikler ve hastaliklar, tarimda
kullanilan kimyasallara yiiksek oranda maruziyet, bocek ve hayvan 1sirma ve sokmalari, ergonomik sorunlari, sunulan saglik
hizmeti ve egitimi uygulamalarinin yetersiz olmasi, agilama oranlarinin diisiik olmasi gibi sorunlari var.

Coziim onerilerine geldigimizde, mevsimlik gegici tarim isgilerinin saglik kayitlarmin toplum sagligi merkezlerince
tutulmasini Oneriyoruz. Bu konuda bu kayitlarin kimin tutmasi gerektigi konusunda tartisilmistt saglik¢1 arkadaglarin da
bulundugu bir ortamda. Gerekli saglik hizmetlerinin verilebilmesi i¢in yerlesim yerlerinin tespitinde kolluk kuvvetleriyle
koordinasyon saglanmalidir, burada kastedilen kayitla ilgili tabii “Kolluk kuvvetleri kayitlar1 saglik merkezlerine ulastirsin
saglik merkezleri sisteme girsin.” kastediliyor burada, degil mi arkadaslar? Onu kastediyoruz.

Bulasict ve salgin hastaliklara karsi diizenli saglik taramalari, ¢ocuklarin gelisimi ve gebelik takipleri periyodik
olarak yaptirilmali ve bu hizmetler i¢in mobil saglik ekipleri olusturulmali, aile hekimligi verin tabanina kiginin mevsimlik
tarim iscisi olup olmadig bilgisinin eklenmesi ve mevsimlik tarim isgilerinin takip edilememesinin performans cezasindan
miistesna tutulmasi saglanmalidir. Bu konuyla ilgili de sorun oldugunu iletti arkadaslar.

Yine lireme sagligi, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar gibi konularda bilgilendirme ¢alismalari yapilmali, gebelik ve
dogum hizmetlerinin yaninda, kadinlara yonelik egitim, danigsmanlik hizmetleri verilmeli.

Yerlesim alanlari belirli araliklarla haserelere karsi ilaglanmali, sebeke suyunun tarim is¢ilerinin bulunduklar: yerlere
taginmasinin miimkiin olmadig1 yerlerde kullanilan kuyu sulari, tankerlerle taginan sular ile dere ya da kanallardan saglanan
sularin diizenli olarak tetkik edilmesi saglanmalidir diyoruz.

BASKAN — Tekrar sagliga donelim.

Simdi, bu goriismelerimizden tabii ¢ok giizel seyler ¢ikiyor. Sizin bu yapacaginiz 6nerilerde mevcut genel bilgeler de
olan seylerin rengini degistirin bize yeni gondereceginiz seyde, biz bilelim, bu mevcut genelgede var, bu yeni éneri. Bunu da
gbrmiis olalim.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Tabii, olmayan seyleri de.
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BASKAN - Tabii, yeni, eski yani yenileri biz bilemeyiz, demek ki, genelgenin bu kismi uygulanmamis, ondan dolay1

biz tekrar dneriyoruz gibi bir yaklasim. Zaten ilk giriste bunu ifade edeceksiniz genel manada.

Co6ziim Onerilerine donelim.

Kayitlarin toplum saglig1 merkezinde tutulmasi yeni bir dneri. Bu konuyla ilgili Halk Sagligi Kurumuyla goriistiiniiz
mii?

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Bu, Mustafa Hoca’nin 6nerisidir, kendisi bugiin gelmedi.

BASKAN — Bu konuyu Halk Sagligi Kurumu Basgkanligiyla goriisiin. Halk Saghigi Kurumu Bagkanligindan
mevsimlik tarim is¢ileriyle ilgili bu islerle ilgilenen bir daire baskani oldugunu biliyorum, Kiitahya eski Saglik Miidiirii olsa
gerek. Goriisiin, zaten bu konularla ilgili detayl bir ¢alismasi var. Halk Sagligi Kurumuyla irtibata girin bu konudaki oneriyi
oradan ¢ek ettirin.

Ikincisi, bu aile hekimligi veri tabania kisinin mevsimlik tarim iscisi olup olmadigmin bilgisinin eklenmesi; bu yeni
bir dneri. Aynen milli egitimde oldugu gibi bu giizel bir 6neri.

Bir te tarim isgilerinin takip edilememesinin performans cezasindan miistesna tutulmasi... Simdi, bu hizmetler
toplum sagligi merkezi tarafindan mu verilecek, aile hekimligi tarafindan mi verilecek? Eger bununu biz toplum sagligi
merkezine atif yapiyorsak performans diye bir sey kalmaz ¢iinkii aile hekimi devre digi. Eger aile hekimligi lizerinden
gidecekse bu konuda bir sey yapmak lazim.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Efendim, bu kisiler, malumunu merkezden uzakta bolgelerde ve bu kisilere
sunulacak esas hizmet mobil saglik ekiplerinin bu kisilerin ayagina gitmesi olmali. Haliyle, bu mobil saglik birimleri de
toplum saglig1 merkezlerine bagli birimlerdir.

Performans cezasi meselesi ¢esitli defalar dile getirildi burada sunumlarda.

BASKAN — Bu seyle ilgili: Aile hekimine verirseniz performans cezasi diye bir sey devreye girer ama toplum sagligi
merkezi lizerinden girilirse bence orada performans diye bir sey olmuyor. Ben dyle biliyorum.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Performansi hepsine getirdiler diye biliyorum ben.

BASKAN — Onu netlestirmemiz lazim. Onu not alin.

KOMISYON UZMANI — Herkes igin bir aile hekimi oldugu igin mevsimlik tarim iscilerine de atanan bir aile hekimi
var. Mevsimlik tarim iscisi go¢ ettigi zaman aile hekimi onun takip edemiyor, dolayisiyla cezaya giriyor. Yani biitiiniiyle aile
hekimligi sisteminin disina ¢ikarilmasini 6nermemiz lazim o zaman.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Mevsimlik tarim iscilerinin takip edilememesinden dolayz...

BASKAN — O zaman, bu su: Bu mevsimlik tarim is¢isi gocii veren yerlerle alakali bu konu. O zaman, bunu bizim
ayirmamiz lazim. Gog veren yerlerde aile hekimligiyle ilgili sunlar sunlar olacak. Bu seyle..: Cok 6nemli bir sey degil. Yani
zaten vatandas oradan ayrilmigtir, aile hekimi bunlar zaten bildirir niifusundan diisiiriir, onu sdyleyeyim. Burada gitti yerle
ilgili... Bizim su anda derdimiz o.

KOMISYON UZMANI - Gittigi yerde de toplum sagligi merkezleri takip edecek.

BASKAN — Ama buradaki vurgu, gittigi yerde aile hekimi iizerinden takip edilen yerlerde takip edemediginden
dolay1 performans: diisiiyor, licreti diisliyor.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR — Bu yiizden de takip etmemeyi tercih edebiliyorlar aile hekimleri ama...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — 4’iincii madde aile hekimlerinin durumuna dair bir diizenleme.
Bakmakta oldugu ailelerden tarim is¢isi olan varsa bunlarin oldugu... Yani aile hekimini korumaya doniik bir diizenleme
performans cezasi vermemek igin.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Aslinda is¢ileri korumaya doniik Sayin Vekilim. Yani performans cezasi
almamak i¢in iscilerin nakillerini almamay1 tercih ediyorlar aile hekimleri ¢iinkii bir miiddet sonra takip edemez olacak ve
performans cezasi alacak.

BASKAN — Bu konu, mevsimlik gd¢ veren yerlerle ilgili degil, bir saglik¢1 olarak sdylilyorum bunu. Bu, gidilen
yerlerde kisi gittigi zaman oradaki aile hekimine diyorlar ki: Surada 1 kisi var, bu senin. O da bunlar1 takip edemedigi i¢in
performans puan: distiyor. Diistiigiinden dolayr da miimkiin oldugu kadar o kitleyi almak istemiyor. Bu gidilen yerdeki aile
hekimiyle ilgili.

Ben de sunu soylilyorum: Eger biz bu isi toplum sagligi merkezleri... Toplum sagligi merkezleri i¢inde de ¢aliskan
hekimler var. Eger bu hizmetler toplum saglig lizerinden verilecekse aile hekimi devrede olacak mi1 olmayacak mi1? Bunu
netlestirin.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Her ikisi de olabilir yani esas olan mobil saglik hizmetleridir ama bunun
yaninda bunu beceremeyecek belki mahalli idareler olacak.

BASKAN — Tamam, bunlar1 vurgulayacaksiniz arkadaslar. Diyeceksiniz ki: Burada toplum saglig1 merkezi iizerinden
tutulur ancak toplum saglig1 merkezlerinin yeterli hizmeti vermedigi yerlerde aile hekimleri de su, su sartlarda olur.

CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Onu vurguladik Baskanim.
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BASKAN — Hayrr, burada.
CALISMA UZMANI ALPER AVSAR - Netice kisminda tam olarak ifade edildi, kisa yazma zarureti oldugu i¢in
tam olarak vurgulanmamus.
BASKAN — O ¢6ziim onerilerine onu ekleyin ki biz okudugumuzda onu anlayalim, anlamamiz gereken seyi

anlayalim.

Evet, ¢6ziim 6nerilerine devam edelim. Ben, dnerilerim varsa size sdyleyeyim.

Bagka yokmus zaten, degil mi?

Sosyal giivenlik...

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Kayit dis1 caligma, sosyal giivenlik sisteminde goriilen denetim yetersizligi, yiiksek prim yiikiimliiliikleri,
sosyal giivenlik rejimleriyle ilgili norm ve standart birligine aykir1 farkli farkli diizenlemeler, zorunlu sigortaliliga karsilik
baz1 kanunlarda ortaya konulan istege baglilik, sosyal giivenlik kapsamina girdiklerinde sosyal yardimlarin kesilmesi, is
verenlerin kisa siireli ¢aligma i¢in bildirim yiikiimliiligiine gerek duymamasi gibi sorunlarimiz var.

Coziim Onerilerine baktigimizda, toprak sahiplerinin istihdam edecekleri isgileri 6zel istihdam biirolarindan temin
etmesi saglanmal, ticretleri. ..

BASKAN — Bunu kirmizi olarak isaretleyin, dursun. Bunu degerlendirecegiz ¢ilinkdi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Ucretleri ve sigorta primleri biirolarca karsilanmali, séz konusu biirolardan alacaklar1 fatura bedelleri asgari
tutar iizerinde sigorta primlerine iliskin kisimlar1 devlet prim destege kapsamina alinmali, ek 5 kapsamindaki sigortalilardan
giin bazinda her yi1l i¢in 1 puan artirmak suretiyle alinan primler yirmi giin iizerinden sabitlenmeli, tarimda gegici ¢alisanlara
uygulanan sosyal giivenlik rejimleri arasinda norm ve standart birligi saglanmali, Genel Saglik Sigortast primleri devlet
tarafindan 6denmeli ve saglik yardimlarindan yararlandirilan iscilerin zorunlu sigortalilara gegisleri ve hizmet sonrasi tekrar
gecis islemleri karsilikli olarak kolaylastiriimali ve bu gegis islemleriyle ilgili farkindalik artirilmalidir.

Ucret ve ¢alisma iliskileri sorunlarina geldigimizde. ..

(Oturum Bagskanliga Sozcii Onder Matli gegti )

BASKAN — Aslinda, tam Bagkanin konusuydu ama orada 6zellikle 6zel istihdam biirolarii herhalde. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Evet “Toprak sahiplerinin istihdam edecekleri iscileri 6zel istihdam biirolarmdan temin etmeleri
saglanmalidir.” diyoruz, bu, bizim 6nerimiz. Bakanligimizin da &nerisi bu.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Biz buna karsiyiz, dzel istihdam biirolarma karsiy1z. SGK isi iizerinden
atryor. Kurum zaten bosaltildi, kurum borg¢landirildi, kurumun -gegen de konustuk bunu- biitiin birikimleri 6zele aktarildi.
Simdi de 6zel istihdam biirolari... Sosyal Giivenlik Kurumunun kendi ayagina vurma isi bu.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Levent Bey, simdi, sdyle bir realite var sahada: Uygulamada &zel istihdam
biirosuna diyorsun ki: Bana su vasiflarda eleman temin et. Ben boyle bir talepte bulunuyorum. Kim var benim emsalim?
Onder Bey’in fabrikas1.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) - O zaman ISKUR bu isi yapmakla gorevli kuruldu zaten.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydi) — Ama yapamiyor bunu.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) - Niye yapamiyor?

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Simdi, benim ihtiyacim olan personeli ISKUR bulamyor.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) - Niye ama? Her yerde, kdse bucak her yerde var, en iicra seylerde bile.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Var da reel sektériin ihtiyaglarma bu anlamda ¢éziim saglayamiyor.

Tiirkiye'de soyle bir gercek var: Benim sanayi kurulusuma eleman ihtiyact var. Ben buluyorum, o yasal
sorumluluktan kurtulmak igin de “ISKUR’a git, kaydin1 yaptir, ondan sonra gel basla..” diyorum. Bdyle bir uygulama var
yani bu 6zel istihdam biirolar1 gergekten Tiirk sanayisinin ihtiyacini kargilayacak bir sey. Bu tartigmaya agilmali, buna hepten
kars1 olmak yerine bunun Tiirkiye gergekleriyle tartisilmasi zorunlu diye diisiiniiyorum ben.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Burada bagka degerlendirmemiz var mi acaba?

ALI GULTEKIN KILING (Aydin) — Simdi mesela zel istihdam biirosu... insan kaynaklar sirketleri diyeli buna
simdi, uygulanan ismiydi. Burada bir gizlilik var. Ama ISKUR’da aym gizliligi temin etmek miimkiin olmuyor. Sayet isveren
elemaninin insan kaynaklar: sirketleriyle temasa gectigini 0grenirse isine son veriveriyor. Boyle bir sey de var. Ama nokta
atis yapip, Levent Bey’in fabrikasindaki iyi adanm benimle karsilastirp anlagirsam ondan sonra sisteme dahil ediyor. Ozel
istihdam biirolar1 boyle biraz rekabetgi bir firsat da sagliyor.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Genel saglik sigortasi primleriyle ilgili olarak burada bir sey var m1 acaba, bir agiklama alabilir miyiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MUSAVIRI ALI RIZA ONAY - Séyle efendim onunla ilgili husus: Genel
saghk sigortast Primi yani devletten saglik sigortasi yardimi alanlar -bu 60/C dedigimiz bizim, Aile ve Sosyal Isler
Bakanlhiginin sagladigi seyden istifade edenler- bir ise bagladiklari takdirde bunu beyan etmeleri hélinde kesilecegi
korkusuyla bildirmekten imtina ediyorlar. Onun i¢in de bu kimseleri kayit altina almada sikint1 yasaniyor ¢iinkii girmek
istemiyor adam aldig1 sosyal yardimi kaybedecegi endisesiyle. Onun icin, Sosyal Giivenlik Kurumunun burada yapacagi
islemin gecisleri kolaylastirmasi... Ciinkii, eger bir ise baglarsa ve bunu da beyanda bulunursa tekrar ise donmesinde o
vatandas tekrar sifirdan, kendisinin o sosyal yardima ihtiyact oldugunu ispat etmeye caligacak. O sikintidan dolayr da
vatandas bu tiir seylere girmekten imtina ediyor. Bunu kolaylastiracak gegislerde ayni sartlart tekrar bastan, bir daha o
kimseden aramayacak nitelikte bu geciskenligi saglamak anlaminda eger Sosyal Giivenlik Kurumu birtakim inisiyatifler
alirsa diye bizim 6nerimiz bu meyanda.

BASKAN - Kolaylastirmaktan kastimiz nedir? Burada bir mevzuat diizenlemesi mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MUSAVIRI ALI RIZA ONAY - Tabii, bu tiir seyde sartlar1 kolaylastirmaz.
Ciinkii obiir tlirli sigorta primine esas kazan¢ miktarinin beyani, tekrar kaymakamliklara basvurmasi, tekrar aradaki
prosediir, yapilan islemler ¢ok yorucu, onlar agisindan da sikintili oldugu i¢in bundan dolay...

BASKAN - Yani mevzuati basitlestirecek bir yapidan m1 bahsediyoruz burada?

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Baskanim, saghkta karsilastigim bir durumdu bu. Ozellikle insaat sektoriinde de
¢ok sik karsilasiliyor, yesil kart sahibi ¢alisanlar sigorta kapsamina, sosyal giivenlik kapsamina girmek istemiyorlar; tamam.
Diyor ki: Benim iicretimden sosyal giivenlik primini kesmeyin, onu da verin bana; bdyle bir pazarligin icerisine giriyorlar.
Hem igverenin gider yazamama gibi bir durum s6z konusu oluyor hem is kazasinda da igverenin sorumlulugu cok fazla
oluyor. Bunun bir tiirlii sistemin igerisine alnmasi lazim. Bu da ancak iste mevzuatta bir farkli diizenleme yapilarak yani
daha onceden yesil kartli olan bir sahsin sigortaya girdikten sonra tekrar isten ¢iktiginda veya ¢ikartildiginda, aninda yesil
kartin1 tekrar alabilmesinin, o tarihten gegerli olarak alabilmesinin saglanmasi adina bdyle bir diizenleme ¢ok da ihtiyaci
karsilayacak bir diizenlemedir.

BASKAN - Yok, muhakkak da, benim 6zellikle sormaktaki gayem, biraz daha bdyle somut ve ¢ok net olarak yani bir

dilek, temenniden daha ziyade sunlarin, sunlarin yapilmasi gerekiyor gibi bir seyler sdylememiz gerekir mi manasinda
soruyorum, ben 6zellikle sorguluyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MUSAVIRI ALI RIZA ONAY - Sosyal Giivenlik Kurumunun bu konuda
alacagi bir sey. Yani, bir genelgeyle bunu iste, tekrar (60/c)’ye donecek, yesil karta donecek kisilerde daha onceki ilk
basvurusunda istenen sartlar, kosullar aranmaz, dogrudan gegisleri saglanir. Bir genelgeyle bunu ¢dzebilir Sosyal Giivenlik
Kurumu. Bir de bunun i¢in bir yasal degisiklik, suna buna gerek yoktur, genelgeyle bunu ¢6zme yetki imkanlart ellerinin
altinda.

BASKAN - Anladim, tamam.

Peki, tesekkiir ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sayin Bagkanim, biz, arkadaslar, raporu yazan uzmanlarimiz yapilacak yasal diizenlemelerin igeriginden gok
ifadeleri genel oneri bigiminde diizenlediler ¢ilinkii biz, bu konunun uzmani degiliz, bu konunun uzmani sosyal giivenlik
uzmanlaridir. Neyi, nasil kolaylastiracaklarini1 da onlar daha iyi bilecegi i¢in biz o ayrintiy1 yazmadik ama bu isin karsilikli
olarak yani her iki kurumun, hem sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin yani gelir testini yapacak birimlerin ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun arasindaki bu idari islemlerin basitlestirilmesini 6neriyoruz biz. Bunun nasil basitlesecegine o
kurumlar yapacaklar1 ikincil mevzuatlarla karar verecekler, bu sekilde basitlestirecekler. Genelde Onerilerimiz hep genel
ifadeleri kapsadig i¢in, ayrinti ilgili kurumu ilgilendiriyor. Mesela saglikla ilgili de dyle, Saglik Bakanligindaki uzmanlar
yapacaklar. Toplum saglik merkezlerinde o veri tabanini nasil kuracaklarina onlar karar verecekler. Biz buradan bilmiyoruz.
Hani, bu ise karar verildiginde is onlara havale edilecek, gerekli altyapiy, yasal diizenlemeyi onlar siirdiirecekler.

Devam edeyim mi Saymn Baskanim.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Ekleyecegimiz bir sey var m1? Yok.

Devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Ucretle caligma iliskileri sorunlar1 baghgi altinda, isciler ile igverenler arasinda olmasi gereken bagimlilik
iliskisi, isciler ile aracilar arasindadir. Isciler calismadigi zamanlarda iicret alamamaktadir. Giinliik gelirleri dikkate
alindiginda bir kismmin ayhk gelirleri asgari iicretin altindadir. Hafta tatili kullanimma rastlanmamaktadir. Isgiler gog
ettikleri yerlerde issiz kalabilmektedir. Isgiler bazen iicretlerini de alamamaktadirlar.
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Onerilere geldigimizde, mevsimlik tarim iscileri icin yerelde desteklenen istihdam politikalar1 olusturulmals,

denetimler artirilarak sektdriin kayit altina alinmasi saglanmali, Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi’nin uygulanmasi
saglanmali. Tarim aracilarinin ¢ok biiyiik boliimii kayit dis1 galismaktadir. Aractya gegtik, 6ziir diliyorum.

Ucretle ¢alisma iliskilerinin ¢6ziim 6nerileri sadelestirilmis haliyle 4 ana baslik altinda Saymn Baskanim.

BASKAN - Evet, degerlendirmemiz var mi acaba arkadaslar?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — C6ziim 6nerileri bunlar efendim.

BASKAN - Yani 3 baglik altinda toplanmas.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Buradaki temel sorun, hepinizin bildigi gibi, kayit distliktir. Yani, kayit dist olmalari nedeniyle denetim
yetersizligi var, asgari iicretin altinda iicret 6demesi var. Calisanlarimizin bir kismu iicretlerini alamamakta. Is Kanunu
kapsami diginda oldugu igin is uyusmazliklarmin ¢oziimiiyle ilgili kurumumuz miidahil olamamakta. Dolayisiyla genel
hiikiimlere gére mahkemelere gitmek zorundalar; mahkemelere de ylizde 99’u gidemiyor, avukat tutamiyor. Bu gibi sorunlari
var.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Mahmut Kagar gegti)

BASKAN - O seyde 6nerimiz var mu, iicretlerle, demeyle ilgili bir 6nerimiz var mi1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, biz istihdam biirolarin1 énerdigimiz igin iicreti de istihdam biirosu 6deyecek.

BASKAN -Hayir, mevcut olan sistematikte. Mevcut olan sistemde, genelgede veyahut Is Aracilig1 Yonetmeligi’nde
ucretle ilgili bir husus var mi1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MUSAVIRI ALI RIZA ONAY - Var Baskanim. Yani, Is Kanunu’nun
39’uncu maddesinde...

BASKAN - Hayuir, o ayr1 bir olay.

KOMISYON UZMANI - Bir de tespit i¢in bir komisyon. ..

BASKAN - Hayur, tespit komisyonu var. Mesela gittigimiz illerde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MUSAVIRI ALI RIZA ONAY Hayur, ziraat odalarinmn. ..

BASKAN - iste, bu neye gore oluyor?

KOMISYON UZMANI - Onunla ilgili bir énerimiz var.

BASKAN - Hayir, su anda bir komisyon var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Simdi, illerde il izleme kurullari, ilcelerde de ilce izleme kurullari bu iicretin tespitiyle ilgili -ilk sunumuma
basladigimda da ifade etmistim- bu tespiti bunlarin yapmasi i¢in de bir diizenleme yapilabilir. Bu da 6nerilerimiz arasinda.

BASKAN — Mevcut olan diizenlemede bir sey var m1? Mesela, bizim gittigimiz bir iki ilde, dediler ki: “Bu y1l biz
ticreti g0yle belirledik.” Komisyon kaymakamlikta toplandi yani bir mekanizma var. Yani bunun mutlaka yasal bir dayanagi
vardir, yoksa boyle bir komisyon neye gore caligiyor su anda?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MUSAVIRI ALI RIZA ONAY - Efendim, bu bir gelenek haline gelmis.

BASKAN — Oyle mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Bu konuyla alakali tabii bir yasal diizenleme yok yani bir ilgede tarimda ¢alisanlarin iicretlerini ilge idare
kurulu ya da toplanan bir kurul diizenler, belirler diye bir sey yok. Tiirkiye’de asgari iicreti, biliyorsunuz, Bakanligimiz
Caligma Genel Miidiiriiniin baskanligindaki Asgari Ucret Komisyonu belirliyor. Dolayistyla onun diginda bir iicret belirleyen
komisyon mevcut degil. Ancak, gelenek haline gelmisi uygulamalar var. Biz, bu uygulamalarin devam etmesi yoniinde de
strateji belgesini yazarken METIP te goriis belirttik.

BASKAN — Burada var m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Var efendim.

BASKAN — Nerede?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - “Mevsimlik gegici tarim isgilerine ddenecek iicretin, giinliik, haftalik ve aylik olarak asgari iicret ve piyasa
kosullart dikkate alinarak belirlenmesi yetkisi, diizenlenecek mevzuat ile il izleme kurullarina verilmelidir.” diyoruz. Bu,
yonetsel mevzuat onerilerimiz igerisinde var.

BASKAN — Tamam, y6netsel mevzuatla ilgili.

Su andaki iicret ve ¢aligma iligkileri ¢6ziim Onerilerinde yok ama degil mi? O baska bir yerde var, tamam.
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Simdi, arkadaslar, surada su ayrimi yapmamiz lazim: Bu 6zel istihdam biirolar1 sinavini yaptigimiz biitlin yerleri

sOyle bir renklendireceksiniz ¢linkii 6zel istihdam biirosu dediginiz zaman tarim aracilifi, su, bu muhabbetinin falan
kalkmasi lazim. Yani, rapor kendi icinde ¢elisen bir rapor haline doniisiir. Biz, su andaki Onerilerimizi mevcut sistem
iizerinden Oneriye doniistiiriip yeni neler ekleyebiliriz yapacagimiz yasal diizenlemeyle? Yani, 6zel istihdam biirolarin1 yok
farz edin, biz bu ticret politikasiyla ilgili neler yapabiliriz? Kisilerin {icretlerini zamaninda almalariyla ilgili, valilikleri veya
izleme kurullarini nasil devreye koyabiliriz? Hesaplarin bankalara yatirilmasiyla ilgili neler yapabiliriz? Ozel istihdam
biirolarim bir kenara koyun. Ozel istihdam biirolar1 geldigi zaman zaten sistem tamamen farklilagiyor. Orada s6zlesmenin
igerisinde siz ne yazarsaniz o olacak; dyle degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Tabii...

BASKAN — O zaman bu seye de gerek kalmaz, zaten caligmalarin da ¢ok seyi olmayacak. Biz, onun i¢in 6zel
istthdamla ilgili olan kismu kenara koyalim, onunla ilgili bize ayr1 bir bilgi notu hazirlayin iki sayfalik, {i¢ sayfalik, bes
sayfalik. Ozel istihdam biirolar1 sunu iceriyor, bunun olmasi halinde de mevsimlik tarim iscilerinde soyle uygulanir, bunun
neticesinde de su anda problem olarak gériilen barinmayla ilgili konu igveren ile sey arasinda, diyelim ki mesela igveren ile
biiro arasindaki sdzlesmeyle ¢oziilecek olan konular, biiro ile is¢i arasinda sozlesmeyle ¢oziilecek konular diye bunlar1 da
bize bdyle derleyip toparlayip paket yaparsaniz bu bize ayr1 bir bilgi notu olur.

Mevcut olan 6nerilerimizi, mesela bu {icret belirlemeyle ilgili bahsettiginiz dneri bu 6zel istihdam biirolarin diginda
bir 6neri mesela, bizim burada diisiindiigiimiiz yere oturacak bir dneri bu iicret belirlemeyle ilgili olan kisim. Diyoruz ya,
yapacagimiz bir diizenlemeyle falan gibisinden, veya onu izleme kuruluna vurgu yapmadan oraya yasayla belirlenecek olan
yerelde bir kurul degin ona siz. Izleme baska bir sey, izlemenin hepsi saglik miidiirii, milli egitim miidiirii falan, ne anlar
adam o tcretten? Biz onu biraz daha daraltip biraz daha isin... Onun i¢in onu bdyle bir diizenlemeyle gibi seyler...

Bir de mesela iicretlerle ilgili mutlaka ¢alisanlarin banka iizerinden yani igveren ddeyecekse de elden 6demesin o
parayl.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Zaten Bagkanim 2009°da cikan bir yonetmelik var. 9°dan fazla
is¢i calistiran kurumlar zaten bankaya yatirmak zorunda.

BASKAN — Yani soyle diigiiniin, 6zel biiro yok.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Kanun kapsamindakiler...

BASKAN — O ayri o, Vergi Usul Kanunu o, o ayr1.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yok, yok, Is Kanunu’nun 32’nci maddesinde var, “10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isverenler ¢alistirdiklar
is¢ilerin ticretlerini banka hesaplarma yatirmakla yiikiimliidiirler.” diyor. Kanun hiikmii, bunun yonetmeligi de var.

BASKAN — Oturur mu buna bu is?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Ancak, burada uygulanamaz ¢iinkii kanuna tabi degil mevsimlik tarim isgileri.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Biitiin mesele o piif noktada zaten.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Onun igin Saymn Vekilim, Is Kanunu’na tabi kilabilmemiz igin iki sey yapmamiz lazim. Ya, 50 sinirini
kaldiracaksiniz, biitiin seyleri kapsama alacaksiniz ya da istihdam biirolarin1 kuracaksiniz, oradan dahil edeceksiniz kanun
kapsamina; ti¢iincii bir alternatifi yok.

BASKAN — Simdi, 50’yi genel anlamda kaldirdigimiz zaman Tiirkiye’deki tarimi sikintiya sokarsiniz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Niye?

BASKAN - Sizin kendi tarlanizda c¢ocuklarmiz g¢alisiyor. Yani, siz esinizle birlikte tarlanizda calisiyorsunuz.
Sonugta 1 kisi de olsa siz igverensiniz, esiniz orada ¢aligmis oluyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yarin kidem tazminati igin kapiniza dikilebilir.

BASKAN — Onun sigortasinda, surada burada sikint1 yasarsiniz. Size devlet destek verir, olur.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Versin, devlet destek versin. Mesele vatandasi huzura kavusturmak,
giivenceye almak yani.

BASKAN — Tarimda o sey olur bak. Mesela tarimda yapilacak oneriyle tarim desteklemeleri sifirlanir ama alaniyla
ilgili, hizmet alaniyla ilgili tarimsal desteklemeler devreye konulur.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Eskiden maas giinlerinde fabrikalarin éniinde erkekler yigilirdi. Kadin, aldigt
maasin 100 lirasint ayri bir cebine koyardi, geri kalanin1 da kocasina daha kapidan ¢ikmadan teslim ederdi. Onunla da
¢ocuklarmin ihtiyacini goriirdii, kendi ihtiyacini goriirdii. Bu banka karti ¢ikt1, banka kartlar1 simdi kocalarin elinde. Kadinin
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ne anasina faydasi oluyor, ne ¢ocuguna faydasi oluyor. Banka 6demesi de Tiirkiye’de haddizatinda tartisilmali yani. Simdi
her seyi kayit altina almak da Levent Bey...

BASKAN — Genel mantik olarak sunu séyliiyoruz: Ozel istihdam biirolariyla ilgili bize ayr1 bir bilgi notu... Biz
¢alismamizi mevcut sistem igerisinde neler yapabiliriz {izerinden yapacagiz.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Baskanim, zaten siz de biliyorsunuz, 6zel istihdam biirolar1 su
anda bizim raporda ¢ok yok, o yeni glindeme geldigi i¢in. Yani, o mantik iizerine oturmadiniz, o ayr1 bir sey.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Araci iliskileri sorunlarina geldigimizde Sayin Baskanim, tarim aracilarinin ¢ok biiyiik bir boliimii kayit dist
caligtyor, tarim araciligi yonetmeligi bircok hak ve yiikiimliililkler getirse de pratikte yonetmelik uygulanamiyor. Tarim
aracilar1 gergekte iscilerden komisyon alsa da iggilerin ticretini igverenden aldigi i¢in igverene bagimli bir durumda ve tarim
aracilar1 iscilerin temel haklarini yeterince bilmiyor, mevzuati bilmiyor ¢iinkii tarim aracilarinin ¢ok 6nemli bir kismmin da
egitim seviyesi ¢ok diisiik, bir gogunun da okuryazar olmadigini biliyoruz. Yine aracilik hizmeti kanuni dayanaklarla degil,
eski geleneksel yaklagimlarla siirdiiriilityor. Bunun igin, tarim aracilariyla ilgili ver tabani olusturulmali, aracilar Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan Tarimda Is ve Isci Bulma Araciligma Izin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Y&netmelik
hiikiimleri gergevesinde denetlenmeli. Tarim aracilif1 sdzlesmesi uygulamast il, ilge miilki idare amirlerince denetlenmeli.
Tarim aracilarinin mesleki nitelikleri gelistirilmeli. Tarim araciligt ve mevsimlik tarim is¢iligi konusunda miilki idare
amirleri baskanlifinda caligma ve is kurumu il miidiirliikleri, kolluk kuvvetleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin
koordinasyonu ve is birligi saglanmalidir diyoruz efendim.

BASKAN — Simdi, bu veri taban1 olugturmayla ilgili su anda bir diizenleme yok mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Biz bunu Basbakanlik genelgesine yazmistik ancak olusturulamadi.

BASKAN — Aracilar Tiirkiye Is Kurumu tarafindan tarimda yonetmelik hiikiimleri cercevesinde denetlenmelidir. Su
anda bu denetim yetkisi kimde?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Tiirkiye Is Kurumunda ama denetim eleman1 olmadig: icin yaygin bir denetim yapilamiyor.

BASKAN — O zaman biz yine, burada, mevcut duruma tekrardan bir sey sdylememis oluruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yani bu konuyla ilgili yasal bir diizenleme yapilmali, denetmen kadrosu ihdas edilmeli, sistem yeniden
kurgulanmal1 ve bu tarim aracilar1 bir sekilde kayit altina alinmali, egitilmeli, tarim aracisi ile is¢i arasindaki is iligkileri bir
yasal mevzuata biiriindiiriilmeli. Yani, bunlarin hepsi baslh basma yapilmasi gereken isler. Istihdam biirolarinin disindaki

konuyu konusuyoruz Bagkanim.

BASKAN — Su andaki uygulamada is aracisinin mutlaka gidip ISKUR’dan o belgeyi almas1 lazim Syle mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Almas1 lazim ama alanlarin sayisin1 biliyorsunuz.

BASKAN — Bunlarla ilgili sdzlesme seyi nasil? Herhangi bir yerle sdzlesme yapiyor mu bu aract, is¢iyle, igverenle?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yok efendim, isiler ile aract arasinda bir sézlesme séz konusu degil, yapmiyor daha dogrusu ¢iinkii
sdzlesmenin ne oldugunu bilmiyor araci. Aracilik sistemini siz bizden daha iyi biliyorsunuz...

BASKAN — Yok, ben mevzuattaki yerini anlamaya g¢alisiyorum, uygulama tamam da. Araci ile igveren arasinda
herhangi bir sey var m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Hayir efendim.

BASKAN — Higbir sey yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Yani, isverenler aracilarla sézlesme yapmaktan imtina ediyorlar. Neden? Kayda girmek istemiyor giinkii.
Devletle hukuki illiyet bag1 olusunca baska seyler ortaya cikacak bu sefer. 50°den fazla is¢i cahistirildig1 takdirde bu sefer Is
Kanunu kapsamina girecek, bu sefer sigorta giindeme gelecek, Is Kanunu’nun diger hiikiimleri giindeme gelecek. Onun igin,
isverenler aracilarla hukuki bir illiyet bag:i kurup sézlesme yapmaktan imtina ediyorlar, kaginiyorlar bu anlamda. Toprak
sahibi diyor ki: “Aman bana s6zlesme deme, kayit kuyut, belge deme. Getir, gotiir. 50 is¢i getir, ¢aligsinlar tarlada, al parani
da...”

BASKAN — Su anda biz sey diyoruz: Is aracilarini Tiirkiye Is Kurumu denetlesin. O zaman neyini denetleyecek
mesela mevcut duruma gore? Tamam, adamlarin hepsini denetlettirdik, neyini denetleyecegiz is aracilarinin?
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KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Bagkanim, oradaki denetlemenin iki tane boyutu var. Bir tanesi,
bunlar kayit altina almak; ikincisi, yonetmelikte yazan, diyor ki: “Sozlesme yapmak mecburidir ve bu sdzlesmeleri on giin
i¢inde ISKUR’a gondermek mecburiyetindeler.” Sézlesmenin de cergevesi. ..

BASKAN — Isverenle mi yapacak o sézlesmeyi?

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Tabii, tabii, isverenle yapryorlar, aracilar isciler adna isverenle
yapiyorlar. Yani, orada sézlesmede yaziyor. Kag isci calisacak? Ornegin 24 isci. Bu iscilerin isimleri, bunlarin barmma
sartlart... Yani, sozlesmede ne olacagi? iicret sartlari, calisma sartlari, barinma kosullari, saglik durumlari, gittikleri
yerlerde...

BASKAN — Bu sézlesme metni var m1 ISKUR’un?

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Sézlesmenin 6rnek ek seyi var yani ydnetmeligin ekinde
sozlesme Ornegi var Bagkanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Takim sbzlesmesi niteliginde bu, takim s6zlesmesi. Yani, isciler adia aracinin igverenle sézlesme yapmasi

lazim ama yapmuiyor.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN - Diyor ki: “Bunu yapip on giin icerisinde ISKUR’a
gondereceksin.” ISKUR, bir, bunu denetleyecek. iki: Var olan bu s6zlesmelerde ihtilaf durumlarinda iicret 6denme, sartlar
yerine getirilmis mi getirilmemis mi bu durumlar1 da denetlemek gibi bir gorevi var aslinda.

BASKAN — Bu s6zlesmeyi is aracisi igverenle mi yapiyor?

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Isverenle yapiyor. Yonetmeligin ekinde kag is¢iyi kapsayacagi,
is¢ilerin isimleri yaziyor...

BASKAN — O zaman, arkadaslar, 6zel istihdam biirosu var resmiyette.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Ee tabii Bagkanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Ozel istihdam biirosu yok. Ozel istihdam biirosu nerede var Saym Bagkanim?

BASKAN — Su anda is aracisina mevcut olan yonetmelikte “Sen igverenle sdzlesme yapmak zorundasin.” diyor
muyuz?

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN - Diyoruz.

BASKAN — Ozel biiroda da diyor muyuz biiroya “Sen isverenle s6zlesme yapacaksin.”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Biiroya diyoruz ki: “Bu isciyle 6nce sen is sdzlesmesi yapacaksin. Bu is¢i senin isgin, {icretini sen
vereceksin, primini de sen yatiracaksin, ig sagligi giivenligini de sen saglayacaksin, ¢ocuk ¢alistirmayacaksin, kadmlari...”

BASKAN - Simdi, arkadaslar, bakin, durumu netlestirelim. Is aracis1 mevcut durumda, is aracisi sézlesme ekinde
bahsettiginiz —ben onu incelemedim- bu ekinde kimleri ¢alistiracagini falan yazmak zorunda mi1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Evet Baskanim.

BASKAN — Bu yazmak zorunda oldugu yerde 16 yasindan kiigtikleri yazabilir mi?

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN - Yazamaz.

BASKAN - Yazamaz, aynt durum.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Asgari iicretin altinda veremez, sigortasiz galistiramaz.

BASKAN — Simdi, o zaman su anda 6zel istihdam biirosu var, biz yalniz buna tabela takacagiz.

ALI GULTEKIN KILINGC (Aydin) — Kanun gikaracagz.

BASKAN — Kanun ¢ikaracagiz evet, kanunu ¢ikaracagiz. Su anda is aracilart bu pozisyonda anlattiginiza gore. Biz,
su anda denetim olarak is verene gidip de “Kardesim, sen bu is¢ileri neye gore ¢alistirtyorsun? Ver bakayim sen is aracisiyla
yaptigin sozlesmeyi.” diyebiliyor muyuz bugiin i¢in? Normalde dememiz lazim degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Dememiz lazim da kimin demesi lazim? Kurum, kendi denetim elemanlariyla Borglar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ancak bunu yapacak. Yapamaz, yapamiyor ciinkii Is Kanunu kapsaninda degil Baskanim. Yani, biz istihdam
biirosunu 6ngérmekle Is Kanunu kapsamina aliyoruz ve 50 meselesini asiyoruz, 50 kriteri var ya.

BASKAN — Bunun sigorta primlerinin hepsini devlete verdiginiz zaman ben fabrikadaki biitiin adamlar1 ¢ekerim,
hepsini tarlada mevsimlik tarim is¢isi olarak gosteririm. Bir de bdyle bir sikintit var yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Bagkanim, devlet biitiin sigorta primlerini karsilayacak, iicretlerini karsilayacak diye bir sey sdylemiyoruz.
Yani, devlet bir destek veriyorsa yerinde bir destek versin. Eger tarla sahibini, ¢ift¢iyi destekleyecekse ¢ift¢inin istihdam
biirosundan yani kayztli, legal bir miiesseseden is¢i temin etmesi halinde sigorta primlerinin bir kismini ya da ticretlerinin bir
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kismin1 devlet desteklesin bu konuda. Yani, bizim destek mekanizmasiyla istihdam biirolarinin isleyisini birbirine
baglamamiz lazim bir sekilde, bir baglanti olmasi lazim, yoksa sistem ¢oker, islemez zaten. Yani, bu is aracilari
yonetmeliginin...

BASKAN - Simdi, devlet iizerinden yapamadigimizi... Normalde su anda ISKUR iizerinden béyle bir mekanizma

var aslinda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, ISKUR iizerindeki mekanizma Is Kanunu kapsaminda degil yani 50 isci kriteri ver Is Kanunu’nda.

BASKAN - Is Kanunu kapsamina aldigimizda ne degisecek uygulamada?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Is Kanunu kapsamma aldigmizda s Kanunu’ndaki biitiin hiikiimlerin yiiriirlige girmesi lazim. Ihbar
tazminati, kidem tazminati, yillik Gicretli izin, hafta ve genel tatil iicretleri, ¢alisma siireleri, gece ¢aligmasi, ¢cocuk...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Hakkaniyetli olan bu degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Ya, hakkaniyetli olan elbette o Sayin Vekilim. Aslinda bizim savundugumuz, Sayin Vekilim. ..

ABDULLAH LEVENT TUZEL (Istanbul) — Ya, bir standart getirmek zorundayiz, yoksa...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Biraz énce Baskamin belirttigi bir konu var. Yani, bin déniim arazisi olan bir
adam otuz sene sonra 20 donlim araziye diisiiyor. 20 doniim araziyi ekip bicerken mutlaka... Mesela bizim Aydin’da
kahvelerde eskiden bu kirsaldan is¢iler gelsin de tarlaya gotiirelim diye basinda kavga ¢ikardi. Yani, ufak da olsa illa ki bu
is¢ilerle caligmak zorunda Anadolu’nun gift¢isi. Yani, o adam ne kagit bilir ne imza bilir, bunlara girmezler. Yani, gercekten
Tiirkiye’de tarim, biraz 6nce Onder Bey’in de dedigi gibi, ¢ok zor yani, cok para kazanilan bir sey degil. Biiyiik isletmelerde
olur. Mesela orada bir sayisal kriter konulabilir yani “50’den fazla is¢i caligtiran tarim isletmeleri” denilebilir. veya daha
farkl bir is¢i sayis1 konulabilir ama kiigiik, 6yle 5 kisinin, 10 kisinin ¢aligtig1 tarim igletmelerinde -tarlalarda diyeyim, tarim
isletmesi de demeyeyim- tarlalarda bu konustuklarimizin uygulamasi ¢ok ¢ok zor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Saym Baskamm, simdi, mesela, yonetmelikte diyor ki: “Iscilerden iicret alamayacaklar -yani aracilar isciden
ticret alamaz- hizmetlerinin karsiliginda yalnizca isverenlerden isteyeceklerini...” diyor. Simdi, yiizde 10 komisyon almadan
aract, is¢iyi ¢alistirtyor mu? Buyurun, hikkiim var yonetmelikte. Yaptirimi nedir bunun, yaptirimi nedir? Yani, bu yonetmelik
hiikiimlerine araci aykiri hareket ettiginde ne yapiyorsunuz? En fazla belgesini iptal ediyorsunuz. Olmayan belgenin neyini
iptal ediyorsunuz, zaten belgesi yok.

BASKAN — Ozel istihdam biirosu olusturdugunuzda da cok fazla... Hani ne olur 6zel istihdam biirosu
olusturdugunuzda? Su andaki bir mevsimlik tarim is¢isi gitti, ¢alisti; bu sdzlesme yok, alacaklariyla ilgili, sununla ilgili,
bununla ilgili dava agt1. Neye gore degerlendiriliyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Genel hiikiimlere gore, Borglar Kanunu’na gére agiyor. Is mahkemesine gidemiyor yani is mahkemesine
dava agma hakki yok.

BASKAN — Ama diyorsunuz ki ben buna ig mahkemesine gitme yolunu agarsam zaten 2-3 tane 6rnekten dolay1 bu is
kendiliginden rayina oturur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Evet.

BASKAN —Ya, adam tarlasini birakir gider ya da...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydim) — Bagkanim, Tiirkiye’de ¢ok ciddi sorunlara sebep oluruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Ben, devlet desteginin dogru kurgulanmastyla bu sorunun bu sekliyle gdziilecegini diisiiniiyorum. Dogru
zamanda dogru destegi verdigimizde sorunu ¢dzeriz ama dogru yere verecegiz destegi. Diyecegiz ki: Siz sogan ekiyorsunuz.
Kag déniim sogan ekiyorsun? 50 doéniim sogan ekiyorsun her yil. Kag tane is¢iye ihtiyacin var? Onun kriterlerini belirleyecek
tarim midirliigl. Yani, ilge tarim miidiirligi diyecek ki 50 doniim tarla 20 isciyle iic aylik zaman dilimde dikilir, ekilir,
sokiiliir diyecek. 20 isgiyi tarla sahibi 6zel istihdam biirosundan temin edecek. Ozel istihdam biirosundan temin ederse onun
karsiliginda olan destegi devletten alacak. Dolayisiyla, hem giftci ayakta kalacak hem 6zel istihdam biirosundan is¢i temin
edildigi i¢in o iscilerin {icretleri 6denecek, sigorta primleri yatacak, sendikal orgiitlenmeleri saglanacak, is saglig1 giivenligi
tedbirleri alinacak, cocuk isciligi onlenecek, caligma siireleri belirlenecek. Yani, Is Kanunu kapsamna girecegi igin
denetimleri yapilacak bagka bir anlatimla.

BASKAN - Su anda Tarim Bakanliginda Cift¢i Kayit Sistemi diye bir sistem var, hepimizin ektigi ekinler, tiriinler,
sunlar, bunlar hepsi belli, ona gore de destek aliyoruz su anda. 300 doéniim olan arazimizde bir 10 doniimliik yere bir ev mev
yapmisiz, sistem bize senin 289 doniim arazin var diyor, onu bile uydudan ¢ikariyor, yapilani.
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Simdi, dediginiz gibi, her bir déniim i¢in, her bir belirlenen alan i¢in ka¢ isciyle bu isin yapilabilecegi belli

olacagindan dolay1 baskalarinin benim bahsettigim alanda suistimal yapma imkani1 yok, az 6nce ben bir érnek verdim ya ama
dediginiz o seyi ¢liriittii benim 6rnegim simdi. Yani, o Tarim Bakanliginin CKS’si {izerinden... Diyelim ki adam bin doniim
pamuk ekiyor. Bin doniimiin makinayla m1 veya normal ekilip ekilmedigi bile sistemde bellidir. Siz makinali tarima uygun
olarak ekmis oldugunuz bir yerde, sistem, orada mevsimlik tarim is¢isinin gerekmeyecegini size soyliiyor. Simdi sistem var,
ona uygun ¢linkii siz de ona gore destek aliyorsunuz. Diyelim ki normal elle toplama yapilacak olan bir pamuk ektiniz, zaten
bu Ciftci Kayit Sistemi’nde uydu iizerinden direkt belli oluyor, bunu size tanimlar, iki ay i¢in size 100 isciye ihtiyag var.”
der. Ben pamuk destegi aliyorum su anda, 50 kurus diyelim, siz bunu 55 kurusa ¢ikardiginiz zaman ben onlarin iki aylik
degil, ben onlarin iki yillik sigortasini bile 6derim. Aslinda dedigi o manada... Cift¢i Kayit Sistemi su anda Tiirkiye’de
oturdugu i¢in dediginiz olur ama bu iilkede dort bes yil dncesine kadar bugday ekilen yer pamuk, pamuk ekilen yer fistik,
falan buna benzer suistimallere uygundu. Su andaki dediginiz altyapi buna uygun aslinda. Bu dedigi cihetle tarimdaki
ciftgiye herhangi bir yiikk getirmeden, sisteme de digsaridan girisleri de engelleyecek sekilde... Bir de kisa donemli oldugu
igin...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — O paray1 kdyliiniin eline verirsen... Pamuk primi atiyorum 50 kurustan 1 liraya
¢ikti. KOyl bunu tamamen pamuk primi olarak dikkate alir, ne sigortayla ugrasir ne kirtasiyeyle ugrasir. Bunu bagka tiirli
formiile etmek lazim.

BASKAN — Hayir. Devlet onun primini 50 kurus yerine 55 kurusa ¢ikarir, o 5’1 otomatikman keser seye yatirir. Su
anda bdyle bir sistem var. Ben gegen size mi sordum onu? Babam diyor ki: “Ya, ben desteklemeyi her aldigimda yiizde 3
kesiliyor BAG-KUR’a m1 bir yere.” Ya, adam emekli memur, niye kesiliyor? Bahsettiginiz anlamda bir zorunlu sigortalilik
diye bir sey varmig herhdlde —izah ettiniz de su an hatirlamiyorum- ondan dolay1 devlet onu otomatik kesiyor. Babam her
pamuk desteklemesi aldiginda bunu hesapta goriiyor. Siz onu, dedigim sistemi lizerine arti olarak verirsiniz, aldigi
desteklemede degisiklik olmaz ama prim otomatikman Sosyal Giivenli Kurumuna yatirilir. Bu sistem uygulanabilir bir sistem
yani. Sundan dolay1: Bes y1l dnce konugsaydik “Miimkiin degil.” derdim, yani ayn1 zamanda bir ¢ift¢i olarak sdyliiyorum
bunu. Bu manada bir destekleme iizerinden ¢ift¢iye herhangi bir yiik getirmeden bir sey yapilabilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, Sosyal Giivenlikten bir uzman, Hazineden, Maliyeden bir uzman, Tarimdan bir uzman, 3 uzman
oturup bu sistemi kurabilirler. Aslinda mantikli bir seydir bu, birbirini tamamlayan bir sistemdir ve sistemleri teklestirmek
lazim, elektronik ortamdaki sistemleri de kastediyorum. Mesela, e-okul sistemimiz var, saglikta kayit sistemimiz var, tarimda
kayit sistemimiz var ama sistemlerimizin birbirinden haberi yok. Sistemlerimizi teklestirmemiz lazim bu konuda. Mevsimlik
tarim ig¢isinin saglikla ilgili sorunu var, sagliga kaydolacak; egitimle ilgili sorunu var, e-okula kaydolacak, tarimla ilgili
sorunu var, tarima kaydolacak ama bir yere gittiginde diigmeye basildigi zaman onun gocuklarinin okul kaydi, hangi tarlada
calistiginin kaydi, kag saat ¢alistiginin kaydini bir merkezden gérmek lazim. O zaman siz bunlar1 kayit altina alabilirsiniz.
Yani, bu veri tabanlarinin teklestirilmesi, veri tabanlarinin rehabilite edilmesi... Hep veri tabani iizerinde durduk yani ¢ok
uzun soluklu konusmalar oldu. Bizim aslinda en temel sorunumuz bu. Biz kaydi, portfoyii dniimiizde goriirsek... Ki bizim
stratejiyi yazarken ki en ¢ok dikkat ettigimiz konu buydu. Biz bu projeyi kag¢ kisiye hitap edecegiz, dnce bunu bilmemiz
lazim dedik ve ilk icraatimiz da o oldu. Sayiy1 tespit ettik, ondan sonra adim atmaya bagladik. Dolayisiyla, bizim bu raporda
belki iizerinde durmamiz gereken en 6nemli konularin basinda veri tabanlari geliyor.

BASKAN — Bunu da giris kismina yazin. Diyorduk ya genel tespit falan, veri tabaninin olmamasi falan bunlar1 da bir
paragraf olarak yazin. Yani, burada biz mevcut sisteme gore climle kuruyoruz. Diyor ki, is aracilarmin nitelikleri
gelistirilmeli su, bu falan ama o dedigimiz 6zel istihdam biirolariyla ilgili siz ayrica bize bir bilgi notu hazirlayin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Hazirlayalim.

BASKAN - Bilgi notu ama mevsimlik tarim is¢ilerinin géziiyle bir bilgi notu.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Bagkanim, simdi bu aracilar ashnda her iki kesim tarafindan
aranilan bir sey. Isverenler de tek tek iscilerle muhatap iscilerle muhatap olmak yerine istedigi zamanda istedigi sayida isciyi
getiren is aracilar onlar. Isciler acisindan da soyle bakiliyor. Bunlar, bunlara is saglayan kisi olarak goriiliiyor. Bunun bu
felsefesini anlamayinca sey olmuyor. Bagkanim, mesela bazi aracilar -benim yaptigim okumalardan gordiigiim o- iscilere
borg veriyorlar ¢alismadiklar1 donemlerde ve bir bagimlilik iliskisi oluguyor. Aslinda igverenle, patronla olusmasi gereken
bagimlilik onunla olusuyor. O nedenle bir sadakat seyi var ve bu geleneksel bir yap: igerisinde, o feodal sistemin yiiz
yillardir siiregelen bir yapisi var. Yani, bunu bir anda 6zel istihdam biirosuna, o baglamda da diisiinmek lazim... Olacak su:
Bu is aracilar1 6zel isttihdam biirosu kuran patronun altinda ¢aligsan seye belki de doniisecek. Yani, birincil iliskiler iizerinden
yiriiyor. Asiret, komsuluk, akrabalik, ayn1 mahallede oturmak, benzeri iliskiler {izerinden oldugu i¢in bu meseleyi o anlamda
sey... Mesela bir ¢aligmada var. Tarim aracistyla gitmis bir sene dnce, sonra dogrudan aracisiz aramis is¢i findik iireticisini
ve aralarinda bu insanlar dislanmis. Yani, sadakatsizlik ediyor, onun hakkina giriyor diye o isciler sey olmus. Yani hem
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igveren tarafindan bir siire sonra hem de diger isciler tarafindan. Yani ¢ok geleneksel bir kurum Bagkanim, bdyle bir anda

istii ¢izilecek bir kurum degil.

BASKAN — Bir 6nceki sunumunuzda ben ¢ikarken sosyal giivenlikle ilgili seyi yazdik degil mi, bu tarim
desteklemeleri iizerinden bdyle bir énerimiz var miydi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Vard1 Bagkanim.

BASKAN — Var degil mi, biraz 6nceki sunumunuzda var.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydim) — Saymn Bagkanim, simdi, bizim su noktada geldigimiz durum tarim kesiminin s
Kanunu kapsamina alinip alinmamasini tartigtyoruz. Yani, Tiirkiye’de ¢ok ciddi kaosa sebep olacak bir konu, su an icinde
bulundugumuz, tartistigimiz konu. Yani, bunu iyi irdelemek lazim. Mesela, ciftcisiniz, ¢iftci bir aileden geliyorsunuz. Iyi
Tarim Uygulamalari var Tiirkiye’de. Tiirkiye’de Iyi Tarim Uygulamasina gecmis yiizde kag ciftci var?

BASKAN - Cok az.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Cok az. Yani, cok basit seyleri olmasma ragmen Iyi Tarim Uygulamasi’na dahi
gecilemiyor, biirokratik diizenlemeleri olmasina ragmen. Yani, siz, iyi tarima gegemeyen ciftciyi -ki hipermarketler once iyi
tarim sertifikan var m1 buna bakiyor Tiirkiye’de- buna dahi gecemeyen bir Tiirkiye’de siz tarim isletmelerine veya ¢iftci diye
Is Kanunu kapsamina alirsaniz bunun altindan kalkamayacak bir noktaya gétiirmiis oluruz.

BASKAN - Sistem sdyle 6neriliyor: Ben ¢iftgiyim, isverenim, tarla sahibiyim. Sen bana diyorsun ki devlet olarak:
“Ben sana iki tane sart getiriyorum: Bir, bu adam sigortasiz ¢alistirmayacaksin; iki, bu adama konaklama su bu yerlerini
temin edeceksin.” Oyle mi? Ondan sonra déniiyorsun, diyorsun ki: “Birinci maddeyle ilgili sigorta primini ben ddiiyorum
sana verdigim desteklerden.” Ikincisinde diyorsun ki: “Bu konaklamayla ilgili benim METIP diye bir projem var, onu
valilikler iizerinden yapiyorum.” Bu, ¢ift¢i olarak benim canima minnet yani bir sikintim olmaz ama bunun altindan devlet
kalkar mu, biit¢e kalkar m1 onu belki tartismak lazim. Su andaki kurulan sistem benim anladigim kadariyla Gyle, Onerilen
sistem.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - istihdam biirolartyla ilgili mi?

BASKAN — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Degil efendim, tam olarak ifade ettiginiz gibi degil. Yani, bu sigorta primini devlet karsilar seyi yani tam o
sekilde degil. Sigorta primini istihdam biirosu karsilayacak.

BASKAN — Tamam, nereden karsilayacak istihdam biirosu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - istihdam biirosu faturay: kime kesecek Baskan? Toprak sahibine kesecek.

BASKAN — Tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Peki, toprak sahibi bunun altindan nasil kalkacak?

Simdi, devlet normalde ¢ift¢ilere bir destek vermiyor mu? Tarlasi olan herkese destek veriyor. Sirf ig¢iyi biirodan
temin ettigi i¢in ilave bir destek saglayacak. Bu destegin miktarinin takdiri size bagli. Yani sigortasinin yiizde 20’sini
karsilarsiniz, yiizde 30 unu karsilarsiniz, yarisini kargilarsiniz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Ama yani Issizlik Fonu’ndan almayacaksiniz degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Takdir sizin efendim. “Issizlik Sigorta Fonu’ndan.” deyin, oradan da finanse ederiz yani, sorun yok, paraniz
¢ok ¢ok siikiir.

BASKAN — Kaynak bulduk bakalim, Issizlik Fonu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Nihayetinde oradan kesilenler de isgilerin parasi yani “Iscilerin sigortasinin yatirilmasinda bizim agimizdan
bir sakinca yok.” derseniz oradan da yapar keseriz yani.

BASKAN — Oradan... ste, bu yasa tasarist Meclise gelmeden dnce herhalde bir hesap kitap yapilmustir bu konularla
ilgili?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Tabii, efendim, ¢ok uzun soluklu olarak bu konuda calisildi, 2008’den beri biz calistyoruz.

Ozellikle, bu kurgu iki kesim icin getiriliyor: Bir, ev hizmetlerinde galisanlar icin; bir de tarim iscileri icin. Ciinkii ev
hizmetlerinde galiganlar da ¢ok suistimal ediliyor, ¢ok suistimale agik bir kesim.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Ev hizmetlerine sigorta zaten agild1 galiba degil mi?

BASKAN — Yok, seye bagh degil mi, su anda ev hizmetlerinde sigorta istege bagli m1 oluyor, nasil oluyor?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim?
KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Baskanim, ev hizmetlerinde 1 Nisandan itibaren on giinden fazla
calisanlar sigortali, on giinden az galisanlar igin sadece ISG yiizde 2’lik prim kesilecek. O da sanirim 80 kurus civarinda bir

$€y-

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - 80 kurus, evet.

BASKAN — Su anda evde ¢alistirilan bir kigiyle ilgili sistem nasil?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Siirekli galistyorsa bir evde sigorta kapsaminda ama siirekli ¢alismryorsa. ..

BASKAN — Ne kadar onun sigorta bedeli su an? Yani tahmini olarak

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - 400 lira civarinda.

BASKAN - 400 liray1 kim 6diiyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Ev sahibi 6diiyor.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Vergi yok, sadece sigorta var.

BASKAN — Vergi yok, sigorta var, 400 lira. On giinden asag ¢alistyorsa?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sigorta ddenmiyor sadece is saghgi ve giivenligi primi 6deniyor.

BASKAN — Ne kadar o aylik?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Giinliigii 80 kurug Bagkanim, asgari iicretin 1.201 liranm. ..

BASKAN — O zaman ayda § lira m1 oluyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yok iste, on giinden az calistyor ya, yedi giin ¢alisiyorsa 7 garp1 8; 5,6 TL. O da is saghg1 ve giivenligine
iligkin risklere kars1 sey yapiliyor.

BASKAN — Anladim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - 1 Nisandan itibaren gegerli olacak...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Calisanlar bundan sikayetci ama.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Bize mesela bir temizlik¢i lazim, giivenilir biiroyu arayacaksiniz, diyeceksiniz ki: “Bana ii¢ giinliigiine evimi
temizleyecek ya da biiromu temizleyecek ya da is yerimde temizlik yapacak 5 tane temizlik iscisi gonder.” Muhatabin belli,
bu iscilerin is sagligi ve gilivenligiyle ilgili is yerindeki tedbirlerini sen alacaksin, onlarin egitimlerini, is sagligi ve
giivenligiyle ilgili egitimlerinin belgelendirmesini biiro yapacak ve miisterek ve miiteselsil sorumlu olacaklar. Ucretinden,
sigorta priminden biiro sorumlu olacak, igveren faturay: biirodan alacak.

BASKAN — Aslinda, tabii, Avrupa’nin ¢ogu iilkesinde uygulaniyor, yani ileriye matuf olarak iyi bir sistem ama...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Aile paketinde mi var bu tiir ayritilariyla bu yeni getirilen?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Evet efendim.

BASKAN - Biz aile igine neler sigdirmisiz Levent Bey, goriiyor musunuz?

Onunla ilgili ayrintili bir bilgi notu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Efendim, elinizdeki az 6nce verdigim dokiimanlara bakarsaniz, Avrupa’nin ¢ok énemli bir kesimi elli altmis
yildir bu sistemi uyguluyor, belki daha fazla. Yani orada artik tamamen oturmus. Yani sokaktan gegen vatandasa “Sen gel, is
vereyim.” diye ilana ¢ikmiyorsun, mekanizma oturmus, bunun bir yeri var. Is¢iyi temin edecegin biirolar var. Artik devlet bu
isi bizatihi kendisi yapmyor Saym Vekilim. Ozel seyler vasitastyla yaptyor bunu ama devlet de oray1 denetliyor, mevzuatini
hazirhiyor, denetimini yapiyor ama 6zel sektore veriyor bu isi.

BASKAN - Simdi, tabii, Liitfi Bey, bugiinkii toplantimiz ¢ok verimli oldu, her ne kadar bdyle konudan konuya
atliyoruz gibi olsa bile, aslinda ¢cogu seyden istifade ettik. Bu bahsettigimiz konuyla ilgili bize ayrintili bilgi notu, bunun
mevsimlik tarim isgilerine uygulanmasi noktasinda mevcut hangi problemleri hangi sekilde asacagiyla ilgili, genelgede olup
da uygulanamayan konular séyle uygulanacak, yonetmelikte olup da uygulanamayan konular sdyle uygulanacak... Bir de
Avrupa 6rneklerinden de bize bdyle birkag tane sey yaparsaniz, su 6zel istihdam biirolari... Ciinkii sizin tanimlamaniza gore
diyorsunuz ki, bu isin merkezinde iki kesim var, biri evde calisanlar, ikincisi de...
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Mevsimlik isgiler.
BASKAN - Aslinda birinci derecede mevsimlik tarim is¢iler. Ciinkii evde calisanlarla ilgili olarak, bir sekilde evinde
caligtirtyorsa durumu da iyiyse gidip 400 lira sigortasini yatirtyor, sorunu ¢dziiyor ama mevsimlik tarimda bdyle bir imkan
yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — O mekanizma da yeni basliyor.

BASKAN — Yani onu da bize bir bilgi notu olarak sey yapalim.

Devam edelim arkadaglar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Is saglig1 ve giivenligi sorunlari var, isciler mesleki hastaliklar ve is kazas1 tehlikesiyle kars1 karstya; tarrmda
kullanilan kimyasallar, ¢aligma ortaminin uygunsuz kosullari ve kullanilan ara¢ ve gereglerle olusan hastaliklar, yaralanmalar
ve Oliimler tarim isciliginde yaygin olarak gdzleniyor. Tarim is¢ileri solunum sorunlari, deri hastaliklari, kas iskelet sistemi
hastaliklari, ireme saglig1 sorunlari, hayvan kaynakli hastaliklar, psikososyal sorunlar gibi mesleki saglik sorunlariyla karsi
karstya kaliyorlar.

Bunlarla ilgili bir hayli ¢6ziim énerimiz var. Is saglig ve giivenligi miifettisimiz ve uzmanimz burada, ben sozii ona
vereyim, 0zetleyerek soylerse vakitten kazanmig oluruz.

IS MUFETTISI MESUT CEMIL ISLER — Tarimda kullanilan makine ve ekipmanin tasarimu, iiretimi, kurulumu ve
kullaniminin giivenlik standartlaria uygunlugu saglanmali, gerekli piyasa arastirmasi ve denetimleri yapilmali. Bunu Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yapiyor. Onun uhdesinde yapilmasi gerekiyor.

Ben isterseniz sdyle basglayayim: En temelinde bir kere iscilerin is sagligi ve gilivenligi yoniinden egitime tabi
tutulmasi gerekiyor ve buradaki iggiler bu egitimi almadan tarlalara ¢ikiyor veyahut ¢calismaya bagliyorlar.

Ikincisi de, 6331 Sayili Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu kapsamindadir bu ¢ahisanlarimz. Tarlalar da bir is yeridir
veyahut ¢alisilan yerler de bir is yeridir. Buralara yonelik olarak, burada yapilan islere yonelik olarak risk degerlendirmesi
yapilmas1 lazim. Iste, uzmani, hekimi vesaire bunlarin gérevlendirilmesi lazim. Buna iliskin de pek yaygin olarak
gozlemlenmiyor, bunlarin olmasi gerekiyor.

Bunu nasil yapabiliriz? Tarimda is saglig1 ve giivenligi farkindalig1 olusturabilmek icin basta Is Saghgi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii olmak iizere, Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ve diger ilgili kurumlar tarim sektériinde galigmanin tehlikeleri
ve bunlardan sakinmanin en uygun yollar1 hakkinda egitim kampanyalar yiiriitmelidirler. Bu kampanyalar yiiriitiirken su
etkinlikler yapilabilir dedik: Iste, kirsal destekgi ve egitmenlerden destek almmasi, afis, brosiir, dergi ve benzeri
bilgilendirme dokiimanlarin dagitilabilir, kamu spotlar1 olusturularak yaymlanmasi saglanabilir. Hijyen ve giivenlikle ilgili
sergiler ve uygulamaya doniik gésterimler diizenlenmesi ve iicretsiz temizlik malzemesi dagitim kampanyalart yapilabilir.
ilkokul da dahil —bu 6nemli bence- egitim ve 6gretimin her kademesinde is sagligi ve giivenligi derslerinin miifredata
eklenmesi, yani ders olarak degil de konu olarak eklenmesi bizim savundugumuz hususlardan. Tarimda ¢alisanlara ve
isverenlere tarimda kullanilan yeni caligma yOntemleri, arag¢ geregler, kimyasallar ve benzeri konularda konferanslar
diizenlenmesi; ilgili fuarlara katilim saglanmasi. I miifettislerinin tarim egitimi yapilan fakiilteleri ve okullar1 aralikli olarak
ziyaret ederek tarimda genel giivenlik ve saghk riskleri hakkinda sdylesiler yapmasi. Ozellikle, tarim faaliyetlerinin
yogunlastig1 dénemlerde isgilere yonelik kisa siireli egitim organizasyonlarinin yapilmasi ve tarimda is sagligi ve giivenligi
ile ilgili ¢alistay, seminer ve 6diillii yarigmalar diizenli olarak yapilmast.

Bir diger husus: Iste, tarimda kullanilan makine ve ekipmanin tasarmmu, iiretimi, kurulumu ve kullanimi hakkinda
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen giivenlik standartlarmma uygunlugunun tesisi saglanmali, bunun
denetimini Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yapmali ve gerekli piyasa aragtirmasi ve denetimleri yapilmali. Halihazirda
kullanilan traktorlerden eski ve giivenlik donanimlarindan yoksun traktorlerin hurda indirimi ve benzeri tesviklerle
yenilenmesi saglanmalidir. Tarim kredi kooperatifleri birligince ciftcilerin yeni ve daha giivenlikli tarim aletlerine gegisleri
tesvik edilmelidir. Bu da Onemli bir husus c¢ilinkii yaygin olarak eski ve gilivenlik donanimdan yoksun traktorler
kullanilmakta. Zaten baktigimizda ig kazalarmin gogunlugunun traktorler tizerinden gerceklestigi de gézlemleniyor.

Tarimda Is Saglig ve Giivenligi Isbirligi Protokolii... Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiimiiz sunum yapmisti
bununla ilgili -bahsetmislerdi- bu cercevede olusturulan Ortak Danisma Kurulunun katilimei kurumlari arttirilmali,
toplantilar daha sik periyotlarla yapilmalidir. Bunu s6yle diyebiliriz: 2012 yilinda bu protokol imzalandi ve bugiine kadar,
2015 yilina kadar sadece bir kere toplandi. Yani sadece bdyle bir sekilde toplanarak dostlar aligveriste gorsiin gibi bir durum
s6z konusu oluyor. Bunun periyodu ii¢ aysa ii¢ ay, bes aysa bes ay, alt1 aysa alt1 ay. Ama simdi burada Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii var, Is Teftis Kurulu Baskanhg1 var; Gida, Tarim, ve Hayvancihk Bakanligi var. Bunun
paydaslar1 sadece bunlar degil. Bu ¢aligma grubuna Ortak Danisma Kuruluna direkt diger paydaslarin da dahil edilerek daha
stk periyotlarla yapilmast 6nemli diye diigiiniiyorum.
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Tarim kimyasallarmin gereksiz kullanimini 6nlemek igin zirai ilaclarin regeteyle satilmast hususu daha siki ve etkin
bir denetim altina alinmalidir. Normalde receteyle satilmas: gerekiyor ama herhalde ¢ogumuz rastlamisizdir, recetesiz olarak
¢ogu zaman gidip ilag temin edebiliyoruz. Buna yo6nelik denetimler artirilmali. Cilinkii mevzuatta yeri var yani recetesiz
satilamayacagina yonelik.

Tarim kimyasallar1 ireticileri ve distribiitorleri piyasaya sunduklari {iriinlerin ambalaj atiklarini toplayarak imha
edilmesini saglamalidir. Bu kapsamda ciftcilerin kullandiklart kimyasallara ait ambalaj atiklarmin tekrar getirilmesini
saglamak iizere bu kimyasal maddelerin ambalajlar1 depozitolandirilabilir. Boylece, tarim kimyasallarinin cevreye olan
tahribatt ve dolayli olarak da is¢ilere olan zarari kismen azaltilabilir. Yani bu adama “Getir.” dersen getirmez ama “Bu
ambalaji getirdigin zaman 20 liray1, 30 liray1 alacaksm.” dedigi zaman o adam onu cevreye atmaz, getirir ve boylelikle
bunlarin gevreye yayilmasi ve insan sagligina etkileri de énlenmis olur.

Yine, tarim kimyasallar ireticileri ve distribiitdrleri biitliin iiriinlerin igine isgilerin ve igverenlerin anlayacagi
nitelikte bu kimyasallarin ne gibi etkileri olabilecegi, bu etkilerden korunmak igin neler yapilabilecegi, beklenmedik
maruziyetlerde neler yapilmasi gerektigi ve benzeri hususlar1 gorsel ve okunabilir bilyiikliikte yazilarla ifade eden Malzeme
Giivenlik Bilgi Formu benzeri bilgilendirme formlarini koymalidirlar. Simdi, buna benzer seyler gérmiisiizdiir ambalajlarda,
ben yine Tarim Bakanligindan yetkilerle goriigtiim “Evet, haklisiniz, bunlar anlagilir nitelikte degil ve okunabilir nitelikte de
degil. Saglik Bakanlig ilaglara yonelik bu tarz bir diizenleme yapti, sizin de raporunuza buna yer vermeniz bizim igin iyi

olur.” dedi.

Yine, meslek hastalig1 tespitine iliskin yeni diizenlemelerle biitlin saglik basamaklarindan, saglik kurullarinda meslek
hastalig1 tespiti yapilabilmeli ya da su an sadece 3 adet olan meslek hastaliklar1 hastanesinin sayisi artirilmalidir. Ayrica
tiimiiyle onlenebilir olan meslek hastaliklari konusunda isgilerin, isverenlerin ve hekimlerin bilgi ve duyarliliklarini arttiric
projeler hazirlanip yiiriitiilmelidir. Bu konuyu Engin Hocamiz dile getirdi, ¢ok 6nemli bu husus. Yani 3 tane meslek
hastaliklar1 hastanesiyle teshis yapmaya kalkarsak istatistiklerde bizim meslek hastalig: istatistigine baktigimizda diinyada en
az meslek hastali goriilen iilke biziz ama mevcut durumda bu boyle degil aslinda. Ciinkii tespit yapamiyoruz, tespitte
stkintilarimiz var. Bu tespiti yapmak i¢in en dnemli ¢dziim bence, bunu tabii ki SGK’yla da konusarak yapmak lazim, Engin
Hoca da bunu vurguladi, dedi ki: “Biitiin saglik basamaklarindan saglik kurullarina meslek hastalig1 tespiti yaparak
yonlendirebilmek.” Engin Hoca da bunu savundu.

BASKAN — Bununla ilgili yasal bir diizenleme yapild1 biliyorum ben.

IS MUFETTISI MESUT CEMIL ISLER — Maalesef Baskanim, yok Syle bir sey.

BASKAN — Arkadaglar, ben Saglik Komisyonundaydim, bu konuya bir bakin, bununla ilgili, biz, hastanelere, meslek
hastaliklarinin tanimlay1p ilgili yerlere gonderme yetkisini verdik. Ciinkii ben alt komisyondaydim o zaman.

IS MUFETTISI MESUT CEMIL ISLER — Soyle Bagkanim: 3 tane meslek hastaliklari hastanesi var, bunlar
dogrudan saglik kurullarma tespit yaparak gonderebiliyor. Yetkilendirilen hastaneler var, sayis1 da ok az. Zaten Is Saglig1 ve
Gilivenligi Kanunu’nda da yer verildi o...

BASKAN — Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda isi agtik yani, hastanelere yetki verilmesi hususu geldi.

IS MUFETTISI MESUT CEMIL ISLER — Evet, yetkilendirilen diye de geciyor Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda
ama o say1 da ¢ok az.

BASKAN — Artik yasal diizenlemeye gerek yok, bu tamamen idari bir tasarrufla yetkilendirilen hastane sayisi
artirilacak, seyi bu.

IS MUFETTIiSI MESUT CEMIL ISLER - Tamam.

Bir digeri de: Is saglign ve giivenligi mevzuatinin tarim sektdriinde etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin, is
miifettislerine gerekli egitimler verilmeli —¢iinkii is miifettislerinin yabanci oldugu bir alan- tarim is yerleri kayda alinarak
igsverenlik gercevesi olusturulmali ve is miifettislerinin tarim alanlarina kolayca ulasabilmeleri saglanmalidir. Ayrica, bu is
yerlerinde mevzuat geregi gorevlendirilecek is glivenligi uzmanlarinin tarim sektorii ve tarimsal faaliyet konularinda bilgi
sahibi olmalari zorunlu tutulmalidir.

Ve son dnerimiz de bu konuyla ilgili: ILO'nun 184 sayili Tarimda Is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi’nin iilkemizce
de onaylanmasi saglanmasi hususudur.

Ulkemizce, 167 sayih Insaat Is Yerlerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi ile 176 sayili Maden Is Yerlerinde
Giivenlik Saglik S6zlesmesi onayland: ve taraf olundu yani uygulaniyor. Yine, dnemli bir sektdr olan tarim i¢in de 184 say1li
Tarimda s Saghig ve Giivenligi S6zlesmesi’nin iilkemizce de onaylanmasi gerekliligini vurguladik. Bunu ILO’dan sunum
yapan yetkili arkadaslarimiz da ifade etmislerdi Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bununla ilgili, ILO’yla ilgili, o 300 sayfalik raporunuzda ¢ok detayli sey var. O da aynen bu ozel
istihdamda oldugu gibi ayr1 bir bilgi notu olarak hazir zaten, ben onu ayrimntilt inceledim, ¢cok da giizel.

IS MUFETTISI MESUT CEMIL ISLER — Ben hazirlanustim onu.
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BASKAN - Rapora ¢ok giizel girmis o. Yani icerigi nedir ne degildir, uygulamalari filan... O, kopyala yapistirla ayr1
bir baslikla yine raporda dursun, amag biz bazen bdyle detay calisirken elimizde 184 no.lu Sozlesme...
ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Buna benzer dokiimanlar olmali degil mi?
BASKAN — Bunlarin hepsi var. Ben ¢ogunu inceledim, raporda ¢ok ayrint1 ve 6zellikle bu Avrupa seyi ¢ok giizel

girmis, tesekkiir ediyorum, hepinizin eline saglik. Burada, 6zellikle, 184 no.lu Sozlesme detayli girmig. Onu ayrica bir
baslikla bize sey yaparsaniz memnun olurum.

Tesekkiir ediyoruz, devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - “Asayis ve Cevre Sorunlar” baghginda Saym Baskanim, mevsimlik tarm iscilerine yonelik sosyokiiltiirel
onyargilar bulunuyor.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — “Asayis” kelimesini bir defa kullanmamak lazim.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — “Giivenlik” diyelim.

BASKAN — Tamam, “asayis” yerine, “giivenlik”...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sosyal dislanma yoksullugun kalic1 hile gelmesine neden oluyor.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN - Is giivenligi ile sosyal giivenlik karisir diye o zaman konusmustuk
ama efendim sizinle...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — “Giivenlik sorunu” deyince, evet, is giivenligiyle karisiyor, onun igin “asayis”e
cevirdik.

BASKAN - Soyle: Siz “giivenlik” deyin, zaten giivenligin alt baslig1 da altin1 dolduruyor asayisle alakali.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — METIP Projesi’nin strateji belgesinde “Sosyal Cevreyle iliskiler” bashigr altinda kullanmistik bu tabiri
Bagkanim, burada “Asayis ve Sosyal Cevre” yazmislar.

BASKAN - Olabilir, o daha makul.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydm) — “Iligkiler ve Sorunlari...”

BASKAN — Bu tanim birlikteligini de getirir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Tarim sektoriinde gogmen isci istihdami gesitli gerginliklere sebep olmakta ve yakin gelecekte birtakim
giivenlik. ..

BASKAN — Bunu tamamen Levent Bey’in bahsettigi ayr1 basliga aliyorsunuz oldugu gibi. Hani yeni basliklar filan
eklenecekti ya oraya.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Siginmacilar diye. ..

BASKAN - “Sigmmacilar” degil, “yabanci uyruklu ¢aliganlar” diye sey yapin da.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Peki, bunu miilteci...

BASKAN - Iste bunlar miilteci degil, mesela su anda Giircistan’dan gelen. ..

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bu bir hukuki statii ama su anda var.

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Sey verildi ya...

BASKAN — Yok, yok, siz ona “yabanct uyruklu” deyin. Ciinkii bu nedir? Giircistan’dan adam bir haftalik gelip
calisip gidiyor ona “miilteci” dilemezsin, su anda Suriye’den gelenlere biz “miilteci” dedigimiz an isin rengi degisir

KOMISYON DANISMANI TARKAN ZENGIN — Diyemiyoruz zaten.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Statii kazanmadh. ..

BASKAN — Tabii, yok bdyle bir sey, o ayri sikintilar. Onun igin, ona biz bdyle sey oldugu zaman... Gergi kayittayiz,
neyse, duruma vaziyet edin arkadaslar. Oraya uygun bir sey yapin, yani “miilteci” filan olmaz, “siginmac1” da olmaz. Nedir
bu? “Yabanci uyruklu ¢alisanlar.”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Asayis ve gevreyle ilgili ¢oziim onerilerine geldigimizde Sayin Baskanim: Mevsimlik Gegici Tarim
Iscilerinin Caligma Ve Sosyal Hayatlarin Iyilestirilmesi Genelgesi’ne gore olusturulan Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri
izleme Kurulunun galismalar1 hizlandirilmali ve s6z konusu kurul daha aktif hale getirilmelidir. Mevsimlik tarim isgilerinin
hem yasam hem de caligma sartlarmi iyilestirmeye yonelik calismalar merkezden koordineli bir gekilde yiiriitiilmeli ve
kurumsal héle getirilmelidir. Tarim alanlar1 civarindaki yerel halkin sivil toplum kuruluslari araciligiyla donemsel egitimler
ve seminerler uygulanarak empati gelistirilmeli, saglanmali, sosyal dislanmaya kars1 6nlemler artirilmali. Kimlik bildirme
kanunu g¢ergevesinde mevsimlik tarim iscilerine iligkin bilgilerin tespit edilmesi ve geldikleri yerdeki miilki idare amirlerine
bildirilmesi suretiyle koordinasyon saglanmalidir diyoruz. Onerilerimiz de bunlardan ibaret.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bu yeni bir sey herhalde, bize verilen metinlerde bunlar. ..
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BASKAN — Yok, bizim metinden 6zetini almiglar. Baktiginda, mesela 10 maddeyse burada 6nemli istedikleri. ..
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI

INCIROGLU - Tabii, tabii.

Cocuk isciligi konusuna geldigimizde, ¢ocuk is giicli, ¢ocugun egitimini engelleyen, cocugun fiziksel, duygusal,
zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde calisan cocuklar olarak tanimlamiyor. Ulkemizin de
taraf oldugu ILO'nun 182 Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Onlenmesi Sézlesmesi’nde, tarimda cocuk isciligi, cocuk
is¢iliginin en kotil bigimlerinden biri olarak tanimlaniyor. Yine, ¢ocuk isgiligi, cocugun okul hayatindan ve sosyal ¢cevreden
dislanmasina neden olmakta, psikolojik ve fiziksel olarak ¢ocuga zarar vermektedir. Cocuklarin tarim alanlarinda aileleriyle
birlikte ¢aligmasi, biiylime ve gelisme geriligi, yasam kalitesinin diismesi, egitim hakkinin engellenmesi gibi sorunlara yol
agiyor.

Coziim Onerilerimiz de bir hayli ¢ok. Bagkanim, miisaadenizle, ben bu konuyu hazirlayan ¢alisma uzmani Saym
Dilek Yiiksel’e s6z veriyorum.

Buyurun Dilek Hanim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA UZMANI DILEK YUKSEL — Bagkanim, aslinda, éncelikle su agiklamayi yapmam lazim: “Egitim” diye
ayr1 bir bagligimiz oldugu igin tabii ki en temel sorunumuz gocuklarimizla ilgili egitim. Egitimle ilgili sorunlari ve ¢6ziim
onerilerini miikerrer ifadelere yer vermemek agisindan “Egitim” basligina biraktik arkadagimizla da koordineli ¢aligtigimiz
icin. Hani burada baktigimzda egitimle ilgili bir dneri goremiyoruz, belki bir eksiklik olarak yer alacak, 6ncelikle onu ifade
etmek istiyorum.

BASKAN - Tabii, anladim.

CALISMA UZMANI DILEK YUKSEL — Neler 6nerdik? Aslhinda, tabii ki, ¢ocuk isciligi yoksulluktan kaynaklanan
¢ok temel bir sorun, raporumuzda da en temel olarak onu sdyledik. O yiizden, hani, daha belki detayl1 seylere de ihtiyacimiz
olabilir ama bize orada da ifade edildi, aslinda, biitiin iiriinlerde yani tiim sektorlerde, tarimin tiim alaninda ¢ocuk isgiligiyle
ilgili bir seyler yapmamiz lazim, tek basina yapabilecegimiz seyler de degil. Siz de ifade etmistiniz, tek ilde yapilacak sey de
degil, bir ilde yasaklasak obiiriine gidiyorlar gibi durumlarla kars1 karsilasildigi da bize sdylenmisti.

Bunun i¢in de neler 6nerdik? 16 yasindan biiyiik is¢iler yani geng is¢i dedigimiz kisim i¢in onlara meslek
edindirirsek tarimda daha iyi sartlarda calsabilirler. ISKUR’un bu alanda verecegi énerilere de onlara vermesini istedik.
Aileler kendi isini kurup ¢ocuklarini ¢ekmek isterse iste, hep o dedigimiz sanayide asgari iicretle 12 kisiyi gecindirmenin
zorlugu meselesi belki de...

Cesitli tesvik sistemlerimiz var. KOSGEB araciligiyla verilen ya da iste, SGK primleriyle ilgili. Belki tarim iscilerine
burada oncelik verilip bu sistemlere dahil edilebilir. Biraz daha 6zet gegiyorum; tabii, raporun iginde daha detayl bir sekilde
anlattigimiz ifadeler.

Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin yaptigi yardimlar var ayni ve nakdi destekler var ve okuldan
kesildiginde okuldan ¢ekmek zorunda kaldiklart donemde bunlardan yoksun kaldiklarini biliyoruz, onlarin iyilestirilmesini

onerdik.

Caydirict nitelikte aslinda diizenlemelerimiz olmali, maalesef caydirict degil. Miilki idare amirleri... Ki Ordu
orneginde ¢ok giizel bir sekilde anlatilmist1 bize, “Denetim yetkisi bizde olursa hani biz bunu uygulayacagiz ceza da kesme
yolunu daha c¢abuk ve daha hizli bir sekilde yapabiliriz.” dediler. Ciinkii bizim Bakanligimizin is miifettislerine bu olay
intikal etse maalesef onlar gidene kadar zaten tarim is¢ilerimiz oradan ayrilmis olacag igin ¢ocuklari tespit etme sansimiz
yok. Bunun o yiizden yerelde bir mekanizmayla denetlenmesini 6nemsiyoruz.

Aile fertlerinin sabit is olanaklarinin -go¢ veren iller i¢in dzellikle- artirilmasi ¢ocuklari gotiirmelerine engel olabilir
diye diisiindiik. Ozetle bu sekilde ifade edebiliriz cocuk isciligiyle ilgili onerilerimizi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Burada su yapilabilir: “Mevsimlik tarim iscilerinin asil ikamet yerlerinde sabit is olanaklarini da gelistirici politikalar
izlenerek aile fertlerinin sabit ige yerlesmesi saglanmalidir.” ciimlesini soyle degistirebiliriz. Su anda mevsimlik tarim
iscilerinin 6nemli bir kismi... Kalkinma Bakanligi -daha dogrusu Devlet Planlama Teskilatinin eski adiyla- yapmus,
Tiirkiye'yi 6 ayr1 kalkinma bdlgesine ayirmis. 5’inci ve 6’nc1 bolge iller neredeyse tiimii, mevsimlik tarim gogii veren iller ve
son yillarda da 2004’te ve bildigim kadariyla 2010°da, iki ayr tesvik kanunu ¢ikti OSB’lerde filan destekle ilgili. Su
diizeltilebilir: “Mevsimlik tarim iscilerinin en fazla gd¢ verdigi yerler 5’inci ve 6’nci kalkinmada oncelikli yerlerdir.
Buralarda verilen tegviklerin devam ettirilerek kalici istihdamin saglanmasi.”

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Bagkanim, yani simdi bu maddeyi koyduk, tarimda ¢alisacak isciyi disaridan mi
getirecegiz?

BASKAN - Yok, disaridan degil, herkes kendi seyini...

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Oyle bir sey yok yalniz.
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BASKAN — Calisir, calisir.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) - Nerede? 500 bin kisi ¢alisan diyoruz Baskanim.

BASKAN - Bursa’yla ilgili bir sey anlattilar hatirlarsaniz. Boyle sosyal dislanmiglikla problem yasanmus,
milletvekili arkadaslarimin biri anlatiyordu, gittiklerinde “Iste s6yle yaptilar bdyle yaptilar”, “Bu kahvede oturacagimiza gidip
caligin da oradan sey gelmesin.”

Simdi, biraz seyle alakali, insanlarin yasam standard: artiyor. Eskiden benim bildigim kadariyla -tabii yanligsa
Ordulu arkadaslar diizeltsinler- Istanbul’daki Karadenizliler yazin gelip kendi tarlalarinda cahgirlarmus, kendi findiklarin
topladiktan sonra donerlermis. Simdi, insanlarin hayat standardi arttikga kendisi gelme yerine iste bu mevsimlik tarim
iscilerine daha rahat isini gérdiiriiyor. Yani bu biraz seyle ilgili...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Findik isinde isin basinda olmak gerekir ama...

BASKAN — Evet. Yani su oluyordur: Bir kisi geliyordur aile biiyiiklerinden, ¢ocuklarini getirmiyordur.

Ben hatirlarim, ilkokul yillarinda, 1980°1i yillarda biz her yaz giderdik—0 zaman daha sulama filan yoktu- bugdayimz
ekilirdi, biz giderdik bir ay kdyde ¢alisirdik. Simdi, bdyle bir sey yok. Simdi ¢evre kdylerden gelip... Bu, hayat standardiyla
ilgili. Bunu buraya cektiginiz zaman bir sekilde kendi iginde mekanizma sey yapar veyahut Sayimn Cumhurbaskanimizin
dedigi gibi, en az 3 ¢ocuk ve fazlasini diger Bati illerinde de uygulariz, sorun ¢oziiliir.

Evet, arkadaglar, yani bunu sunun i¢in sdyledim: 5’inci ve 6’nc1 bolgelerde su anda ciddi tegvikler var -organize
sanayi bolgeleri filan- ama bunun devami gerekiyor. Aksi takdirde gelen is adamu lirkiiyor. “Ben simdi yatirim yaptim ama {i¢
yil sonra ne olacak? Ug yil sonra diger bolgeler gibi oldufum zaman benim burada yaptigim yatirimin bir anlami
kalmayacak.” diyor. Onun i¢in tesviklerin devamu gibi bir climle eklenmesi lazim.

Buyurun Liitfi Bey.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sayin Baskanim, son slaytimiz bu. Yonetsel mevzuat 6nerileriyle ilgili aslinda bu konuyu konustuk. Bu yetki
Icisleri Bakanligina verilmeli, yasal diizenleme yapilmals, il izleme kurullarinin etkinligi tasrada artirilmal bu konuyla ilgili
ve mevsimlik gegici tarim isgilerinin mesleki anlamda 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla ¢aligtirilmasini saglayict mevzuat

diizenlemesi yapilmali. Tarla sahiplerinin is¢inin ihtiyaglarint bu biirodan, biirolar {izerinden karsilanmasini saglayici
tarimsal tesvik sistemi kurulmalidir.

BASKAN — Bunu ¢ikarip yeni seye ekliyorsunuz.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Niye Calisma Bakanlhigini hi¢ akliniza getirmiyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Hangi konuda efendim?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Bu konuda... Mevzuat biitiiniiyle Calisma Bakanliginin sorumlulugu.
“Tarim is¢isi” diyoruz, Igislerine veriyoruz. Niye?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Saym Vekilim, bunun iki ayag: var; birinci ayagi caligma, ikinci ayagi sosyal boyutu. Biz galisma ayagini
istleniyoruz. Calisma ayagiyla ilgili biitiin sorumluluklari, yiikiimliiliikleri, denetim, is saglig1 giivenligi, sosyal giivenlik, is
yerinin denetimi konusu bizim yiikiimliiligimiizde.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Ama calisma sartlarinin ve sosyal hayatlarin iyilestirilmesi
koordinasyon gérevi Icisleri Bakanliginda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Neden efendim, biliyor musunuz?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — iste onu anlayalim; neden?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFi
INCIROGLU - Ben tasrada yirmi yedi sene calistim, ilcede de calistim, benim kaymakamim Recep Yazicioglu idi. Simdi,
sOyle bir yap1 vardir tagrada: Miilki idare amiri tasradaki biitin kamu kurum, kuruluslarinin amiri pozisyonundadir. Siz
nereyi temsil ederseniz edin, vali der ki: “Ben senin bakanliginin da temsilciyim.” Dolayisiyla orada tabiri caizse bir
tane yetkili vardir, o da validir. Bunun disinda, yerel yonetimlerinin temsilcisi dahi yani belediye baskanlarimiz dahi se¢ilmis
kisi dahi olsa miilki idare amiri olmadig: i¢in o yetkileri kullanamazlar. Dolayisiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
bu isi yasal olarak kendi uhdesine alsa bile tasradaki miilki idare amiri dogrudan kendisine bagli olmadig i¢in sistem
islemiyor. Iste bunun &rnegini METIP projesinde yasadik Sayin Bagkan. Yani 6denegi verdik; valiyi artyorum, telefonuma
¢tkmiyor ama ben Icisleri Bakanliginda bir genel miidiir yardimcisi olsaydim vali beni pas gegebilir miydi? Mahalli Idareler
Genel Miidiir Yardimcisi olsaydim Caligma Genel Miidiir Yardimcisi yerine, hepsi benim telefonuma g¢ikardi. Odenegi
veriyorum ama denetleme yetkim yok; denetleme yetkisi miilkiye miifettisinin. Biz Icisleri Bakanligina yazdik Miilkiye
Teftis Kuruluna, oradan miifettig gitti ama bir sene sonra gitti. Dolayisiyla. ..

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Merkeziyetci devlet yapisi burada da karsimiza cikiyor.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yani kurguyu dogru yapmak lazim Saymn Vekilim, buradaki sey o; yoksa biz Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 olarak isin ta gdbegindeyiz yani is¢i isveren iligkilerinin igerisindeyiz ama ben...

BASKAN — Ama su olursa degisiyor durum yani katki olsun diye séyliiyorum: Eger bu Is Kanunu kapsamina girerse,
o zaman Calisma Bakanlig1 devreye girer o denetim konusunda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Efendim, Is Kanunu kapsamina girse de benim Bakanhk olarak gérevim cadir yerlesim yeri kurmak, onlara
elektrik getirmek, su getirmek benim meselem degil ki.

BASKAN — Onlar Igisleri Bakanliginda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yani bizim bu isimizin yaridan fazlas1 onlarin barmmasiyla, ulasimlariyla ilgili. ..

BASKAN - Egitimleriyle ilgili evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Yani “Elektrigim yok.” diyor. Kadin diyor ki “Bana gece elektrik getir; ben televizyon seyretmek istiyorum.”
Ben calisma uzmaniyim ben anlamam ki elektrikten, sudan, altyapidan, yoldan. Ha bana desin, desin ki “Isverenimden
tcretimi alamryorum.” gideyim denetimimi yaptirayim; desin ki “Sigorta primim yatirilmiyor.” gideyim denetimimi yapayim;
desin ki “Beni giinde on sekiz saat ¢alistirtyorlar.” denetimimi yapayim. Beni isin is hukuku konusu, sosyal giivenlik hukuku
konusu ilgilendiriyor ama bu igin bir yatirimi konusu var. Yani ben 6denegi veriyorum, benim g¢alisma uzmanlarimin
Komisyonda hepsi; biri siyasal mezunu, 6biirii iktisat¢i, 6biirii isletmeci, mithendis degil ki bunlar; bu bir miihendislik
konusudur ama ilin valisinin emrinde sehircilik il miidiirii var -eski Baymndirlik Il Miidiirii- orada bir siirii mithendis var;
cagurir, talimatini verir, der ki il 6zel idaresi genel sekreterine “Cikart greyderlerini yeri diizle. Sen de git planini projeni
yap.” 1l afet, acil il miidiiriinii de ¢agirir “Sen de git cadirlari kur.” Der. Sosyal giivenlik il miidiirlerine der ki “Git sen de
sosyal giivenlik agisindan denetle.” Calisma ve Is Kurumu il miidiiriine der ki “Sen de git bakalim bak, is¢i isveren arasinda
iligkiler diizgiin gidiyor mu, T{cretini zamaninda aliyorlar mi, is siirelerine uyuyorlar mi?” Bunlarin hepsinin
koordinasyonunu ilde en biiyiik miilki idare amiri yapabilir; bu da Igisleri Bakanina baghdir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sistemi dogru kurdugumuzda sonug aliriz; yoksa Bakanlik olarak biz higbir gorevden kagiyor degiliz, boyle

bir sey s6z konusu degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Liitfi Bey.

Soyle yapalim: Bu mevzuatla ilgili Onerilerimizin ilk 2 maddesini bizim o giris olarak yapmay1 diisiindiigiimiiz
mevcut durum nedir, uygulamayla ilgili yasanan sikintilar onlarla ilgili bir giris; bu ilk 2 maddeyi oraya, bu 6zel istihdamla
ilgili olan 3’iincii maddeyi de 6zel istihdamla ilgili bilgi notu hazirlarken Ozel Istihdam Yasasr’yla birlikte mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢aligtirilmasiyla ilgili hangi problemleri nasil ¢6zecegimiz noktasinda oraya atmak lazim; onu da bu sekilde.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Baskan, devam edecek miyiz?

BASKAN - Yok; bayag: uzun bir toplantt oldu. Aslinda biz bunlar1 hizli bir sekilde gegelim derken, sag olsun
milletvekili arkadaslarimizin bu konudaki katkilari, sizlerin de bu anlamdaki bilgi paylasimimmizla ¢ok daha farkli bir
istikamete dogru ama dogruya evriliyor.

Bu calismalarimizi arkadaslar yapalim yani ne kadar erken bir siire verirseniz biz sizlerle tekrar en kisa zamanda bir
araya geliriz. Ciinkii bizim talep ettigimiz ¢alismalar sizde hazir olan calismalar. Ozel istihdam biirolariyla ilgili ne olacag
zaten belli; bir tek onu mevsimlik tarim ig¢ileri goziiyle sey yapacaksiniz ve bir de, girisiyle ilgili bir sey.

Yarin uygun gériirseniz, yarin hazirliginiz olur mu Liitfi Bey?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU — Yapariz Sayin Baskan.

BASKAN — Bahsettigim yonde hazirliklar olursa, yarin biz bir toplanalim saat 15.00’te.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Sadece istihdam biirolaryla ilgili degil mi Baskanim?

BASKAN - Istihdam biirolariyla ilgili, girisle ilgili genel bir degerlendirme, o bahsettigimiz rapor kismi, simdi
aldigimiz notlarla ilgili de boyle basit diizenlemeler var.

Yetisir degil mi arkadaslar, bu konuda bir sey olur mu? Cok fazla bir sey yok, bu gece iki {i¢ saat bir ¢alisip, biz de
calisalim ve yarin saat 15.00 gibi toplanalim ama bize bilgi notlarini saat 12.00 gibi, 13.00 gibi gonderirseniz biz en azindan
onlar1 bir okuruz ve hizli bir sekilde burada. ..

Uygun olur mu arkadaslar ¢iinkii bu is daha ziyade sizinle ilgili olacag: i¢in sizin kanaatiniz 6nemli?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI LUTFI
INCIROGLU - Bilgi notlariyla ilgili olarak saat 13.00 dersek...
BASKAN - Tamam, saat 13.00°te bize notlar1 ulastirin, saat 15.00’te de toplant1 yapalim.
Cok tesekkiir ederim arkadaslar.

Kapanma Saati: 20.08



