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BASKAN — Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Disisleri Komisyonunun 24’iincli Yasama Donemi Besinci Yasama Y1l 9’uncu Toplantisini agiyorum.

Hepinize hos geldiniz diyorum.

Bugiin Avrupa Komisyonu ile imzalanan katilim 6ncesi yardim araci gergevesinde Birlik tarafindan {ilkemize
yapilacak mali yardimin uygulamasina iliskin ¢erceve anlagmayi goriismeyi planliyoruz. Basin mensuplarimiza ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Giindemimize gegiyoruz: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA
1) Cergevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyetine Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina iliskin Diizenlemeler
Hakkinda Cergeve Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1. (1/1040) esas numarali Tasar1 20
Mart 2015 tarihinde Tirkiye Bilyilk Millet Meclisine sunulmus ve 24 Mart 2015 tarihinde Komisyonumuza havale
edilmistir. Tasariyla ilgili bizi bilgilendirmesi i¢in ilk s6zii Disisleri Bakanhig1 temsilcisi Saym Miistesar Yardimcimiza
veriyorum.

Buyurunuz.

DISISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI BUYUKELCI MURAT SALIM ESENLI — Saym Baskanim,
degerli milletvekilleri; hepinize dncelikle saygilarimla, biiyiik sevgiyle selamliyorum. Yiice Meclisimizin bugiin ¢ok yogun
giindeminin de oldugunu dikkate alarak bu anlagsmanin goriisiilmesi i¢in bir araya gelebilmis olmamizdan duydugumuz
biiyiik slikran1 da arz etmek istiyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cercevesinde
Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyetine Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina {liskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve
Anlagma AB Komisyonu ile iilkemiz arasinda 11 Subat 2015 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Anlagmanin onaylanmasiyla
Avrupa Birligi tarafindan (IPA II) yararlanicis1 olan iilkemizin katilim Oncesi mali is birligi kapsaminda saglanan mali
yardimlarm 2014-2020 déneminde de kullanimi saglanacaktir. Séz konusu Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA 1I)’nin
olusturdugu yapinin ana hatlarim1 su sekilde O6zetlemek miimkiin: “(a) Birlik iiyeligine hazirlik ve ilgili kurum ve
kapasitelerin gelistirilmesine yonelik reformlar, (b) Sosyoekonomik ve bolgesel kalkinma, (c) Istihdam, sosyal politikalar,
egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, (d) Tarim ve kirsal kalkinma, (e)
Bolgesel ve iilkesel isbirligi seklinde ozetlenmesi miimkiindiir.” IPA 1I Tiiziigi'nde Katiim Oncesi Yardim Araci
kaynaklarmin yararlanicis1 olan iilkeler ile Avrupa Komisyonu arasinda IPA II fonlarmin yonetim, degerlendirme ve
denetimine yonelik 6zel diizenlemelerini belirleyen bir ¢er¢eve anlagsma imzalanmasi zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu
anlagma IPA 1 donemine iliskin 2008 tarihli Cer¢ceve Anlagma’y1 yenilemek {izere diizenlenmistir. [PA II déneminde AB
tarafindan tilkemize toplam 4 milyar 453 milyon 900 bin euro tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir.

Sonug olarak, bu anlagsmanin kabuliiyle 2014 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile topluluk programlari dahil mali is
birliginin devam edebilmesi saglanacaktir.

Takdirlerinize saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Avrupa Birligi Bakanlifi temsilcimiz Miistesar Yardimcist Saym Mehmet Cangir Bey, buyurunuz, sozii size
veriyorum.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Sayin Baskanim, ¢ok degerli
milletvekilleri; ben de sizi Bakanligimiz ve sahsim adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Miistesarimiz, Disisleri Bakanligimizdan, ifade ettiler. Ben de sadece katilim oncesi mali yardimlardan
yararlanabilmemiz i¢in bu anlasmanin énemini vurguluyorum. Baska ilave edecek bir seyim yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Anlasmayla ilgili s6z almak isteyen, soru sormak isteyen tiyelerimiz varsa sdz verecegim.

Buyurunuz Sayin Toskay.

TUNCA TOSKAY (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Degerli Miistesar Yardimcimiz, toplam, bu kapsamda alinan yardimu liitfedip ifade ettiler. Su anda degil ama belki
yazili bir not olarak bu alinan yardim hangi projelere, bu projelerin sektorler itibarryla dagilimi ve ayrica cografi olarak
Tiirkiye geneli icin mi yapilan bir proje i¢in yoksa belli bolgesel veya belli iller igin yapilan projeler mi, bunlarin dokiimiiniin
lutfedip de yazili olarak verirseniz ¢ok mutlu oluruz.

Ikinci bir nokta, bu, Madde 1, (2)’nci fikrada “Cerceve Anlasma’da aksine herhangi bir hiikiim bulunmadikca, bu
Anlasma’ya yapilan atiflar, muhtelif zamanlarda onu degistiren, ona eklenen ya da onun yerine gecen anlagmalara da
yapilmis...” olur deniliyor. Demek ki yani bu anlagsma dinamik olarak zaman i¢inde birtakim degisikliklere, eklemelere konu
olacak bir anlagma niteligini tasiyor. Simdi bu atiflar1 yapabilmemiz i¢in 87 ve 89’uncu maddelerdeki bu ekleme ve
degisiklikler o siirecten gegmis olacak diye ben anliyorum. Burada eger bir yanlig anlamam varsa liitfedip onu diizeltirseniz
sevinirim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Toskay.

Saymn Sahin, sizi de dinleyelim.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Sag olun Degerli Baskanim.

Saymn Miistesarlarim, insallah, bu IPA II biitcesi iilkemizin hem kalkinmasini 6zellikle sivil toplum 6rgiitlerinin daha
da donanimlarmin ve kabiliyetlerinin artmasi noktasinda dnemli bir misyon iistleniyor ihtiyaglarin giderilmesi anlaminda
dogru noktalara kanalize edilmis olur.

Simdi, milletvekili olmadan 6nce de ¢esitli sivil toplum Orgiitlerinde yoneticilik yapmis birisi olarak ve Avrupa
Birligi projeleriyle istigal etmis birisi olarak birka¢ noktaya deginmek istiyorum. Ozellikle, bu kaynak aktarinunda, sivil
toplum orgiitlerinin sunduklar1 projelere bu kaynak aktarilirken veya projeler onaylanirken projelerin amaci, hedefi daha

dogrusu projenin siirecinden daha ¢ok insanlar, sivil toplum orgiitiiniin yoneticileri veya projeyi hayata gecirmek isteyen
insanlar projelerin formalitesiyle ugrasmak, enerjilerimizin yiizde 60’1n1, yiizde 70’ini biz projenin asli amacina harcamaktan
Ote projenin formalitesine harciyoruz. SGyle bir anlayis var nedense: Sanki sivil toplum orgiitleri alacaklari bu kaynaklari, ne
bileyim, heba edeceklermis gibi veya sivil toplum orgiitlerine, ne bileyim, biraz da hirsiz mantigiyla, bu paray1 c¢argur
edeceklermis mantigiyla bir yaklasim var. Belki bu projelerin ilk baglangi¢ siirecinde sivil toplum orgiitlerimizin imkan ve
kabiliyetlerini, proje becerilerini heniiz artirmadiklar siiregte veya ne bileyim, birtakim istismar siirecleri yasanmus olabilir
ama hala bu mantikla hareket etmemizi ben ¢ok dogru bulmuyorum. O konuda bir siirii yaratilmig gereksiz formaliteler var
isleri zorlastiran, giiglestiren. Eger gercekten sivil toplum Orgiitlerimiz IPA projelerine gereken ilgiyi gdstermiyorsa -Ki
gectigimiz donemlerde gosterilmeyen ilgilerden dolayr bu kaynaklarin geri aktarildigi siiregleri yasadik biz, Avrupa
Birligine- bu da yaratilmig olan bu formalite ve biirokrasiden kaynaklaniyor. Bunun minimize edilmesi, akredite bir sivil
toplum orgiitleri sistemi olusturulmasi, daha 6nceki proje deneyimlerinden, basarilarindan, kabiliyetlerinden yola ¢ikarak...
Burada siyasi hi¢bir sey ima etmiyorum kesinlikle dogru anlasilmali ama sivil toplum 6rgiitlerimiz bezdirilmis bir vaziyette
su an. I¢inde bulundugum, calistigim sivil toplum orgiitlerinin deneyimlerinden yola ¢ikarak bunu rica ediyorum sizlerden.
Liitfen, formaliteleri minimize edelim, biirokrasiyi minimize edelim.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Kim cevaplamak istiyor? Bu iki soruyu bir 6ncelikli olarak cevaplandiralim.

Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI BUYUKELCI MURAT SALIM ESENLI — Bagkanim,
miisaade ederseniz ben AB Bakanlig1 Miistesar Yardimcisina sdzii vermek istiyorum sorulara yanit agisindan.

Tesekkiir ediyorum.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Saym Milletvekilimize
bahsettikleri gibi yazili olarak daha ayrintili bir cevap verecegiz. Yani, 6niimiizde dokiimanlar var ama ¢ok vakit almasin,
onu yazili olarak kendilerine...

BASKAN — Bunu, tiim Komisyon iiyelerimizi ayn1 sekilde bilgilendirelim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Tabii, bunun dékiimiinii yani
bu yaklasik 4 buguk milyon avronun sektorlere gore dagilimini biz saymn milletvekillerimizle paylasiriz.

Diger husus, Saym Vekilimiz belirttiler, bu genelde ger¢ekten yakinilan bir husus. Tabii, biz de bunun farkindayiz,
biliyoruz, sivil toplum kuruluslarimiz 6zellikle bu konuda ¢ok yakiniyorlar. Fakat, maalesef, bizim de agikcasi bu konuda
yapabilecek bir seyimiz olmuyor ¢iinkii Avrupa Birliginin ihale kurallar1 geregi, herkese uygulanan ihale kurallari burada da
uygulantyor ve bu konuda maalesef yapacak bir seyimiz olmuyor. Biraz biirokrasisi, formalitesi fazla, biz de yeri geldigi
zaman bunu ifade ediyoruz muhataplarimiza ama su ana kadar olan veya degistirilebilecek bir sey olmadi bu konuda.

BASKAN — Buyurun Sayin Sahin kisaca.

ALl SAHIN (Gaziantep) — Sayin Miistesarim, simdi, Avrupa’daki sivil toplum orgiitlerinin kabiliyetleriyle,
yetenekleriyle, altyapt ve imkanlariyla tilkemizdeki sivil toplum orgiitlerini kiyaslayamayiz. Avrupa’daki normlar ve
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degerlerle giiglendirilmis sivil toplum orgiitlerinin imkan ve kabiliyetleriyle bizim kendi sivil toplum 6rgiitlerimizin imkéan ve
kabiliyetlerini kiyaslamamiz miimkiin degil maalesef ki. Onlar bir¢gok anlamda, donanim, birikim, altyapi, kaynak
baglaminda ¢ok giiclii sivil toplum Orgiitleri. Arti, Avrupa’da bircok sivil toplum Orgiitleri zaten devlet tarafindan
kaynaklaniyor, besleniyor, finanse ediliyor. IPA projelerinin diginda da sivil toplum orgiitlerinden iilkelerin, devletlerin,
hiikiimetlerin saglamig olduklari, aktarmig olduklari kaynaklar var alan ve faaliyetlerine gore. Simdi, bizim bu noktada direkt
olarak Avrupa Birliginden gelen her normu, her ihale usuliinii oldugu gibi kabul etmekten 6te biraz direng gosterip kendi
dokumuza, kendi sistematigimize uygun bir oneri sunmamiz lazim bence. Yani, bu konuda ne kadar pazarlik yapilabiliyor,
bu islerin, biirokrasinin hafifletilmesi anlaminda onu bilmiyorum ama buna ihtiya¢ var. Ger¢ekten zaman zaman projelerde
yiizde 80 enerjimizin bu islerin biirokratik kismma harcandigini biliyorum ben. Halen su an {izerinde ¢alistigimiz bir engelli
projesi var, inanilmaz bir sey, bununla ilgili ben notlar da aldirtyorum, onlar1 da sizlerle insallah, sizinle veya ilgili noktalarla
paylasiyor olacagim. Enerjimizi biz gergekten projelerin amacindan 6te biirokrasisine, formalitelerine harciyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Sahin.

Buyurunuz Sayin Cangir.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Saym Vekilim, yani, tabii,
tekrar etmis olacagim ama siz de belirttiniz zaten, maalesef pazarliga konu olamadig1 i¢in bir sey yapamiyoruz. Hani, biz o
kurallar1 6rnek alip burada kendimiz ona gore bir mevzuat olusturuyor degiliz, 6yle olsa tabii ki haklisiniz, biz onun aynisini
almay1p kendi mevzuatimizi bu konuda olustururken daha farkli bir aktarma yoluna gidebiliriz ama kurallar Avrupa’nin ihale
kurallar1 olmus oluyor, onlar1 uygulamis oluyoruz yani buraya aktarirken ayri bir uyarlama siireci gergeklesmis olmuyor.

BASKAN — Sayin Toskay’in sorularina tam yanit alinabildi mi acaba?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR - Eger tabii, yanls
anlamadiysam ben de simdi baktim. “Yorumum dogru mu?” dedi Sayin Vekilimiz? Dogru oldugunu ben de goriiyorum ama
acikgas1 biraz daha belki tetkik etmek de gerekebilir ¢ilinkii salt hukuki bir maddeye -ben de burada tekrar baktim- bir
muhalif durum yorumda ama kesin de emin olamiyorum agikgast.

BASKAN — Buyurun.

TUNCA TOSKAY (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Benim oradaki tereddiidiim su: Bu dinamik bir anlagma, ihtiyaglara gore degisiklikler, eklemeler olabilecek ama o
arada da biz Avrupa Birliginin bu bélimiiyle, bu Komisyon muvacehesinde birtakim projeleri de gergeklestirme siirecinde
olacagiz. Diyoruz ki: Bu anlagmaya atif yapildig1 zaman degisiklikler ve eklemelere de atif yapilmis olacak. Ancak bu
degisiklikler ve eklemelerin yiiriirliige girmesi 87 nci madde ve 89’uncu madde muvacehesinde olacak yani bu siireg islerken
bu degisikliklerin gegerli hale gelmesinde zamanlama agisindan sikintilar olabilir mi diye bir endisem oldu, ¢ok da dnemli
degil, teknik bir konu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Siradan gidelim.

Saym Osman Askin Bak, buyurun.

OSMAN ASKIN BAK (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, arkadasim, konuyu giindeme getirdi. Ben de daha 6nce iiniversitede ¢alisirken veya sivil toplum kuruluslariyla

beraber bu siireglerle bayag: ilgilendim. Dedigimiz gibi, biiyiik 6l¢lide enerjimizin bilyiik bir kismi biirokrasiyle ugrasmakla
gegiyor.

Benim tabii, bir onerim var. Ozellikle, bu Avrupa’nmin kat1 ihale yapisina ¢ok fazla yapilacak bir sey goziikmiiyor
ifade ettikleri gibi ama ben Onerim su: Avrupa Birligi Bakanlig1 biinyesinde bu projeyle bu siireci yonetecek kisimdaki
elemanlarin sivil toplum kuruluslariyla daha pozitif bir iletisim icerisinde olmasi gerekiyor. Bir gidiyorsunuz, “iste bu,
bdyledir.” deyip isin i¢inden ¢ikiliyor. Boyle bir sey dogru bir yaklagim degil. Bizim burada AB Bakanlig1 biinyesinde bu
slireci yonetirken sivil toplum kuruluslarimiza daha fazla bilgi verecek, onlar1 ¢cok daha iyi yonlendirecek elemanlara, hatta
gerekirse daha fazla elemana, bu siireg icerisinde oraya daha fazla elemana ihtiyag var. Iyi bir egitimle arkadaslar
yonlendirilirse ¢ok daha pozitif olur. Ciinkii insanlar geliyorlar, mutsuz doniiyorlar ve sizi sugluyorlar yani Avrupa Birligi
Bakanligini sugluyorlar. “Adamlar paray1r vermis, bizim Bakanliktaki adamlar vermemek i¢in direniyor.” gibi bir imaj
olusuyor. Dolayisiyla, Avrupa Birligi Bakanlig1 biinyesinde bu konuda sivil toplum kuruluslarina yon gésterecek, onlart daha
fazla aydinlatacak bir yapiya, personele, elemana ve yaklagima ihtiyag var diye diisiinityorum, bu birinci yaklagim. Ozellikle,
ben bu siirecte daha dnce de yonettigim gibi genglik ve sporla ilgili ve tabii su anda iilkemizde biiyiik bir sorun olan
uyusturucuyla ilgili pek ¢ok projeleri bizim ¢evremizde se¢im bdlgemizdeki genglerden, sivil toplum kuruluglarindan
goriiyoruz, duyuyoruz, onlarla beraber calistyoruz. Oncelikle bu tip projelerdeki dagilim nasil? Yani, genclige yonelik, spora
yonelik ve uyusturucunun Onlenmesine yonelik, halk saglifina, toplum sagligina yonelik projelerle ilgili durum nedir, o
konuda zaten herhalde bize detayl bilgi vereceksiniz. Benim tavsiyem, Avrupa Birligi biinyesinde bu isi biraz daha diyalogu
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artirict, sivil toplum kuruluslariyla beraber gétiirmenin daha faydali olacagini diisiintiyorum ciinkii her iki taraf da kazanacak.

Ciinkii geriye giden kaynagin ne bize, lilkemize ne de sivil toplum kuruluslarimiza bir seyi yok. Ne kadar fazla kaynag: sivil
toplum kuruluslarimiza aktarma yoniinde bilgi akisi, destek saglarsak daha basarili oluruz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR —Haklisiniz, tabii, yiizde yiiz.
Biz de bu amagla sivil toplum kuruluslarina yonelik ¢esitli seminerler diizenliyoruz. Bir teklif ¢agrisina ¢ikildigi zaman bu
yonde egitimler veriyoruz. Avrupa Birligi Bakanliginin tasra teskilati yok. Tabii, 81 ile ulasabilmek icin acik¢asi biz yaklagik
bes yil dnce soyle bir sistem Ongdrdiik: Her ilde bir vali yardimcisi, Avrupa Birligi islerinden sorumlu bir vali yardimeist
arkadasimiz var ve onun bagkanliginda iki ayda bir, ii¢ ayda bir Avrupa Birligine uyum, danisma, yonlendirme kurullar
oluyor ve AB ofisleri, 81 ilde, bunlar1 ¢ok gelistirdik ¢ilinkii yerelde bu insanlara ulagmak lazim. Biz ne kadar egitimler,
seminerler versek de her yere ulagsmak miimkiin degil ama bes yildir bu sistem de ¢ok iyi isliyor, mutlaka eksiklikler vardir
ama ofislerimizde, illerde sivil toplum kuruluslariyla, yakin, bire bir ¢alistyorlar, biz onlara dogrudan bu bilgileri de
yolluyoruz ¢iinkii. Yani, gesitli egitimler yapiyoruz. Mesela, su anda 11 milyon avroluk bir sivil toplum diyalogu, teklif
¢agrilart yayimlandi. Mesela, illerde, bircok ilde biz kendimiz de dogrudan Bakanlik olarak egitimler programladik,
seminerler programladik.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Danisoglu, buyurun.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben Sayin Miistesar Yardimcilarimiza bir seyi sormak istiyorum: Bu fonlarin Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim ve
miizakere siirecinde ag¢ilmasimi arzu ettigimiz fasillarin altyapisini desteklemesi bakiminda da onemli oldugunu
diisiiniiyorum.

Simdi, burada cesitli politika alanlar1 belirlenmis. Mesela, bizim istihdam, sosyal politikalarla ilgili agilmasini
istedigimiz bir fasil var, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar var, kirsal kalkinmayla ilgili meseleler var. Simdi, bu
fonlar projelere tahsis edilirken bu politika alanlarina nasil dagiliyor? Yani belli bir alana birgok proje gelince mesela, hepsi
oraya gidebilir mi? Yoksa, hani, belli alanlar i¢in tutuluyor mu? Nasil bir dagilim yapiliyor? Ogrenmek maksatli soruyorum.

Tesekkiir ederim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, ayrintili dagitacagimiz seyde, sektdrel bazda ve onlarin alt unsurlariyla birlikte esasinda goreceksiniz
fakat 9 tane temel sektoriimiiz var ve bu sektorlerin altinda da ayrica yine degisik unsurlar var, degisik basliklar var. Bunlarin
kabaca programlanmus hali var. Ornegin, éniimde var ama dedigim gibi, vakit alir, sizlerle paylasacagiz zaten. Tabii, o,
programlama ve projelendirme siireciyle de alakali dogrudan, dediginiz sey ama hemen hemen biitiin fasillarla ilgili olarak
kapasite gelistirecek mahiyette programlar, teklif ¢agrilar1 mutlaka ¢ikmis oluyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Ismail Safi Bey, buyurun.

ISMAIL SAFI (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Ben de Ali Sahin Bey’in sdyledikleri noktaya bir katkida bulunmak istiyorum. Ben de uzun zamandir sivil toplum
kuruluslarinda basgkanlik yapiyorum. Hele bir tanesi de uluslararasi bir sivil toplum kurulusu, halen Baskaniyim, Biikres
merkezli, ki Avrupa Birligi tilkesi bir iilkenin sivil toplum kurulusu. Biz bu kurulus iizerinden yaklagik 25 tane Avrupa
Birligi projesi gergeklestirdik. Sizin sdylediginiz o konuyla alakali herhangi bir engel veya fazla bir biirokrasi gérmedik.
Ciinkii o bir sablon aslinda, sablonu dgrendikten sonra is ¢ok kolay oluyor. Objektif degerlendirme yapabilmeleri i¢in o
sablonu da uygulamalart gerekiyor. Aslinda, o sadece Avrupa Birligiyle alakali degil. Simdi, mesela, biz Azerbaycan’la da su
an bir proje yapiyoruz, neredeyse prosediir hemen hemen ayni, ayni seyi uyguluyor. Hatta, Tiirkiye’de de, Tiirkiye’deki bazi
kuruluslar bile hemen hemen ayni metodu, sablonu kullaniyorlar.

Simdi, soyle bir sey: Mesela, baktigimiz zaman, Tiirkiye’de kag tane sivil toplum kurulugsunun boyle bir altyapisi var
yani proje uzmani var diye baktigimiz zaman, ¢ok azinda var ama onun da ortak bir seyi bulunmus, mesela, bircok sivil
toplum kurulusu zaten kendi 6yle uzmani yok ama bu konuda yetigmis proje uzmanlari var. Artik onlar i¢in de bir kap1 oldu
¢linkii ¢ok iyi derecede yabanci dil bilmeleri gerekiyor onlarin, o yontemi bilmeleri gerekiyor. O uzmanlar bellidir. Mesela,
bir uzman boyle 5 tane, 10 tane sivil toplum kurulusuna hizmet verebiliyor. Onun i¢in, ben bunu degistirme girisimimizin
gereksiz oldugunu diisiinliyorum. Zaten Avrupa Birliginin mantalitesi, kafasi da bdyle ¢alisiyor. O konunun da bize bir
sikint1 yaratacagimi diisiinmiiyorum. ilave olarak bunu sdyledim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Saym Kahveci, buyurun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Disisleri Giris : Tarih : 26/03/2015 Stenograf: Kayit: Digisleri Sayfa: 5
OSMAN KAHVECI (Karabiik) — Bir iki kismim1 Saym Toskay soyledi, 6zellikle, tarimsal kalkinma faslinda bazi
iller kapsama aliniyor, bazi iller alinmiyor. Zaman zaman da iller arasinda bunun tartismasi oluyor. Yani “Bizim ilimiz niye

IPA kapsaminda degil, neden bagka iller IPA kapsaminda?” diye. Tabii, belki bunun mantikli bir savunmasi olacak ama
buralarda herhélde illerde, daha ¢ok sunulan projelerin fizibilite olmasi ve amacina uygun olup olmamasi gibi... Yani illere
dagitimindan daha ¢ok, sunulan projenin rantabl olmasi agisindan projenin ozelliklerine bakarak mu destekleyelim, yoksa
iller kapsaminda mi1? Ciinkii zaman zaman siyaseten, “Ya, bizim komsu vilayetimiz IPA kapsaminda, biz degiliz. Neden biz
o kapsama alinmadik? “diye, belki mantikli bir gey var ama siyaseten de bdylesi sikintiya girdigimiz oluyor. Yani acaba daha
agirlikli proje bazinda verilebilir mi? Su vilayet, bu vilayet degil de proje bazinda, projenin rantablligina gore kriter alinabilir
mi, onu 6grenmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Simdi, tabii, 42 ilimiz
IPARD’dan yararlaniyor, bahsettiginiz program. Burada baska kriterler de var ama en temel kriter, ortalamasi, {ilkenin
ortalama milli gelirinin yiizde 75’inin istiinde olan illerimiz yararlanamiyor. Bu nedenle, 42 il. Tabii, bu kriter ¢ok zaman
once Kalkinma Bakanliginin katkilariyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimizla tabii, birlikte Avrupa Birligiyle
miizakere edilerek olusturulmus olan bir husus. Bunun, bu yonde de, bu illerimizde akredite olmus kurumlar olusturuldu.
Fakat, bizler de gittigimiz zaman, illerde bize de bu cok dile getiriliyor dediginiz gibi hakli olarak. Saym Bakanimiz da,
acikcas1 bunu giindemimize aldik, biz de bunun tiim illere samil hale gelmesi i¢in bu konuda biz de goriisiiyoruz,
goriislerimizi sdylityoruz fakat Avrupa Birligiyle yine birlikte kararlagtirilacak bir sey. Yani, bizim kendi bagimiza bunu 81
ili tesmil edecek bir seyimiz yok, Avrupa Birligiyle miizakere ederek olabilecek bir sey yani tekrar kriterleri ama her
haliikarda buna karar verilse bile o illerde bir kurum olugmasi gerekiyor ve onun bir akreditasyon siireci var. Yani, o da bir
zaman alir. Onu da hatirlatma ihtiyacit duyuyorum yine de.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayn Sait, sizi de dinleyelim.

RIFAT SAIT (Izmir) — Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Hem biraz katkida bulunmak hem birkag sey sormak istiyorum. Evet, Avrupa Birligi Bakanliginin ofisleri var, gegen
ay da Izmir’de acilisi yapildi, bilmiyorum siz var miydmiz, giizel de oldu gercekten. Su anda herhalde izmir’de, {igiincii
yerde ofisi agildi, gercekten de giizel ses getirdi. Adana’da da bir toplant1 vardi, zannederim diin. Sivil toplum ger¢ekten
biiyiik bir ilgi gosteriyor. O giin de oldukga biiyiik bir kalabalik vardi bu toplantiya. Ben tabii, bu toplantilarin bu ofisin
yararli oldugunu diisiiniiyorum ama o giin de konusma yaptim, aktif olmasi lazim yani oraya ofisi agtiginiz zaman mutlaka
sivil toplumla siirekli ig birligi halinde olmak gerekiyor. Oraya goéndereceginiz uzmanlarin mutlaka sivil toplumla iliskide
olmasi, iletisimde olmasi1 gerekiyor. Ben bu konuyla ilgili bir mesaj sisteminin kurulmasi gerektigini diisiiniiyorum. Yani,
biitiin sivil toplum kuruluslarina ilgili hibe projeleri agildig1 zaman... Ciinkii bizim derneklerimiz o kadar ¢ok uzman degiller
bu konuda. Siirekli mesajla uyarilmalari, bilgilendirilmeleri faydali olur.

Yine, Saym Kahveci Vekilimin bahsettigi bu tarim IPARD projeleriyle ilgili, bilginiz var m1 bilmiyorum ama, yine
gecen iki ii¢ hafta olmadi, Sayin Bagbakanimizin da katildigi, Tarim Bakanimizin yapmis oldugu toplanti vardi, 6nemli
miijdeler de verildi orada. IPARD da bir ikame olsun diye sanirim degil mi? Evet Avrupa Birligi vermiyor ama..

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR - Evet, kendi ulusal
kaynagimizdan...

RIFAT SAIT (izmir) — Kendi ulusal kaynagimizdan, o diger kirk iki ilin disindaki illere ki Izmir de bunlarin
icerisinde var, destek verilmesiyle ilgili bir sey var. Beni onu da biraz agmanizi isteyecegim, yani hem bilgilendirme
agisindan bu 6nemli.

Valilik biinyesinde de, bahsettiniz, Avrupa Birligi ofisleri var. Izmir bu konuda hakikaten lider. Bir gok ile de egitim
konusunda destek veriyor, dnemli ¢aligmalar1 var.

Yalniz, ben, burada, bir seyden daha bahsetmek istiyorum: Bu tip projelerde, genelde, egitim... Yani projenin
temeline bakiyorsunuz sadece bir egitim, yani gelenlere bir egitim verilmesi... Arag gere¢ verilmesi ya da, iste ne bileyim, bu
konuda “know-how” sunulmasi gibi biraz daha bdyle elle tutulan seyler. “Projeler nedir?” diye baktifimiz zaman; iste
egitim, egitimin, egitilmesi, egitim, sadece egitim iizerine. Biraz daha bdyle ara¢ gereg iizerine, biraz da elle tutulur seyler
yapilmasi lazim diye diisiiniiyorum ben. Bu konuda, 6zellikle, mesela, interak projeleri var, sinir Stesi projeleri. Izmir de
bunlardan bir tanesi Yunanistan’la sinir denizden. Orada, bizim -Bat1 Trakya’da 6zellikle- Tiirkler yasiyor. Bat1 Trakya’da da
bizim ii¢ tane Tiirk soylu belediyemiz var kazanmis oldugumuz, onlarla is birligi halinde -Izmir’le mesela Yunanistan’in Bati
Trakya bolgesinde- ortak projeler yapilabilir. Bu konuda sizlerin yalniz araci olmaniz lazim. Yani ne Bat1 Trakya’daki bizim
Tiirk belediyelerimiz ne de bizim Izmir’deki derneklerimiz bu konuda ne uzman ne de yeterli bilgiye sahipler. Sizin araci
olmaniz, destek vermeniz lazim diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Buyurun Saym Cangir.
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR - Tabii, Saym Vekilim, Sivil
Toplum Diyalogu Programlarinda diyalogun gelistirilmesi temel amag¢ oldugu i¢in bazi kurumsal kapasite, bazi fasillarla

ilgili alanlarda yurt digina gidiliyor, oradan geliniyor, egitim ve kapasite artirma yogunluklu oluyor. Fakat, diger alanlara
baktigimiz zaman, sadece egitim degil tabii, sinir Gtesi is birligi alaninda da kiigiik ¢apli mal alimlart var, IPA’nin diger
bilesenlerine baktigimiz zaman; iste geri gdnderme merkezleri yapildi, yapiliyor biliyorsunuz bu kaynakla, Ankara-istanbul
arast hizli trende kiiciik bir kisim bu kaynaktan yapiliyor, yani bir¢ok aritma tesisleri falan yapiliyor. Sadece egitim amaglt
degil. Ama Sivil Toplum Diyalogu, tabii, yurt distyla, zaten AB iilkeleriyle diyalogu gelistirme amacl oldugu icin onlar biraz
daha kapasite artirma faaliyetlerini iceriyor. Ama diger altyapiyla alakali da birgok kullanilan AB mali kaynag var.

“Sivil toplum kuruluslariyla iletisim bir ag olsa” dediniz, bizim sitemize girildigi zaman -biz biitlin toplantilarda da
sivil toplum kuruluglarimiza, o bahsettiginiz, en son Adana’daydik mesela sdyliiyoruz 2 bin kisi yaklagik gelmisti- oraya mail
adreslerini girdikleri zaman, bizim Internet sitemizde, biz, onlara, yeni bir proje teklif ¢agris1 yapildig1 zaman otomatik
olarak kendilerine mail gonderiyoruz. Yani bizim sitemize baktiklar1 zaman gorebiliyorlar zaten, bir proje teklif cagrisi
yapildig1 zaman, ama her zaman bakma imkan: yoksa “Girin, oraya kaydolun ve biz size otomatik mailler génderelim.”
diyoruz. Yani bu tarz bir sistemimiz de var, artik olugsmus genis bir network var bu alanda ger¢ekten.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

RIFAT SAIT (izmir) — Bu IPARD Projeleriyle ilgili biraz bilgilendirirseniz. ..

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — IPARD, siz de sdylediniz,
kirk iki ilde uygulandig1 i¢in onu genisletmek de AB’yle bir zaman alabilir tabii ki. Saym Bagbakanimiz, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanimizla birlikte agikladilar. O, bizim, kendi ulusal bir projemiz, ayn1 mahiyette uygulanacak, diger illeri de
icerecek. Yine orada da gida, tarim, hayvancilik alaninda yapilan projelere kendi ulusal kaynagimizdan IPARD’da oldugu
gibi proje karsilig1 kaynak aktarilmis olacak.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Saym Cangir’e de.

Tasarmin tiimii {izerindeki goriismeler tamamlanmigtir.

Tasariin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmin 1’inci maddesini okutuyorum:

TURKIYE CUMHURIYETI VE AVRUPA KOMISYONU ARASINDA KATILIM ONCESI YARDIM
ARACI (IPAII) CERCEVESINDE BiRLiK TARAFINDAN TURKIiYE CUMHURIYETINE YAPILACAK MALI
YARDIMIN UYGULANMASINA iLiSKiN DUZENLEMELER HAKKINDA CERCEVE ANLASMANIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 11 Subat 2015 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cergevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Mali Yardimin
Uygulanmasina iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cergeve Anlasmanin onaylanmasi uygun bulunmustur.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmnin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasarinm tiimii kabul edilmistir.

Ozel sozciilerle ilgili dnergeyi okutuyorum:

Disisleri Komisyonu Bagkanligina

(1/1040) esas numarali Kanun Tasarisi’’nin komisyon raporu hakkinda Gaziantep Milletvekili Ali Sahin, Istanbul

Milletvekili Ismail Safi ve Istanbul Milletvekili Harun Karaca’nin 6zel sézciiler olarak atanmasim teklif ederim.
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Disisleri Komisyonu Bagkant1

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Hiikiimet temsilcilerimize ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Toplantiy1 kapatmadan evvel, Disisleri Komisyonunun 24’tincii Dénemdeki ¢aligmalarinin 6zetini sizlere sunmak
istiyorum.

Komisyonumuz bu dénem 93 toplanti gergeklestirdi. Bu toplantilarda Disisleri Komisyonuna havale edilen 608
kanun tasarisinin 542 tanesi Komisyonumuzda goriisiildii ve bunlardan 533 tanesi Komisyonumuzca kabul edilerek Genel
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Kurula gonderildi. Genel Kurulda 272 adet anlasma kabul edilerek kanunlagti. Su anda, halen, Genel Kurulda bakiye olarak
255 tasar1 kanunlagmayr beklemektedir. Yine ayni donemde, Komisyonumuz, 21 adet farkli konularda brifing alarak
¢aligmalarin1 devam ettirdi.

Ben, bu vesileyle, tabii, son toplantimiz olma ihtimalini de degerlendirerek -¢ok 06zel bir giindem olmazsa-
Komisyonumuzun ¢alismalarina katki veren tiim iiye arkadaglarima ¢ok tesekkiir ediyorum, hassaten, ozellikle devam
konusunda istikrarli olan arkadaglarimiza 6zellikle de ¢ok tesekkiir ediyorum ve kapatmadan dnce s6z almak isteyen, giindem
dis1 bir husus giindeme getirmek isteyen arkadaglarimiz varsa onlara da s6z vermek istiyorum.

Sayin Toskay, buyurun.

TUNCA TOSKAY (Antalya) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Sizin de ifade ettiginiz gibi, herhalde, bu toplanti, ¢cok biiyiik bir fevkalade durum olmazsa son toplantimiz oluyor.

Ben, 1991 yilindan beri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atist altinda bagka komisyonlara iiye olarak veya o komisyon
¢aligmalarma konulara duydugum ilgi sebebiyle katildim. Tespitim o ki Disisleri Komisyonumuz diger komisyonlardan
havasi itibariyla ¢ok farkli. Bizim bu ¢alismalarimizda Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli olan konular geliyor ve degerlendirirken de
yalniz Tiirkiye menfaatleri dikkate alinmakta, hosgorii, ahenk ve siyasi nezaketin hakim oldugu bir ortamda ¢alisilmaktadir.
Ben bu Komisyonda iki donem sekiz yildir ¢alismis olmaktan dolayr hem mutluluk hem de gurur duyuyorum.

Sayin Baskanim, degerli iiyeler; 2011 secimlerinden sonra sonbaharda, ben, partideki biitiin yoneticilerimize ve
mesai arkadaglarimiza onlimiizdeki donem milletvekili adayr olmayacagimi bildirmistim ve o bakimdan da, bu doénem
miiracaat da etmedim, adaylig1 da diisinmedim. Siyasi alanda siyaseti birakmaktayim. Ben, degerli iiyelerimize, bu konuyu
bilgilerine sunmak hem de veda etmek istiyorum. Basta siz olmak iizere, Komisyonumuzun degerli iiyelerine ve caligma
arkadaslarimiza, bundan sonraki hayatlarinda -6zel hayatlarinda ve siyasi hayatlarinda- mutluluk, saglik ve basarilar
diliyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim. (Alkislar)

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Saym Toskay, gergekten de, tecriibesiyle, birikimiyle, nezaketiyle Komisyonumuza ¢ok biiyiik katkilar sagladigi ve
istifade ettigimiz pek ¢ok tecriibelerini de aktarmis oldu. Bizler de, size, bundan sonraki dénemde saglik, mutluluk, basarilar
temenni ediyoruz tiim komisyon tiyelerimiz adina ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Sait.

RIFAT SAIT (Izmir) — Saym Baskanim, ben tekrar tesekkiir ederim.

iki konuda. ..

OSMAN ASKIN BAK (istanbul) — Sen de mi...

RIFAT SAIT (Izmir) — Yok...

ISMAIL SAFI (istanbul) — Veda konugmast. ..

RIFAT SAIT (izmir) — Eger benden biktiysamz. ..

Ben de Sayin Bakanima yeni hayatinda, sivil hayatinda basarilar diliyorum, ama tabii birikimlerini, tecriibelerini
bdyle bosa birakmamasi lazim, yani mutlaka istifade edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Ben, sey konusuna deginecegim, “Burada 255 tane tasar1 bakiye olarak kaldi.” dediniz, bu 6nemli. Bunlar igin, 255

tane tasari i¢in burada bir emek harcandi, zaman harcandi, birtakim masraflar yapildi, ama bunlar simdi goriisiilmeyince
kadiik olacak, yani dyle goziikiiyor. Eger iglerinde bdyle aciliyeti olanlar varsa, ya da ne bileyim, yapilmas: gerekenler varsa
onlar1 bir istisare edelim, daha zamanimiz var diye diisiiniiyorum. En azindan, Genel Kurulda bazilarinin daha gegirilmesi
acisindan hizlandirilmas: -6zellikle ben Balkanlar konusuna biraz agirlik veriyorum ama- onlarin kadiik olmamast
konusunda... Ciinkii bir emek harcandi bunlar i¢in, zaman harcandi, onlarin goriisiilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Burada,
muhalefet partilerinin degerli temsilcileri de var. Bunlari Genel Kuruldan gegirelim diye diisiiyorum. Hayirlisi olsun
diyorum.

Insallah, tabii, bu Disisleri Komisyonunda birlikte bir dort y1l gegirdik. Ben biitiin arkadaslarrmdan memnundum,
onlar da ingallah bizlerden memnundur, hepsi haklarmi helal etsinler. Insallah, bir dahaki dénemde tekrar bulusuruz
diyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum, sag olun.

OSMAN ASKIN BAK (istanbul) — Veda konusmast...

BASKAN - Cok tesekkiirler Sayin Sait.

Bu anlagmalarla ilgili biz ¢aligma ve gayretimizi devam ettiriyoruz. Grup Baskan Vekillerimizle de konuyu takip
ediyoruz. Insallah, bunu, Meclis kapanmadan bir iki giin 6nce gerceklestirme igin bir niyet icerisindeyiz. Insallah, netice de 0
sekilde sekillenir imidindeyim.

Cok tesekkiir ediyoruz.
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Saym Baskan, cok kisa bir
sey sOyleyebilir miyim?

BASKAN - Siz de buyurunuz.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET CANGIR — Saym Vekilimiz séyledigi
icin ben de son olarak sdylemek istiyorum agikgasi.

Mutlaka hepsi 6nemlidir ama, ben de, burada, 6zellikle biitiin partilerimizden istirham etmek istiyorum. Bu, ¢ok ¢ok
6nemli, ¢iinkii bizim bu mali yardimlar1 kullanmaya baslayabilmemiz i¢in ger¢ekten hayati 6nemde. O yiizden onu da tekrar
hatirlatmak istedim.

Sag olun.

BASKAN - Evet, onu, insallah, Meclis kapanmadan gergeklestirmeye gayret edecegiz.

Cok tesekkiir ediyorum katilimeilara.

Degerli komisyon iiyelerimiz, sizler tarafindan baska bir husus ilave giindeme getirilmeyecek ise Komisyonumuzun
24’tincii Yasama Donemi Besinci Yasama Y11 9’uncu toplantisini kapatiyorum.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 12.42



