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BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun 16’nc1 toplantisinda karar yeter sayimiz
vardir, toplantiy1 baglatiyorum.

Cok degerli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanimiza bu toplantimiz1 tesrifleriyle onurlandirdig icin tesekkiir ediyorum
ve hos geldiniz diyorum.

Bugiinkii ¢alismamizda, Sayin Bakanimin da izniyle Bagkanligin sunuslarini hemen takdim edecegim.

Bir: 13 Ocak 2015 tarihinde galismalarina baslayan Komisyonumuza Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin
105’inci maddesinin (2)’nci fikrasi geregince 13 Nisan 2015 tarihinden gecerli olmak iizere bir aylik ek siire istenmesine
ihtiya¢ vardir. Bu konuyla ilgili olarak Komisyon karar1 alinmas1 gerekmektedir. Bu konuyu ¢ok degerli Komisyon {iiyesi
milletvekillerimizin onayma sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ikinci olarak: Parlamentonun 7 Haziran 2015 tarihinde yapilacak milletvekili genel segimleri nedeniyle caligmalarna
ara verecegi —muhtemelen, su anda bu tarih 5 Nisan olarak goriilmektedir- bu nedenle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢
Tiiziigii’'nlin, Komisyonun tatil ve ara verme sirasinda ¢aligmasi hususundaki 25’inci maddesi hiikkmii geregi Genel Kuruldan
izin istenmesine ihtiya¢ vardir. Bu konuyu da Komisyon iiyesi degerli milletvekillerimizin onaylarma sunuyorum: Kabul

edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Tesekkiir ediyorum.

Onaylariniza sunacagimiz son konu, Komisyon raporunun Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanligina sunulmasi
karartyla ilgilidir. Bu kapsamda, rapor teslim karar1 imzasimin da Parlamentonun galigmalarina son vermeden alinmasinin
daha uygun olacagim diisiindiik. Uzerinde calismalar devam eden taslak Komisyon raporunun 17 Nisan 2015 tarihinde
tiyelerimize dagitilmasi planlanmaktadir. Taslak raporu iizerinde, varsa iiyelerimizin muhalefet serhi ve/veya ek goriislerini
de 23 Nisan 2015 tarihinde yapilmasi planlanan son Komisyon toplantisina kadar vermelerini beklemekteyiz. Rapora son
sekli vererek Sayin Meclis Bagkanligimiza arz edecegiz. Bu planlamanin da ben ¢ok degerli milletvekillerimiz tarafindan
onaylanmasini soruyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi giindeme ge¢iyorum.

Kadia yonelik siddetin 6nlenmesi konusundaki Bakanlik politikalar1 hakkinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanimiz
Dogent Doktor Saym Aysenur islam, Komisyonla bilgi paylasiminda bulunacaktir.

Ben kendilerine tekrar hos geldiniz diyorum tesrifleri i¢in ve buyurunuz Sayin Bakanim, sizi dinliyoruz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, Degerli Komisyon Uyeleri; Kadma Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonunun toplantisinda sizlerle bir arada olmaktan ben
de memnuniyet duyuyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum efendim.

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda yiiriitiilen caligsmalari1 degerlendiren ve bundan sonra izlenecek yol
haritasinin belirlenmesine imkan saglayacak olan Komisyonunuzun ¢aligmalarinin bizler i¢in gercekten cok degerli oldugunu
sizlere ifade etmek istiyorum.

Kadm ile erkek arasinda caglardir siire gelen esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir yansimasi olan kadina yénelik siddet,
bize gore agir bir insanlik hakki ihlali ve ciddi bir toplumsal sorun. Bu sorun kiiltiirel, ekonomik ve cografi sinir tanimaksizin
tiim diinyada maalesef giiniimiizde de varligini siirdiiriiyor. Kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar,
sizlerin gayet iyi bildiginiz gibi, cok katmanli sonuglar. Kadina yonelik siddet, her seyden 6nce, kadinin fiziksel, psikolojik,
ekonomik veya cinsel yonden zarar gérmesiyle sonuglaniyor. Bu haliyle de -biraz dnce sdyledigim gibi- biiyiik bir insan
hakki ihlali, bir halk sagligi sorunu, kadinin yasama, kendini giivende hissetme, egitim, is ve sosyal hayata katilma gibi
haklarin1 ve aktivitelerini de elinden alan bir olgu. Kadina yonelik siddet, her seyden Once, toplumsal siddetin artmasina
sebep oluyor, kadinin insan haklarin1 ve ¢ocuk haklarini ihlal ediyor ve bu haklarin 6niinde bir engel olusturuyor.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; Birlesmis Milletler Kadin Birimi tarafindan derlenen verilere gore, kadinlar
daha ¢ok yakin iligskide oldugu erkekler tarafindan siddet goriiyor. Avrupa Birligi iilkelerinde bu durum incelendiginde de
kadina yonelik siddetin yaygin bir sorun oldugu dikkat ¢ekiyor. 28 Avrupa Birligi iiyesi iilkede 2014 yilinda gergeklestirilen
bir arastirmanin sonuglarna gore, her 3 kadindan 1’1 15 yasindan itibaren fiziksel veya cinsel siddete maruz kalryor,
kadinlara yonelik istismar vakalarinin ¢ok azi kayitlara gegiyor, her 5 kadindan 2’si -yaklasik yiizde 43- simdiki veya eski
esinden veya hayat arkadasindan psikolojik siddet goriiyor, kadinlarin yiizde 42’si de hamileyken siddet gérmeye devam
ediyor.
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Yaptigimiz calismalar bize toplumsal siddet ile kadina yonelik siddetin birbiriyle paralel devam ettigini ve ¢oziim
arayislarmin da bu dogrultuda sekillenmesi gerektigini gosteriyor. Ulkemizde genel anlamda toplumsal siddetle ilgili
istatistik caligmalar1 ¢cok fazla yok. Toplumsal siddetin en uc¢ noktasi kabul edilen cinayet verileri iizerinden yapilan bir
istatistiki caligmayla ben sdzlerime baslamak istiyorum.

2010-2013 yillart arasinda iilkemizdeki toplam cinayet sayisinin 1.083’ten 1.301°e yiikseldigini goriiyoruz, bu
rakamlarda yiizde 20°lik bir artig var. 2010-2013 yillar1 arasinda Sldiiriilen erkek sayist 867°den 1.074°e yiikselmis, bu
rakamlarda da yilizde 23°liik bir artis var. Ayni siiregte, 6ldiiriilen kadin sayisi 216°den 227’ ye yiikselmis, bu rakamlarda da
yiizde 5°lik bir artig var. 2014 verilerini kullanamadim bunlari size agiklarken ¢iinkii heniiz daha istatistiki rakamlar
sonuglanmadi ama ¢ok fazla bir degisiklik olmayacag goriisiiyle hareket ediyoruz. Istatistik verilerini 6niimiize alip gok
daha detayli inceledigimizde, genel olarak, cinayet sayilarinin arttig1 yillarda kadin cinayet sayilarinin da arttigini, cinayet
sayilarinin diistligii yillarda kadin cinayet sayilarmin da diistiigiini goriiyoruz.

Ulkemizde kadma yonelik siddetle ilgili en giivenilir verileri ise 2008 ve 2014 yillarinda Bakanligimiza bagh
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilan Tiirkiye’de Kadina Ydnelik Siddet Aragtirmasi’ndan elde ettigimizi
biliyoruz. Cok biiyiik ihtimalle, sizler Komisyon ¢alismalariniz sirasinda bu verileri kullandmiz. O verilerle ilgili de birkag
sey sOylemek istiyorum size.

Ulke genelinde, hayatinin herhangi bir déneminde esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete maruz birakilan
kadinlarin orani yiizde 39’dan yiizde 36’ya diismiis 2009°dan 2014’¢ kadar gecen alt1 yillik siire igerisinde. Cinsel siddete
maruz kalanlarin oraninda da, yine, ylizde 15°ten yiizde 12’ye bir diigiis var. Fiziksel ve cinsel siddetin birlikte goriildiigi
vakalarda, yine, bu alt1 yil igerisinde nispi bir diisiis var. Kentte fiziksel siddet orani ile kirsal alanda fiziksel siddet oraninda
bir diigiis goriiyoruz. Egitimli olan kadinlar ile egitimi daha alt seviyelerde olan kadinlar arasindaki farka baktigimizda, daha
az egitimli kadinlarin daha ¢ok siddete maruz kaldigin1 gériiyoruz ama bu siddet oranlarimin da yine 2008-2014 yillari
arasinda nispi oranda diistiigiinii goriiyoruz. Mesela, lise ve {izeri egitim diizeyinde olan siddet goéren kadinlarin sayist
2008’de yiizde 27 iken 2014’te yiizde 21°e diigmiis. Tabii, burada bir yanlis anlamaya sebebiyet vermek istemem, siddet
goren kadinlarin igerisinde bu oranlarin degerlendirilmesi gerekiyor. Siddeti kimseye anlatamayanlarin oraninda da yine
nispi de olsa bir diisiis var.

Soziinii ettigim bu siddet tiirleri igerisinde, alti yil igerisinde nispi bir azalma oldugunu gériiyoruz yaptigimiz
aragtirmaya gore. Bu aragtirmanin sonuglari, 6n rapor sizlerde de var. Orada ¢ok daha dikkatli incelemeler yapabilirsiniz. Bu
nispi diisiisiin elbette bu alt1 yil icerisinde alinan tedbirlerin, bu uygulanan politikalarin etkisiyle oldugunu diisiinebiliriz ama
“Niye daha ¢ok diismedi?” sorusunu sormamiz gerekiyor. Bu politikalarla ilgili belki de birtakim yeni ¢aligmalar yapmak
gerektigini de buradan ¢ikarabiliriz.

Duygusal siddet konusunda, mesela, 2008-2014 yillart arasinda herhangi bir degisiklik olmamis, oranlar ayni1 ¢ikiyor.
Fiziksel siddet sonucu yaralanmalarda yiizde 1’lik bir yiikselme var, ¢ok az bir yiikselme var. Cinayetler konusunda da -
sOyledigim gibi- yiizde 5’lik bir artis var.

Bu arastirma, bize, siddetle miicadele konusunda ve siddet arastirmalarinda bir zihniyet degisimine ihtiyag
duydugumuzu gosteriyor. Magdur {izerinden bugiine kadar yapilan arastirma ve ¢alismalarin devam etmesi gerektigini ancak
bunlarin yani sira faillerin odaga alindig1 ¢alismalara da ihtiyag oldugunu ve genel anlamda toplumsal siddet arastirmalarinin
yapilmasi geregini ortaya koyuyor.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Bakanligimiz kadmna yonelik siddetin kabul edilemez oldugu inanciyla
caligmalarini kadina yonelik siddetle miicadelede yasal ¢alismalar, egitim ve farkindalik artirma ¢alismalari, kurumlar arast
is birligi ve koordinasyon artirma c¢aligmalari, siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik kurumsal
mekanizmalarin giiglendirilmesi gibi basliklar altinda ¢ok boyutlu ve tiim taraflarin katkisini alacak sekilde kararlilikla
stirdiirmektedir.

2012 yilindan bu yana, Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Planlarinin
3’linclistiniin hazirliklarina biz 2014 yilinin son ceyreginde baslamis bulunuyoruz. Bu konuda oniimiizdeki dénemde
yapmay1 planladigimiz eylemlerin hedeflerini size kisaca 6zetleyebilirim: Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadele
konularinda 6284 sayili Kanun basta olmak {izere, tiim mevzuatin etki analizini ve yasal mevzuattaki iyilestirmeleri yapmay1
planliyoruz. ikincil mevzuati tamamlamak ve uygulamadaki aksakliklar1 ortadan kaldirmayr hedefliyoruz. Kadina yonelik
siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal farkindalik olusturma
ve bir zihniyet doniisiimii gergeklestirmek i¢in, bu hedefi gergeklestirmek igin ¢aligmalar yapmay: planliyoruz. Siddete
ugrayan kadina ve ¢ocuklarina yonelik hizmet sunumunu gerceklestirmek iizere, kurum, kurulus ve ilgili sektorler arasi is
birligi mekanizmalarim giiclendirme hedefimiz var. Bakanligimiz ile Adalet ve Igisleri Bakanliklar1 arasinda imzalanan
protokol cercevesinde, israrli takip ve siddet magdurlarini korumak amacryla elektronik takip sistemini uygulamay:
hedefliyoruz. Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye yonelik basta 6fke kontrolii olmak {izere
rehabilitasyona iliskin tedbir kararlarmin uygulanmasini zorunlu kilmayi hedefliyoruz. Kadina yonelik siddetin ulusal
diizeyde izlenebilmesini, kurumlar arasi veri paylasiminin saglanmasini, bilgiye dayali politika iiretilmesini, ulusal ve
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uluslararasi diizenlemelerdeki yiikiimliiliiklerimizin yerine getirilmesini saglamak {izere kadina yonelik siddet verilerinin
toplanacagi ortak bir veri tabani olusturmak {izere de ¢alismalara basliyoruz.

Eylem plan1 ayrica tiim kamu kurum ve kuruluslarimizin sorumluluklarini yerine getirmesini saglayacak etkin bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasini igerecek, toplumsal siddet ve 6zellikle kadina yonelik siddet konusunda topyekin

bir seferberlik baglatilmasinda 6ncii rol oynayacak bir strateji belgesi niteligindedir. Kadma Yonelik Siddet Ulusal Eylem
Plan1 2016-2019’un pek ¢ok maddesi Sayin Bagbakanimiz tarafindan ilan edilen ve Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan
himaye altina alinan kadina yonelik siddete karsi ulusal seferberlik kapsaminda Bakanligimiz ve ilgili diger bakanliklar
tarafindan gectigimiz 8 Mart tarihinden itibaren yani planin uygulanmaya konmasindan yaklagik bir yil dnce uygulanmaya
zaten baglanmustir.

Sayin Baskanim, 2012 yilindan beri yiiriirliikte olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’a iliskin etki analizi calismalarina biz 2014 yilinda basladik. Bunu séylemeden 6nce aslinda sunu
soylemem lazim belki, 6284 sayili Kanun, Istanbul S6zlesmesi olarak bildigimiz uluslararas: sézlesmeye dayanan ve bu
konuda sozlesmeye taraf olan {ilkeler arasinda bugiline kadar, su ana kadar ¢ikarilmis olan en iyi kanun olarak uluslararast
diizeyde kabul ediliyor. Biz bu kanunun etki analizi ¢aligmalarina basladik yani neyi degistirdi, neyi doniistiirdii, herhangi bir
sorunu var m1 bu kanunun ya da yliriitmesinde bir sorun var m1 bu kanunun, bunlar1 gérebilmek i¢in. S6z konusu etki analizi
sonucunda kanunun uygulamasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesine yonelik kapsamli bir yol haritasi hazirlanilarak ilgili
kurum ve kuruluslarla is birligi igerisinde bu aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmayi planliyoruz. Nisan ay1
icinde tamamlamayi planliyoruz bu etki analizini. Ancak elimizde su an i¢in bir 6n rapor var yani arkadaglarimiz etki analizi
on raporunu asag1 yukari tamamlamis durumdalar.

Simdi size arz edecegim bu 6n raporda yer alan bazi konular biz eylem planinin gegerliligini beklemeden hemen
yiiriirliige koymay1 hedefliyoruz. Onlar sunlar: Yasada yer alan ve ¢esitli yiikiimliiliikleri {istlenen paydas kurumlarin yasayla
uyumlu sekilde hukuki diizenlemeleri yapmalari, yasal mevzuatlarini 6284 sayili Yasa’yla uyumlastirmalarini saglamak.
Kurumsal koordinasyonun olusturulmasi ve tiim siirecin daha etkin yonetilmesi agisindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin SONIM y6netmeliginin haziran ay1 sonu itibarryla tamamlanmasini saglamak ve SONIM’lerin koordinator
roliinii aktif olarak {iistlenmesini gerceklestirmek. 81 il diizeyinde ilgili tiim kurumlarin katilimiyla koordinasyon
toplantilarinin siirekli ve etkin bir sekilde yapilmasini saglamak. SONIM, kadin konukevleri ve ilgili diger kurumsal hizmet
birimlerinin say1 ve hizmet kapasitelerini artirmak. Kadma yonelik siddet konusunda c¢alisan hakim ve mahkeme
uzmanlarinin da yer aldig1 bir ihtisas komitesi olusturmak; bunun ¢aligmalarini da bakanliklar nezdinde baslatmak iizereyiz.
Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye yonelik basta 6fke kontrolii olmak iizere rehabilitasyonuna iliskin
tedbir kararlarmin uygulanmasinin zorunlu tutulmasi i¢in mevzuat diizenlemesi yapmak ve siddet uygulayana yonelik
hizmetleri daha etkin hale getirmek.

Ayrica, pilot uygulamasini tamamlamak {izere oldugumuz magdurun elektronik takip sistemiyle korunmasi
caligmalarimi bir iist boyuta tasidik, sizlerin de bildigi gibi. Cok daha gelismis bir uygulamanin var oldugunu iilkemizde fark
ettik ve Adalet Bakanligi tarafindan uygulanan denetimli serbestlik durumunda kullanilan hem failin hem de magdurun
takibine dayal1 bir sistemin uygulanmasi i¢in ¢alismalara basladik.

Kadma yonelik siddetle miicadelede ilerleme saglanabilmesinde konuya iligkin biling ve duyarliligin artirilmasi,
toplumsal farkindalik saglanmas: sizlerin de takdir edecegi gibi ¢ok biiyiik bir nem arz ediyor. Bu baglamda siddete maruz
kalan kadinlara hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslarinda galisan personele yonelik egitim galigmalarini diizenliyoruz biz
Bakanlik olarak.

Igisleri, Adalet Bakanligi, Saglik Bakanligi, Diyanet Isleri Bagkanligiyla kadma yonelik siddetle miicadele
kapsaminda imzaladigimiz protokoller var. Bu protokoller cercevesinde bugiine kadar neler yaptik diye ¢ok kiigiik bir 6zet
verirsem, 71 bin polis, 65 bin saglik personeli, 47.600 din gorevlisinin egitimlerini gergeklestirdik. 326 aile mahkemesi
hakimi ve cumhuriyet savcisinin katilimlariyla cesitli seminerler diizenledik. Milli Savunma Bakanligiyla bir protokol yaptik
ve bu protokol kapsaminda uzman egiticilerle yapilan ve 450 bin erbas ve ere yonelik egitimlere basladik, bu egitimler
devam ediyor.

Bakanligimizca 2009 yilindan bu yana kamu gérevlilerine yonelik diizenlenmekte olan kadin-erkek esitligi ve kadina
yonelik siddeti 6nleme egitimlerinin etkinligini degerlendirmek, egitim igeriginin diizenlenmesi konusunda alternatifler
tiretebilmek ve etkin sosyal politikalar tasarlamak amaciyla 2014 yilindan itibaren bu egitim sistemlerimiz, materyallerimiz
ve yontemlerimiz iizerinde de etki analizi ¢alismalari baslattik. Oniimiizdeki donemde egitim calismalarina bir taraftan
devam edecegiz, bir taraftan da bu etki analizleri sonucunda ulagtigimiz verilerle bu programlarda ihtiya¢ duyulan
revizyonlar1 gergeklestirecegiz. Yani, pesinen sunu sdylemek istiyorum: Bir taraftan etki analizleri yapiyoruz ama her alanda,
Bakanlhigimiz ilgi sahalarinin tiimiinde etki analizlerini yaparken hakkinda etki analizi baslattigimiz programi
durdurmuyoruz, o devam ediyor bir taraftan ama bir taraftan o program hangi alanda, nasil ve hangi gerekgeyle bir revizyon
ihtiyaci gosteriyor, bunu bulmaya calistyoruz. Bir taraftan sistem devam ederken bir taraftan da bu revizyonlar1 yapmaya
calistyoruz.
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Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda siddet magduru
kadinlara saglanacak destek hizmetlerinin gelistirilmesi yoluyla 26 ilde kadina yonelik siddetle miicadele ¢aligmalarinin
giiclendirilmesini hedefliyoruz. Proje kapsaminda gerceklestirilecek egitim faaliyetleri gercevesinde 2015 yilinda 200 saglik
personeli, 150 aile mahkemesi kayit gorevlisi, 200 adli hizmet uzmani, 500 Emniyet personeli, 400 kadin konukevi ve

SONIM c¢alisan, illerdeki STK’lar ve yerel yonetimlere ait merkezlerde calisan 100 personel olmak iizere toplam 1.550
kigiye egitici egitimi verecegiz yani bu kisiler egitici olarak yetistirilecekler, kadmna yonelik siddetle miicadele konusunda
egitici olarak yetistirilecekler ve onlarla yapacagimiz alan egitimleri sayesinde ilk etapta 35 bin saglik ¢aliganina ve 140 bin
Emniyet personeline ulasmay1 hedefliyoruz.

Yine s6z konusu proje kapsaminda, kadina karsi siddetin Onlenmesi, kadinlarin giiglendirilmesi ve haklarinin
korunmasi, kadm-erkek esitliginin gelistirilmesi gibi konularda sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan 19 projeye de hibe
destegi veriyoruz bu yil. Egitici egitimlerinin devamliliginin saglanmasi i¢in Adalet, Igisleri ve Saghk Bakanliklar ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligr arasinda gerek duydugumuz takdirde yeni protokoller imzalamaya da hazirlantyoruz.

Siddetle miicadelede kanaat 6nderleri, din gorevlileri, muhtarlar, 6gretmenler, aile hakimleri ve buna benzeyen tiimi
kurum, kurulus yetkilileri, uzmanlari ve ¢alisanlariyla is birligi i¢inde toplumda farkindalik ve duyarlilik artirict ¢aligmalar
yapiyoruz, yapmaya devam edecegiz. Bu ¢aligmalar, su anda 4 ilde basladigimiz Aile Sosyal Destek Programi’yla -kisaca
sizlerin ASDEP olarak bildiginiz- uyumlastirilarak yaygmligini artirmay1 diisiindiiglimiiz ¢aligmalar. Eger merak ederseniz
konusmamin sonunda —¢ok uzatmamak i¢in simdi oraya hi¢ deginmiyorum- ASDEP’in ne oldugunu da anlatabilirim.

Bakanligimz ile Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi(YOK) arasinda imzalanan bir is birligi protokolii var, onun da
etkinligini artirmayi planliyoruz. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda duyarlilik artirimi amaciyla 6grenci, 6gretim
elaman1 ve halka yonelik egitim, seminer, konferans, panel, acik oturum gibi etkinliklerin diizenlenmesini YOK tarafindan
saglamayi amagliyoruz. Ayrica, lisans ve lisansiistii 6grencilerinde kadina ve gocuga yonelik siddet konularinda belirli bir
biling olusturulmasi icin dncelikle siyasal bilgiler, egitim, hukuk, iletisim, tip fakiilteleri ve diger saglik personeli yetistiren
fakiilte ve yliksek okullar basta olmak tizere ilgili tiim alanlardaki ders miifredati programlarinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasini da saglayacagiz.

Kadma yonelik siddetle miicadelede farkindalik olusturan haber, reklam, dizi, film ve benzeri iyi Ornekleri
Bakanligimiz bundan sonra ddiillendirecek. Bunun da bir tegvik etme politikasi olabilecegini diisliniiyoruz. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Basin Konseyi, TRT, Anadolu Ajansi gibi kurum ve kuruluslarla imzalayacagi protokoller
cergevesinde her statiide ve konumdaki medya g¢alisanlart icin kadin erkek esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele
egitim programlari hazirlamaya da haziriz, bunu kendileriyle goriisecegiz. Televizyon, gazete, internet ve benzeri medya
mecralarinin temsilcileri ve toplumsal siddet ve kadia yonelik siddetle miicadele konusunda sorumluluk almaya hazir olan
tiim basin mensuplarini da ayrica sorumluluk almaya davet ediyoruz, onlarla da onlarm istedigi seviyede ve bigimde konuyla
ilgili her tiirlii caligmay1 yapmaya hazir oldugumuzu kendilerine iletiyoruz zaman zaman.

Bu kapsamda yaptigimiz yeni bir ¢alisma var, belki arkadaslarimiz daha 6nceki oturumlarinizda size aktarmiglardir
ama ben de tekrar etmek istiyorum. 8 Mart 2015 tarihinde sosyal medyada baslattigimiz bir kampanya var, “Kadina yonelik
siddete birlikte dur diyelim.” Kampanyasi. Duyarli vatandaslarimizin video ¢ekimlerini web sitemizde yaymliyoruz, “Kadina
yonelik siddetle miicadelede ben de varim.” diyen herkese kapimizin agik oldugunu buradan duyurmak istiyorum. Bu da bir
farkindalik olusturma yontemi olarak faydali olacaktir diye diistiniiyorum. “Ayni ¢at1 altinda toplanalim, hep birlikte ‘Hayir.’
diyelim, hep birlikte ‘Dur.’ diyelim.” kapsaminda gerceklestirdigimiz bir ¢aligmadir bu.

Saymn Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; Bakanligimiz tarafindan koruyucu hizmet sunumu ve siddet
magdurlarinin giiclendirilmesi amaciyla da énemli calismalar gergeklestiriliyor. Ulkemizde kadin konukevi hizmeti basta
Bakanligimiz olmak iizere sivil toplum kuruluslar1 ve belediyeler tarafindan yiiriitillityor bildiginiz gibi. 2014 yili sonu
itibariyla toplam 131 kadin konukevi yaklasik 3.400 kapasiteyle hizmet veriyor. Kadin konukevlerinin sayist yilizde 95,
kapasitesi de yiizde 150°1ik bir artig gosterdi. Kadin konukevlerinin engelli erisimine uygun héle getirilmesi ¢alismalarimiz
var, bunlar devam ediyor. Bununla birlikte fiziksel engelli kadinlara hizmet vermek tizere bir kadin konukevimiz de hizmette
su anda.

Siddet magduru kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin saglanmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve benzeri kurum, kuruluslarla yiiriittiglimiiz ¢aligmalar ve projeler var. Bunlarm
sonucunda, 2013 ve 2014 yillarinda kadin konukevlerinde kalan kadinlardan toplam 14.800’1 farkindalik egitimleri aldi,
1.400’1 okuma yazma kurslarina, 10.900’# sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetlere katildi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflari, belediye ve vakiflarin yardimiyla 4.800 kadma ekonomik destek saglandi. 2013 ve 2014 yillarinda kadin
konukevlerinde kalan 5.500 kadin meslek edindirme kurslarindan faydalandi ve bunlardan 1.725 kadn ise yerlestirildi. Yine,
ayni yillarda kadin konukevlerinde anneleriyle birlikte kalan 5.286 ¢ocuk kres ve ¢ocuk kuliiplerinden faydalandirildi. Kadin
konukevlerinden hizmet alan ve hukuki destek ve yardima ihtiya¢ duyan 9.300 kadina da barolarla yapilan protokoller
sonucunda hukuki destek ve adli yardim saglandi.
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2015 yilinda itibaren uygulamaya gectigimiz diger koruyucu hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin giiglendirilmesi
caligmalarindan da birazcik bahsedeyim. 2014 yilinda 4 ilimizde ilk uygulamasi baslatilan ASDEP Programi’mizdan sz

etmistim, bunu Oniimiizdeki siirecte ingallah tim illerimizde yaygmlastirmayr planliyoruz. Bu sayede siddet fail ve
magdurlarinin erken teshisi konusunda ¢ok ciddi bir mesafe alacagiz, olay dncesi ve sonrasi miidahaleler daha ¢abuk ve daha
etkin bir bigimde hayata gecirilecek. ASDEP’le amagladigimiz sey, olay meydana gelmeden énce miidahale edebilmek.

Siddet olgusunun varligi, sebepleri ve sonuclariyla tek elden ve ¢ok yonlii miicadele edebilmek i¢in hizmete agilan
siddet dnleme ve izleme merkezleri, SONIM’ler —ki siz zannediyorum bu konuda da ¢alistiniz- 81 ilimizde daha etkin bir
bicimde nasil hizmet verir, bunu ¢alisiyoruz. Boylece siddetle miicadelede koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinmn etkin bir
sekilde izlenmesi tiim kurumlarin koordinasyonuyla saglanacaktir diye diisiiniiyoruz. Bu konudaki ¢aligmalarimiz da devam
ediyor.

Siddet magdurlarina hizmet veren kadin konukevlerinin standardizasyonu c¢aligmalarimiz devam ediyor, nitelik ve
nicelik olarak bunlari giiglendirecegiz. Ihtisaslasmis kadin konukevi modeline gegiyoruz, bunun da ciddi bir faydasi
olacagmi diisiinliyoruz. Konukevi oOncesi ve konukevi sonrasi mekanizmalarin etkinligini artirtyoruz. Hélen yerel
yonetimlere bagli 33 kadin konukevi 761 kapasiteyle hizmet veriyor bildiginiz gibi. Belediyeler Kanunu’nda niifusu 100
binin {izerindeki belediyelere kadin konukevi agma zorunlulugu getirildi. Bu yasa kapsaminda belediyelerin, sosyal ve
ekonomik yoksunluk nedeniyle barmmma ihtiyaci yasayan kadinlar ve siddet magduru kadmlar i¢in kadin konukevleri,
misafirhaneler agmasini biz Bakanlik olarak takip edecegiz ve 2015 yili sonu itibariyla yerel yonetimlere bagh kadin
konukevlerinin sayisinin yiizde 100 artirilmasini hedefliyoruz. Tiirkge disinda Kiirtge, Arapga, isaret dili ve SMS’le hizmet
veren Alo 183 Kadimn, Aile, Cocuk, Engelli ve Sosyal Hizmet Danisma Hatti’nin kapasitesini bu ay artiriyoruz. Ayrica
Disisleri Bakanligiyla birlikte yurt disinda yasayan vatandaglarimiza da “Alo 183 danigma hizmeti verme konusunda bir
caligma baglattik.

Sayin Bagkanim, kadmna yonelik siddetle miicadele kapsaminda saglik hizmetlerinin sunumunun gelistirilmesi
amaciyla Saglik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda bir ig birligi protokolii imzalandi. Bu protokolle
neler yapacagiz? Istanbul Sozlesmesi geregince cinsel siddet magdurlar1 igin 6zel hizmet birimleri olusturulacak, burada
gorev alacak kisilere konuya 6zgii egitimler verilecek. Basta aile hekimleri, tibbi, sosyal hizmet birimleri, krize miidahale
birimleri galiganlar1 olmak iizere saglik calisanlarinin aile i¢i siddet, cinsel taciz, tecaviiz gibi adli vakalarin tespiti ile
magdura dogru yonlendirmeyi yapabilmesi, dogru bir yaklagimla mesleki kapasitelerinin gelistirilmesi amactyla onlara
uzaktan egitim vermeyi planliyoruz.

Hastanelerde hizmet vermekte olan tibbi, sosyal hizmet birimlerimiz var bildiginiz gibi, bunlarin sayilarmni ve
kapasitelerini artirmayi planliyoruz. Aile hekimlerinin siddetle miicadelede yerine getirebilecekleri tespit, yonlendirme,
kayit, izleme hizmetlerinin performansinin artirilmasi igin birtakim diizenlemeler yapilacak. Saglik Bakanligi tarafindan
kadina yonelik siddet kapsamindaki ortak bilgi sisteminin kullanilmasi i¢in bir altyapi olusturulacak. 6284 sayili Kanun
kapsaminda verilecek Onleyici tedbir kararlarina iliskin olarak siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye
yonelik, basta 6fke kontrolii olmak {izere rehabilitasyona iliskin tedbir kararlarinin uygulanmasinin zorunlu tutulmasi igin
mevzuat diizenlemesi yapilacak. Alkol, uyusturucu ya da uyarici madde kullanimi veya bagimliligi olan kisilere hizmet veren
kuruluglarin sayilar1 ve hizmet kapasiteleri de bu meyanda artirilacak.

Kadma yonelik siddetin Onlenebilmesi amaciyla gelistirilecek tedbirlerin etkili olabilmesi igin fail davranislar
konusunda bilgi sahibi olabilmek amaciyla fail prototipleri {izerinde durmay1 planliyoruz, bu konuda da bir dizi arastirma
yapiyoruz. Erkekler tarafindan kadina yonelik siddetin nasil algilandigmi tespit etmek amaciyla kapsamli bir arastirma
yapacagiz, aragtirmanin etlit ¢alismasmi 2015 yilinda tamamlayacagiz. Siddet uygulayan ve uygulamayan erkeklerin
farklilastig1 noktalar1 ortaya ¢ikarmayr amaglayan bir arastirma yapacagiz. Oliimle sonuglanan kadina yonelik siddet
vakalarinin derinlemesine analiz edilerek siddetin Onlenmesinde alinacak tedbirlerin tespitine yonelik bir arastirma
yapacagiz. Toplumsal siddetle ilgili istatistik ve analiz ¢aligmalar1 yapacagiz.

Cesitli kurum ve kuruluslarla daha 6nce imzalanan anlasma ve protokollerin geregi olan tiim g¢aligmalarimiz
ontimiizdeki donemde gecerliligini koruyacak ve s6z konusu ¢alismalar aksatilmadan devam edecek ancak bunlarin yani sira,
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda olusturulan Kadima
Yénelik Siddeti Izleme Komitesinin daha etkin hale getirilmesi i¢in kurumlarin Komitede en iist seviyede temsil edilmesini
saglamaya calisacagiz. Aile i¢i siddetle miicadele projesi kapsaminda belirlenen illerde yerel yonetim, STK ve kamu kurum
ve kuruluslarmin ig birligiyle kadina yonelik siddetle etkin bir sekilde miicadele edilmesine yonelik il eylem planlar
hazirlanacak. Ayrica, kadina yonelik siddetin ulusal diizeyde izlenebilmesi, kurumlar arasi veri paylasiminin saglanabilmesi,
bilgiye dayali politika tiretilmesi, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerdeki yiikiimliiliikklerimizin yerine getirilmesini saglamak
iizere kadina yonelik siddet verilerinin toplanacagi ortak bir veri tabani igin de ¢aligmalari baglattik.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi elbette ¢ok tarafli, uzun
soluklu bir miicadeleyi gerektiriyor. Insan hakki ihlali olan kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmas: icin siddete karst
sifir tolerans anlayisi iginde yiriittiiglimiiz ¢aligmalara bundan sonra da kararlilikla devam edecegimizi ¢ok agiklikla burada
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beyan ediyorum. Bu vesileyle sizin Komisyonunuzun g¢ok Onemli oldugunu tekrar vurgulamak istiyorum. Yapmayi
planladigimiz, yapmaya basladigimiz, hazirliklarini su anda siirdiirdiigiimiiz pek c¢ok konunun muhtemelen sizin de
giindeminizde oldugunu tahmin ediyorum. Bu giindemi nasil sonuglandirdiginizi, bize yapacaginiz tavsiyeleri cok
onemseyecegimizi bilmenizi arzu ediyorum, ¢ok yol gosterici olacagini diisiiniiyorum burada yapacaginiz ¢aligmalarin. Onun

i¢in de biitiin arkadaslarima, Komisyonda yer alan herkese, emegi gegenlere ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kadinin insan haklarmin korundugu ve gelistirildigi, toplumsal hayatin her alaninda konumlarinin giiglendirildigi,
kadinlara kars her tiirlii ayrimeiligin 6nlendigi ve kadimlarin tiim kalkinma siireglerinde firsatlardan tam olarak yararlandigi
bir Tiirkiye temennisiyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Sayin Bakanim, ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben ¢ok istifade ettim oOzellikle yapilacak olan
caligmalardan bahsettiginizde. Komisyonumuz ile Bakanlhigin bakis agisinin ayni noktada oldugu, ozellikle fail odakli
caligmalar, diger bahsettiginiz seyler, 6284’iin etki analizleri, siddetle miicadeledeki yeri gibi bizim de 6zel odaklandigimiz
noktalar vardi, bunlari sizden duymak agikg¢asi beni biraz daha yiireklendirdi, ok memnun oldum.

Biliyorum, zamaniniz ¢ok kisithh ama arkadaglarim katki saglamak ya da sizinle fikirlerini paylagsmak isteyebilirler.
Bu sebeple, kendilerinden de rica edecegim, iki dakikayr gegmemek iizere kendilerine s6z verelim sizin igin de uygunsa.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Tabii ki.

BASKAN — Ben, tabii, bu vesileyle gercekten bu Komisyona vermis oldugunuz sadece énem degil, ayn1 zamanda
deger i¢in de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi izninizle milletvekili arkadaglarima sozii birakacagim.

Saym Ug¢ma, buyurun.

ISMET UCMA (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Bakanim, hos geldiniz Komisyonumuza, verdiginiz degerli bilgiler i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Gergekten de iizerinde durdugumuz konunun ve hayata dair bu konunun 6nlenebilmesi i¢in hemen diisiiniilmedik
hicbir detay olmamis. Sevgili Bagkanimin da ifade ettigi gibi, biz de bunlarin {izerinde yogunlasiyorduk, bu gergekten
isabetli de oldu.

Benim sdylediklerinize ilave edecegim fazla bir sey yok ancak bu egitim ¢aligmalar1 esnasinda psikolog, pedagog,
psikiyatrlarin, din sosyologlarinin, din psikologlarinin ve mukayeseli dinler tarihgilerinin de devreye sokulmasinin fevkalade
yararl olacagini diisiiniiyorum ¢iinkii iki tiir algimiz var. Bir: Kalip yargilardan kaynaklanan agmazlar ve ¢ikmazlar. Bunun
icin, mukayeseli dinler tarihgilerinin 6zellikle bu dinler tarihi agisindan yaklagimlari ortaya koymalari bize ¢ok biiyiik avantaj
saglayacak diye diisiiniiyorum. Bir de modern siirecin avantaj ve dezavantajlarini ortaya koyabilecek bir ekip ¢aligmasi yapar
ve bu iki veriyi gercekten bir veri tabani olusturarak elde edebilirsek, dyle zannediyorum, nagizane kanaatim odur ki
islerimizi ¢ok kolaylastiracak.

Uc ana bashiga vurgu yaparak bitiriyorum Bagkanim. Zihniyet degisimi, evet, bizim iizerinde ¢ok yogunlasmamz
gereken Onemli husus bu. Hemen pesinden egitimi almamiz gerekiyor, belki egitimi en basa koymamiz gerekiyor. Bir de
sizin de ifade ettiginiz, toplumun biitiin alanlarinda farkindaligi yaratmak ve bunun igin, toplumda bu farkindalig
yaratabilecek ne kadar enstriiman varsa devreye sokmak, A, B kategorilerine ayirmaksizin devreye sokmak ¢ok yararli
olacak diye diisiiniiyorum.

Ben c¢aligmalarmizda iistiin basarilar diliyor, saygilar sunuyorum. Sag olun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Cok tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Sayin Bakanim, hepsini alayim, usul olarak uygun mudur sizin i¢in? Biitiin konusmalar1 alayim, sonra
tekrar size son s6zii vereyim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Olur, tabii.

BASKAN - Peki.

Sayin Balik, buyurunuz.

SERMIN BALIK (Elazig) — Sayin Bakamim, éncelikle sunumunuz icin ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum, cabalarmiz igin
de tesekkiir ediyoruz.

Komisyonda g¢alismalarimiz sirasinda gordiigiimiiz en dnemli seylerden biri, siddetin aslinda hastaliklarin diginda
Ogretilebilen, dgrenilebilen bir duygu oldugu ve daha ¢ok aileden ve gevreden 6grenildigi. Dolayisiyla, ta sevgi evlerinden
baslayarak, cocukluktan baglayarak kurumlarimizda sosyolog, pedagog ve psikologlarin daha yogun ¢alistirilmasi, miimkiin
oldugunca bunlarin siirekli elemanlar olmasi, hani rutin ziyaretler degil de bu kurumlarimizda siirekli bu c¢alisanlarimizin
olmasi agisindan, zannediyorum, siddete egilimli bir toplum olugturmamak agisindan da 6nemli olacaktir.

Bir de bu kadm konukevlerimizle ilgili... Kadin konukevlerimizle birlikte bir de kadin koruma evlerimizin olmasi
sanki bir agidan daha iyi olacak ¢iinkii kadin konukevlerinde hem ayaklar1 {izerinde duramayan, siddet magduru olmayip da
esinden ayrilmak isteyen ama ayaklarinin iizerinde durabilecek giicii olmayan kadinlarla birlikte bir de siddet magduru olan
kadinlarimiz var. Dolayisiyla, bu bosanma asamasinda esinin nerede oldugunu bilmesi agisindan bir sikinti olmayan
kadimnlarin gizli bir yerde olmasindansa, esinin ya da ailesinin onunla ilgili bir korku ya da nerede olduguna dair bir
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belirsizlik i¢cinde olmasindansa, o kadinlarin yerini bilmesi ama bir de koruma altinda olan kadinlarin da yerini bilmemesi
elbette ki ¢cok 6nemli. Bu kadinlarin birbirinden ayr1 yerlerde, birinin gizli ama birinin de agik, gelip ailesinin ziyaret
edebilecegi bir yerde de olmasinin, onlarin belki aile biitiinliiklerini yeniden saglayabilmek, ailesini biiyiik bir korkudan
kurtarmak agisindan da 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saymn Giiven, buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, tesekkiir ederiz sunumunuz igin.

Benim iki sorum olacak.

Birisi, bu, hakimlerin verdigi indirimler var, biliyorsunuz. Onu nasil 6nlemeyi diisiiniiyorsunuz, iyi hal indirimlerini
ozellikle?

Ikinci sorum da, en son Mamak Siginma Evinin kapatildig1 hakkinda bir bilgi aldik. Bunun kapatilma nedenini,
sebebini dgrenebilir miyiz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Bakbak, buyurunuz.

DERYA BAKBAK (Gaziantep) — Ben oncelikle tegekkiir etmek istiyorum gerek Bakanimizin agiklamalarindan
dolay1 gerekse lilkemiz olarak kisa zamanda yapilan ve uygulamaya gegen ¢aligmalar konusunda.

Tabii, bunlar yeterli mi? Yeterli degil, yapacak islerimiz var. Bakanimizin agikladig1 gibi, Istanbul Sozlesmesi
uluslararasi anlamda, diinya boyutundaki kanunlar incelendiginde ¢ok 6nemli bir yerde oldugu gériiliiyor. Ama uygulamada
karsilastigimiz bazi durumlart da yasayarak gordiik ve bunlarin giderilmesi konusunda da ¢ok ciddi ¢aligmalar yaptiginizi
biliyoruz.

Oncelikle, ben sahada gezerken siginmaevleri ziyareti sirasinda oradan gelen bir talep vardi bize. Istihdamda,
buradaki kadmlarin istihdam konusunda sikintt cektiklerini ve “Bu konuda daha neler yapabiliriz?”i, ayr1 bir kanun
kapsaminda bunlara farkli haklar saglayabilen... Cilinkii s0yle bir bakis a¢is1 var: Bu, esinden bosanmig goziiyle de toplumsal
anlamda bir bakis agisiyla, ise gittikleri zaman bununla karsi karsiya kaldiklarini bize anlattilar. Bunlarin kendilerine
giivenen bir ortamda onlar giiclendirmis bir sekilde, kendi ayaklar1 iistiinde ¢ocuklarina bakan, evlerini, kendine ait bir evi
kuran, giivenli bir ortam igerisinde bir yasam boyutuna gecirmemiz gerekmekte ve bir¢cogu da konukevinden ayrilip tekrar
kendi eski evine doniip ayni siddet boyutuna devam etmek durumuyla da karsi karsiya kaldigin1 da bize bahsetti. Biz, burada,
tabii, bu sartlar1 daha iyilestirmemiz gerektigi konusunda bir ¢alisma yapabilir miyiz?

Diger bir sorum da, acaba biz kadina karsi, kadin aile ortamu igerisine geldiginde esini tanimak konusunda yahut
esleri bu konuda bilgilendirme konusunda aile kurumu olusurken neler yapabiliriz? Bu konuda da bir ¢alismamiz var m1
Bakanlik olarak?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kavuncu, buyurunuz.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Sayin Bakanim, tesekkiir ediyoruz, tekrar hos geldiniz diyoruz.

Gergekten Komisyonumuz bir dénemdir ¢ok degerli uzmanlar1 ve ¢ok sayida STK temsilcilerini dinledi, yerinde
ziyaretler yapti, nemli bir birikim oldu. Bunlari da raporumuzda zikredecegiz elbette.

Bahsettiniz bu Komisyona verdiginiz deger ve énemden ve bu sonuglar1 da politikalara dercedeceginizden de
stiphemiz yok, yani bunlarla iliskili yararlanacaginizdan.

Yalniz, bir konuda biraz endisem var dogrusu, buradaki bazi tespitler sadece sizin Bakanligimizi degil, birkag
bakanlig1 ilgilendirebiliyor. Dolayisiyla, eger, yani kendinizin yoniiyle olmadigini diisiiniirseniz, hani, bazi seylerin ortada
kalabileceginden, sahibinin ¢ikmayacagindan endisemiz var dogrusu. Bunlara acaba bir koordinasyonunuz olacak mi? Yani
daha somut bir 6rnek vereyim: Ornegin, ruh hali ve sosyolojik durumu sug islemeye, siddet uygulamaya meyilli olan bazi
insanlara biz bazi muayeneler Ongérmekle birlikte -yani durumlarmi tespit etmek iizere- herhangi bir yaptirim
uygulayamiyoruz. Bunlar g6z gore gore geliyor, yani bunun ne yapacagi belli, bu kisinin. Ama burada psikiyatrist
hocalarimizla da konustuk, etik olarak bunlarin bir tedaviye birakilmalari mutlaka sart, rehabilitasyonu agisindan, psikolojik
rehabilitasyonu, sosyolojik rehabilitasyonu agisindan. Hani, sosyopat, psikopat olarak degerlendirdigimiz kimselerden
bahsediyorum.

Bir de, ¢ok kisa, biz, sug isledikten sonra bunlarla ilgili konular1 veya 6nlemeyi konusuyoruz ama ¢ok dncesinden
riskli olan gruplara inmek, yerinde toplumsal degerlendirme yapmak agisindan, zannediyorum, biraz geride kaldik. Rehberlik
aragtirma merkezleri dgrenciler igin bir kii¢iik eleme yapiyor ama mesela, bu siddetin kodlar1 ¢ocukken kodlaniyor, onlar o
zaman Ogreniyorlar. Biz bu riskli gruplara nasil ulagacagiz, bir planiniz var mi toplumsal bir 6nlem acisindan?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Kavuncu’ya.
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Sayin Bakanim, buyurunuz efendim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum biitiin
sorular i¢in. “Soru sormak biiyiik maharettir.” derler, yani bilgisiz soru sorulmaz, biliyoruz hepimiz. Sorular o kadar giizel
geldi ki bu, Komisyonun ne kadar ¢ok ve ne kadar giizel ¢alistigini da gosteriyor. Bunun igin de ayrica sizlere ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Sayin U¢ma’ya tesekkiir ediyorum. Not aldik, katkilarinizi arkadaglarim not aldilar, mutlaka dikkate alacagiz.

Sayin Sermin Balik “Kurumlarda sosyolog, psikolog ve pedagoglar siirekli eleman olarak caligsin.” dedi. Birgok
kurumumuzda boyle, birgok kurumumuzda buna ihtiyag yok, siirekli ¢calismaya ihtiya¢ yok. Bir 6rnek verirsem, diyelim ki
bir ilde 10 tane ¢ocuk evimiz var, 6 ¢ocuktan olusan 10 tane ¢ocuk evimiz var. Her ¢ocuk evine 1 psikolog, 6 ¢ocuk igin 1
psikolog atamamiza gerek yok. Orada, Cocuk Evleri Merkezinde yeteri kadar psikolog tutuyoruz, yani 3, 5, ne kadar
gerekiyorsa, onlar bu 10 cocuk evindeki 60 ¢ocukla ilgileniyorlar. ideal bir sey soyliiyorum su anda size: Acaba ¢ocuk evleri
merkezinde hakikaten 60 ¢ocuga yetecek kadar, 6 tane psikolog tutabiliyor muyuz? Su an i¢in ¢ok gergekei degil ama bunun
icin ¢alismalara bagladik. Bunu yapabilmek i¢in su andakinden birka¢ kat daha fazla elemana ihtiyacimiz var. Adalet
Bakanlig1 nezdinde gerekli girisimleri baslattik. Bir an 6nce bu pedagog, psikolog, PDR’cileri biinyemize almamiz ve onlarla
calismamiz gerekiyor, o agidan haklisiniz.

“Kadin konukevlerinin yani sira kadin koruma evleri olsun.” dediniz. Tam da bu konuyu ¢alisiyoruz. Biraz dnce,

kadin konukevlerini ihtisaslagtiracagimizi sdylemistim konusmam sirasinda, bunu anlatmaya calisiyoruz orada. Kadin
konukevlerini ihtisaslastirmak su demek: Simdi, sadece Istanbul 6lceginde elimizdeki verilerden bir rakam vereyim size:
Istanbul’da bir gecelik konaklama kesit olarak ele alindiginda, kadin konukevlerimizdeki kadilarmn yiizde 80’i barmma ya
da siddet dis1 sebeplerle kadin konukevlerimize gelen kadimnlar oluyor, ylizde 20’si ancak kadin konukevinin maksadina
uygun bicimde gelmis olan kadinlar oluyor. Peki, biz o yiizde 80’ini ne yapiyoruz, barindirmiyor muyuz? Elbette
barindiriyoruz, onlarla ilgili sorunlar1 da ¢6zmeye galisiyoruz. Bu bize sunu gosterdi: Kadin konukevlerimizin hepsi ayni
diizeyde, ayn sartlarda, ayni yeterlilikte olmak zorunda degil. Belediyelerle ve STK’larla onun i¢in zaten daha iyi caligmalar
yapmaya karar verdik.

Kadm konukevlerimizi agik konukevleri, diisiik gilivenlikli konukevleri ve yiiksek giivenlikli konukevleri diye
toparlayabilecegim kategorilerde yeniden ihtisaslastiriyoruz, yeniden yapilandirtyoruz. Ag¢ik konukevlerinin adresi, sizin
sOylediginiz gibi, herkes tarafindan bilinen, gecici barinma ya da ihtiya¢ gidermeye yonelik evler olacak. Diisiik giivenlikli
olan yerler de mahkeme karar1 bulunmayan ama bizim farkli bir sekilde...

SERMIN BALIK (Elaz1g) — Siiphelerinizin oldugu. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Evet, yani “Bu kadim daha
muhafazali bir yerde tutmaliyiz.” endisesi tagidigimiz kadinlart barindiracagimiz yerler. Yiiksek giivenlikli yerler de adresi
hi¢ kimse tarafindan bilinmeyen, mahkeme karar1 almis, tehdit altinda olan kadinlarin tutulacag: yerler olacak. Tabii,
bunlarin vasiflariyla ilgili de ¢ok ciddi bir ¢alisma yapiyoruz, hangi vasiflarda olacaklar, hangi hizmetler verilecek burada.

Ama tesekkiir ediyorum bu uyari igin. Evet, biz de ayn1 sekilde diigiiniiyoruz ve bunu yapacagiz.

Saym Hiilya Giiven “Hakimlerin verdigi iyi hal indirimleri ne olacak?” diye sordu. Saymn Vekilim, en az sizin kadar
miistekiyiz bu konuda, resmen miistekiyiz. Biz bu iyi hal indirimleri meydana geldiginde Bakanlik olarak resmen girisimde
bulunuyoruz, miidahil oluyoruz, temyize gidiyoruz ve niye bunun oldugunu soruyoruz. Tabii, is bizim uhdemizde degil, bu
bir hukuki islem. Yapabildigimiz bu ama dikkat cekmek agisindan ¢ok dnemli bir konu oldugunu diisiiniiyoruz. Gegen y1l
mart ayinda yanlis hatirlamiyorsam, birlikte yaptigimiz bir kanunda infazlari yiikselttik mesela Mecliste. Yani hiikiim
aldiktan sonra bir indirim artik s6z konusu degil Tiirkiye’de. Infazlar en yiiksek oranda uygulaniyor ama mahkeme
stirecindeki iyi hal —onu kastediyorsunuz zannediyorum- o tamamen 6zgiir yargmin elinde olan bir konu. Ama biz burada
vicdanimizi sizlatan bir durumla karsilasirsak Bakanlik olarak derhal miidahil oluyoruz ve temyize gidiyoruz, mahkeme
kararini temyiz ediyoruz. Bagimsiz yargiya baska tiirlii bir karigma yetki ve salahiyetimiz yok.

“Mamak Siginma Evi kapandi m1?” diye sordunuz. Arkadaslarimdan sdyle bir not geldi: Mamak Belediyesine bagl
bir kadin konukevi varmig belediyenin. Kira sozlesmesi bittigi i¢in, gegici bir siire kapatilmis. Yeni bir bina ariyorlarmis.
Bulduklarinda acacaklarmis. Biz de destek veriyormusuz. Arkadaslarimizin bilgisi déhilindeymis. Kapanma yokmus. Bu
meyanda size sunu da sdyleyebilirim: Kadin konukevleri konusunda Bakanligimizin herhangi bir sikintisi yok. Herhangi bir
yerde, herhangi bir ilde bir kadin konukevi ihtiyaci arizi olarak dogarsa elimizdekilerin diginda, bir gecede, hemen bir kadin
konukevi agma pratikligine sahibiz Bakanlik olarak. Yani bu maddi giiclimiiz de var, bu pratikligimiz de var. Kadin
konukevleri bildiginiz gibi kiralikk mekanlardir sik sik adres degistirdigimiz igin. Orada herhangi bir sorunumuz yok,
kapasiteyi istedigimiz kadar artirabiliriz.

Sayin Bakbak, siginmaevinde kalan kadinlarin istihdam sikintis1 oldugundan soz etti. Dogrudur. Biz elimizden geleni
yapiyoruz bu konuda, ISKUR’la galisiyoruz. Arkadaslarimz soyle bir calisma yapiyorlar: Acaba Ozel sektorler ve
sendikalarla bu konuda ¢alisabilir miyiz diye. Bakalim, onun bir neticesini alalim. Belki daha iyi bir kanal agilir 6niimiizde



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Kadina Siddet ~ Girig:  Tarih: 02/04/2015  Stenograf: Kayit: Kadina Siddet ~ Sayfa: 9
ama sizden de “Soyle yaparsaniz istihdamu artirirsiniz.” diye birtakim tavsiyeler gelirse elbette onlart da degerlendiririz. Su
an igin Calisma Bakanligi ve ISKUR la birlikte ¢alistyoruz.

“Esleri bilgilendirmek iyi olmaz m1?” diye sordu yine Saymn Bakbak. Yani aile i¢ci uyumsuzluklar ortadan kalkarsa
siddet de ortadan kalkacaktir diigiincesiyle ki biiyiik dl¢iide kalkacaktir, bu dogru. Bildiginiz gibi, Bakanligimizin “Aile

Egitim Programi” diye ¢ok biiyiik bir programi var. Biz bu Aile Egitim Programini uzun zamandir, yillardir uyguluyoruz,
stirekli gelistirerek uyguluyoruz. Yiizlerce modiilii olan bir program. O programun igerisinde evlilik egitimleri de var. Evlilik
oncesinde verilen egitimler sonucunda Milli Egitim onayli sertifikalar da veriyoruz. Egitimler nasil veriliyor? Bizim il
miidiirliiklerimize miiracaat edebilir bu egitimi vermek isteyen STK’lar, belediyeler, kurum ve kuruluslar. Onlarla irtibatl
olarak bu egitimlerin kendi sektorlerinde ya da onlarin olusturacaklari gruplara verilmesini her an i¢in saglayabiliriz. Bunun
icin yeteri kadar elemanimiz var. Egiticiler de egitiyoruz. Yani mesela herhangi bir STK, bir belediye bize “Benim falanca
uzmanlarimi bu konuda egitin.” diye de miiracaat edebilir. Ellerinde siirekli egitici de olabilir.

Sayin Kavuncu ¢ok 6nemli bir noktaya degindi. “Birgok sey yapmaniz gerekiyor fakat bunlarmn hepsini tek basiniza
yapamazsiniz. Diger bakanliklarla irtibat halinde olmalisiniz. Bunu becerebilecek misiniz?” diye soruyor. Elimizden geleni
yaplyoruz.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Yani bu konuda endiselerimiz var. Bir planiniz var m1 bu konuda?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Elbette. Ben biraz tabii ki kendimizi
de elestirerek, sistemi elestirerek “Becerebilecek misiniz?” diye soruyorum. Becerebilmemiz gerekiyor.

Konugmamin basinda da sdyledim, ¢ok boyutlu bir is siddetle miicadele. Birgok bakanlikla hakikaten is birligi
yapmak zorundayiz, &zellikle Adalet Bakanligiyla, Saglik Bakanhgiyla, igisleri Bakanhigiyla. Simdi, sdyle bir yontem
izlemeye bagladik. Biirokratlarimiz zaten goriisiiyor bu bakanliklarla fakat 8 Marttan bu yana yontemimizi $0yle
doniistiirdiik: Tlgili bakanliktan bir koordinatér, iist yetkili istiyoruz, en asag1 bir miistesar yardimcis1 olmasini istiyoruz,
karar verici mercide bir biirokratla iletisim halinde olmak istiyoruz. Onun goézetiminde caligmalarin yapilmasini,
sonuglanmasini, dolayisiyla bir an 6nce karar mekanizmalarina aktarilabilir seviyede bir ¢alismanin yapilmasini istiyoruz. Bu
konuda 6niimiizde iyi bir 6rnek var. Uyusturucuyla miicadele konusunda boyle ¢alistik. Yani 8 bakanlik birlikte ¢alisti ve
miistesarlar diizeyinde, miistesar yardimcilar diizeyinde bir caligma yaptik. 8 bakanlik... Cok verim aldik bu ¢aligmadan.
Demek ki yiiriiyor diye diisiindiik. Ayni seyi biz simdi kadina yonelik siddette de diger bakanliklarla uygulayacagiz. Yani bu
spesifik drnegi agarak sunun i¢in anlattim: Yaptigimiz biitiin uygulamalardan bir ders ¢ikariyoruz ve onu bagka alanlara
hemen gegiriyoruz. Yani bir uygulamadan iyi bir sonug elde etmissek onu diger uygulamalarda da hemen hayata gecirmeye
basliyoruz. Tedavinin zorunlu olmast meseli gergekten ¢ok onemli. Adalet Bakanligiyla birlikte c¢alisacagiz ve aslinda
ipuclart var, daha once ¢ikarilmis bununla ilgili yasal mevzuat var ama zorunlu olmasi konusu {izerinde tekrar mevzuat
caligmast yapmak gerekiyor, bunun iizerindeyiz. Tedavinin Saglik Bakanligi tarafindan yapilmasi konusunda da
protokoliimiizii imzaladik. Simdi, bu sdyledigim diizlemde onlarla “Protokol nasil isleyecek?” konusunu ¢aligtyoruz.

Riskli gruplarmn nasil tespit edilecegini sordunuz. Bu ¢ok énemli. Onceden tespit edilirse dnceden tedbir almir
konusuna geri geliyoruz. ASDEP Programi’ni uygulamaya bagladik. ASDEP Programi ¢ik kisaca anlatirsam riskli
gruplardan baslamak {izere her 500 ailenin bir sosyal destek uzmani olmasit anlamima geliyor. Bu uzman ailenin igine giriyor
ve oradaki sorunlart gézlemliyor birebir. Yani sadece ekonomik sorunlart degil, biitiin sorunlar1 gézlemliyor. Dolayistyla
ASDEP ¢ok isimize yarayacak biitiin Tiirkiye’de uygulamaya basladigimiz zaman. Erken teshis edebilecegiz. Yani diyelim
ki bir aileye “Cocuklar niye okula gitmiyor? Bu hanede kayitl1 4 tane ¢ocuk var, bunlardan 2 tanesi okula devam ediyor. 4’1
de okula kayitli, 2’si devam ediyor, 2’si niye devam etmiyor?” diye aile ziyareti yaptigimizda, muhtemeldir ki o ailede bir
siddet vakasi, bir ihmal vakasi tespit edecegiz ve bize ulasmadan, gazete mansetlerine diismeden ya da ¢ok korkung bir
hadise tezahiir etmeden hemen orada tedbirini almaya baglayacagiz. Sistemi anlatabilmek i¢in bu kiigiik 6rnegi verdim. Yani
bdyle bir sistem igleyecek.

VURAL KAVUNCU (Kiitahya) — Pilot baslad1 mi efendim?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Pilot baslad1 4 ilimizde.

Bunu biitiin Tiirkiye’ye yaydigimizda cok faydasimi gérecegimizi diisiiniiyoruz. Insallah kisa bir siirecte de biitiin
Tiirkiye’ye yayginlastirmayi istiyoruz.

Cocuklara ulagmak i¢in de Milli Egitim Bakanhigiyla birlikte ¢alistyoruz. Milli Egitim Bakanligindan soyle bir
talebimiz oldu: Biitiin 6gretmenler rehber 6gretmen olsun yani sadece rehber gretmenler ¢alismasin bu alanda, biitiin
o0gretmenler rehber 6gretmen olsun ve rehber d6gretmenler ¢cocuklar dikkatle izlesin. Bir ¢ocuk, diyelim ki, ¢ok temiz, titiz,
diizgiin bir ¢ocuk; bu hafta okula saglarin1 taramadan gelmeye basladi. Bu, bir 6gretmenin dikkatini mutlaka ¢eker. Bunu
bize hemen bildirsin okul. Biz hemen o ¢ocugun evine gidelim, ne var, ona bir bakalim. ASDEP’le yapacagiz bunu Milli
Egitim Bakanligimizla koordineli olarak ve bunun sebebini bulmaya ¢alisalim yani “Cok kii¢iik ipuglarindan yola ¢ikarak
biiyiik felaketleri nasil Onleyebiliriz?” konusu iizerinde ¢ok ciddi caligmalar yapiyoruz. Biraz 6nce konusmamda
sOylemistim, bu konudaki paydaslarimiz ¢ok gesitli, Milli Egitim Bakanlig1 da paydaslarimizdan biri, Saglik Bakanlig1 da
paydaslarimizdan biri. Bu veri olusturma altyapisi ¢ok 6nemli ve bizim ASDEP uygulamamiz ¢ok 6nemli. Biitiin bunlar
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tabii, biraz zaman alacak. “Hemen yarin bunlar baglayacak.” diyebilseydim keske ama biraz zaman alacak. Bunlar
hazirladigimiz programlar, basladigimiz programlar ama sonug almak, biliyorsunuz, biraz siire ister. Bu sonuglar1 almaya
basladigimizda insallah bir daha bdyle komisyonlar kurma ihtiyaci hissetmeyecegiz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ben size Komisyon adina ve sahsim adina ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum, 6nce tesrifleriniz
icin, sonra da bu ¢ok degerli bilgileri bizlerle paylastiginiz i¢in.

Ben bu toplant1 sonunda sunu gérdiim: Raporumuzun “Oneriler” boliimiinii gézden gecirmemiz gerekecek ciinkii
hélihazirda Bakanlik, bu siddetle miicadele konusunda ¢ok degerli ¢aligmalari hem devam ettiriyor hem de giincelleyerek
farkl1 konulari, projeleri de giindemine almus; bize diisen o “Oneriler” kismini yeniden bir gozden gecirmek, orada 6rtiisen
konular1 belki “Halihazirda Devam Edenler” béliimiine alip “Oneriler” kismini Bakanliga, bir nebze olsun oradaki degerli
uzmanlara yardimc1 olmasi amaciyla giincelleyebiliriz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Bunlar tutanaklara gecti degil mi?

BASKAN — Hepsi gecti Hocam.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Yani oradan alip okuyabiliriz.

BASKAN - Tabii ki alabilirsiniz.

Ben tekrar ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ozellikle de bu Komisyona bagindan beri ¢ok degerli uzmanlarla ve kisisel olarak verdiginiz katk1 i¢in Komisyon
adina da tesekkiirlerimizi arz ediyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Sayin Baskanim, ben de gok
tesekkiir ediyorum.

Bir kiigiik sey istirham etmek isterim sizden...

BASKAN - Buyurunuz efendim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI AYSENUR ISLAM (Sakarya) — Yapilanlar konusunda da
onerileriniz olabilir yani mesela sdyle ¢aligmug olabilirsiniz: “Bu konu g6yle yapilsin.” “Nasil”1 hakkinda eger yaptiginiz bir
¢alisma varsa onu gérmekten memnuniyet duyariz.

Biz Bakanlik olarak is birligiyle ve el birligiyle ¢alismaya a¢igiz, hep dyle ¢alistik, bundan sonra da dyle ¢alismak
istiyoruz.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

Miisaadenizi rica ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.44



