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BIRINCI OTURUM
31 Mayis 2012 Pergembe
Acilma Saati: 12.20
BASKAN : Mehmet S. TEKELIOGLU
BASKAN VEKILI : Cahit BAGCI (Corum), Umut ORAN (istanbul)
SOZCU : Ercan CANDAN (Zonguldak)

BASKAN — Komisyonumuzun dederli tGyeleri, bakanliklarimizin, kamu kurumlarimizin, sivil
toplum orgutlerinin ve basinimizin degerli temsilcileri; toplanti yeter sayimiz vardir, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunun 24’ tincli Y asama Dénemi [kinci Yasama Yl 7 nci Toplantisini agiyorum.

Degerli arkadaglarim, bugin gindemimizde yer aan (1/626) esas numarali Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris’ nin gérismelerine bagliyoruz.

Bakanligimizdan MUstesarimiz Sayin Kenan Bey ve arkadaglari buradalar.

Once tasarinin timi  Uzerindeki gérismelerde tasarinin genel  gerekgesinin  okunup
okunmamasl soz konusu. Bizim usulimiz, biraz vakitten kazanmak igin, nasil olsa gerekgeyi de
aciklayarak bir konugma yapacagdl icin... Boyle de bir goriUsimiUz var ama gene de oylariniza
sunuyorum: Tasarinin gerekgesinin okunmasini isteyenler... Okunmasina gerek goérmeyenler... Evet,
tasarinin gerekgesinin okunmasina gerek olmadan dogrudan gorusmel ere gegecegiz.

Once Hikdmet Temsilcisi arkadasimiza sdz verecedim. Yaniz, bir hususu agiklayaim
isterseniz. EQer gorusmelerimiz gok uzamayacak olursa 13.30'ta toplantiyl bitirmeyi arzu ediyorum
ama tabii ki bitmezse 13.30’da ara verip 14.15'te tekrar baglamak Uzere devam edecegiz. Bu konuyu
tabii ki Komisyonumuzun degerli Uyelerinin takdirleri ortaya ¢ikaracak.

Ben simdi HUkOmet Temsilcisi MUstesarimiza, Kenan Bey’ e tasarinin hazirlanis gerekgesi ve
diger hususlar hakkinda agiklama yapmasi igin sozU veriyorum.

Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, saygideger Uyeler; huzurunuza getirilmis olan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris
Anayasa da devletimizin tarifleri igerisinde, nitelikleri arasinda yer alan sosya hukuk devletinin,
hukuk devletinin daha dogrusu bir geredi olarak hazirlanmigtir. Gegmis bes yillik kakinma
planlarinda da kamu denetgiligi kurumunun kurulmasi yoninde ifadeler yer almaktadir.

Aslinda bize yabanci olmayan bir kurumdur. Gegmiste Osmanli Devleti’ nde uygulamasi olan

ve gunumuzde de basta Avrupa olmak tzere 100’ U agkin devlette uygulamasi bulunan bir muessesedir.

1



Baktigimizda, bu konuylailgili ¢alismalar uzun bir gegmise dayanmaktadir. SOyle ki: Yedinci
ve Sekizinci Bes Yillik Kakinma Planlarinda kamu denetciligi sisteminin kurulmasi éngorulmuistr.
Bakanligimizda bununla ilgili calismalar ilk defa 24 Kasim 1997 tarihinde baglamigtir. O tarihten bu
yana muhtelif kanun tasarilan taslaklari hazirlanmis, gorlslere sunulmus, gelen gorugler
degerlendirilmis, Bagbakanliga sunulmus Meclise sunulmasi i¢in ama sonug olarak baktigimizda, 2006
yilinda iki ayri kanun -aslinda ikisi de ayni- kabul edilmis fakat bunlardan birisi Sayin
Cumhurbagkanimizin Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina bir kez daha gorustlmesi amaciyla
geri gonderilmesi sebebiyle kanunlagsamamig, yururlige konulamamig; diger kanun ise bu kanunun
aynen kabull sonucu 28 Eylul 2006 tarihinde 5548 sayili Kanun olarak Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde kabul edilmigtir. Ancak bu kanun da Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine géturdlmusg, Anayasa Mahkemesinin 2006 yilinin Ekim ayinda vermis oldugu yararlGgu
durdurma karariyla bunun fiiliyata girmesi mimkuin olmamis, daha sonra da 25 Ara ik 2008 tarihinde
Anayasa Mahkemesi kanunun timunu iptal etmigtir.

2010 yilinda Anayasa da yapilan degisiklik sonucu kamu denetciligi kurumunun anayasal
atyapisi Anayasa nin 74’ incii maddesinde dizenlenmistir. Bu dizenlemenin bir geredi olarak gegen
yasama doneminde bir kanun tasarisi hazirlanmig, Turkiye Buayuk Millet Meclisine sunulmus ve esas
komisyon olarak Anayasa Komisyonunda gorugtldikten sonra Genel Kurula kadar gelmisse de bu
sefer milletvekili segimlerinin yenilenmesi sebebiyle Genel Kurulda gortstilmesi mimkin olmamis ve
hikUimsiz sayilmistir. O tarihten sonra biz tekrar bu kanun Uzerinde calismaarimizi devam ettirdik.
Bu arada Avrupa Birligi ombudsmaniyla gorugmeler yapilmis, yine 27 Ocak 2012 tarihinde
istanbul’da Meclis Bagkanimizin, Danigtay Baskanimizin, Turkiye Biyik Millet Meclisinden
Anayasa, Adalet, Dilekce ve insan Haklarini inceleme Komisyonu baskanlarimizin, Avrupa Birligi
Ombudsmaninin, isveg, Hollanda ve Y unanistan ombudsmanlarinin, yiksek yargi organi lyeleri ile
akademisyenler ve ilgili burokratlarin katilhimiyla genis katiliml bir calistay duzenlenmistir. Bu
calistayda ortaya gikan gorus ve oneriler de dederlendirilerek bir dnceki donem Meclise sunulan
tasarida bazi degisiklikler yapilmis ve yapilan degisiklikler sonucunda olugan metin huzurlariniza
getirilmis bulunmaktadir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisine gelen bu kanun tasarisi esas komisyon
olarak Anayasa Komisyonunda gegen hafta persembe gunt gorustldi, alt komisyona havale edildi, bu
hafta sali ve garsamba ginu at komisyonda yapilan gorugmeler neticesinde alt komisyon metne
kendince son hdini vermigtir. Oniimiizdeki hafta bu at komisyon metninin esas komisyonda
gorusulecegi umidini tagiyoruz.

Simdi, baktigimizda, kurum, idarenin kotu, eksik ve yanlis igleyisiyle ilgili sikayetleri
incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak amaciyla géreviendirilmistir. idarenin her tiirl(i eylem

veiglemleri ile tutum ve davraniglari kurumun gorev alani igerisinde yer amaktadir.
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Kurum idari yargidan farkli olarak, idari yargi hukuka uygunluk denetimi yaparken, kurum
hakkaniyete uygunluk agisindan da idarenin eylem, iglem, tutum ve davraniglarini da inceleyecek ve
Onerilerde bulunacaktir. Ancak kurumun gorev alani diginda birakilan dort ana husus vardir. Birincisi
Cumhurbagkaninin tek bagsina yaptigi islemler ile resen imzaadigi kararlar ve emirler, yasama
yetkisinin kullaniimasina iligkin iglemler, yargl yetkisinin kullaniilmasina iligkin kararlar ve Turk
Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri kurumun goérev alani disindadir.

Kurum, Anayasa da daifade edildigi Uzere, TUrkiye Buyuk Millet Meclisine bagl bir kurum
olarak tesekkul ettirilmektedir. Kamu tizel kisiligini haizdir. Bir bagdenetci ve 5 denetci ile genel
sekreter ve diger personelden olugacaktir ki gecen yasama doneminde Meclise sunulan kanun
tasarisinda denetci sayisi 10 olarak dngorilmusken simdiki tasarida 5'tir. Bunun sebebi de biraz 6nce
atifta bulundugum ¢alistayda gindeme gelen goriUslerden denetci sayisinin fazla olusunun kurumda
isleyis bakimindan ¢ok iyi olmayacadi ama bu noktada uzman sayisi, kurumda gorevlendirilecek
uzman sayisl diger Ulkelerdeki kapasite de mukayese edilmek suretiyle artirilarak huzurunuza gelen
tasaridaki son seklini almistir.

Yine, gerekli gordugu yerde kurum burolar acabilecektir.

Basdenetci ve denetgi segilebilmek igin ongdrllen sartlar eskisiyle blyuk oranda aynidir.
Teme tek bir farklilik vardir, o da hangi fakulltelerden mezuniyet noktasindadir. Turk vatandasl
olmak, basdenetci secilmek icin eli, denet¢gi secilmek icin kirk yasini doldurmus bulunmak, en az on
yil mesleki tecribe bulunmak, kamu haklarindan yasakli olmamak ve basvuru sirasinda herhangi bir
siyasi partiye Uye olmamak eski tasariyla ayni hukUmleri tasimaktadir ama yeni tasarida eskiden
hukuk ve siyasal ve siyasal bilgilerin tlrevi olan fakultelerden mezuniyet sarti aranmaktayken yeni
huzurunuzda bulunan tasarida boyle bir sinirlamaya yer verilmemistir, dort yillik egitim veren
fakUltelerden mezuniyet yeterli 6ngdrilmastur.

Onceki tasarida dti aya kadar mahkOmiyetler denetci veya basdenetci secilmek icin engel
teskil etmezken simdi kasitli herhangi bir suctan mahk(im olmak basdenetci veya denetci segilebilmek
icin engel olarak 6ngorul mustar.

Secim usulU bir dnceki tasariyla aynen dizenlenmistir. Bagdenetgi Meclis Genel Kurulunca
once nitelikli cogunluk aranmak suretiyle segilecektir, sayet yapilan oylamaarda bu nitelikli gcogunluk
sajlanamazsa Anayasa daki diuzenlemeye parad olarak dordincl tur oylamada en ¢ok oyu alan kisi
basdenetci secilecektir. Denetciler ise tasarida kurulmasi 6ngorilen karma komisyon tarafindan
secilecektir. Basdenetci ve denetcilerin gorev stresi dort yildir, bir kigi bir kez daha segilebilecektir.

Basvuru usuline baktigimizda, kuruma gercek ve tlzel Kisiler bagvurabileceklerdir.
Bagvurunun kolayligi, vatandasimizin kuruma rahat ulagabilmesi agisindan valilikler ve

kaymakamliklar araciligiyla da kuruma basvuru mumkin olacaktir. Buna ilave olarak ileride
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yonetmelikle altyapisi diizenlenecek sekilde glinimuzin teknolojisi kullanilmak suretiyle bagvurunun
da 6nu acik bulunmaktadir.

Kuruma bagvuruda herhangi bir tcret ongorilmemektedir. Yine kuruma basvuruda zorunlu
idari bagvuru yollarinin tiketilmesi gerekmektedir. Buradan amag sudur: Herhangi bir idari islem veya
kararakarsl yargl yoluna basvurabilmek icin tuketilmesi gereken herhangi bir idari bagvuru yolu varsa
buraya da bu basvuru yolunun tUketilerek gelinmesi aranmaktadir.

Burada iki maslahat ongorilmastar. Birincisi bu kurumun agiri is yuku atinda ezilmesini
onlemek ilk basta, kurulugta; zira boyle bir kurumun kurulmasl idarenin artik dahaiyi igleyeceginin bir
teminati, bir 6n kabulldir. Bu sebeple de buraya basvurmadan once eder yargiya basvurmak igin
gerekli bir idari bagvuru yolu varsa onun da tuketilmesi istenmektedir ki kurum kendisi bir daha bir
baksin, eder gercekten yanlis bir sey varsa kamu denetciliginin is yukunu artirmadan kendisi bu igi
dizenlesin diye. Bu ek bir sey degildir, zaten, ifade etmeye ¢alistigim gibi, idari yargiya bagvurmadan
Once tuketilmesi gereken sart burada da aranmaktadir. Kuruma yapilan basvuru idari yargiya dava
acma suresini durduracaktir. Yine, kurum incelemesini yaparken bilirkisi goreviendirebilecek ve tanik
dadinleyebilecektir.

Yine, biraz 6nce atifta bulundugum caigstayda ortaya gikan gorlgler neticesinde kuruma
bagvuru idari islem ve eylemin tesisinden itibaren dnceki tasarida Ug¢ aylik bir slireyle sinirlanmigken
bunun yetersiz olmadigi gorugl ortaya atilinca bu stire ati aya gikarilmistir.

Kurum tamamen bagimsiz olacaktir, higbir organ, makam, merci veya kisi basdenetciye ve
denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremeyecek, genelge gonderemeyecek, tavsiye
ve telkinde bulunamayacaktir. Yine, bagdenetci ve denetciler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik
ilkesine uygun davranmak zorundadir.

Kurumun kararlarinin niteligi nedir diye baktigimizda, bunun butin dinyadaki ortak 6z€ellidi,
ombudsmanlarin -ki bizdeki isimlendirmeyle kamu basdenetcisi ve denetcilerin- kararlar tavsiye,
Oneri niteligindedir, herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir ama bunun, baktigimizda, Avrupa
orneklerinde bu kurumun énerilerinin bir emir olarak idareler tarafindan telakki edildigi ve ylzde yuze
yakin bir uygulamasinin oldugu gorulmektedir.

Kurumun kurulma slreci nasil olacaktir diye baktigimizda, bu da gegici maddelerde
dizenlenmigtir. Toplamda en fazla bir doksan gunltk stre 6ngorilmektedir, kanunun kabul edilip
yururlige girmesinden itibaren doksan gunluk bir slreg igerisinde kurumun secim iglemlerinin
tamamlanarak kurulma surecinin islemesi 6ngorulmektedir.

Temed olarak ifade etmeye calistigim hususlar bunlardir tasariylailgili. Eger ekstra bir soru
olursa onlar1 da cevaplamaya haziriz.

Saygilarimla efendim.



BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Arkadaglarimizdan birkaginin Kibris'tan misafirleri var, onlarla birlikte olmak zorundalar. O
bakimdan, arzu ederlerse 6nce onlara soz verecegim.

Buyurun.

UMUT ORAN (istanbul) — Efendim, hepinizi ben de selamliyorum.

Bu konuyla ilgili ben Avrupa Birligi Bakanligimizin gorusunu biliyorum ama dinlemek de
isterdim, toplantiya katilmak isterdim fakat Afif Bey’le beraber erken gitkmamiz gerekecek, onun icin
simdiden 6zur diliyorum. Bir iki hususun atini vurgulamak istiyorum, bu konudaki hem partimizin
hem de kendi goruglerimi ifade etmek istiyorum.

iki hususun 6énemli oldugunu paylasmak istiyorum. Bunlardan bir tanesi basdenetci ve
denetgilerin segcimi konusu. 11'inci maddenin 3'Uncu fikrasina gore 3 aday belirlenecek ve Meclis
Genel Kuruluna bu adaylar sunulacak geklinde belirtilmis. Burada dnemli olan, bu Ug aday! biz hangi
kriterlere gore belirleyecediz? Bunun ¢ok somut olmasi gerekiyor ¢unku son derece sorumluluk
isteyen ve onemli bir gorev buradaki ombudsmanlik ve denetcilik ve bu noktada da nitelikli bir kariyer
sahibi olmasi gerekiyor, yani burada bu kisinin niteliklerinin somut olarak belirtilmesi gerektigini
vurgulamak istiyorum.

Diger bir konu: 11'inci maddenin 5'inci fikrasina gore, yine basdenet¢i Meclis Genel
Kurulunda teklif edilen 3 aday arasindan Uye tam sayisinin Ugte 2 cogunlugu ile secilir deniyor fakat
iki turda bu saglanamazsa uglincu turda salt gogunlukla ve dorduncu turda ise karar yeter sayisi olmak
sartiyla en fazla oyu aan segilmis olarak belirlenecek deniyor. Bu konuda da bizim endigemiz var. Bu
konuda da Ugte 2, hatta beste 4 gogunlukla segimin yapilmasini biz ozellikle talep ediyoruz, yani
nitelikli codunlukla secimin yapilmasi gerektigini talep ediyoruz. Ayni husus -tekrar etmiyorum
zamani tasarruflu kullanmak icin- basdenetcide ifade ettigim hususlar denetci icin de gegerli.

Son olarak da tasarinin 20'nci maddesi inceleme ve aragstirmayla ilgili. Bununla ilgili de
burada yapilan c¢alismanin kamuoyuyla paylasiimasi son derece énemli. Bunun da bir zorunluluk
héline gelmesini talep ediyoruz. Kamu denetcilerinin arastirma ve sorusturmalari sonucunda vardigi
kanaati kamuoyuyla paylagmasi son derece 6nemli. Bu nedenle tUm medya ve kamuoyuna da bunun
acik olmasi gerektigini ifade ediyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkr ediyorum.

Prensip olarak kargl olmadiginizi anliyorum ama detaylar Uzerinde bazi gorugleriniz var.

Tesekkur ediyoruz efendim, sag olun.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Miisaade eder misiniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Estagfurullah efendim.



Arkadaslarimiz mecburen izin istiyorlar, tesekkir ediyoruz.

Avrupa Birligi Bakanligimizdan Ege Bey, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOCAK — Sayin
Bagskanim, degerli milletvekilleri; oncelikle sizleri saygiyla selamliyorum.

Avrupa Birligi Bakanligi Siyasi igler Baskani Ege Erkogak ve Sayin Dogent Doktor Sanem
Bayka Avrupa Birligi Hukuku Bagkani, birlikte biz buradayiz.

Ben gene olarak kamu denetciligi kurumu AB muktesebatinda nerede ve Turkiye nin
yukUmlUlUkleri agisindan gok kisa bir sunum yapacagim.

Bilindigi Uzere ve Sayin MUstesarimizin dabdlirttigi gibi, Turkiye deilk kez resmi belgelerde
Yedinci Bes Yilllk Kakinma Plan’nda Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi  Projesi
kapsaminda kamu denetciliginin kurulmasi ve Avrupa Birliginin kendi bunyesinde ve Uye Ulkelerin
cogunda da bulunan, hakin sikayetleriyle ilgilenen bir kamu denetciligi kurumu ombudsmanin
Turkiye' de kurulmasi seklinde bir ibareyle dngorulmastur.

2008 Y 1l Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ nda
siyasi kriterlerin yerine getirilmesi kapsaminda tam anlamiyla islevsel bir kamu denetciligi kurumu
kurulacag! ifade edilmisgtir. Ayrica yine ulusal programimizin 23’ tncl fasil “Yargl ve Temel Haklar”
bolumuU altinda kamu denetciligi kurumu kurulmasi bir tedbir olarak “Yarginin Verimliligi, Etkinligi
Veligevsdliginin Artirilmasi” bagli§inda yer amaktadir ve bir éncelik olarak degerlendirilmektedir.

Yine ayni hedef Avrupa Birliginin bir belgesi olan 2008 Yl Katilim Ortakligi Belgesi’ nde de
kisa vadeli oncelikler arasinda tam anlamiyla igleyen bir ombudsman sistemini kurmayl amaclayan
mevzuatin uygulanmasi olarak yer almaktadir.

Yine Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarina baktigimizda da
ombudsmanl ik sisteminin bulunmayigi gesitli raporlarimizda bir eksiklik olarak belirtilmektedir.

Tabii ki 6zellikle 23" Gncl fasil kapsaminda “Yargl ve Teme Haklar” fasli agisindan dnemli
bir adim teskil edecek kamu denetcilidi sisteminin kurulmasi ve bu fasilda, malum sebeplerden dolayi
bloke atinda olan ve tarama sonu raporu dahi henliz resmi hdle gelmemis 23 lncl fasilda biz
gayriresmi acgilis kriterleri Uzerinden calismaya calistik bugine kadar ve gayriresmi acgilis
kriterlerinden bir tanesi de yine ombudsmanlik sisteminin kurulmasidir.

23’ uncl fasil tarama slreci Uzerinden uzun bir zaman gegti ve 23’ Uncl fasila ait tarama sonu
raporu Avrupa Birligi Konseyi tarafindan hentiz resmi olarak onaylanmadi. Dolayisiyla da agilis
kriterleri agisindan hentz bir resmiyet tasimasa bile gectigimiz gunlerde, 17 Mayis 2012 tarihinde
geniglemeden sorumlu Komiser Ful€ nin de katilimiyla “ Pozitif Gindem” baglidi altinda 23’ Gncl fasi
konusunda da bir galisma grubu kuruldu ve calisma grubu gercevesinde yine kamu denetciligi

kurumunun kurulmasi konusundaki ¢alismalar konusunda Avrupa Birligi tarafini yine bilgilendirdik

6



ve bu calismaarin hizli bir sekilde ilerledigi bilgisini paylastik ve bu “Pozitif Glindem” atinda
23unct fasil calisma grubu ilk olarak yine 17 Mayis 2012 tarihinde toplandi, Sayin Adalet
Bakanimiz, Sayin Avrupa Birligi Bakanimiz ve Sayin Fule nin katilimlariyla 23 Uncu fasil ¢alisma
grubunu da baglattik ve bu ¢ercevede de Avrupa Komisyonuyla surekli istigsare hdindeyiz.

Bunun yani sira sekreterya hizmetleri Bakanligimizca gergeklestirilen Reform izleme Grubu
calismalari kapsaminda da kamu denetciligi kurumu takip edilmekte ve ilgili Anayasa degisikliklerini
miteakiben 14 Aralik 2010 tarihinde gergeklegtirilen 23 iincli Reform izleme Grubu Toplantisi
kapsaminda da RIG Uiyesi sayin bakanlarimiz tarafindan anayasa degisiklik paketinde yer aan hususlar
dogrultusunda mevcut insan haklari alaninda baglatilan kurumsallagma ¢alismalarina ek olarak kamu
denetciligi kurumunailigkin yasal ¢alismanin da hizlatamamlanmasi bir karar olarak ortaya gikti.

Bu cercevede genel olarak zaten Sayin Mustesarimiz kanun c¢aigmalari konusunda ve
tarihgesi konusunda bilgi verdi. insan haklar kurumsallasmasi aaninda yine mevcut tasarilardan
Iskenceye ve Diger Zaimane, Gayriinsani veya Kiglltlici Muamele veya Cezaya Kars Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisl yasalasti. Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Tirkiye insan Haklar Kurumu Kanun Tasaris’’ nin da Meclisimizde
caismaar yiritilmekte. Ayrica, Ayrimecilikla Micadele ve Esitlik Kurulu Kurulmasina iliskin
Kanun Tasarisi da icigleri Bakanligi terafindan hazirlanarak Bagbakanliga sevk edilmis durumda.
Tabii, insan haklari alaninda kurumsallasma ¢alismalari atinda biz buttin kanunlari bu AB ve 23’ Gincl
fasil “Yarg ve Temel Haklar” cgercevesinde de yakindan takip ediyoruz. Dolayisiyla da Sayin
Mustesarin belirttigi gibi, Avrupa Birligi Ombudsmaniyla da yakin is birligi hdlinde Adaet
Bakanligimiz ve Bakanligimiz. Bu c¢aismalari Avrupa Birligi Ombudsmaniyla da yakindan
degerlendirdik.

Kamu denelciligi kurumu, yine Sayin Mdustesarimizin ifade ettigi gibi, Avrupa Birligi
ulkelerinin de aralarinda bulundugu 100’e yakin devlette Ulke, bdlge, kent veya sektor itibariyla
hizmet vermekte. Yine, ayrica Avrupa Birligi de Avrupa Birligi kurum, organ ve gjandari tarafindan
yapilacak hukuka ya da iyi idare ilkesine aykiri uygulamalara karsl Avrupa vatandaslarinin haklarini
korumak Uzere ombudsman kurumunu olusturmus durumda.

Bu cergevede biz degerlendirmelerimizi de yaparken Avrupa Birligi Ombudsmaninin
goruglerini, yine bu konuda gergeklegtirilmis istisari ziyaret raporlari vardi insan haklari aaninda
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan bagimsiz uzmanlarca gergeklestirilen, Avrupa Birligi
Komisyonunun duzenlemesiyle badimsiz uzmanlarca gergeklestirilen istisari ziyaret raporlarini da
teme adik. Bahsettigim Ulusa Program ve ilerleme raporlari  gergevesinde yine
degerlendirmelerimizi yaptik.



Yine, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun insan Haklarinin Gdlistirilmesine ve Korunmasina
iliskin Ulusal Kurumlarin Statiisii Hakkinda ilkeleri -ki Paris ilkeleri olarak da biliniyor- de esas adik
ve ayricada Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 2003 yil1 1615 sayili Tavsiye Karari’ ndaki temel
Ozelliklerin, yani kurumun anayasal guvence atina ainmasi, kuruma kanunuyla badimsiz bitce ve
personel olanaginin sajlanmasi, denetcilerin parlamento tarafindan ve nitelikli cogunlukla segilmesi
hususlari gibi etkili igleyis icin gerekli olan temel 6zellikleri dikkate alarak genel olarak bu tasariyi
olumlu olarak degerlendirdigimiz gorusimuzu sizlere ilettik.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz Ege Bey.

Aslinda Avrupa Birligi Bakanligimizin gortsl yazili olarak Uyelerimize de dagitildi, bu genis
captaki yaziyi guzelce 6zetledidi icin ayrica tesekkur ediyorum Ege Bey’e.

Igigleri Bakanligimizdan bir arkadagimiz burada zannediyorum.

Bir sey sOylemek arzu eder misiniz efendim?

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Yok efendim.

BASKAN — Uygun buluyorsunuz yani?

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Evet efendim.

BASKAN — Peki, gok tesekkur ediyorum.

Efendim, sdz Uyelerimizde. Komisyon Uyelerimizden soz almak isteyen arkadaglarimiz varsa
SOz verecegim.

Zuhal Hocam, buyurun.

ZUHAL TOPCU (Ankara) — Biz tegekkir ediyoruz Adaet Bakanligina ve Avrupa Birligi
Bakanligina verdigi bilgilericin.

Ozellikle biz de bu bagdenetci ve denetcilerin secimleri konusundaki kriterler (zerinde
dustinilmesi gerektigini belirtiyoruz. Ozellikle dzelliklerinde, basdenetci ve denetcilerin nitelikleri
konusunda belki biraz daha hassasiyet gosterilmesinde fayda var diye distnUyoruz ve segimlerinde de
gergekten, mesela buradan 6rnek verecek olursak, aslinda herhangi bir kisi Uzerinde karar verirken oy
cokluguyla olacagl icin veya iste iktidardaki partinin gOsterecedi adaylarin tercihleri konusunda
herhangi bir tartisma gétirmeyecektir. Onun igin burada belki biraz daha hassas davranilirsa daha iyi
olur diyoruz ve bu Meclisteki seyde cogunlugun da beste 4 olmasinda fayda var diye dugliniyoruz. Bu
kriterlerin de biraz daha Gzerinde durulmasi lazim, denet¢i ve basdenetcilerin kriterleri Uzerinde.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Efendim, bir noktayl miisaade ederseniz sdyleyeyim. Bunun maddelerine gegilip
gecilmemesi konusu var. Sahsen Komisyon olarak uzman arkadaglarla yaptigimiz ¢alisma neticesinde
biz birkag maddenin burada ele alinmasi gerektigini dustindik. Dolayisiyla maddelere gegecediz. Bu

bakimdan, arkadaglarimiz bitinu Uzerinde de gorUslerini sdyleyebilirler, arzu ederlerse maddeler
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Uzerinde de burada goruglerini sOyleyebilirler, isterlerse maddeleri gorUstugimiz zaman da
konusabilirler.

Bu hususu aciklamak istedim.

Ayse Hanim, buyurun.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Tesekkir ediyorum ben de Bakanliklarimizin
verdigi bilgiler ve gorugleri igin.

Belli noktalara deginmek istiyorum. Bir de Avrupa Komisyonunun 1615 sayili Tavsiye
Karar’na uygunluk agisindan -Avrupa Birligi Komisyonu oldugumuz igin- Avrupa Birligi
Bakanligimizin da paraellik tasiyan gorugleri vardi. Belli noktalara hizla dedineyim istiyorum.

Simdi, bu Avrupa Komisyonu istisari Uzman Ziyareti Raporu'na gore -2011 deki-
denetcilerin bazi danlarda ¢alismasinin, uzmanlasmis olmasinin faydali olacadi belirtilmektedir Ki
bunlar da kadin haklari, cocuk haklari, insan haklari olarak dustnulebilir. Bu minvalde bir dizenleme
basdenetci ve denetcilerin niteliklerini duzenleyen 10’ uncu maddeye eklenebilir diye dustindyorum.

Bu denetcilik ve basdenetcilik kurumu idare-birey iligkilerinden kaynaklanan sikayetlerin
giderilmesinde gerekli olacagindan oz€llikle, yine dort yillik fakilte mezuniyetinin yani sira iktisadi
idari bilimler, hukuk ve sosyal bilimler alaninda mezuniyetin gerekli oldugunu dustniyorum.

Bir diger konu: Bagdenetci ve denetgilerin atanmasinda nitelikli ¢cogunluk meselesinin altini
tekrar ciziyorum ve bir de cinsiyet esitligi kanunla glvence altina ainabilir bu adanda. Burada da
cinsiyet esitliginin guvence dtina alinmasi i¢cin madde 11’ de bir dizenleme yapilabilir, Ugte 1'lik bir
kota dusunulebilir ornegin.

Bir diger nokta: Denetginin gorevleri, bu Paris ilkeleri’nin 3' incli maddesi ve yine Avrupa
Komisyonu 1615'in 7/13 maddesine gore tanimlanan denetginin gorevi gorustilmekte olan tasariya
gore daha genis kapsamlidir. Bu cergevede basdenetci ve denetgilere kanun ve idari islemlerin
yapllmasl asamasinda gorus bildirme ve resen inceleme ve arastirma baglatma yetkisinin verilmesi
gerektigini dustinlyorum. Bu da 7’ nci maddeye ek olarak dustinilebilir.

Denetcinin segcimi net olarak belirlenmisken -dedigim gibi, biz nitelikli ¢ogunlugu
savunuyoruz ama- gorevden ainmasi konusunda sadece “Basdenetcinin gorevinin sona ermesine
Genel Kurul tarafindan gorUsmesiz olarak, denetgilere ise komisyon tarafindan karar verilir.”
denmektedir. Bu konuda da kesin ve itiraza mahal vermeyecek sartlarin getirilmesi gerekir. Ornegin,
oylama vyapilmasi, oylamanin usull, karar yeter sayisi gibi noktaar burada dusunulmeli,
degerlendirilmeli diye bunu da belirtmek istedim.

Bir diger konu: Yine tavsiye kararinin 7/11 maddesine gore kamu denetgisine bagvuru usult
kolay, herkesge ulasilabilir, basit ve Ucretsiz olmali. Simdi, tasarinin 17°nci maddesinde bu konuda
diizenlemeler yapilmig fakat bunlar da yeterli degil. Oncelikle ulagilabilirligi saglamak igin her ilde bir
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blro aciimasinin énemli oldugunu dastiniyorum. Bu da su sebeple: Kurum birey ve idare arasinda
ortaya gikacak sorunlarin giderilmesi amacini tagiyan bir kurumdur, buna karsin tasari bireyin idareyi
sikayet etmek icin idareyi kullanmasi yonunde bir dizenleme getiriyor valilik ve kaymakamliklara
bagvuru sdz konusu olunca. Bu nedenle bunun metinden gikarilmasi, kurum her ilde buro acar gibi bir
duzenlemenin getirilmesini dnermek istiyorum.

Bir diger konu gizliligin glvencesi ile ilgili. Bagvuru sahibine, Avrupa Ombudsman
Statlsl’ nin 2/3 maddesine gore basvuru sahibine bagvurunun gizli tutulmasini talep etme hakki
taninmistir. Bu gercevede yine tasarinin 17’ nci maddesine bu konuda bir ibare eklenmesi uygun olacak
diye dugtintyorum.

TesekkUr ediyorum dinlediginizigin.

BASKAN — Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

TesekkUr ediyoruz verdiginiz yararli bilgiler icin. Ben gok kisa ekleyecedim.

Nitelikli cogunlugu maddelerde de tartisacagiz ama orada genel bir ilkeyi belirtmek isterim
bu asamada. Basdenetcinin buradaki niteligi kurumun bagarisini ve etkinligini belirleyecek diye
dustnUyoruz. Burada da basdenetciye iliskin gerek Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinde
belirtilen nitelikler gerek Avrupa Birligi ilerleme raporlarindaki belirtilen nitelikler hep iste onun
kKisiligine, yetkinligine, deneyimine, itibarina, saygl duyulan bir kisi olmasina, tarafsizlidina,
adilligine, objektifligine ve makullGigutine atifta bulunuyor.

Simdi, buradaki niteligi iki farkli sekilde yorumlamak mumkun. Bir: Kisinin yalnizca kendi
liyakati sebebiyle tasidigi nitelikler olarak algilamak ve oradan bir mesruiyet olarak gormek mumkun.
Ama bir de bu megruiyetin bir bagka boyutu daha var, o da kiginin kendi niteliginden ayri,
parlamentoda nitelikli bir cogunlukla ona atfedilen, devredilen, tevcih edilen bir gliven stz konusu
olabilir. Bunun da, nitelikli ¢cogunluk disinda yani bir salt cogunlukla boyle bir mesruiyetin yaratiimasi
imkaninin olmadigini dustindyorum. Maddelerde bu konuyu konusmak hakkimiz sakli kalmak Uzere
bir kez daha tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Baska sOz isteyen arkadasimiz yoksa €elegtirilere acaba Kenan Bey ve Avrupa Birligi
Bakanligimiz bir sey sdylemek isterler mi? Ozdlikle bu nitelikli cogunluk konusunda goriiglerinizi
airsak...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim,
oncelikle sunu arz etmek gerekir ki buradaki segim usultinde dngorulen nitelikli cogunluk meselesi
Anayasa hukmUnun bir tekraridir, Anayasa 74. Su herkesin bildigi ve kabul ettigi bir husus: Biraz

Once arz etmeye caligmistim, ombudsmanligin temel niteligi aslinda 6neride bulunmasl ve onerilerinin
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kabul edilip edilmemesi, yerine getirilip getiriimemesi noktasinda da kura olarak higbir Glkede bir
yaptirim éngorulmemektedir ama yine ifade etmeye ¢alistigim gibi, idare tarafindan bu 6nerilerin emir
telakki edilmesi ve uygulanmasidir. Hatta biz 2005 yilinda -yanlig hatirlamiyorsam- Y unanistan’a
gittigimizde Y unan ombudsmaninin su beyani vardi: “Bizim onerilerimizin ylzde 90’1 idare tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu Yunanistan icin iyi bir rakamdir ama Avrupaicin iyi bir rakam degildir.”
demisti. Bu da bu durumu gostermesi bakimindan onemli bir argimandir.

Simdi, biz niye boyle yaptik? Arz etmeye galistigim gibi, Anayasa daki duzenleme bu gekilde
ama Anayasa daki duzenlemeye baktigimizda da bu Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkaninin
seciminde ongorulen usulle birebir aynidir, yani ilk iki turda Ugte 2 ¢ogunluk, olmadigi takdirde
Uglincd turda salt cogunluk, olmadid takdirde dordiincli turda karar yeter sayisi olmak sartiyla en fazla
oy aan kisiler. Bu da herhdde Anayasa degisikliginde dusinilen Turkiye' de gegmis donemlerde
yaganan sikintilardir ama Meclisimiz umarim ki bu secimlerde ittifakla veya nitelikli bir cogunlukla
secim yapar. Nitelikler konusuna geldigimizde de biraz dnce Sayin Erdemir’in ifade ettigi gibi hem
nitelikli bir kisi hem niteikli bir gogunluk bu isi daha uygulanabilir, daha etkili bir hdle getirecektir.
Nitelikli gogunluklailgili hususu arz ettim. Nitelikli bir kisinin olmasi gergekten énemli ¢linkl burada
baktigimizda bu miessesenin igleyisi ve hem idare hem de kamuoyu tarafindan kabul edilebilmesi
bakimindan segilecek kisi gergekten blyuk 6nem arz etmektedir. Bunda da ytice Meclisimiz en dogru
Kisiyi segecektir diye dusunuyorum.

Burada su tartismalar hep gundeme gelebilecektir. Belli bir adanla mezuniyet noktasinda
sinirlayalim mi? Bunun farkli ornekleri de var yani hukukgularla sinirli oldugu ulkeler de var. Y Uksek
yargl mensuplarinin sadece segilebildigi Ulkeler de var. Herhangi bir sinirlama 6ngérmeyen Ulkeler de
var. Bu konuda tam bir birliktelik bulunmamaktadir. Bagvuru usulUyle ilgili husus gindeme getirildi.
Simdi bir kere tasarida 6ngorulen, gerekli gorilen yerlerde bliro agma ama bunun haricinde valilikler
ve kaymakamliklar araciligiyla bagvuruda bulunulabilme. Burada valilikler ve kaymakamliklara
yapilan bagvuruda valilik ve kaymakamligin tek roll bu basvuruyu kuruma iletmektir. Kaldi ki yine
basvuruya iliskin 17°nci maddeye baktigimizda bu bagvuru yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir ki diger Ulkelerde elektronik
posta veya telefon yoluyla da bu bagvurular saglanmaktadir ama valilik ve kaymakamliklara bagvuru
bence sOyle bir etki de yaratacaktir ki biz bunu hazirlarken bu 6ngorlyl de disinmustik. O da su:
Vadlilikler ve kaymakamliklar belki kendisi hakkinda, belki kendisi hakkinda olmayan basvurular
addiklarinda vatandaglarin ne tur sikayetleri tasidiklarini ve bunu ombudsmanla kamu denetciligi
kurumuna ilettiklerini de gorecekler ve belki de oradan karar ¢ikmadan bile kendileri de bunu bir
degerlendirip buna gore yapilmasi gereken, duzeltilmesi gereken hususlari dogrudan herhangi bir oneri

beklemeden uygulamaya koyabileceklerdir ki bagvurularda Ucret alinmadigini arz etmeye galismistim.
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Yine -Sayin Oran ayrildi ama- bu basvurularla ilgili olarak 20’ nci maddedeki inceleme ve
arastirma sonuglarinin duyurulmasini istemisti. Bu 22'nci maddede dizenlenmis durumda. Belki
madde gelince daha detayli —eger bu maddeyi gorismeyi arzu ederse komisyon- gorulecektir. Birinci
olarak kurum her takvim yili sonunda ylrUtulen fadiyetleri ve Onerileri kapsayan bir rapor
hazirlayacaktir ki bu daha sonra Resmi Gazete’ de yayimlanacaktir. Yine Gglincl fikra uyarinca kurum
aclklanmasinda fayda gordugu hususlari yillik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna
duyurabilecektir. Bu konuda esnek bir yapi vardir.

Yine gerek burada gundeme getirilen gerek tasarinin biraz 6nce arz etmeye calistigim hazirlik
stirecinde glindeme getirilen konu acaba bazi hususlar burada gérev aaninda 6zellikle vurgulansin mi?
Cocuk haklari, kadin haklari gibi konular. Biz bir kere bu sistemin igleyisinde esnek, rahat bir yapinin
olmasini duglinerek herhangi bir gorev aaniyla ilgili olarak 6zel bir belirleme yapmadik. Bunun
ornekleri var. Avrupa ya veya diger Ulkelere baktigimizda bir sektorel ombudsmanlar da kurulabiliyor
belli aanlarailigkin, iki boyle merkezi yapiya sahip ombudsmanlar da kurulabiliyor. Kanunda bunu
yazdigimizda ornegin ombudsmanlardan birisi sadece su aanla ilgilenir dedigimizde yarin bu
danlardaki degisikliklerde kanun degisikligine ihtiyac olacaktir. ki, birini yazdigimizda bir diger bu
da yazilsin gibi tartismalar giindeme gelecektir. Oysaki basvurulari ve guncel sorunlari dikkate alarak
bas denet¢i bu gorev ayrimini, bu is planlamasini kendisi ¢ok rahatlikla yapacaktir. Bunun ilkelerini de
yonetmelikle belirleyebilecektir diye duslnlyoruz. Simdilik not aabildigim hususlar bunlar, arz
ederim. Eger farkli bir husus glindeme gelirse cevaplandirmaya ¢alisirim efendim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Kenan Bey, buyurun.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Tegekkr ederim.

Sayin mustesar yardimcisinin agiklamasindan sonra bir sdz ama ihtiyaci hissettim. Simdi
bagvuru ve usullyle ilgili madde 17’ nin yedinci fikrasinda kuruma idare tarafindan bir sire veriliyor.
Slrenin sonucundan sonra tekrar ulasmazsa bir itiraz hakki doguyor. Simdi burada ben Ayse Hanim’ in
soyledigi endiseye katilma anlaminda bunu sodyluyorum. Maddelere gegilince belki bu maddeyi
gorusecek miyiz bilmedigim icin sdz adim Sayin Bagkanim. Gergekten valiliklere ve
kaymakamliklara yani butinlyle idareye yapilacak bir basvuru bence gekince sahibi yapacaktir
insanlar1 ve belirli sikintilari da beraberinde getirecektir. Her ne kadar mustesar yardimcimiz bu
idarenin kendisine ¢ekidizen vermesine de sebep olacak diyor ama buyuk olglde Turkiye deki
toplumsa yapiyl, &detleri duslinlrsek hentz bdyle bir otokontrol mekanizmasinin olusmadig
kanaatindeyim ben. Bu bakimdan bu bagvurunun daha direkt yollarla idare yerine yani valilik ve
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kaymakamlik yerine kurumun kendisine yapilmasini sadlayacak yollari birazcik daha agmakta fayda
var diye duginuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Avrupa Birligi Bakanligimiz bir sey sdylemek ister mi?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB HUKUKU BASKANI DOC. DR. SANEM BAYKAL
— TesekkUr ederim, saygilar sunuyorum.

Birkag hususla ilgili 6zellikle gorisimizde de yer amasi dolayisiyla aciklama yapmayi
faydali gorlyoruz. Efendim bu se¢cim usuli konusunda Anayasa hikmi olmasi nedeniyle bunu
ozellikle belirtmeye ihtiyac duyduk. Su an itibariyla kanunda buna aykiri bir dizenleme yapilmasi
elbette sz konusu olmayacaktir, Adalet Bakanligimizin da yaptigi agiklama gergevesinde. Ama belki
gorevden amada uygulanacak usul, uygulama yontemi ve ozellikle karar nisabinin belirlenmesini
veya kanuni bir agiklik getirilmesinin Ulkemizde bu konuda yasanabilecek bir sikinti olmayacagini
umut ederiz ama 6nlenmesi bakimindan da faydal1 olacadini distnuyoruz.

Basvurunun gizli kalmasi konusunda eger ilgilinin bu konuda bir talebi varsa belki bu gizlilik
sartinailigkin bir tedbirin ainmasinin da faydali olabilecegini vurgulamak istiyoruz. Bir de gergekten
hem Avrupa ombudsmani hem Avrupa Konsey Parlamenter Asamblesinin tavsiyesi gergevesinde
kendi inisiyatifiyle mutlaka bir sikayet ya da basvuru olmaksizin da bir sorusturma, inceleme yapma
ve bunun sonuglarini agiklama imkaninin gorevler kismina eklenmesinin genel olarak kamu
denetgisinin idari sistemin igleyisi bakimindan geneli gorebilecek ve tavsiyeler getirebilecek konumu
dolayisiylafaydali olabilecedi gorusiini arz etmek istiyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ediyorum.

Baska soz talebi yoksa tasarinin bitin Uzerindeki gérismeleri tamamlamis bulunuyoruz.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Maddelerine
gegiyoruz.

Komisyonumuzda uzmanlarimizla yaptigimiz ¢alisma neticesinde biz tasarinin §'inci ve
10’uncu maddelerinde gorusecedimiz hususlar oldugunu tespit ettik ve buraarla ilgili 6nergeler
hazirladi arkadaslarimiz ve bu komisyon Uyelerimiz tarafindan da imzaandi. Bu 5 ve 10’un disinda
gorugtlmesini arzu ettiginiz maddeler varsa onlarla birlikte seye gegelim.

Buyurun.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Biraz énceki gériismeler 1siginda madde 11 ve
17’ nin de gérUstlmesi arzusundayim komisyonumuz uygun gorurse.

BASKAN — Buyurun.
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AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Bas denetci ve denetcinin nitelikleriyle ilgili bir degisiklik
Onergemiz olacak. Segim usulleriyleilgili 11’inci madde...

BASKAN — 10 ve 11’inci maddeleri gorustyoruz. Goruldugu gibi komisyonumuz tam bir
uyum igerisinde devam ediyor.

Bu durumda tasarinin 5, 10, 11 ve 17’ nci maddel erinin gortstilmesini ve bu maddelerle ilgili
gorusumuzun esas komisyona sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

Tasarinin 5’inci maddesini gorugmeye aciyorum.

S6z almak isteyen? Y ok.

Onerge vardir; Mehmet Tekelioglu, Ebu Bekir Gizligider, Ayse Danisoglu ve Aykan Erdemir

imzalamis; okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan (1/626) esas numarali Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ nin
5inci maddesinin birinci fikrasina “idarenin igleyisiyle ilgili sikéyet Uzering’ ibaresinden sonra

gelmek Uzere “veyaresen” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Gerekee:

Onergeyle kamu hizmetlerinde etkinligin artirlmasi ve kamu idaresiyle vatandas iligkilerinde
karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢dzimu amaciyla yonetimden bagimsiz olarak
fadliyet gosterecek olan kamu denetcgisine kendi inisiyatifiyle inceleme ve aragtirma yetkisi verilmesi
suretiyle kurumun denetim yetkisini daha etkin kullanmasi amaglanmistir.

BASKAN — HUkUmet temsilcimiz 6nergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, bu tasarinin hazirligi sirasinda glindeme gelen konularimizdan birisiydi. Mukayeseli
hukuka baktigimizda ingiltere, Yeni Zelanda, Galler, iskogya ve Kuzey irlanda da kamu denetcisinin
resen inceleme yetkisi yok ama bunun yaninda Finlandiya, Danimarka, Avusturya, isveg, Norveg ve
Yunanistan gibi Ulkelerde kamu denetcisinin resen harekete gegebilme yetkisi bulunmaktadir. Bu
nokta tartisildiginda Bakanlar Kurulunda ve HUkOmette resen inceleme yetkisinin ilk basta
verilmemesi, daha dogrusu asiri is yukine sebep olabilecegi ve resen inceleme yetkisinin
bulunmamasl 6ngorulmustt ama takdir komisyonunuzun. Biz HUkOmetin tasarisinda oldugu gibi
kamasi dustincesindeyiz.

Arz ederim.
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BASKAN — is yiikiini artirmak istemiyorsa resen baglatmaz. Bu makul bir gerekce olmadi
bana sorarsaniz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’ uncu maddeye gegiyoruz.

SOz amak isteyen arkadagimiz?

Buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, ortak 6nergemizde de gorlldigi tzere ()
bendinde sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi kuruluglarda gorev yapan kisilere bir olanak
taninmiyordu. Biz ona bir de sendika ar1 ekliyoruz.

BASKAN — Once dnergeyi okuyal im:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan (1/626) esas numarall Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ nin
10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine “kamu kurum ve kuruluglarinda”“ ibaresinden sonra
gelmek Uzere “, uluslararasl kurulusglarda, sivil toplum kuruluglarinda’ ibaresinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Tekelioglu Ebu Bekir Gizligider
izmir Nevsehir
Aykan Erdemir Ayse Danisoglu
Bursa istanbul
Gerekee:

Yapilan degisikle sivil toplumun ve uluslararasi kuruluglarin kurumda temsil edilmesi
sadlanarak kurumun ¢ogulcu yapisi guglendirilmek istenmektedir.

BASKAN — Bu konuyla ilgili olarak Ayse Hanim bir konusma yapinca ben dedim ki sizin
arzunuzu biz zaten sey etmistik, imzalamak ister misiniz dedim. Orada imzaandi. Eger imzay! ilave
ederseniz bu zabitlara o sekliyle girmig olur. Onerge olursaigleme aliriz.

Buyurun.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina
kayitl olarak ya da 6zel sektdrde en az on yil ¢alismak olmak... Ozel sektdrde sekiz yil calistim,
kamuda da bes yil ¢alistim. Burada bir istifhama sebep olabilir mi acaba? Y ani toplamda gibi bir ibare
gerekli mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Bizim buradaki

temel dustincemiz aslinda kisinin bir on yillik tecribesinin olmasl yani biz bu yazim tarzinin bu
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kapsayici nitelikte oldugunu duslinlyoruz yani hem Onergeyle ilave edilmesi gerekenin de aslinda
icendeymis gibi dustiniyoruz ama istifham varsa bu acgiklik yapilabilir. O elbette ki dyle olacaktir
benim duslinceme gore ama farkli anlasiliyorsa oturulup calisilabilir. Toplamda on yillik bir tecribe
araniyor.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — “Toplamda’ ibaresinin eklenmesi gerektigini
dustiniyorum ben eger ayni kanaatteysek onerge verelim.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Ebu Bekir Bey'in sdyledigi sekilde “toplamda’
kelimesi Oyle bir yere konulmali ki bu sefer sdyle bir yanlis algilama olabilir: Kamu arti 6zel toplamda
diye agilanabilir. O bakimdan bir sikinti olabilir. Burada kanun koyucunun maksadi kamu veya
Ozelde ayri ayri yani 0zel sektorde on yil caligmigtir gelmistir veya kamuda on yil ¢alismistir gelmigtir.

BASKAN — Sekiz arti bes ne olacak diyor.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Sekiz art bes zaten toplamda gegiyor. Problem
degil o.

BASKAN — Ama Ebu Bekir Bey’in sOyledigi su benim anladigim kadariyla: “Bunu tasrih
etmek gerekir:” diyor.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Uluslararasi kuruluglara itiraz devam ediyor mu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - itiraz yok
efendim. Burada temel dlsunce, temel felsefe on yillik bir tecriibenin aranmasi.

BASKAN - Orada 6zel ya da kamu kurumu deyince uluslararasi kuruluglar girmiyor gibi
mUtal aa ettim ben, sahsen ¢alistim bu konuyu.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Béyle bir
istifham varsa aciklik saglanabilir.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — STK’yi da ekleyebilir miyiz? Cink(i STK’ ya dahil olabilir de,
olmayabilir de.

BASKAN — Ben déahil diye dugtinGyorum.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Biz de diisiiniiyoruz da diisiinmeyen gikar.

BASKAN — Cikmasin artik. Kamu kurumu degil.

Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI SABAN ACAR — Dernekler Daire Bagkanliginda da
bir slire ¢alistim ve sivil toplumlailgili de bir ¢alisma yaptim. “Sivil toplum kurulusu” tabirinin ¢ok
net bir tanimi yok. Dolayisiyla sendikalarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin sivil
toplum kurulusu taniminin igine girip girmedigi doktrinde de tartigilan bir husus, sendikalarla ilgili
olarak bunu belirtmek istedim. Genel kabulde giriyor ama akademik dinyada ¢ok net tanimlanmig bir
husus degil.
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AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Eklemekte bir sikinti yoksa.. .

BASKAN — Banan sorarsaniz yok ama ben soyle gorliyorum arkadaglar: Burada biz bazi
seyleri de geligtirdlim. Sizce mesela sendikaar sivil toplum kurulusu mu, degil mi? Bence tamamen
sivil toplum kurulusu. Dolayisiyla komisyon olarak bdyle yorumladigimiz bir seyi buraya tashih
ederek koymak bizim de bir supheye sahip oldugumuzu gosterir. Ben o bakimdan dogru bulmuyorum.
Y oksa benim hicbir kaygim yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun.

ZUHAL TOPCU (Ankara) — Burada ombudsmanlik kurumunun kurulmasina yénelik olarak
temel felsefe problemlerin -benim anladigim kadariyla, yanlis anliyorsam |Utfen agiklayiniz-
¢ozUmsizligunden ortaya c¢lkan durumu ¢ozmeye yonelik olarak olugturulacak bir kurum diye
distntyoruz. Simdi boyle oldugunda da burada kriterlerden bir tanesi yalnizca bana sey olan devlette
veya kamuda on yillik ¢alisma perspektifi olarak aliniyor. Simdi bu on yillik ¢alisma daha onceki
karar verecek h&kim veya bir baskasl otuz yil, kirk yil gcalismis olabilir. O ¢dzmemistir olayi, simdi
buraya gelince yanizca kriteri de biz on yillik ¢alisma perspektifi olarak alirsak bence hata yapiyoruz
diye dustniyorum. Bagka 6zelliklerin de devreye girmesi lazim. Problem ¢bzme beceresi gibi, olaya
farkl perspektiften bakabilsin ki o ¢ozllmemis olaya ¢ozUm Onerisi getirebilsin burada. Buradaki
kriteri ben yetersiz buluyorum. Belki bir mulakat, o 6zelliklerin belirlenecegi problem ¢ozme becerisi,
genis perspektif gibi ama bunlar somut, direkt dlcllebilecek kriterler olmadidi icin dlgmesi zor ama
belki burada bir portfolyo seyi olarak bir dosya istenebilir. Bu yondeki calismalarda akademik
diinyada belki bir milakat istenebilir kisiyle ilgili. Ozellikle bu gok perspektiflilik, vizyon o aandaki
veya bir destek alinabilir. Herhangi bir sorunu ¢ézmeye yonelik olarak disarida. Onun igin ben bu
niteliklerin ¢ozUlemeyen sorunun ¢ozumu igin olusturulacak ombudsmanlik kurumunda yetersiz
oldugunu duisiiniiyorum. Ozellikle bunun icin belki bir miilakat gibi, vizyon, genis perspektif, problem
¢dzme becerisi gibi bunu teklif ediyorum; digtintlsiin en azindan.

BASKAN — Sizin bu sdzleriniz zabitlara gegiyor. Zaten bir karma komisyon var ve bu
niteliklere sahip olanlari segmek icin bir de galiba yonetmelik var.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, Sayin Topcu' nun ifade ettigi husus dogrudur ama bu bence secimde dikkate ainmasi
gereken, kanunda yazildiginda su tur sikintilar, komplikasyonlar olacaktir: Biz burada asgari
standartlar belirledik ve baktigimizda higbir tartismaya sebep olmayacak standart asgari seviyedir.
Zira biraz 6nce gundeme geldi, on besinci maddede gbrevden alinma ve goérevin sona ermesi

konusunda da birinci fikrada diyoruz ki basdenetginin veya denetcilerin 10'uncu maddede sayilan
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nitelikleri tasimadiklarinin sonradan anlasiimasi veya bu nitelikleri segildikten sonra kaybetmeleri
halinde. Bu tur hususlari yazdigimizda diyelim ki bir grup veya bir parti sunu diyebilir. Efendim, bu
segilen bu niteliklere sahip mi? Cunku bunlar tartigilabilecek hususlar. Oysaki segimde mutlaka bana
gore de dikkate alinmasi gereken ama maddeye bu tur seyler yazdigimizda bunun cgergevesini
belirlemek ¢cok zordur. O agidan bunu ifade etmeye ¢alistim.

ZUHAL TOPCU (Ankara) — Bu kurumla statikoyu glgclendiriyoruz. Eger igletiimezse
statiko guclenecek. Bu kriterler devlet sirlarina kargl suglar, onlar ayri da ama yine de belki orada da
dikkat edilse belki genel bir perspektif konulsa bir madde olarak dahaiyi mi olur diye.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Anladigim kadariyla bu kamuda bes yil 6zel sektorde bes yil, toplam on yilda bir sikinti
hissetti hukukcu arkadasimiz. Dolayislyla onu duzeltmek igin bir 6nerge var, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtilmekte olan (1/626) esas numarall Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ nin
10’uncu maddesinin (¢) bendine “ya da 6zel sektorde” ibaresinden sonra gelmek Uzere “toplamda’
ibaresinin eklenmesini arz veteklif ederiz.
Ebu Bekir Gizligider

Nevsehir

Gerekge: Onergeyle kamu ve 6zel sektdrde ayri ayri degil, her iki sektérde toplam en az on
yil galisma sartinin getirilmesi amaglanmigtir.

BASKAN — HUkdmetin gorusind aalim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Bizce
uygundur.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

10'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

11’inci madde Uzerinde gortisme agiyorum.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tiirkiye' de hep genelde sinirlandirmaar dort yillik fakiilte
esasina gore yapiimakta. Habuki dogru yaklagim lisans, yuksek lisans, doktora olarak aip mesela
sizin Onergenizde de su olabilir: Sosyd bilimler, iktisadi idari bilimler veya hukuk alaninda lisans,
yuksek lisans ya da doktora derecelerinden en az birine sahip olmak gibi. Mesela mihendis lisans ve
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yuksek lisansi diyelim havacilik fakat doktora alani sosyal bilimler ki ginimuzde olabiliyor ya da
sosyal politikalar.

BASKAN — Dort yil diyoruz. Adam doktoradan sonra dogentligini sosyal bilimlerde alsa bile
dort yiIl mezuniyetten kurtariyor.

Okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugulmekte olan (1/626) esas numarall Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ nin
10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine “dort yillik editim veren® ibaresinden sonra gelmek
uzere “fakllteler” ibaresinin yerine “iktisadi ve idari bilimler, sosya bilimler ve hukuk

fakultelerinden” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Aykan Erdemir Ayse Danisoglu
Bursa istanbul
Gerekee:

Basdenetcinin denetgilerin  yonetim ve birey iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin
toplumsal, siyasal, hukuki, ekonomik ve idari boyutlarina iligkin akademik donanima sahip olmasl
amaciyla getirilmigtir.

BASKAN — Buyurun.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Bu degisikligi énerirken baglangicta ilk yaptigim
konusmada da belirtmistim. Burada idare-birey iligkilerine dair sikayetler degerlendirilecegi icin
sosyal bilimler alaninda, hukuk alaninda ya daidari iktisadi bilimler alaninda egitim gdrmus olmanin
Onemi bence ortaya ¢ikiyor ama biraz 6énce Sayin Erdemir’in sdyledigi gibi baska bir okul mezunu
olup bu aanlarda yiksek lisans, doktora yapilmis olmasi da bir donanim sadlayacaktir sorunlarin
¢ozUmUnU yapacak kisinin dtyapisi, donaniminin tam olmasi anlaminda. Onun igin onemli
buluyorum. Bagka danlarda egitim gorebilir. En azindan bunun Ustine ilave bir egitimle
desteklenmesinin sorunlarin ¢dzimunde 6nemli oldugunu dustinuyorum.

BASKAN — Buyurun.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Onergeye katiliyorum clinkii burada amaglanan
yarginin is yukunun azaltilmasi ve idareyle birey arasindaki gerginliklerin dustrdlmesi. Bahsedilen
egditim dallari, nosyonlar tam da bu alanlara dair egitim alan ve ileride muhtemel sikintilari ¢ozmek
uzere kurulmus fakulteler veyailgili editim kurumlari yontyle dnergeyi destekliyorum.

Tesekkur ediyorum.
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AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Burada yiireklere su serpecek bir agiklama daha yapayim.
Turkiye de en rahatlikla her aandan insanin dort yillik lisans derecesine agik 6gdretim yoluyla sahip
olabilecedi alan genelde iktisadi idari bilimler. Dolayisiyla bir ugak muhendisi dahi rahatlikla eger
kamu denetciligi konusuna niyetliyse hizla agik 6gretimden bu dereceyi yani bir kamu yonetimi,
isletme...

BASKAN — Degerli arkadaglar, hepimiz biliyoruz ki dinyada artik bir gidisat var ve
muhendislikten mezun olan birisi hukuk aaninda, iktisadi alanlarda, baska alanlarda da ihtisas sahibi
olabiliyor yahut da diyelim ki hukuk alaninda birisi bir baska alanda ihtisas sahibi olabilmek igin
gayret gosterebiliyor. Dolayisiyla bu alan gesitleniyor. Biz bu dani daraltirsak bana gore bu dogru
olmaz. O bakimdan ben dnergeye katilmadigimi sdyllyorum. Bunda sadece mihendis olmanin etkisi
degil, ben bu kadar kitap okuyayim, ¢dzeyim; sonra muhendis oldugum icin bdyle bir seyden mahrum
kalayim! Ben bunu kabul etmiyorum agikgasi. O bakimdan 6nergeye katilmadigim sdyl Gyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi 6nergeler dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

11’inci madde Uzerinde Sayin Erdemir, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, biz gerek bas denetgi gerek denetgi
secimlerinde nitelikli cogunlugun sonuna kadar aranmasi gerektigini distnuyoruz. Sayin Umut Oran
beste dort demisti. Ben sahsen ona katilmiyorum. Turkiye nin siyasi, toplumsal kosullarinda beste dort
biraz zor bir cogunluk ama nitelikli ¢ogunluk burada daha once arz ettigim gerekcelerle mesruiyet
sadlar diye dustiniyorum.

BASKAN — Tikanmayi nasil asacagimizi sOylemiyorsun bu arada, tikanma olursa.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Onergenin yazilmasinda sdyle bir sikintimiz var: Buradaisin
mekanizmasl gok hassas bir mesele yani iste dordiincl oylamada nitelikli gogunluk aranir diye bitirsek
son cumle yerine, niyetimizi anlatmis oluyoruz. Fakat aslinda blyUk ihtimalle kanun yapim teknigi
acisindan veiginigleyisi agisindan biraz... Yada daha sonraki turlarda diyelim.

BASKAN — Tikanmayi nasil asacagimizi sdylemen gerekir.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, burada dedigim gibi secime iligkin nitelikli ¢cogunluk konusu nisap konusu Anayasa 74’te
sondan bir énceki fikradan aynen alinmistir. Bir de Sayin Erdemir’in ifade ettigi sonunu nitelikli diye
yani Anayasa’ ya gore aykiri olur, bizim dugstincemize gore. Nitelikli cogunluk diye bagladigimiz da o
yeni bir tartismaya sebep olacaktir. Hangi cogunluk? Ucte ikiden salt cogunluga gelen bir nitelik
burada nasil olacak bilemiyorum ama temelde Anayasaya uygun olmayacadl kanaatindeyiz, arz

ederiz.
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BASKAN - Onergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan tasarisinin 11'inci maddesinin ikinci fikrasina “doérdunci ve sonraki tur
oylamaarda nitelikli cogunluk aranir” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Aykan Erdemir
Bursa

Gerekee:

Bas denetgi ve denetginin mesruiyetini sajlama amaciyla dnergemiz verilmistir.

BASKAN — Hukdmetimizin gorisu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Katilmiyoruz
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi bu hdliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

17’ nci madde Uzerinde bir onerge vardir, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan (1/626) esas numarall Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ nin
17’ nci maddesinin besinci fikrasinin metinden ¢ikarilmasi ve bunun yerine fikranin “basvurular kamu
denetciligi kurumu barolarina yapilir’ seklinde dizenlenmesini ve buna bagli olarak maddenin yedinci

fikrasindan “valilik ve kaymakamlik” ibarelerinin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Aykan Erdemir Ayse Danisoglu Ahmet Kenan Tanrikulu
Bursa istanbul | zmir
Gerekee:

Kamu denetciligi kurumu birey ve idare arasindaki iligkilerde ortaya c¢ikan sorunlarin
giderilmesi amacini taglyan bir kurumdur. Buna karsin tasari bireyin idareye sikayet etmek igin idareyi
kullanmasi yonunde dizenlemeler getirilmektedir. Bagvurular kurumun kendi burolarina yapiimalidir.

BASKAN — Onergeye Hikdmetimiz katiliyor mu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Katilamiyoruz.

Oyle ki: Bir kere 17°’nci maddenin ikinci fikrasinin son cumlesinde zaten gunumuzin geligen
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teknolojisini kullanarak da bu bagvuru mimkun. ikincisi, iyi idare ediyoruz ama bu durumda bizim her
il ve ilgeye blro kurma gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir, bu da hantal bir yapiya sebep olacaktir. O
acidan mevcut duzenlemenin, tasaridaki diizenlemenin yerinde oldugunu dugliniyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan (1/626) esas numarall Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris’ nin
17'nci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna “bagvuru sahibinin talebi Uzerine bagvuru gizli tutulur®

cumlesinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Aykan Erdemir Ayse Danisoglu
Bursa istanbul
Gerekee:

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 1615 sayil1 tavsiye kararinin kargilanmasi amaciyla
getirilmigtir.

BASKAN — Bu bizim bildigimiz seffafliga aykir gibi duruyor ama ben gene de Onerge icin
HUkOmetimizin gorusini almak istiyorum.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkan,
bu uygulamada da yapilabilecek bir husus. O yuzden takdire badli. Bu aciklik kanunda gortilsiin
deniliyorsa yazilabilir. Bir itirazimiz yok.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

17inci maddeyi bu hdliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Buyurun.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Bu kanunun yiritilmesinde yonetmelikler gikarilmasi
gerekecek. 26’ nci maddenin ikinci fikrasinda “kamu denetciligi uzmanligl ve uzman yardimcilidi igin
yonetmelik c¢ikarilir’ diyor. Ama simdi bu burada oldugu icin diger konularda cikarilacag igaret
edilmemis. Sorun olabilir mi? Bunu kaldirip yerine uygun gortlen yonetmelikler ¢ikarilabilir diye bir

yeni madde konulsa daha uygun olabilir mi diye aklimda bir konu var, bir.
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ikincisi yine bu yonetmeliklerleilgili sadece buraya konulmus galiba.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Gegici 1’inci
maddenin Gglncu fikrasi bu kanun uygulanmasina iligkin yonetmelikler... Orada 6zel olarak belirtilen
husus var, 17’ de de var yonetmelik hususu ama diger hususlarda da gikarilabilir.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Bu 26/2 de yani kamu denetciligi uzmanlidi icin yonetmelik
clkacak ama diger yerlerde nerede cikarilacagi belirtilmemis. Belirtiimeyen yerlerde de yonetmelik
cikarilmasi ihtiyaci olabilir. Madde madde saymak yerine yonetmelikle, o gegici madde yeter zaten.

Icrayla ilgili kim gikaracak bu yonetmelikleri? Icra makami gikarir genellikle. Bu durumda
kimin ¢cikarmasi gerekecek yonetmelikleri?

TesekkUr ederim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Oncdlikle bazi
maddelerde 6zel olarak bu hususun yonetmelikle dizenlenecegdi belirtilmis, ornedin biraz dnce sizin
isaret buyurdugunuz 26’ nci madde, yine 17’ nci maddede yonetmelige atif var. 17° nci maddenin ikinci
fikrasinin son clmlesi bu bagvuru yonetmelikte belirlenen sartlar... Buradaki espri su: Eger bazi
hususlarda eder mutlaka yonetmelik ¢ikarilmasini ongorlyorsa yasa koyucu diyor ki bu aani
yonetmelikle dizenle ama ola ki bdyle bir sey yazmasa bile kanunun uygulanmasini gostermek
amaciyla ve kanunlara aykiri olmamak amaciyla her zaman yonetmelik ¢ikarilabilir. Bunda bir engel
yok.

Gegici 1'inci maddenin Uglncl fikrasinda da bir dizenleyici hikim yani buna iliskin
cikarilacak yonetmeliklerin dokuz ay icerisinde yururlige konulmasi ongorulmus. Yonetmeligin kim
tarafindan cikarilacadi konusu da 7’nci maddede bu kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikleri
hazirlamak bas denetc¢inin gorevleri arasinda sayilmig, orada duzenlenmis durumda.

Arz ederim.

BASKAN — Bakanlar Kurulu yurattigine gore yonetmelik ¢ikarma hakki da Bakanlar
Kurulunda. Y Uriten makam Bakanlar Kurulu ¢ink.

Cok tesekkir ediyorum.

Bu hdliyle uygunluk gérisimuizin ana komisyona bildirilmek Uzere Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanligina sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmigtir.

Tasar1 komisyonumuzca kabul edilmistir. Hayirli olmasini diliyorum.
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Gundemde gorusllecek baska bir husus olmadigina gbre komisyonumuzun buglnku

toplantisini kapatiyorum ve anlayisiniz igin her birinize ayri ayri tegekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 13.45
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