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9 Aralik 2015 Gargamba
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.06
BASKAN: Fatih SAHIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Ugur AYDEMIR (M anisa)
S0ZCU: Kasm BOSTAN (Balikesir)
KATIP: Halil ELDEMIR (Bilecik)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayistay Baskanligimizin ve basinimizin degerli temsilcileri; hepiniz hos
geldiniz.

KiT Komisyonunun 26’ nci Dénem Birinci Yasama Yilinin 2’ nci Toplantisini agiyorum.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- KIT Komisyonu Bagkari Fatih Sahin’in, 26’nci Dénemin hayirli olmasini diledidine iliskin agiklamasi

BASKAN - Meclisimizin 26'nci Doneminin ve Komisyon caligmaarimizin milletimize, devletimize, demokrasimize ve
ekonomimize hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

1 Kasim segimleriyle olusan 26'nci Dénem Parlamentosu yurt icinde ylzde 87,4 gibi oldukga ylksek diizeyde bir katilim
oraniyla gergeklestirildi. Meclisimize girmeye hak kazanan saygideder milletvekillerimizin temsil ettigi segmen orani ise ylzde 97,5
gibi oldukca yuksek bir orandir. Bu ylksek katilim ve ylksek temsil orani milletimizin sorunlari i¢in ¢6zim mercisi olan Meclisimizi
ve milletimizin ortadi oldugu istirekleri yine milletimiz adina denetleyen Komisyonumuzu daha da guicl i kilmaktadir.

Komisyon ¢alismaarimizda birlikte ¢alisma kultirline, uzlasiya ve is birligine 6nem verecegimizi ¢alismaarimizin en baginda
ifade etmek istiyorum. Gerek sahsim adina gerekse baskan vekili, sdzcl ve kétip Uye arkadaslarim adina her zaman igin diyaloda agik
oldugumuzu en basta ifade etmek istiyorum. Butiin siyasi parti gruplarimizin da bu anlayis igerisinde olacagini dmit ve temenni
ediyorum.

I1.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA iLISKIN

1.- I¢ Tiiziik’ (in 33 iincti maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina iliskin karar

BASKAN - Degerli Uyelerimiz, bugunki gindemimizde ilk olarak dénem basinda ailmamiz gereken kararlarin oylamasini
yapacagiz, ardindan Komisyon calismalarimizla ilgili olarak Sayistay Baskanligi temsilcisi ve Komisyon uzmanimizin sunumlarini
dinleyecegiz.

Karar dmamiz gereken birinci husus, Komisyon ¢alismalarimizin 6zelligi geredi Komisyonumuzda yapilan gérusmelerin tam
tutanadinin tutulmasi icin her yasama yil1 basinda bir karar almamiz gerekiyor.

Komisyon calismaarimizin tam tutanaginin tutulmasi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

2.- [¢ Tiiziik iin 35’inci maddesi uyarinca Komisyonun Genel Kurul saatlerinde de caligmalarina devam etmesine iliskin karar

BASKAN - Oylayacagimiz ikinci husus, toplanti saatlerimizle ilgilidir. Komisyon calismalari devamli olacagindan 26'nci
Yasama Donemi Birinci Yasama Yili boyunca Ust Komisyonumuzun ve denetim programlari daha sonra ilan edilecek olan alt
komisyonlarimizin Genel Kurulun ¢alisma saatlerinde de goriismelere devam edebilmesi igin i¢ Tiizik (in 35 inci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin karari gerekmektedir.

Bu nedenle, Komisyonumuzun Genel Kurul ¢alismasi saatlerinde de galigabilmesinin Meclis Bagkanligindan talep edilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3.- Merkezleri Ankara diginda olan kuruluglarin denetim gériigmelerinin genel miidiirliiklerinde gerceklegtirilmesine iligkin
karar

BASKAN - Oylayacagimiz uglincli husus, merkezi Ankara disinda olan kuruluglarin toplantilarinin genel mudurliklerinde
gerceklestiriimesiyleilgilidir.

Merkezleri Ankara disinda olan kuruluslarin denetim goriismelerinin genel mudirliklerinde gergeklestirilmesi hususunu
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4.- Alt komisyonlarin olusturulmasi i¢in Komisyon Bagkanina yetki verilmesine iligkin karar

BASKAN - Oylayacadimiz dordinci husus, at komisyonlarin olusumunailigkindir.

Alt komisyonlarin olusturulmasi igin 3346 sayili Kanun’un 5’'inci maddesi geregi komisyon bagkanina yetki verilmesi hususunu
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli liyelerimiz, Sayigtay Baskanliginda Denetimden Sorumlu Bagkan Yardimcisi Orhan Yaga ve Kamu igetmeleri BSlim
Baskani Tulin Alig tarafindan raporlama sirecine iliskin bilgilendirmede bulunulacaktir. Ben arkadaglarimizi salona davet etmesini
istiyorum arkadaglarimizdan.

S0z 6nce Sayistay Bagkan Y ardimcisi Orhan Y asa Bey’ e veriyorum.
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Buyurun Orhan Bey.

V.- SUNUMLAR

1.- Sayigtay Bagkan Yardimcisi Orhan Yasa’'nin, Sayistayin gérevieri hakkinda sunumu

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Bagkanim, KIT Komisyonumuzun saygideger yeleri; sizleri
sahsim ve kurumum adina saygiyla selamliyorum.

Aslinda Bagkanimiz bu toplantiya katilip sunumu bizzat kendisi yapacakti ancak Bagkanimizin yurt diginda bulunmasi nedeniyle
bugtin burada sunum yapmak Uizere huzurunuza gel mis bulunmaktayiz.

Sayin Bagkanim, saygideder Uyeler; efendim, misaadenizle Sayistayin gorevleri, organlari ve hazirladigi raporlar hakkinda gok
kisabilgi arz etmek istiyorum.

Oncelikle Sayistayin 4 temel gérevi var. Metinden okuyarak gok da sikici hdle getirmek istemiyorum sunumumu. 6085 sayili
Kanun’'a gore Sayistayin gorevleri sunlardir: Birincisi, bltin kamu idareleriyle ilgili olarak aslinda Sayistayin yaptid is, denetim,
raporlama ve bu raporlarini Parlamentoya sunmak, biitiin kamu idarelerinde yaptigi denetimler sonucu hazirlamis oldugu raporlari
Parlamentoya sunmasi.

ikinci gorevi, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin olarak hesap ve igemlerinin
kanuna ve diger hukuki dizenlemelerine uygun olup olmadigini denetlemek. Sorumlularin hesap ve iglemlerinde kamu zararina yol
acan hususlar varsa yargi raporu olarak bunlari da raporlayip kendi yargi dairel erine sunmak.

Uciincii olarak Sayistayin asli gérevlerinden bir tanesi, genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak.

Dérdiinct olarak da kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme badlamaiglerini yapmakla gorevli Sayistay.

Sayin Bagkanim, saygideder Uyeler; kisaca Sayistayin yargl ve karar organlarindan bahsetmek istiyorum.

Baskanl ik olarak Sayin Bagkanimizin Bagkanliginda 2 bagkan yardimcisi ve 8 bolim bagkanindan olusur Bagkanlik. Sayistayda
8 daire mevcuttur. Her bir daire 1 daire baskani ve 6 Uyeden olusur. Daireler yargi raporlarini karara baglar ve denetim raporlari
hakkinda gorus verirler. Sayistayda Genel Kurul toplam 59 (iyeden olusur; bunlardan biri Baskanimiz, 2 baskan yardimcimiz, 8 daire
baskanimiz ve 48 liyeden olugmak Uzere toplam 59 kisidir.

Genel Kurulumuzun birgok gorevi var, kisaca, oncelikle kurullara lye adaylariyla ilgili segim yapar, ictihadi birlestirme
kararlarini verir, Sayigtayailigkin yonetmelik ve kanun tasari ve teklifleri hakkinda goris bildirir, genel uygunluk bildirimini gorisglr.

Sayin Baskanim, Temyiz Kurulu var. Temyiz Kurulu, yine, Genel Kurul tarafindan segilen 20 Uyeden olusur. Sayistay
dairelerince verilen ilanlara son hikim verici olarak gortsiir Temyiz Kurulu. Daireler Kurulumuz var. Bu, 26 tyeden olusur. Genel
yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali konulari iceren yonetmelikleri hakkinda goris verir.

Belki Komisyonumuzu en yakinen ilgilendiren Rapor Degerlendirme Kurulu efendim. Rapor Degerlendirme Kurulu,
Denetimden Sorumlu Bagkan Y ardimcisinin baskanliginda 2 daire baskani ve her daireden segilen 1 lye -toplam 8 (iye- olmak Uzere
toplam 11 kisiden olusur ve Sayistayimizin Parlamentoya ve diger mahalli idarel ere ve kamuoyuna sunmus oldugu raporlara son seklini
verir.

Efendim, biraz da denetimden, denetcil erimizden bahsetmek istiyorum Sayin Bagkanim. Toplam 923 denetgimiz var, 42 denetim
grup baskanligi atinda gorev yapmaktadirlar. Bunlardan 25 adedi genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin denetimini yapan
grubumuzdur. 6 adet denetime destek grubumuz var. 11 adet kamu igletmelerinin denetimini yapan grup bagkanliimiz var Sayin
Bagkanim. Y aklagik olarak bu kamu igletmeleri gruplarinda gérev yapan denetgi sayimiz 100 civarindadir.

Simdi, bu, Komisyonumuzla ilgili oldugu icin bu grup yapilanmasina iliskin olarak biraz daha ayrintili bilgi arz etmek
istiyorum. Sayin Bagkanim, mesela 11 gruptan birinci grubumuz daha ok bdyle haberlesmeyle ilgili; PTT, TRT, TURKSAT ve
olimpiyatin oldugu, bu kamu igletmelerini denetleyen grubumuz.

ikinci grubumuz agirlikli olarak tamamen kémiirden olusuyor yani Tiirkiye Kémir igletmeleri ve Tirkiye Tas Kémiirii
blinyesinde bulunan bitin kamuya ait kdmr igletmelerinin bulundugu grup.

Sayin Baskanim, kiymetli Uyeler; Uglincl grubumuz enerji ve elektrikle ilgili, tamamen elekirik idarelerinin bunyesinde
bulundugdu bir grubumuz, 9 tane kamu igletmesi mevcut.

Dordiinclti grubumuz, ulastirma diye 6zetleyebilecegimiz, Devlet Demiryollarinin, vagon sanayisinin , lokomotif ve motor
sanayisinin ve benzeri kuruluglarin bulundugu, kamu igletmelerinin bulundugu grup.

Besinci grubumuz, efendim, enerji ve petrol diye dzetleyebilecedimiz, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Boru Hatlari ile
Petrol Tagimaciligi Anonim Sirketi, Tirkiye Petrolleri Petrol Dagitim AS, Marmara Teknokent, Toplu Konut idaresi Bagkanligi, Vakif
ingaat Restorasyon ve Ticaret AS den olusuyor.

Altinci grubumuz, Baskanim, bu, tarim ve gida diye ozetleyece§imiz bir grup. Cay isetmesi Genel Miidiirliigli, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Mudurligu, Atatiirk Orman Ciftligi, tasfiye hdlindeki Gayrimenkul AS var, Hazine MUstesarligi adina alinan
tiitiinlerin hesap ve iglemleri, DOGUSAN diye 6zetleyebilecegimiz bir grup.

Yedinci grubumuz da Sayin Baskanim, yine tarim ve gidayla aakal1 bir grubumuz. Burada, Tirkiye Seker Fabrikalari, Tarim
isletmeleri, Et ve Siit Kurumu Gend Miidiirliigl, Seker Kurumu, Milli Piyango idaresi Gendl Miidiirliigli, Devlet Mazeme Ofisinin
bulundugu bir grubumuz.

Efendim, 3 tane bankacilikla ilgili grubumuz var; sekiz, dokuz, onuncu gruplarimiz bankacilikla ilgili. Sekizinci grubumuz
adirlikli olarak Ziraat Bankasi ve Ziraat Bankasl biinyesinde bulunan diger igletmelerleilgili olan bir grubumuz.
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Dokuzuncu grubumuz, adirlikli olarak Vakifbank ve Hakbankla ilgili bir grubumuz. Halkbankin ve Vakifbankin biinyesinde
olan diger igdetmelerleilgili.

Evet, onuncu grubumuz yine bankacilik olarak tarif edebilecedimiz Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi, Iller Bankasi, Tiirkiye
Kalkinma Bankas -tasfiye halinde- Kalkinma Yatirirm Menkul Degerler AS, Aricak Turizm ve -tasfiye h@linde- Turkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketinden olugmaktadir.

On birinci ve son grubumuz: Eti Maden Igetmesi Genel Miidiirl igli, Makina Kimya Endustrisi Kurumu, Karadeniz Bakir
isletmesi ve Simer Holdingden olugmaktadir. Kamu igletmesi gruplarimizin yapilanmasi, yeni yapilanmasi bu sekilde efendim.

Sayin Bagkanim, Sayistayimizin 2015 yilinda hazirlayip, 2014 yilinailigkin olarak hazirlayip Turkiye Blyuk Millet Meclisine
sunmus oldugu bazi raporlardan kisaca bahsetmek istiyorum.

Gend rapor olarak 6 adet rapor dizenlemis durumdayiz. Bunlardan 5 tanesini Parlamentoya sunduk efendim. 1 tanesi,
malumunuz oldugu Uzere, genel uygunluk bildirimi. 2'ncisi: Disg denetim genel degerlendirme raporu. 3’ lnclsl: Fadliyet genel
degerlendirme raporu. 4’ Uncisi: Madi istatistikleri degerlendirme raporu. 5'incisi: Kakinma ajanslari genel denetim raporu. Bir de,
efendim, 6'naisi: KiT genel raporu. Malumunuz, biz, bunu, KiT gendl raporunu Parlamentoya sunmuyoruz yani goriisilmek lizere Ki T
Komisyonuna da veya Parlamentoya da sunmuyoruz, bilgi amagli paylasim disinda.

Sayin Bagkanim, bir de yine Parlamentoya sunmus oldugumuz 208 adet kurum raporumuz var. Bunlardan 199'u merkezi
yonetime ait. Merkezi yonetime ait raporlardan 43 tanesi genel biitgeli kurumlara ait.

Yine 6zel butgeli kurumlar olarak tarif ettigimiz 147 adet raporumuz var, Universiteler burada agirlikli olarak, mistakil genel
mudurl Ukler.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar olarak 9 adet rapor hazirlayip Parlamentoya sunuyoruz.

Sosya Giivenlik Kurumu olarak, Sosya Giivenlik Kurumunun kendisi ve iSKUR olarak 2 tane raporumuz var.

“Diger kurum” diye tarif ettigimiz Merkez Bankasi gibi, NATO POL gibi, TMSF gibi, TIKA gibi, Spor Toto gibi, 7 tane diger
kurumlardan, bunlari da Parlamentoya sunmus durumdayiz efendim.

Yine Sayin Bagkanim, kisaca mahdli idarelerin denetim raporlari hakkinda bilgi arz etmek istiyorum. Toplam 267 mahalli
idarenin denetimini yapip rapor dizenlemis durumdayiz. Bu anlamda 6zel idarelerin tamamini denetledik, il belediyelerinin,
bilyiiksehirlerin tamamini denetlemis durumdayiz. ilce belediyelerinden kaynak ve niifus itibariyla bilyilk olanlardan denetim
programina aldigimiz ve raporunu hazirladiklarimiz var.

Yine, mahali idare sirketlerinden denetimini yaptigimiz var. Sayin Bagkanim, bunlarin raporlarini Turkiye Buyik Millet
Meclisine sunmuyoruz, kendi meclislerine bunlari sunuyoruz ve ayni zamanda kendi meclislerine génderdikten sonra da kamuoyuyla
bu raporlar paylasiyoruz. Arz ettigim bu raporlarin tamami Sayistay Baskanlidi web sayfasinda duyurulmus durumda.

Yine, kalkinma ganslarinin denetimini yapiyoruz Sayin Baskanim. Bunun yaninda, konusmama baglarken arz ettigim
yargilamaya esas raporlar: 30 Kasim 2015 tarihi itibariyla 751 adet yargilamaya esas raporu denetim grup bagkanliklarimiz
Bagkanligimiza intikal ettirmis ve biz bunlar dairelere géndermis durumdayiz. Bunlardan 466 tanesi yargilanarak bunlarla ilgili ilam
diizenlenmis durumda.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, Komisyonun degderli Uyeleri; siyasi partilerin denetimi de ayni zamanda Sayistay
tarafindan yapilmakta ama bunlari nihai olarak karar vermek Uzere Anayasa Mahkemesine sunmaktayiz yani siyasi partilerin mali
denetimineiligkin kararlari Anayasa Mahkemesi veriyor ama denetimini Sayistay yapiyor.

Sayin Bagkanim, kamu igetmeleriyle -KiT- ilgili olarak bu sene -2014 yilinda hazirlamig oldugumuz- 76 adet kamu igletmesi
raporu duzenledik. Onlari, ingalah, aralik sonuna kadar Komisyonumuza arz etmis olacagiz.

Sayin Bagkanim, miisaadeniz olursa efendim, KiT raporlarinin hazirlanma siireci hakkinda sunum yapmak (zere Kamu
isletmel erinden Sorumlu B&liim Bagkanimiz Uzman Denetgi Tiilin Alig’ a sz{ birakiyorum.

Tesekkurlerimi arz ediyorum.

BASKAN — Evet, tegekkiir ediyorum Orhan Bey.

Buyurun Tulin Hanim.

2.- Sayigtay Kamu igletmeleri Boliim Baskani Uzman Denetgi Tilin Ali¢'in, KIiT raporlarinin hazirlanmasi siireci hakkinda
sunumu

SAYISTAY KAMU ISLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Sayin Bagkanim, KiT
Komisyonumuzun saygideger tyel eri; sunumuma baslamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Once sunum plani hakkinda 6zet bilgi vermek isterim. “KIiT Denetiminin Kapsami, Kamu igletmesi Tanimi, KiT Denetim
Mevzuati, Sayistay Denetimi, Denetim Raporu Formati, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi KiT Denetimi, Denetimin Sonuglandiriimasi ve
Denetim Sonuglarinin iZienmesi” bagliklari altinda sizleri sikmadan, umarim, kisa gegislerle bir sunum yapmay planiiyorum.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

Oncelikle Kamu igletmesi tanimindan bahsetmek gerek. Anayasa nin 165’inci maddesinde gergeves cizilen kamu igletmesi
tanimi, Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Turkiye Buyik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun kapsamindaki kuruluglari
kapsamaktadir.
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Mevzuatimizda kamu igletmeleri daha gok denetim agisindan tanimlanmis olup kamu igetmeleriyleilgili baglica diizenlemeleri,
oncelikle, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 3346 sayili Kanun, biraz 6nce bahsettigimiz 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, 4046
sayili Ozellegtirme Kanunu ve 6085 sayil1 Sayigtay Kanunu olarak siralayabiliriz.

Anayasa nin 165’ inci maddesinde Kamu iktisadi tesebbuislerinin denetimi sdyle tanimlanmustir:

“MADDE 165 - Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin Turkiye Blylk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla dizenlenir” Bu Anayasa hikminden hareketle,
hepinizin malumu oldudu Uzere, 1987 tarihli 3346 sayili Kanun yurarlige girmigtir. 3346 sayili Kanun’un 2'nci maddesi, kapsam
maddesini arz etmek istiyorum.

“MADDE 2 - Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kigilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin
6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini sajlamis olduklar diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine
bazi kamu yetki ve gbrevleri verilmis olup galip vasiflari bu kamu hizmetlerini yiriitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan olmayan 6ze! kanunlaratabi kurumlar ve iller Bankasi bu Kanunla konulan denetime tabidirler.”

Kamu iktisadi tegebblsleri hakkindaki 1983 tarihinde yururlide giren 233 sayili Kanun Hiukminde Kararname nin 1’inci
maddesindeki kapsam ve amag su sekilde, onu arz ediyorum.

“MADDE 1 - 1. Bu Kanun Hikmiinde Kararname, iktisadi devlet tesekkilleri ile kamu iktisadi kuruluglarini ve bunlarin
muesseselerini, bagli ortakliklarini veigtireklerini kapsar.

2. Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin Amaci; iktisadi devlet tegekkiillerinin, kamu iktisadi kuruluglarinin ve bunlarin
muesseseleri ile bagdl ortakliklarinin amaglarina ulasabilmelerini saglamak icin denetlenmel erini, diizenlemektir.”

Tanimlar ve kisatmalar 2'nci maddede yer aliyor. Kamu iktisadi tesebbiisl kisa adiyla “tesebbus” iktisadi devlet tegekkdli ile
kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir yani KiT tanimi kisa adiyla tesebbiis tanimi IDT ve KiK’i kapsayan bir kavram.

“MADDE 2-

2. iktisadi devlet tegekkiil i "Tegekkil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek
Uzere kurulan, kamu iktisadi tesebblstdur.”

Buradan gérdiigiiniiz Gizere “KIiT” tanimi hem iktisadi devlet tesekkdil(iniin hem de kamu iktisadi kurulugunun ortak adi olarak
yer dmakta. Birinde ticari esaslara gore faaliyet gdstermek lizere kurulan kamu iktisadi tesebbUstli ifadesi 6ne gikmaktadir.

Kamu iktisadi kurulusu ise sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek
Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordugi bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiistidir. Burada gordiigiiniz gibi, karlilik 6ne ¢itkmamakta, kamu hizmeti vasfi 6ne gikmaktadir.

Dort, muessese: Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup ona bagli igletme
veya igletmeler toplulugudur.

Bagli ortaklik: Sermayesinin ylizde 50’ sinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme
veyaisgletmeler toplulugundan olugan anonim sirketlerdir.

istirak: iktisadi devlet tegekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluglarinin veya bagli ortakliklarinin sermayelerinin en az yiizde
15’ine, en gok yiizde 50’ sine sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.

isletme: Miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimleridir. S6z konusu KHK, mali, idari ve
teknik denetim ve denetleme raporlarini 39’ uncu maddesinde diizenlemistir.

Tesebbiisler, miiesseseler ve bagli ortakliklar Sayistayin mdi, idari ve teknik yonden siirekli denetimine tabidir. “Sayistay,
tesebbuslerin, miesseselerin ve badli ortakliklarin bir yila ait hesap ve igdemleri Uzerindeki incelemelerini en geg ertesi yilin ekim ayi
sonuna kadar tamamlar. Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar ilgili mercilere verilir.” hikmani amirdir.

40’ inci madde, ilgili bakanligin gbzetim ve denetiminden bahsetmektedir. Burada ilgili bakanlik, tesebbls, miiessese ve bagdli
ortaklik faaliyetlerinin kanun, tizik ve yonetmelik hiikimlerine uygun olarak ylrutilmesini gézetmekle gorevlidir. (1)'inci fikrada
belirtilen amacla ilgili bakanlik gerekli hdllerde tesebbuslerin hesaplarini ve iglemlerini teftis ve tahkike tabi tutmaya ve bunlarin
iktisadi ve mali durumlarini tespit ettirmeye yetkilidir. Bu yetki, kuruluglarin gorev ve yetkilerini daratmayacak, normal faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde kullanilir.

Denetimle ilgili en énemli diizenlemelerden birisi de 4046 sayili Ozellegtirme Kanunu' nun 11’inci maddesinde yer amigtir.
Ozellegtirme programina ainan kuruluglar, sermayelerindeki kamu payi yiizde 50 nin altina diigiinceye kadar 2 Nisan 1987 tarihli ve
3346 sayili Kanun ile 6085 sayili Sayistay Kanunu esaslarina gére denetlenir. Burada degisik ve iglenmis sekilde arz etmis oldum
yuksek Komisyonumuza.

6085 sayili Kanun madde 4, denetim aanini dizenlemisgtir. “Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayli olarak yiizde 50’ den fazla olan 6zel kanunlar
ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart harig), Kamu payi yitizde 50'den
az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli ol arak
ortak olduklar! her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri denetler.” demektedir. Bizi ilgilendiren, ézellikle KiT
Komisyonumuzu ilgilendiren en énemli diizenlemenin, 6085 sayili Kanunu'n 4’ Gincli maddesi (3)’ tincli bendinde onu arz ediyorum,
madde 4 (3)’ Gincii bent: “2 Nisan 1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyik Millet Medlisince
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Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye
Buyik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar gercevesinde yerine getirilir.”

3346 sayil1 Kanun’ da mahalli idarelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, 6denmis sermayesinin yarisindan
fazlasini sagladiklari kurumlarla bu kurumlarin édenmis sermayesinin yarisindan fazlasini sadladiklari kurumlar ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi bu Kanunla konulan denetimin diginda tutulmus, bankanin TBMM'ce denetiminin Anayasa nin 162’ nci
maddesi kapsaminda millT biitgenin incelenmesi yoluyla yapilacag diizenlenmigtir. Onemli bir istisna maddesidir, o nedenle arz ettim.

KIiT denetimi: KIT denetimine iliskin ilk diizenleme 1938 yilinda yiiriirl (ie konulan 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tegekkdillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun'’la yapilmis ve uzun
yillar devam eden slireg igerisinde gelinen nokta 2010 yilinda yUrdrl ige giren 3 Aralik 2010 tarih ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile 72
sayill KHK yurtrlikten kadirilmis, YDK Sayistaya devredilmis ve 3346 sayili Kanun kapsamina giren kamu isletmeleri kendi kurulus
kanunlarinda Y DK’ nin denetimine tabi oldugu bélirtilen kuruluglar Sayistay denetimi kapsamina alinmistir. 72 ibaresi olan mevzuattaki
bitln hikimler Sayistay olarak algilanmalidir, onu arz ediyorum.

Sayigtay denetimi, dayanadini Anayasa nin 160 ve 165’ inci maddelerinden amakta olup denetim fadiyetleri 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 3346 sayili Kamu iktisadi Tegebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Buyik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay Denetim Yonetmeligi kapsaminda
gerceklestirilmektedir.

Sayin Bagkanim, Sayistay denetimi konusunu hizli mi gegeyim?

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Baskanim, siireniz, zamaniniz miisaitse genis bir sekilde arz
edebiliriz efendim?

BASKAN — Devam edin.

SAYISTAY KAMU iSLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETGI TULIN ALIC — Devam edelim mi? Baz
slaytlari atlayayim Bagkanim.

Dort, Sayistay: Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosya glivenlik kurumlarinin bitin gelir ve
giderleri ile mallarini Turkiye BlyuUk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme badlamaiglerini yapmakla gorevlidir.

Kamu iktisadi tesebbislerinin denetimi madde 165'te dizenlenmistir malumunuz oldudu Uzere Anayasa nin. Sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tirkiye Blyik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir. Anayasa’nin 160’ inci maddesi kapsaminda yapilacak denetime iliskin usul ve
esaslar 5018 sayili Kanun'da, 165’inci maddesi kapsaminda yapilacak denetime iliskin usul ve esaslar ise 3346 sayili Kanun'da
diizenlenmigtir. Ozetlersek, Anayasa madde 160 ve 5018 birlikte, Anayasa madde 165 ve 3346 sayili Kanun birlikte diisiinilmektedir.
Ve, 6085 sayili Kanun’da Sayistayca. ..

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Ne disliniyorsunuz, madde 165’ le, madde 160’ lailgili ne diisliniyorsunuz, ne sdylediniz?

SAYISTAY KAMU iSLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Sayin Bagkanim, sdyle arz
ediyorum: Sayistayin ikili yapisindan bahsediyorum, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kuruluglar...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Anayasa 165 ne diyor?

SAYISTAY KAMU ISLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Tekrar déneyim Bagkanim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Anayasa 165, 3346 sayili Kanun ne diyor, ne sdyllyor? Bu sunumun higbir esprisi yok.

SAYISTAY KAMU iSLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Sayin Bagkanim, bitirdikten
sonra sorunuzu cevaplayayim da Sayin Baskanim izin verirlerse.

BASKAN — Sayin Akar, bence bir sunumlarini bitirsin arkadaglarimiz, daha sonra Komisyon Uyesi...

SAYISTAY KAMU ISLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Tamam, daha hizli gegebilirim.

BASKAN — Tamam, hizl1 gegelim, bence soru-cevap kismini uzun tutalim.

ATILA SERTEL (izmir) — Bunu sunum olarak kabul etmek zorunda degjiliz, sadece okuma.

SAYISTAY KAMU ISLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETGCI TULIN ALIC — Hizli gegebilirim Bagkanim,
sorulari cevaplayabilirim.

BASKAN — Tamam, siz sunumunuzu lGtfen yapin, daha sonra Komisyon (iyesi arkadaglarimizdan sorusu olanlara zaten soz
verecegiz, soru-cevap seklinde dahafaydali...

SAYISTAY KAMU iSLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Kamu igetmelerinin
raporlarina gegebilirim Bagkanim, arzu ederseniz.

BASKAN — Siz sunumunuzu yapin litfen, buyurun, devam edin.

SAYISTAY KAMU ISLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Peki Sayin Bagkanim.

Kamu igletmeleri raporlari: 6085 sayil1 Kanun'un 43 Gncl maddesinde, 3346 sayili Kanun kapsamindaki kuruluglar icin yillik
denetim raporu ve denetlenen kuruluglarin yillik faaliyet sonuglarini iceren genel raporun hazirlanmasi 6ngorulmistir. Denetlenen
kuruluglarin yillik faaliyet sonuglarini igeren genel rapor, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil duyurulmaktadir.

KiT lerin denetlenmesi ve raporlanmasindan bahsedecegim.
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SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Bagkanim, miisaadenizle Sayin Vekilimin sorusu anlaminda,
genel anlamda bir sey sdyleyeyim. Y ani, Anayasa 160 genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine yani biitceyle ddenek denetimidir,
bltceyle verilen 6deneklerin denetimidir ve eski Sayistaydir 160. 165, malumunuz oldudu Uzere, sermayenin denetimidir, bdyle bir ikili
bir ayrim vardir burada, kisaca bunu arz edeyim.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Ben bunu niye sdyledim? Konunun anlagilir olmasi igin sdyledim. Yani, burada anayasa
hukukgusu yok, higbirimiz degiliz ama ezberimizde 165, 160... Biz Anayasa 165'i ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kanunu'nun
“...bilmem ne”’ dedidiniz zaman hi¢ anlasilir bir tarafi yok, sunumun bir karsiligi da olmaz, o anlamda sdyliyorum.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Tesekkir ederim Sayin Vekilim.

SAYISTAY KAMU ISLETMELERI BOLUM BASKANI UZMAN DENETCI TULIN ALIC — Sayin Bagkanim, ben sorulari
cevaplayacadim, birkac dakikaya bitirecedim, sabrinizi istirham ediyorum hepinizden.

Denetimin planlanmasi, denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasl, sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi, raporlarin
Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulmasi veilgili kamu idaresine gdnderilmesi, raporlarin izlenmesi asamalarindan olusmaktadir.

Sayistay Denetim Y énetmeligi’ nin 30'uncu maddesinin (1)'inci fikrasi geredince, denetimleri 3346 sayili Kanun kapsaminda
yuritulecek kuruluglar her yil ocak ayinda Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunca yapilacak yillik denetim programinda tespit
edilir, ilgili kuruluglara duyurulur ve TBMM’ ye sunulur.

KiT lerin denetimi ve raporlanmasini ana bagl iklar altinda sdyle 6zetleyebiliriz: Hazirlanan yillik denetim raporlari en geg ilgili
oldugu yilin bitimini takip eden eylll ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna génderilir. Rapor Dederlendirme Kurulu, ekim
ayl sonuna kadar rapora son seklini verir. Bu raporlar Sayistay Bagkanliginca denetlenen kurulusa ve bir 6rnegi de ilgili bakanliga
gonderilir. Kuruluglar hazirlayacaklari cevaplarini varsa yonetim kurullarindan yoksa da yetkili organlarindan gegirmek kaydiyla
raporun aindidi tarihten itibaren otuz giin icinde Sayistaya ve ilgili bakanliga génderir. lgili bakanlik bu cevaplar kendi gériigleriyle
birlikte en geg on bes glin icinde Sayistaya gonderir. Denetlenen kuruluglara ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlik cevaplari
en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay Baskani tarafindan 3346 sayili Kanun hikimleri gcercevesinde
ilgili komisyonda gorisiilmek Uzere Turkiye Blylk Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ayni zamanda Kalkinma Bakanligi ve Hazine
MUstesarlidina génderilir. Denetlenen kuruluglarin yillik fadliyet sonuglarini igeren genel rapor ise kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla
her yil duyurulur.

Ozel zamanl| raporlardan bahsetmek isterim, érnegin Tirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortakhi@i raporu. 6219 sayili
Turkiye Vakiflar Bankasl Tirk Anonim Ortakligi Kanunu ve ana statuisii geredince hazirlanan raporun mart ay1 sonuna kadar yapilacak
genel kurul toplantisinin dikkate alinmasi gerekmektedir, o nedenle Sayistay tarafindan hazirlanip Vakiflar Bankasina gdnderilmektedir
her sene. Bu, Meclise gelmeyen bir rapor, Kanunu geredi Vakiflar Bankasinin. Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi raporu ise
4456 sayili Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun geregince nisan ay1 sonuna kadar hazirlanip
bankaya gonderilmesi gerekmektedir, 6zel zamanli raporlardan birisidir. Bagli orteklik raporlar da keza, yine 233 sayili KHK
geregince en geg mayis ayl sonuna kadar bagdli ortaklik veilgili tesebbiise génderilmesi gerekmektedir.

Yillik denetim raporlarinin igerigi hakkinda sunu 6zetleyebilirizz Bu raporlar kurulusun mevzuatini, kurulusun Turkiye
ekonomisi igindeki yerini, personel durumunu, biitce ve gergeklesmeleri, alim, Uretim, satis, yatinm, bilango, gelir tablosu ve kurulugla
ilgili sorun ve Onerileri igermektedir.

“KIT Komisyonunun Sayistayin raporlarlyla Bagbakanligin sevk edecedi dider raporlari ve varsa kendisince tespit edilen
konulari inceler”den baglamak istiyorum. Her tesebbilsiin bilangosu ile netice hesaplarini kapsamasi gereken bu raporlar; ilgili
bakanliklarin gorugleri ve denetlenen kuruluglarin ceveplar ile birlikte en geg ertesi yilin ardik ay! sonuna kadar Sayistay Bagkani
tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulur. Baskanliga sunulan raporlar i¢ gin icinde Komisyona havale edilir.
Komisyon, incelemelerini raporun kendisine havale edilmesinden itibaren doksan giin i¢inde tamamlar.

Komisyon ve at komisyonlar denetleyecekleri kuruluglarin durumunu ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri igin ézerk bir
tarzda, ekonominin kuralari ve ekonomik gerekler déhilinde, verimlilik ve kérhilk ilkeleri dogrultusunda yonetilerek, kurulus
amaglarina ulasmaarini teminen faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu
yonlerinden inceler. Turkiye Bliyik Millet Meclisinin denetimine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile bu kamu iktisadi tesebblislerinin
igtirakiyle kurulan diger kamu kuruluglarinin denetimi (st tegebbiisiin denetimi ile bir arada yapilir. inceleme ve degerlendirme esas
olarak dosya Uzerinden yapilir.

Komisyonun ¢alismalari sirasinda denetlenen kuruluglarin yoneticileri ve ilgili bulunduklari bakanlik temsilcileri ile Kakinma
Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhigi, Sayistay yetkilileri bulunur ve gerekirse dinlenir. Komisyon bagkani, gerekli gérdiigunde
at komisyonlar eliyle kuruluglarda yerinde inceleme yaptirir. Alt komisyonlar ve raportorler inceleme sonuglarini Komisyon bagkanina
sunarlar. Komisyon, at komisyonlarin ve raportorlerin raporlarini Sayistay raporlari ve ilgili kurulus ve bakanliklarin gorlgleriyle
birlikte ele darak, kuruluglarin durumlarini yeniden inceler.

Komisyon, denetlenen kuruluslarin bilango ve netice hesaplarini tasvip ederek yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya bilango
ve netice hesaplarini tasvip etmeyerek yonetim kurullarinin ibra edilmemesine gerekgeli olarak karar verir. Komisyonun bitin kamu
iktisadi tesebblslerini kapsamasi gereken tasvibe ve genel goriismeye sunulan raporlari basilip Tirkiye Blyuk Millet Meclisi tyelerine
dagitilir, dagitim tarihindeki TBMM tutanagina eklenir ve hikimete iletilir. Dagitilan rapora siyasi parti gruplari, 20 milletvekili veya
hiikimet dagitim tarihinden itibaren on bes giin iginde itiraz edebilir, on bes glin icinde itiraz olmaz i se Komisyon raporu kesinlesir.
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itirazin degerlendirilmesi: Komisyon tarafindan hazirlanan rapora yapilacak itiraz incelenen kuruluglardan hangilerinin bilango
ve netice hesaplarina yapilacadi gerekce gosterilerek ve yazili olarak Komisyon Bagkanligina yapilir. itiraz olunan raporlar
Komisyonca itiraz sliresinin bitiminden itibaren en gok otuz giin iginde itiraz olunan hususlara dair Komisyonun goérisi ile birlikte
TBMM Bagkanligina sunulur. Bu raporlar Genel Kurulda éncelikle gorustlir. TBMM Genel Kurulu itiraz edilen raporu hemen
giindemine air ve yirmi giin igerisinde bu rapor {izerinde genel goriisme agar. itiraz lizerine yapilacak genel gérilsme en cok on bes giin
slrer. Bu gend gdrisme sonunda TBMM Genel Kurulu bilancolarla netice hesaplarini tasvip etmek suretiyle kamu iktisadi
tesebbuslerinin yonetim kurullarinin ibra edilmesini karara badlar veyahut bilancolarla netice hesaplarini tasvip etmemek suretiyle
kamu iktisadi tegebbuslerinin yonetim kurullarinin ibra edilmesini reddeder.

Ayrica genel gorlismeye tabi olan kuruluglardan da bahsetmek isterim. Turkiye Buylk Millet Meclisinin denetimine tabi olan
kuruluglardan genel kurullar Turk Ticaret Kanunu'na veya 6zel kanunlarina tabi sirket ve kurumlar hakkinda da yine 3346 sayili
Kanunun 7’nci maddesinde diizenlenen Komisyonun inceleme usulleri ve 8inci maddesinde 6ngérilen Komisyon raporunun
kesinlesmesine iliskin slireg aynen uygulanir. Ancak, bunlarin bilango ve netice hesaplariylailgili olarak Komisyonda yine bilango ve
netice hesaplari ile bunlar hakkinda Komisyonca hazirlanan raporlarla ilgili olarak Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulunda
herhangi bir oylama yapilamaz, bunlarin yénetim kurullarinin ibra edilmesi veya edilmemesi hususunda karar verilemez; bu raporlar,
sadece genel gbriisme konusu olur.

Kararlarin yayimlanmasi: Komisyonca karara baglanip siiresi icinde kesinlegen veya itiraz tizerine Genel Kurulca tasvip edilen
veya edilmeyen bilancolarla netice hesaplari veya mali durumlari gosteren tablolar ibra edilme veya edilmeme karari ile birlikte Resmi
Gazete' de yayimlanir. ibra edilmeyen kuruluglarin sorumlulari hakkinda gend hilkiimlere gore adli kovusturma veya iglem
yapilabilmesi icin karar Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanliginca Bagbakanliga veilgili adli mercilere bildirilir.

Tesekkir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Yasa ve Sayin Ali¢’ aben de cok tesekkir ediyorum.

Simdi, Komisyon uzmanimiz Komisyon ¢aligsma usul ve esaslariylailgili olarak kisa bir bilgilendirmede bulunacak. Daha sonra
bitin sunumlarlailgili olarak saygideger milletvekillerimizin sorulari olursa sunumu yapan arkadaglarimiz bunlari cevaplayabilirler.

3.- Yasama Uzmani Burak Baylan’in, KIT Komisyonunun galisma usul ve esaslari hakkinda sunumu

YASAMA UZMANI BURAK BAYLAN — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; sizlere KiT Komisyonunun galisma usul
ve esaslarl hakkinda ¢ok detaya girmeden bilgiler vermek istiyorum. Bazi konulara Tilin Hanim da degindi ama ben de kisaca hizl1 bir
sekilde deginip bitirmek istiyorum.

Kamu iktisadi tegebbislerinin denetimine iliskin mevzuat hikimleri Anayasa ve Anayasa gergevesinde ¢ikan 3346 sayili
Kanun’la diizenlenmistir. KiT’in denetiminde diger kamu hesaplarinin denetiminden farkli olarak ikili bir yapi var, Sayigtayin roliyle
aakall bir farklilik var. Anayasa nin 160’ inci maddesine gore, merkezi yOnetim butceleri ve sosyal glivenlik kurumlarinin butgeleri
denetimini Sayistay Meclisin adina yapar, kesin hilkkiim ve sonuca baglar. Ancak 165’'inci maddede, burada Sayistayin rolG anlaminda
burada farklilik var, 165'inci maddeye gore Sayistay Baskanli§i bizim denetim raporlarimizi sunar ve burada KiT Komisyonunda ve
Mecliste hilkiim ve sonuca badlanir sonuglari ve Sayistayin roll agisindan Anayasa nin 160 ve 165'inci maddeleri arasinda bir
farklilik var. Anayasa’nin 165'inci maddesine gore, Sayigtay raporlarinin gériismesi KiT Komisyonunda yapilir, daha sonra da Genel
Kurul slireci olursa, o kisimlarda neticede, Meclis tarafindan dogrudan yapilmis bir denetimdir, buradaki farklilik bu kadar, bununla
aakall.

KIiT Komisyonu, bildiginiz gibi, 35 tyeden oluguyor, siyasi parti gruplarinin giicleri oraninda temsil edildigi bir komisyon.
Burada, toplanti ve karar yeter sayisini sOylemek gerekirse, toplanti yeter sayimiz 12, karar yeter sayimiz 10’ dur. Komisyonun denetim
kapsamini burada kisaca belirtmek gerekirse, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan kurumlarin denetimini KiT Komisyonu
olarak yerine getiriyoruz, yiizde 50’ den fazlasi kamu sermayeli olan kuruluglarin denetimi KiT Komisyonu tarafindan yerine getiriliyor.
Kamu pay! yiizde 50’ nin dtinaindigi zaman 6zellesen kuruluglarin denetimleri bizim denetim kapsamimizdan gikmaktadir.

Komisyonun yetkilerine kisaca dedinmek gerekirse, Komisyonun yetkileri olarak iki konuda yetkilendirme sbz konusu:
Sorusturma yapilmasini talep etme ve tavsiye niteliginde karar aabiliyoruz. Bunlar, 3346 sayili Kanun’ da agikga yer amayan yetkiler,
ancak, bu, Komisyonumuzun teamiili geregi ortaya ¢ikmis olan yetkiler. “Sorusturma yapilmasini talep etmek” derken onu sdyle
aciklamak gerekir: Sayistay raporlarini incelemelerimiz esnasinda, Komisyon Uyelerimizin de incelemeleri esnasinda, yapilan
islemlerde bir hukuka aykirilik tespit edilirse Komisyon Uyelerimizin verecekleri dnergeler dogrultusunda Komisyonumuz tarafindan
uygun goriillrse teftis yapilmasini talep edebiliyor Komisyon. Bu, ilgili bakanlik olabilir, bankaysa ejer BDDK olabilir, enerjiyle
aakali bir KT se EPDK olabilir, bakanlik ya da st kurullarin teftis kurullarindan sorusturma yapilmasini talep edebiliyoruz. Tavsiye
niteliginde karar ainabiliyor Komisyon tarafindan. Komisyonlarin denetimleri esnasinda idari olarak ¢oziilebilecek hususlar varsa,
kanun degisikligin yapilmasini gerektirmeyen hususlar varsa bunlarla ilgili olarak yapilabilecek idari kararlarla ilgili olarak
Komisyonumuz tavsiye niteliginde bir karar aabilir, bu yine lyelerimizin énergesi dogrultusunda olabilir. Ornek vermek gerekirse,
hukuki davalar fazla olan bir kuruluglailgili olarak bir hukuk hizmetleri birimi kurulmasi noktasinda Komisyon tavsiye niteliginde bir
karar aip bunu ilgili kurumailetebilir -hani, hukukla alakali bir birim kurulmasi noktasinda 6rnek vermek gerekirse- bunun gibi karar
aipilgili kurulusayadailgili bakanligina bildiriyoruz.

Komisyonumuzun ¢alisma takvimi su sekilde: Sayistayin bir yil dnceki raporlari bize aralik ayr sonunda teslim oluyor, Meclis
Baskanligina sunuluyor. Biz size 2011 ve 2012’ den kaan kuruluglarla 2013 raporlarini gdnderdik, 2014’ Gn raporlari bize aralik ayinin
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sonunda gelecek, onlari da siz degerli Uyelerimize tekdim edecegiz. Raporlar geldikten sonra, Meclis Bagkanhidi tarafindan
Komisyonumuza havale ediliyor. Havale edilmesinin ardindan da dénem baglarinda iki kez olmak Gzere alt komisyonlar olusturuluyor,
sizlerden de tercihler ainarak alt komisyonlar olusturuluyor. Alt komisyonlarimizin ¢alisma takvimi, ocak ayiyla nisan ayi arasinda
gergeklesiyor. Sirketlerin genel midurlGklerinde alt komisyon toplantilart yapiliyor. Alt komisyon toplantilarindski amag, Sayistayin
kurulus hakkindaki denetim raporundaki onerilerinin ne kadarinin Ust komisyona tasinmasiyla dakali. Sayistay raporlari, takdir
edersiniz, 100-150 sayfal ik veya daha fazla genis olan raporlar, hepsinin tek bir toplantida gorisiimesi mimkin olmadidi icin teaml
geregi Sayistayin raporlardaki 6neri ve tavsiyeleri Gzerinden goriismeler gerceklestiriliyor. Bu gérismelerde 6neri hakkinda éncelikle
bir éneri okunuyor, kurum cevap veriyor, bu kurumun cevabi Uzerine siz degerli milletvekillerimiz, bu éneriyle alakali sorular
yOneltebiliyor. Sorular da yondtildikten sonra oneriler hakkinda oylama yapiliyor. Oylamada U¢ cesit karar ainabiliyor: Eger
gorustigimiz éneri devam eden bir husussa, yani gelecek yillara séri olan, ¢6zimi uzun slrecek bir husussa bu konunun giindemde
tutulmasina karar veriyoruz. Eger konu hakkinda kurulug tarafindan birtakim ¢alismalar yapilmissa ve ¢6zim yoéninde bir adim
atilmigsa bu konuda izleme karari aliyoruz. Sayistay bir sonraki denetim yili icerisinde konuyu takip ediyor, izliyor ve gerek gérirse bir
sene sonraki raporunda konu hakkinda tekrar 6niimiize getiriyor. Eger 6nerilen konu ¢dztildiyse, yani kamu kurumu bu konuda gerekli
adimlari attiysa konuyu giindemden cikariyoruz, éneriler hakkindaki Ugc ¢esit karar alma durumumuz bu sekilde.

Bitin at komisyonlar tamamlandiktan sonra at komisyon raporlari ilgili grup baskanliklari tarafindan hazirlanip sizlerin
imzalariniza agiliyor. Sonrasinda da, bu raporlarin hepsinin tamamlanmasinin ardindan Ust komisyon toplantilarini gerceklestiriyoruz.
Ust komisyon toplantilari genellikle mayis, haziran ya da eylill, ekim aylarinda caligma takvimi olarak yapiliyor. Ust komisyon
toplantisinda da ayni at komisyon toplantisinda oldugu gibi, alt komisyondan Ust komisyona tasinan oneriler dogrultusunda yerine
getiriliyor. Oneriler hakkinda da alt komisyonda oldugu gibi, izlenmesi, giindemden gikarilmasi ya da giindemde tutulmasi noktasinda
her bir dneriyle ilgili olarak oylama yapiliyor ve oylama sonucunda da her bir 6neri gorisiildikten sonra geneli Uzerinde bir gorisme
aciliyor toplanti sonunda, geneli Uzerindeki gorismede Sayistayin onerileri disinda siz degerli milletvekillerimizin kurumla ilgili
tespitleri varsa, sorulari varsa bu tespit ve sorular genel midire yoneltiliyor, genel miidir geneli Gizerindeki gériismede bu sorulari
cevapliyor.

Biz, toplantilarin bitiminde iki tiirlii iglem yapiyoruz: Bir tanesi ibra usul(i, bir tanesi genel gériigme usul 0. ibra usuliine tabi olan
kuruluglarlailgili olarak goriismelerin sonunda bir oylama yapiyoruz, kurulusun ibrasi ya da ibra edilmemesi noktasinda bir oylama
yapiyoruz. Genel goriismeye tabi olan kuruluglar var, gendl gorlismeye tabi olan kuruluglar su sekilde: Bunlar, mevzuat olarak Tirk
Ticaret Kanunu'na tabi olan, kendi yénetim kurullari, denetim kurullari ve genel kurullari olan, genel kurulda da bir sekilde yonetim
kurulunun oylanarak karar verildigi kuruluglar, bunlarla ilgili olarak biz KiT Komisyonunda oylama yapmiyoruz, sadece goriisme
yapmakla yetiniyoruz.

KIiT Komisyonunda biitiin kuruluglarin denetim calismalar! bittikten sonra, biz bunu genel bir rapor haline getiriyoruz, biitiin
kuruluglarlailgili hususlari genel bir rapor haline getiriyoruz ve bu, bitin Gyelerimize, 550 milletvekilinin hepsine daditiliyor. Rapor
dagitildiktan sonra, rapordaki kuruluglarin hesap ve islemlerine itiraz etme durumu sz konusu. itiraz ne sekilde yapilir? Siyasi parti
gruplari, 20 milletvekili ya da HikOmet tarafindan raporun dagitim tarihinden itibaren on bes giin icerisinde itiraz edilmesi s6z konusu.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — O dagitim tarihini bir agalim. Y ani, dagitim tarihi derken neyi kastediyorsunuz? Gegen sefer dyle
bir sey yasadik daonun icin soruyorum. Teslim a indiginda mi tarih kabul ediliyor, sizden giktiginda mi kabul ediliyor?

YASAMA UZMANI BURAK BAYLAN — Efendim s0yle: 550 tane basiliyor, siz dederli Gyelerimize, vekillerimize dagitiliyor,
Uiyelere dagitildigi gin siire bagliyor, o dagitim tarihini esas aiyoruz. Zaten dagitim tarihi de...

MELIKE BASMACI (Denizli) — Sizden giktigi an?

YASAMA UZMANI BURAK BAYLAN — Evet, size dagitildidi gun.

MELIKE BASMACI (Denizli) — Bize dagitildigi mi, sizden giktigi an mi?

MEVLUT KARAKAYA (Adana) - Ayni anlama gelmiyor herhade.

YASAMA UZMANI BURAK BAYLAN — Gelen kagitler listesinde yayinlaniyor efendim dagitim tarihi, o dagitim tarihini esas
diyoruz. Yani bizden giktigi glin dagitim tarihi bagliyor, yani daha dogrusu on bes giinlik sire bagliyor, gelen k&ditlar listesinde
yayinlaniyor dagitim tarihi, o tarihten itibaren bagliyor.

Bahsettigim gibi, siyasi parti gruplar, 20 milletvekili ya da Hilkimet tarafindan rapora itiraz edilebiliyor. Itiraz dilekgesinin
sekil sartlari su sekilde: itirazin gerekgeli olmasi gerekiyor, itiraz edilen kurulusun isminin belirtilmesi gerekiyor, bu sekilde itiraz
mekanizmasi igliyor. itiraz edildikten sonra, érnegin, 3 tane kuruma itiraz edildiyse o 3 kurumun gériigmesini tekrar yapiyoruz KiT
Komisyonunda, otuz giin igerisinde tekrar gorlsliyoruz o kurulugla ilgili olarak. Daha sonra, bu gorlismemiz sonrasinda da bir
Komisyon gériisii oluguyor kurulugla ilgili olarak. itirazin dogrultusunda kurulugla ilgili olarak verilen karar degismis olabilir, ayni
sekilde goriis beyan edebilir Komisyon. Bir Komisyon gorusi oluguyor, bu Komisyon gortisii de tekrar 550 milletvekiline rapor ol arak
dagitiliyor. Sonrasinda da Tirkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulunda itiraz edilen konular, kurumlar hakkinda tekrar goriisme
aciliyor. Buradaki goriisme prosediirli, genel gorisme usulline tabi. Siyasi parti gruplarinin yirmi dakikalik sdz haklari var, 2
milletvekilimiz kisisel olarak siz talep edebilir. itirazdailk imzasi olan sayin milletvekilimiz sbz talep edebilir. Burada, Genel Kurulda
genel gorlismesi yapilmasi gibi bir genel goriisme prosediirii gerceklesiyor, sonrasinda da Genel Kurulda konu tekrar oylaniyor
kurulugla alakal1 olarak. Eger konu ibra usuliine tabiyse oylama yapiliyor, genel goriisme usulline tabiyse Genel Kurulda goriisme
yapilmakla yetiniliyor, konu genel gériisme usulline tabi oldugu igin. Sonrasinda da Genel Kurulumuzun karariyla birlikte denetim
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slrecimiz tamamlaniyor. E@er itiraz olmazsa, itiraz olmadigi anda kesinlesiyor raporlar, itiraz olursa da Genel Kurulun karari
dogrultusunda slireg kesinlesiyor.

Son asamada denetim sonuglari Resmi Gazete' de yayinlaniyor, kamuoyunun bilgilenmesi adina Resmi Gazete' de denetim
sonuglari, kurulusun kér ve zarar tablolari yayinlaniyor. E@er ibra edilmeyen bir kurulus varsa denetim sonunda, bu kurulugla ilgili
olarak Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligi adli makamlara bildirimde bulunuyor, Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunuyor ve Basbakanliga daidari iglemler igin konu intikal ediyor.

Y ani, denetim prosediiriimiiz kisaca bu sekilde efendim.

BASKAN — Komisyon uzmanimiz Burak Bey’ e de ben gok tesekkdir ediyorum.

Saygideger milletvekillerimizin sunumlarlailgili sorulari varsa onlari da cevaplayabilir sunum yapan arkadaglarimiz.

Buyurun Sayin Akar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Once tegekkiirler sunumigin.

Sorum Sayistaya. Simdi, Sayistayda birgok seyi, gorevleri, tanimlari anlattiniz; denetim, raporlama, Parlamentoya sunmek gibi,
bunlarin disinda da yargilamaya esas raporla kastiniz herh@lde 78’ inci maddeye vurgu yaptiniz degil mi? Y argilamaya esas. ..

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Efendim, sug duyurusuyla ilgili 78'inci madde, 6085’'in 78'i. Y ani,
onlarin daigerisinde oldu ama o degil, genel olarak, gend bir rapor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Simdi, ben yuzlerce Sayistay raporu okudum, igerisinde ibra etmediklerimiz de var burada ama
ben Sayistayin “Bir su¢ unsuruna rastlanmistir.” diye bir raporuna denk gelmedim. Bir defa, bizim adimiza denetim yapiyorsaniz ve
TBMM adina denetim yapiyorsaniz ki 78'inci madde size bu yetkiyi vermis, bize yolladiginiz raporlarda o konu hakkinda, olumsuzluga
rastladiginiz konu hakkinda, yani Tiirk Ticaret Kanunu’ na ihale Kanunu' na, Borglar Kanunu’ na, Medeni Kanun'’ a ne akliniza gelirse,
uymayan bir su¢ unsuruna rastladiginizda -ki Sayistay 1961 Anayasasi dahil bir yargi kurumu olarak kabul edilmis, daha sonra bir
denetim kurumuna doénistirilmus- bunu o raporun igine yazmaniz gerekiyor. Simdi, rapor, tabii, Sayistay denelgilerinin gittikleri
kurumlarda yaptiklari denetim ve hazirladiklari rapor geklinde gelmiyor bize, onu biliyoruz. Rapor Degerlendirme Kurulunuz var,
bircok seyi ayikladiginizi da biliyoruz orada. Biz sizden, bu yasa geregi, bana gore, o su¢ unsuruna rastlanmis konularda Sayistay
raporlarinin igerisinde yer alan ama 6ne gitkmamis Onerilerde yer dan -¢linkli bazi seyler gizleniyor orada onu da biliyoruz, nedenini de
biliyoruz, ¢ok teknik detaya girmeyecegim- konularin o raporlarin igerisinde yer amasi gerekiyor. Biz bir konuyu incelerken, bir
Oneriyi incelerken sizin, o konuda bir sorusturma agip agmadidinizi ya da Sayistay denetcilerinin, iste sizin rapor degerlendirmenizi,
Sayistayin Cumhuriyet Bassavcilidina basvurup basvurmadigini da bilmemiz gerekiyor ama bunlarin higbirini bilemiyoruz, gelmiyor
bize. Bu, bir defa, gelméli diye diistiniyorum. Bunu nasil yapariz bilmiyorum ama kanunen bunu bu raporlarda gérmek zorundayiz.

BASKAN — Tabii, denetim faaliyetlerinin en verimli, etkin sekilde olmasina musait olmasi gerekiyor denetim raporlarinin. Bu
tavsiyelerinizi de, muhakkak, Sayistay yetkilileri nazanitibara dacaklardir.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Bu bir tanesi, bir de bir bagka boyutu var.

Sayistayin, biraz evvel, hangi tesebbulsleri, hangi kamu kuruluglarini inceledigini konustuk. Sermayesinin yizde 100’ i devlete
ait olan, kamu sermayesi olan ya da sermayesinin yiizde 50" sinden fazlasi olan... inceledik. Simdi, éniimiizde biiyiik bir problem var.
Ne var? Ozdllikle bunu TTK ve TKi’ de yasiyoruz. Redevans ve hizmet alimi yéntemiyle igler yapiyor. Aslinda (st yiiklenici biziz yani
kamu kuruluglaridir Gist yiiklenici, redevansta da yiizde 15’ lik bir kémir karsiligi... Orada da Kamu ihale Kanunu’ na aykiriliklar, yiizde
100’ Une, tamamina a iniyor ve bunu Sayistay defal arca raporlarinda belirtti. O ayri konu, onlara girmeyecedim ama burada, is guvenligi
veisci saghig anlaminda Sayistayin yapmasi gereken bir denetim oldugunu diisiiniiyorum ama Sayistay, TTK’ nin ve TKi’nin kendisine
ait kurumlarda—0rnek olarak sdyllyorum ben bunu, baska kurumlar da olabilir- gidip bu is glvenligi veisci saghdi... Gunkl, yapmasi
gereken denetimlerden bir tanesi de bu. Farkli seyleri silersiniz, bilanco denetimi, baska sey denetimi, onlara girmiyorum, 6rnek olarak
soyltyorum anlasilsin diye konu. Bunu yapiyor kendi kurumlarinda ama redevans olarak verdidi, hizmet aimi yontemiyle verdigi
yerlerde de bunu da yapmasi gerektigini disiinyorum. Sayistay bunu yapmiyor, bu denetimi yapmiyor. Nereden bagliyor Sayistay
denetimi? Kémur ocagindan kdmur cikiyor, kantara konuluyor, kantardan sonra Sayistay denetimi bagliyor. Ee, Ust yUklenici biziz,
sorumlu kim? Kamu kurulugu, redevans. “Bunlari nigin kagiriyorsunuz?’ demeyeyim, yanlis olur o climle, nigin bu denetimi
yapmiyorsunuz burada?

Simdi, sdyleyeceklerim bunlar. Bunlara cevap verirseniz memnun olurum.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Baskanim, Sayin Milletvekilimize tesekklr ediyorum.

Birinci konuyla ilgili olarak, 78'inci maddeyle ilgili olarak, bunlar su¢ unsuruna rastlanan bir konu olursa ayri bir mizekkere
konusu yapiliyor, Baskanligimiza sunuluyor. Bagskanlik, orada ilgili daireye sevk ediyor. Daire de, gercekten ona katiliyor ve sug
unsuru goriyorsailgili savciliga konuyu bildiriyor. Yani, birinci konuylailgili olarak...

HAYDAR AKAR (Kocagli) - Daire gérmuyor, biz burada gériyoruz. Y ani, bizim adimiza denetim yapmiyor musunuz?

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Milletvekilim...

HAYDAR AKAR (Kocadli) - Bize bunu bir rapor hdlinde, raporun ekinde  “Biz bu konuda bir su¢ unsurunarastladik, daire su
sekilde degerlendirdi, daire bu sekilde dederlendirdi.” diyebilirsiniz. Cunku, biz burada sizlerin olumsuz goris bildirmediginiz seylere
olumsuz gorus bildirip ibra etmedigimiz zamanlarimiz oldu. Bdyle bir seye rastlamamissiniz. Sayistay denetim yapmis her sey gull ik
gulistanlik gikmig, biz bunu ibra etmedik. Etmedik bir dnceki yili.
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SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Milletvekilim, Komisyonun da takdir edersiniz ki o yetkisi var,
elbette. Yani, yorum farki daolabilir.

HAYDAR AKAR (Kocagli) - Ama ben bilecedim senin ne yaptigini? Bilmezsem... Diyorum ya ”Benim adima yapiyorsun
denetimi.” Yani, milletvekili gidip de orada denetim yapmiyor, gunlerce orada durmuyor. Onun igin bir kurum kurulmusg, Sayistay.
Sizin her yaptidiniz seyi bilmek zorundayiz biz, gergek amaciyla denetim yapabilmek igin.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Biz, zaten, efendim soyle: KIT Komisyonuna sundugumuz kamu
isletmelerineiliskin raporlari TBMM adina ve KIT Komisyonu adina yapiyoruz. Dolayisiyla, diger genel ydnetimineiliskin raporlardan
farkli. Elbette, buyurdugunuz gibi bitin tespitlerimizi, calismalarimizi Meclise ve Komisyona arz ediyoruz. Orada sakladigimiz,
gizledigimiz hicbir husus yok Sayin Milletvekilim.

BASKAN — Sayin Akar, eder sizin raporlardan veya sair surette tespit ettiginiz hususlar olursa her bir milletvekilimizin, her bir
Komisyon Uyemizin verecedi 6nergeyle bunlari glindeme a ma hakki mahfuzdur.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — O tamam ama biz bilmiyoruz o konunun sliresinde yapilip yapiimadigini ¢tinku raporlar Rapor
Degerlendirme Kurulunda toparlandiktan sonra buraya geliyor. Buraya gelmeden yolladiklari Sayistay miifettigerinin uygulamis
oldugu rapor tiimuyle buraya gelmiyor. Rapor Degerlendirme Kurulu var, rapor dederlendirmeleri onun igine geliyor ve raporlar boyle
geliyor.

BASKAN — Eger denetim raporlarini yeterli gdrmezsek Komisyon olarek, daha ayrintili ¢aligma yapilmasini her zaman
isteyebiliriz kendilerinden.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Yani, ben sunu sdyltiyorum ilave olarek: Bir sug unsuruna rastlanmis ve bunu bildirmigler. Pozitif
gorus veya negatif gorus bildirmigler hi¢ 6nemli degil veya bir dava slireci baglatmiglar o da 6nemli degil. Bize gelsin, biz de o konu
hakkinda bir iglem yapildigini bu islemin sonucunun da bu oldugunu bilelim. O konularda haberimiz yok. iste biraz evvel sdylediniz
“700 kusur tane dava actik.” dediniz, yanlis hatirlamiyorsam.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Yok efendim, “Dava actik.” demedim.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — “Davakonusu oldu.” bu demisgtiniz?

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Soyle Sayin Bagkanim...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Bunun iginde hangileri bizimkiler onu da bilmiyoruz yani.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Onu arz edeyim ben efendim. Yani, bu konusu sug teskil eden fiiller,
denetimler sirasindarastladigimiz ve konusu  sug olusturan konularailigkin olarek. ..

BASKAN —“Sug oldugu diginilen...” diyelim.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Dugtnulen...

SAYISTAY BASKANLIGI BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — ...diigiiniilen konulara iliskin olarak tespitlerimizi
yazili olarak Komisyona arz edelim. Su anda kag tane var, hangi konulari igeriyor bilmiyorum ama bunu tabii Komisyon Bagkanligina
arz edelim efendim.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Ozellikle bizimkini. ..

SAYISTAY BASKANLIGI BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — ikinci olarak, digeri tamamen teknik bir mesele. O
konuylailgili olarak dayazili cevap vermeyi uygun gorurseniz digliniiyorum.

BASKAN — Hangi husus?

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Bu, kémirleilgili, sayin milletvekilimizin sdyledidi...

BASKAN — Tamam, eyvallah.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Yani onu sadece kémirleilgili demiyorum, ben kémirden érnekleme yaptim.

BASKAN —Yani, denetimlereis glivenligi veis sadligi hususunu da dahil etmemiz gerektigi...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Déhil olur demiyorum Sayin Baskan, yani Sayistayin yapmasi gereken denetimleri, kumu
kuruluglarinin yapmasi gereken denetimleri redevans ve hizmet aimi yoluyla Urin adidi veya Uretim yaptirdigi yerlerde yapmiyor,
simdi, genel kaide olarak. Soma érnedi bu, bir 6rnek. Sayigtay onun denetimini yapmiyor. Niye? Ciinkii TKi kiralamig, hizmet alimi
yapiyor burada, redevans da degil, hizmet alimi yapiyor. Eger Sayistay orayi denetleyebilseydi belki bu kazay1 yasamayacaktik.

BASKAN — Muhakkak her yerin denetlenmesi gerekiyor, ancak gerek Komisyonumuzun gerekse Sayistayin yasa ve anayasa
sinirlari var. Ben...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — O agik olmagr igin...

BASKAN — Evet, hicbir yer denetime tabi tutulmasin demiyorum, ancak hangi kurum nereyi denetlemesi gerekiyorsa bunu
yasal mevzuat sinirlari icerisinde gergeklegtirmesi gerekiyor.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — O konuda bir ¢alisma yapsinlar, bize de bilgi versinler, “Su kanunla, su nedenle biz bunu
yapamiyoruz.” veya “Y apabiliriz.” sdylesinler.

BASKAN — Tabii, en azindan bir izahatta bulunun | Gtfen.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Baskanim, tesekkdir ediyorum.

Bu konuyla ilgili olarak, son ciimle olarak sunu arz etmek istiyorum: Sayistay Kanunu'nda malumunuz agikga ifade edilmis,
Sayistay yerindelik denetimi yapamaz. Bu yerindelik denetimi anlaminda sdylemiyorum, “&yle degil” anlaminda da orada ¢ok hassas
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bir gizgimiz var. Yani kamu idaresi oradaki yoneticilerin yerine gegerek onlarin vermesi gereken kararlari denetim adi altinda bizim
vermememiz gerekiyor. Orada ¢ok hassas bir ¢izgi, ona riayet eimemiz gerekiyor. Ama bu konuylailgili olarak.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Y agar Bey, bir bagka drnekten gideyim.

Yabdyle biraz karisiklik oldu ama aydinlansin diye sdylyorum.

BASKAN — Tabii, tabii.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Simdi, boru, gecen Enerji ve Sanayi Komisyonuna geldi. Orada “Yizde 4,5 olan iilik
maliyetinden dolay! taseronlagtirmaya karar verdik.” dediler, sonraiptal edildi. Onemli degil.

Simdi, oray! taseronlastirmis olsaydilar, bir hizmet aimi yapmis olsaydilar bor madeninin sadece ¢ikartiimasinda, dider tim
islemlerini milessese yapiyor, KIT yapiyor sonugta. Yani sadece o kismi Sayistaya gittiginde, burayi ézel sektére gikarttiriyorsunuz ya
da taseronlastirdiniz “Oray1, denetleme.” mi diyeceksiniz, timu igerisinde ayiracaksiniz ya da diyelim ki butiin miessesenin yiizde
100’ (i size ait, ¢linkli maden dediginiz zaman yuzde 100U size ait, devlete ait. Onun igin de kirdlama yontemi yapiliyor yani bir satis
sozlesmesi de yapilamiyor, 6zellestirme de yapilamiyor ¢iinkii devlete ait. Onun igin orada, bana gére, yapilmasi gereken Sayistayin
diger kamu kurum ve kuruluglarinda yaptigi denetimi buralarda da yapmasi gerekiyor ¢linkl bittin Urlint devlet aliyor. Sadece orada bir
hizmet aimi oluyor. Redevansta da devlet aliyor, hizmet aiminda da devlet aiyor.

Bunda israrci olursak en azindan bundan sonra yasanabilecek kazalarin 6niine gegeriz.

BASKAN — Simdi, burada, tabii, idarenin bir takdiri sdz konusu. isi tasere mi edecek, alt yiikleniciye mi verecek, redevans mi
uygulayacak, bu bir siyas takdir. Bu ekonomik kurallara ve mevzuata uygun mu, degil mi? Sayistay ve bizler bunu denetleyebiliriz
ama igleyisi konusuna girersek sanki, boyle, sinirlarin bir ihlali sz konusu oluyor. Bunu kesinlikle korumaci bir mantikla
sdylemiyorum ama bizim de yasal, anayasa ve mevzuatlailgili sinirlarimiz s6z konusu ama en azindan durumun ne olduguyla ilgili
Komisyon Uyelerimizi tatmin edecek bir izahatta yazili olarak bulunursaniz ¢ok iyi olur.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Arz ederiz Sayin Bagkanim bu konuylailgili.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

ATILA SERTEL (izmir) — Ben de sbz istemigtim.

BASKAN — Sayin Sertel, Sayin Deligdz daha 6nce sz istemisti, daha sonra size de sbz verecegim.

Buyurun Sayin Ddligoz.

ORHAN DELIGOZ (Erzurum) — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Sertel, daha 6nce sbz istemisti arkadasimiz.

ORHAN DELIGOZ (Erzurum) — Degerli Bagkanim, tegekkiir ederim.

Simdi, ben, arkadaglar, Tapu Kadastroda uzun yillar Strateji Daire Bagkanli@i yaptim. Daha yeni ayrildim, araniza katildim.
ingallah uyum iginde, giizel bir ¢aigma yapacagimizi umuyorum éniimiizdeki dénemde.

Sayin Vekilimin birinci sorusunda bahsettigi konuyla ilgili bir seye aciklik getirmek istiyorum. Sanki bdyle, Sayistayr itham
eder gibi, iste, “...istediklerini ayikliyorlar...” cimlesi var ya, yani bildigim bir seyi arz edecegim, kabul edersiniz veya etmezsiniz.

Simdi, arkadaglar, Sayistay Uyeleri genglerden olusuyor daha gok, o at denetimleri yapan, meslege yeni bagamis ya da iste,
birkag yillik. Tonlarca evrak var, ¢ok konu var. Dolayisiyla, isin igcinde boguluyorlar. Gordukleri her konuyu kayda aiyorlar. Bazen
bazi kanunlari, bazi yonetmelikleri, o kurumla ilgili 6zel bir kanunu gézden kagirmis oluyorlar. Tuttuklari, yani sanki bircok sey de
buldular mi bunu bdyle bir kér sayryormus gibi, “Cok iyi denetledik, inceledik, daha gok konu gikardik.” gibi bir anlayigla gok ciddi bir
calisma yapiyorlar “ Acaba ne yakalayabiliriz?' diye. Ben o glinlerde 0 masanin o basinda oldugum igin ¢ok iyi yasadim bizzat bunu.
Daha sonra, bu, kitap haline getirilip ilgili kuruma gonderiliyor hi¢ virglliine dokunulmadan. “Bak, sizinle ilgili yapilan incelemede
sunlar, sunlar, sunlar ¢ikarildi” Bir ay icinde -arz ettiler hanimefendi- cevap isteniyor kurumdan. Tabii, bunlar mifettis zihniyetinde.
Y ani kurumu muhatap almiyor, oturup konusmuyor, istisare etmiyor, yani bir seyi buldu mu sanki -nasil diyelim- bir sey yakaamis gibi
bakiyor bazi insanlar. Tabii istisnaari da vardir, bu is biraz da karakter, kisilik meselesi. Simdi, o raporu tutan arkadagl ardan konu
cikiyor, ilgili baskanlik devreye giriyor. Kurum izahat yapiyor, diyor ki: “Kardesim, tamam, bunu Ustat boyle yazmis ama bizim bu isi
yapmamizdaki gerekge sundan, sundan ibarettir.” Belgelendiriyor, izahat yapiyor falan. ilgili daire bagkanli§i -kaginci daireyse kendi
kurulu var zaten, 7 kisi mi bilmiyorum, birkag kisiden olusan- onlar bakiyor, kurumu hakli buluyorlarsa o attaki elemanlarin gikarmis o
seyleri cikariyorlar. Y oksa, asla kafalarina gore, iste, sunlar siyaseten yanlistir...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Ben dort yil dnce Komisyon Uyesiydim bir kere, zaten biliyorum ne yapildigini...

ORHAN DELIGOZ (Erzurum) — Mutlaka... Ben burada arz ediyorum.

Bitirmek Uzereyim.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Oyle bir hilkiimde de bulunmadim yani, bunlari kafalarina gére gikartiyorlar. ..

ORHAN DELIGOZ (Erzurum) — Ben dyle algiladim, bilmiyorum. Herkes herhalde benzer seyler agilamigtir.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Bunlar olacak olan seyler, bunlaradasiz...

Neyse...

ORHAN DELIGOZ (Erzurum) — Giinkii yanlis yere gitmesin diye ben bu ayrintili seye geldim.

Daha sonra bunlar kitapgik olarak da hem Meclise hem ilgili kuruma o ilk tutulan raporlar da geliyor. Zannedersem burada da
seylerden ulagabiliriz onlara. Zaten ilgili kurumdan da tamamini isteme yetkimiz oldugunu diisiintyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.
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BASKAN — Ben tesekkdir ediyorum.

Sayin Sertel, buyurun.

ATILA SERTEL (Izmir) — Ben Sayin Akar'in sdylediklerine seffaflik agisindan bakiyorum. Sayigtayin bize génderdigi
dederlendirme sonuglari fakat asil denetlemeyi yapan ve kurumlarin icine girerek bitln yapiyl géren ve denetleyen kendileri. O
degerlendirme raporlari ancak bize geliyor, o degerlendirme raporlari 1siginda burada o kurumlaiilgili biz karar aiyoruz. Bu noktada,
Sayistayin o raporlari yansitirken lehte ve aeyhte goriis de belirtmesinde yarar gértiyorum. O da sudur: Yani eger bir yolsuzluk ya da
bir usulsiizltk sz konusu ise onu Komisyona seffaf olarak, agiklikla sunmasinda yarar vardir diye dislintyorum. Gunkl asil olan
denetlenmedir. Denetlenme de kamu yararina yapilir, halk adina yapilir. Eger biz burada bunu agik olarak gorirsek daha kolay olur.
Yani biz igneyle kuyu kazar gibi Sayistayin olumlu gérdiigli yerde, gegmis dénemde bulunan o TKi’deki ve Komisyon Uyeleri
tarafindan aklanmayan duruma diismemeliyiz diye distintyorum.

ikincisi de, belediyelerin denetlenmesi noktasi tabii ki bu kuruma gelmiyor, yani Meclise gelmiyor ve sizin sdylediginiz gibi
belediyelerin kendi meclislerine veriliyor. Ancak Sayistayin hangi belediyelerin denetlendidi ve nasil bir sonug aldigi ve sonuglar
hakkinda KiT Komisyonuna da bilgi vermesi gerektigini diisiiniiyorum. En azindan denetlenen belediyelerin sonuglarina iliskin bilgi
verilmesinde yarar gortiyorum. Ciinki onlar da sonugta kamunun parasini harcayan ve yoneten... Ama yasa bunu engelliyor, yasa
olarak bunda bir maddeye sidinarak bu yapilabilir. Ancek kamuoyunda bilindidi gibi muhalif belediyelerin daha ¢ok denetlendidi,
iktidar partisi belediyelerinin ise denetlenmedigdine iliskin bir bilgi var, o dogru mu, degdil mi, o hangi noktada ne kadar gergek, onu tam
bilmekte de siyasi olarak dlinyaya bakan insanlar olarak da siyaset yapan insanlar olarak da bilmemizde yarar var diye disiiniyorum.

Bir de Sayin Bagkanimiz gok agik ve net bir sey sdyledi, ben de ayni gériisteyim, dedi ki: “is birligi cok énemli, diyalog ¢ok
onemli, karsilikli anlayis ¢ok nemli.” Ama onu da sdylemek isterim ki ve gonul isterdi ki burada, Divanda oturan arkadaglarin en
azindan biri ya da ikisi muhalif partilerden birinin olmasinda, bu is birligi ve diyaogun yirimesinde is birliginin orada baglamasi
gerektigini dustinenlerdenim ¢linkli paylastikga guzellesir hayat. Eger birlikte hareket edeceksek yani bitlin kurum ve kuruluglarin
iktidar partisi tarafindan, bltin yonetimlerin, bitin bagkanliklarin, baskan vekilliklerin, kétip Uyeligin, sdzculugun, Bagkanlik ve
iktidar partisi tarafindan paylasildigi ortamda nasil bir is birligi baglatacaksiniz, onu da gergekten bilmiyorum. Biz iyi niyetle bu KiT
Komisyonunda calisacadiz yani biz hak adina hakimizin temsilcileri olarak, milletvekilleri olarak Gzerimize diigen gorevi yapacagiz.
Ve burada da asil olan is birliginin kamunun ve hakin gikarlari dogrultusunda bir is birligi olmasindan yani llkede var oldugu
sOylenilen yolsuzluklarin tzerine birlikte gitme konusundan, i birligi konusundan emin olmak isterim yani sahsen ben ¢linku buradaki
Komisyon gorevini de ¢ok 6nemsedigimi bildirmek istiyorum. Bittin arkadaglarla, bundan sonraki ¢alismaardais birligi ve diyalodun
esas tutulmasi noktasinda ben de ayni goriisteyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben de ¢ok tesekkir ediyorum.

Tabii, Komisyon Divanimizda muhalefet partisinden bir Uyemizin olmamasi bu is birliginin, koordinasyonun, diyalogun
gerceklesmeyecedi anlamina gelmez. Teamiller geregi Divanimiz bu sekilde olustu ama ben en basta ifade ettigim sekilde her tirli is
birligini, diyalogu, birlikte calisma kulturini birlikte gelistirecegimize inaniyorum.

Bu belediyelerle ilgili husus, tabii, kamu parasinin oldugu biitiin her yeri denetlemeye kalkarsak merkezi yonetim biitgesine
déahil olan kuruluglar da buna girer, sosya giivenlik kuruluglarl da girer. Arzu ettiginiz bilgiye igigeri Komisyonu araciligiyla veya
yazili ve sdzlU sorular araciligiyla ulagilabilir. Biz kendi mevzuatimiz gergevesinde denetim yapiyoruz, diger hususlar farkli denetim
mekanizma ar1 kullanilarak elde edilebilir Sayin Sertel.

Cok tesekkir ediyorum.

Buyurun cevap vereceginiz hususlar varsa.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Degerli milletvekillerimizin degerlendirmel erine tegekkdiir ediyorum.

Sayin milletvekilimizin sormus oldugu soruyailiskin olarak da bizim, zannediyorum, 12 Eylilde Parlamentoya sundugumuz dis
denetim gend degerlendirme raporu var. Maumunuz, biz zaten mahali idarelere, 6zel idarelere ve belediyelere iliskin yaptigimiz
denetim sonuglarini kendi meclislerine -az dnce arz ettigim gibi- gonderiyoruz ve kamuoyuyla paylasiyoruz. Bunlarin her birineiligkin
bizim diizenlemis oldugumuz raporlar kendi web sayfamizda var, yayimlanmis durumda ve ayrica Parlamentomuza sundugumuz dis
denetim genel degerlendirme raporu var, hangi belediyeler denetlenmis, hepsi tek tek burada var efendim.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Karakaya, buyurun.

MEVLUT KARAKAY A (Adana) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle sunum igin tegekkir ediyorum, bilgilendirmeler igin tesekkiir ediyorum.

Asdlinda, tabii, denetimle ilgili belki sdylenecek birgok sey var ama ise belki makro bazindan bakmak lazim yani denetimin asil
gorevi veidlevi olarak bakmak lazim diye diistiniiyorum. Ozdllikle, belki dikkat edilmesi gereken bir husus, bu 5018 sayili Kamu Mali
Y énetimi ve Kontrol Kanunu’yla baglayan bir sey var. Gergi bu bir reform, devrim olarak da ifade edildi ama buradan dogan ¢ok ciddi
aksakliklar var genel olarak baktigimizda. Aslinda Oteden beri iktidarlar denetimi sevmezler. Dolayisiyla, kendilerini
denetimsizlestirmek icin de denetimi iktidarsizlastirirlar. Dolayisiyla, bu dénemde en ¢ok karsimiza ¢ikan hususlardan birisi de bu. Bu
yasa geregi bircok teftis kurullarinin kaldirilmasi, yoneticilere badli i¢ denetcilerin getirilmesi, dis denetimin daha ¢ok paraya dayal
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bagimsiz denetime dogru yonlendirilmesi bir bittin olarak denetim mekanizmasini bozdu. Bunun temelinde de aslinda sey var... Ya,
bizim hukuk sistemimiz, biliyorsunuz, Kara Avrupasl hukuk sistemi ama denetim yapisina bakildiginda, giydirilmeye c¢alisilan elbiseye
bakildidinda, daha gok Anglosakson bir hukuk sistemi yapisina uygun bir denetim yapisi getirilmeye calisildi. Oradan dogan bazi
sikintilar var. Bunlar ¢ok detay, amacim bunlari anlatmak degil ama sunumlardan istifade ettik, daha glizel, daha etkili, verimli
olabilirdi. Fakat, bu bir KiT Komisyonu, ilk toplantisi da, bu toplantida belki sdyle bir sunum da yapilsa gok iyi olurdu glinkii KiT lerin
bir iglevi var, bir fonksiyonu var, genel ekonomi icerisinde énemli gérevleri var. Yani, o agidan bakildiginda, biz KiT Komisyonu
olarak ne kadarlik bir kamu kaynaginin denetimini yapiyoruz? Ayri ayri KiT raporlarindan bakarak onlari aliriz ana mesela, ne
kadarlik bir sermayeye hiilkmediyoruz? Bunu belki bir biitiin olarak konsolide etmek miimkiin olmayabilir glinkii birgok KiT’in mali
raporunun denetimi ya da mali raporlarinin hazirlanmasindaki finansal raporlama standartlari farkli, bunlarin birlestirilme gucligu
olabilir ama dyle veriler var midir bilemiyorum. Yani, bu Komisyon kamu igerisinde ne kadar blyiklugu kontrol ediyor, denetliyor,
genel ekonomi igerisindeki énemi, fonksiyonu nedir, bu KiT leri gruplandirarak yani gerekliligi de ortaya koymak anlaminda iglevleri
nelerdir ve o iglevleri gercekten yerine getirebiliyor mu, bu yerine getirme olayini hangi kilfete, maliyete katlanarak yapabiliyoruz?
Bunlarlailgili, bilmiyorum, bir ¢alisma var mi? Y ani, o kapsamda bir makro sunum yapilsa ciddi faydali olacakti, énce belki onlari
anlamak lazim.

KiT ler tabii, sonugta bir bakanliga bagli degil, ilgili bakanlik diyoruz, bunun gok ciddi énemli bir anlami var, o da su:
Bakanliklar icraatlarina karisgamazlar, sadece denetim ve gozetimle... Denetim ve gozetimi yaparken de yine onlarin iglerini
aksatamazlar. Benim genel gdzlemlerim, genellikle bu konularlailgili raporlara bir yansimanin olmadigi seklinde.

Sayistaydaki Rapor Degerlendirme Kurulu hep konusuluyor yani orada bazi seylerin bir sekilde, iste makaslandigi ya da
getirilmedidi seklinde... Siz onlara bir agidan cevap verdiniz yani diger ilk raporla birlikte geldigini sdylediniz ama bu da hep
konusuluyor. Yani, bu nasil agilabilir, nasil daha seffaf bir hdle getirilebilir? Yani, sonugta 6nemli bir kaynadin kontroli veya o
kullanilan kaynagin denetimiyle ilgili bizler de burada gérus bildirecediz. Hepimiz bir mesuliyet ve sorumluluk atindayiz, vebal
dtindayiz. Bizler de gorevimizi layikiyla yerine getirebilmek yani o veballerden kurtulabilmek igin sizlerden gelecek raporlarin
dogrulugu, seffafligi... Bir de tabii ki her sey raporlarda yer amayacak yani mutlaka, ¢ok dogru sdyllyorsunuz, bizim de altindan
kalkabilecedimiz ama makro bazda olaylara derinlemesine girebilecedimiz, oradan baglayarak raporlar olmasi gerekiyor. Oyle bir
sunum yapilabilir mi ya da bilgi notlari verilebilir mi o genel yapi igerisinde bilemiyorum. Y ani, olursa faydal i olacagini diglintyorum.

Ben cok tesekkdir ediyorum efendim.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum Sayin Karakaya.

Evet, buyurun.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Baskanim, tesekkir ediyorum.

Sayin Milletvekilimizin degerlendirmesine ve sonrasina tesekkir ediyorum.

Bu KiT lere iliskin degerlendirme ve bunailigkin bilgiler bizim KiT genel raporumuzda mevcut zaten Sayin Vekilim. Bunu da
yarin degil, cuma giini Rapor Degerlendirme Kurulunda goriismiis olacadiz, ondan sonra da kamuoyuyla paylasmis olacagiz. Bilgi
amagli olarak Komisyona da arz ederiz ama Komisyonda gorisilmiyor. Y ani, az 6nce buyurdugunuz, ifade ettiginiz degerlendirmel er
orada mevcut.

Diger, efendim, Rapor Degerlendirme Kurulunun raporlari makaslamasi... Yani, takdir edersiniz ki denetginin ham
galismaarini bizim “rapor” diye kamuoyuyla paylasmamiz dogru olmaz. Kalite kontrol slreglerinden gegiyor. Grup Baskanimiz var,
rapor degerlendirme komisyonlarimiz var, dairelerimiz var, rapor degerlendirme kurullarimiz var, hepsi kamuoyuyla paylagilacak ve
Parlamentoya sunulacak raporlara bir katki sagliyor, yoksa “makasliyor” anlaminda degil. Yani, bazen denetgimizin afaki, ham
iddiaari, mevzuat digi afeki iddiaar daolabilir. Bu, kalite kontrol siireglerinden gegen bir siireg.

Arz ediyorum Sayin Bagkan.

MEVLUT KARAKAY A (Adana) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Simdi, benzetmek gibi olursa yani savcilik igin kolluk gugleri bir ¢alisma yapar, daha sonra savcilik bunu bir
iddianameye donustirirken ézetler, kolluk guglerinin uygun olmayan ¢alismalari varsa onu ayiklar. Béyle bakmak gerekir ama tabii ki
yapilan ¢alismalarin en genis sekilde ve denetimi kolaylastiracak sekilde olmasi gerekiyor. O tam ham halinin buraya denetim raporu
olarak gelmesi durumunda burasi da zaten ¢alisamaz takdir edersiniz ki. Zaten ¢ok genis raporlar, uzun sireli ¢alismalar s6z konusu
oluyor. Aslinda buradaki ¢alismayi verimli hdle getirecek 6z ve esasli héle getiriliyor denetim raporlari diye dustiniyorum ben de.

Buyurun.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Efendim, “Oradan makaslaniyor.” demedim, “Oyle bir agi var.” dedim yani onlar da
ortadan kaldirmak igin seffaf bir hale getirmekte, o agiyl yok etmekte fayda var ¢linkli 0 sonugta, bizlerin de Gzerinde kalabilecek
durumlar. Ben, orada, dort yil bir KiT gendl miidiirii olarak hesap da verdim yani dolayisiyla, hatta o sdylenen dedikodularla bir seyi de
anlatayim: KIT Komisyonu var, burada hesap vermeye geliyoruz. Asansdre bir sayin milletvekiliyle birlikte bindik, o anda telefonla da
goriismesi devam ediyor, kurumdan birinden bilgi aiyor. “Ne oldu?’ diyor, not amaya ¢alisiyor ama o arada beni tanimiyor. Birlikte
adi, dedim ki: “Sayin vekilim, ya bana sorsan ben sdylerdim, ben daha dogru bilgiyi verirdim.” Yani bazi dedikodulu seyler de
buralara gelebiliyor, dogru oluyor, yanlis oluyor. Sadlikli bir sekilde raporlar gelir, saglikli, seffaf bir sekilde sunulursa bir seyi olmaz.
Bazen hakikaten buraya kadar gelen konular var. Mesela, bir raporda bana yoneltilen bir soru: “Bir adami 9 kere gérevden nasil adin?’
Mimkiin degil. Gittik, sonra hesapladik, dyle bir sey yok ama bir sekilde rapora girmis, hata mi olmus, yanlis mi olmus. Bazen o tir
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seyler de olabiliyor ama tabii ki bizim kagirmamamiz gerekiyor. Yani, dedigim gibi, sonugta sadece burasi denetlemeyecek, o
raporlarin tamami buraya gelirse buradan bir sey ¢cikmaz zaten yani detayda dadilir gideriz, ana fonksiyonu, iglevi unuturuz.

Buradaki talebimiz yani bu dedikodulari ya da sdylentileri ortadan kaldirabilecek tarzda, gerekirse raporun bir listesi
gonderilebilir gérislillp 6telenen ya da rapora ainmayan kisimlarin yani bir ¢ézim{ bulunabilir diye distintyorum. Benim sdylemek
istedigim bu.

Cok tesekkdr ediyorum efendim.

BASKAN — Ben tesekkdir ediyorum.

Sayin Akar, buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Sayigtaya bir sey sdyleyeyim, bir rica olsun.

Simdi, ¢ok fazla vaktimiz olmuyor raporlari okumak icin, hele o Meclisin yodun temposunda tek tek komisyonlar bagladigi
zaman.

BASKAN — Hem ayrintili rapor istiyorsunuz hem “Zamanim yok.” diyorsunuz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Simdi bir sey sdyleyecegim.

Genelde iktidar partisi arkadaglar yani milletvekili arkadaglar okumuyorlar raporlari, bu bir gercek. Mehmet Agabey deiyi bilir.
“Agabey” diyorum.

MEHMET AKY UREK (Sanliurfa) — Ama dzet geliyor yani.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tamam, yok bunu bir suglama olarak sdylemiyorum.

Biz de muhalefet olarak elimizden geldigince okumaya ¢alisiyoruz ama raporlarda bir kopukluk oluyor, onu sdylemek igin bu
konuyu agtim yani siireklilik istiyor. igte, 2000 yilinda baglamig -atiyorum- halen devam eden, raporlarda yer alan bazi konular var ama
konular dyle bir karmagsik anlatiliyor veya gegmise yonelik 6zet bilgisi vermesi gerekirken sayfaarca bilgi veriyor, bu sefer konunun
icinde boduluyorsunuz. Y ani, bizim burada yasamimiz kolaylastiracak bir tarzda rapor hazirlanirsa, hizli, gegmisini 6zetleyecek ama o
sireg igerisinde cari yil igerisinde de yapilanlari anlatacak bir rapor hazirlarsaniz veya bu sekilde olursa herkesin isini kolaylastirmis
oluruz burada diye disiintiyorum.

Bu kapsamda, sizlerden iste biraz evvel talep etmigtim, 78'inci madde KiT denetimlerinde uygulaniyor mu? Uygulaniyorsa da,
bunlari, eJer varsa, gergekten bdyle bir sey uygulamissaniz son bes yilin seyini istiyorum ben sizden. Hangi kurumlara hangi nedenle
sorugturma aciimis veya acilmasi talep edilmis -6yle diyeyim- onlari istiyorum.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Denetimin tamaminailigkin bilgi arz edelim isterseniz.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Tamam, nasil arzu ederseniz. Cok arkaya gitmeyeyim diye sdyledim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkr ederim.

Tabii, kisa yazmak her zaman daha zordur. Bu gerek rapor igin olsun gerek dilekge icin olsun gerek herhangi bir yazi icin olsun,
kisa yazmak daha ¢cok emek ister, daha ¢ok gabaister; asil etkili olan da zaten odur. Sadlikli ve etkili denetim yapabilmemiz agisindan,
denetim raporlarinin, Sayin Akar’in da ifade ettigi gibi, butunltket, mimkin oldugunca kisa, 6z, gereksiz ayrintidan arindirilmig
raporlar olmasi, zaten Sayistayin gelenekleri icerisinde zaman igerisinde bu oturmustur ama bu hatirlatmada da fayda var diye
diisliniiyorum.

S6z arzu eden bagka milletvekilimiz var mi?

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Baskan, bilgileri bizim Komisyon araciligiyla vekillere
ulagtirnyoruz.

BASKAN — Tabii, tabii, gelen bilgileri biz tye arkadaglarimiza ulagtiririz.

Tesekkir ediyorum arkadaglar size sunumlarinizigin.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI ORHAN YASA — Sayin Bagkanim ve saygidejer KiT Komisyonu Uyeleri
milletvekillerimiz, tebrik ediyoruz. Konugmamin baginda ifade etmeyi unuttum. Hepinizi tebrik ediyorum, 26'nci Dénemin tlkemiz
icin hayirli udurlu olmasini diliyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sag olun, gok tesekkir ederim.

Sayin Akar, siz yeniden devam edecek misiniz?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet, devam edeyim, aslinda cok sey degil.

BASKAN — Buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Tabii, niye boyle bir sz istedim? Komisyonun gergekten sadlikli yUriyebilmesi icin ve
yapacagimiz mizakereler, raporlar Uzerindeki gorismelerleilgili diger kamu kurum ve kuruluglarindan yeterli bilgiyi aabilmemizigin
buraya o konular hakkinda bilgisi olan Ozellegtirme idaresi, Bagbakanlik gibi kurumlardan gelen arkadaglarimizin yeterli bilgiye sahip
olmasi gerektigini diistiniyorum. Niye bunu sdyllyorum? Bunlar bilgisiz mi? Hayir. Konular tartisirken zaman zaman rastliyoruz,
Ozellegtirme idaresine gitmis, Bagbakanlik Teftis Kuruluna gitmis ama Bagbakanlik adina gelen, Ozellegtirme idaresi adina gelen
arkadaglarimizin -ki, yine bunlar Kamu iktisadi Tegebbiisleri Kanunu'nun 7'nci maddesinde belirtilmis kimlerin buraya gelecegi-
bunlarin bu konular hakkinda bilgisi olmadigini gordiik. Gegmiste yasadigimiz deneyim, tecribe. Burada biz anlatiyoruz, sizler
soruyorsunuz, “iste bir de Bagbakanliga soraim.” diyorlar, “Bir de Ozellegtirmeye sordim.” diyorlar, “Devlet Planlamaya soraim”,
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“Hazineye soraim.” diyorlar ama onlarin adina gelen buradaki kamu gérevlisi arkadaglarimizin, o guin tartisilan konular hakkinda bilgi
sahibi olmadigini gordik. Bunun énemle dlizeltilmesi ve buraya bilgi sahibi olan arkadaglarin gelmesi gerektigini dislindyorum.

Yine, en gok karsilastigimiz ama gegen dénemlerde bir ilke karari olarak aldigimiz, kurum yonetim kurullarinin mutlaka olmasi
gerektigi. Bunu dayine iktidar partisi milletvekili arkadaglarimizla beraber bir ilke karari haline dontstirdik. Gel memelerini, o kurum
yOnetim kurulu Uyelerinin -yilda 1 kez ¢linkli bu- Komisyona kargi bir saygisizligi olarak addediyoruz ve mutlaka buraya gelmeleri
gerektigini dusliniyoruz. Gelmedikleri takdirde, yine birlikte o komisyonu o giin yapmiyorduk. Hem alt komisyonlarda hem Ust
komisyonda ben bunun dogru bir karar oldugunu, KiT Komisyonunun sayginliginin artirilmasi anlaminda dogru bir karar oldugunu ve
bu dénem de uygulanmasi gerektigini diisliniyorum.

Yine, Uglincusl, burada bankalari denetliyoruz, Halk Bankasini, Ziraat Bankasini denetliyoruz ama bir gergek var, demin
Sayistayla da konuguyoruz, Sayistay TBMM bizim adimiza denetim yapiyor, “Ticari sir’” adi altinda bazi seyleri 6grenemiyoruz. Buna
bir yéntem bulunmali, ya bizim denetim fadiyetlerini, KIT Komisyonunu kaldirsinlar. Bizim adimiza denetim yapan Sayigtay, kim
oldugunu, ne oldugunu, hangi sirket oldugunu, ticari bilangolarin ne oldugunu bilmesine rajmen, biz burada bilemiyoruz. Basina kapal
yapiyoruz bunu genelde. Eder bu bir ticari sir ve bunun kargisinda bir sug da varsa, eger bir sug var ve yargida bunun karsisinda da
yaptirim varsa bunun sorumlusu biz oluruz. Béyle oldugunu diisiiniiyorum, ben hukukgu degilim ama hukukta boyledir.

BASKAN — Simdi, Sayin Akar, kim oldugunun bir anlami yok. A veya B, kim oldugunu bilmek sug vasfini degistiren bir husus
degil.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sadece kim olduguylailgili sdylemiyorum.

BASKAN — Yargilamada zaten esas sudur: Genelde tartismalar o minvalde dondigu icin, belki en basta konusmakta,
tartismakta fayda var yani A sirketi olmus, B sirketi olmus, A sahsi olmus, B sahsi olmus, bu para nereye verilmis, kime verilmigten
ziyade, nasil verilmis, ekonomik mi verilmis, geri donlgl olmus mu bunlarin Uzerinde durmamiz gerekiyor.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Sayin Bagkan, sdyle bir sey var: Bu Komisyonda sadece Halk Bankasini konusurken, bildiginiz
zaman, ayni sirket bir baska kamu iktisadi tesebbusiinde karsiniza gikiyor, iste bir ihale isinde karsiniza ¢ikiyor, ayni sirket baska bir
yerde cikiyor. Bunlar “ticari sir” adi atinda saklandigi zaman siz de yeterince kamu denetimini yapamiyorsunuz burada. Eger
sirketlerin bu tir iliskilerini bilirseniz burada, bunu benim basina ifsa eimem, kamuoyuyla paylasmam sugtur, “ticari sir” adi atinda,
dogrudur. Ama, benim bilme hakkim var, 6§renme hakkim var bu Komisyonun Uyesi olarak. Buna bir ¢dzim bulmamiz gerektigini
diisliniiyorum.

Son olarak, bir de burada, arkadaglarimiz, gelen kamu kurumlarinin genel midurlerine, yonetim kurullarina, Bagbakanliga,
Hazineye sorular soracaklar. Bu sorularin cevaplarini hizli aamiyoruz. Biraz diizeltmeye ¢alistik gegen dénemde soruyu soran arkadasa
gidiyordu daha dnce, bunu daha sonra diizelttik, biitlin arkadaglara, istisnasiz komisyonda gérevli bitiin arkadaglara o sorulan sorunun
cevabinin gitmesini saglarsak herkes konu hakkinda bilgilenmis olur diye diisliniyorum. Bunlari yaparsak komisyonu iyi bir sekilde,
hep beraber, bize verilen denetim gorevini, ilk toplantimizda dedigim gibi bize savcilik size avukatlik gorevi verilmedi, hepimizin bir
denetim gorevi var. Burada, hep birlikte dogru olani, takdir edilmesi gerekeni takdir etmeyi, gergekten sikintili sireg yasayanlari da
backgroundlarina, arkalarina bakilmaksizin gereken iglemleri yapmayi da becerebilmeiyiz diye disiintyorum.

Tesekkir ediyorum arkadaslar.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Burada iktidar-muhalefet hepimiz ayni tarafiz, denetim yapiyoruz, eder bir kargl taraf stz konusuysa o buraya denetime gelen
kurumdur. Biz, burada, milletimizin parasinin denetimini hep birlikte yapacadiz. Y asada ve Anayasa da 6ngorilen katihmlar hususuna
-dediginize ¢ok katiliyorum- bir sekil sartinin gereginin yerine getirilmesi olarak bakmamamiz lazim, burada mi degil mi, bununla
kesinlikle yetinmememiz lazim, o konuda tatmin edici bilgi verecek arkadaglarimiz olmasi lazim. Bir aksaklik gorirsek de daha yetkin
isimleri buraya elbette ki ¢agiririz, sdylediklerinize o anlamda katiliyorum.

Baska siz isteyen arkadasimiz yoksa buglinku toplantimizi kapatiyorum.

Herkeseiyi glinler, iyi calismalar diliyorum.
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