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BASKAN — Degerli milletvekillerimiz, degerli basin mensuplari; hepinize hayirli
sabahlar diliyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir, gindemimize gegiyoruz.

Gundemimizin birinci sirasinda Baskanlgin sunuslari var.

Il.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Dilekce Komisyonu Bagkani Mihrimah Belma Satir'in, 26'nci Donemin hayirli
olmasini diledigine ve Dilekge Komisyonunun ¢alismalarina iligkin konugsmasi

BASKAN — Degerli basin mensuplari, degerli milletvekili arkadaslarim; 26’nci Dénemin
ilk Komisyon toplantisini yapiyoruz. Bildiginiz gibi, bu Komisyon denetim faaliyeti yapan bir
komisyondur. i¢ Tiiziik'imiiziin 115’inci maddesine gére, Tiirk vatandaslarinin ve karsiliklilik
esas| gozetiimek kaydiyla Tlrkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle ve kamuyla ilgili
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina gonderdikleri dilek ve sikayetleri incelemekle
yukimlUyuz. Buna gore, Komisyonumuz yillar iginde ¢ok dnemli yasal duzenlemelere imza
atmistir ve buna zemin hazirlamistir.

Kisaca, izninizle Komisyonumuzdaki dilekgelerle ilgili bilgi vermek istiyorum. 24’Gncl
Dénemden bu doneme aktarilan dilekge sayisi 5.907°dir, 25’'inci Dénemden bu déneme
aktarilan dilekge sayisi 1.458'dir. 26’nci Donemde yani bizim donemimizde yeni gelen dilekce
sayimiz 731 adet olup havale edilen dilekge sayisi 378, karara baglanan -U¢ donem igin-
toplam dilekge sayimiz 901, cevap bekleyen dilekge sayimiz 153, hifzolan dilekge sayimiz
2'dir. Toplam 7.842 dilekge bugun itibariyla Komisyonumuzda iglemde bulunmaktadir.

Komisyonumuzda milletvekili arkadaglarimiz birbirlerini taniyorlar, bunun diginda, bilgi
olmasi agisindan sdyluyorum; 6 uzman arkadasimiz, 5 memur arkadasimiz ve 2 hizmetlimizle
birlikte calismaktayiz.

Degerli milletvekilleri, Gmit ederim ki bu dénemde bu heyetle, sizlerle, i¢ Tlzik'iin ve
yasalarin bize yukledigi bu gorevi layikiyla yerine getiririz. Her tarlt gorus, oneri, tekliflerinize
aclk oldugumu 6zellikle bildirmek isterim.

Yeni yasama donemimizdeki c¢aligmalarimizin hayirli olmasini, birlikte guzel
calismalara imza atacagimizi dusunuyorum, hepinize tekrar hog geldiniz diyorum.

Glndemimizin ikinci sirasinda Komisyonun yuarittigld calismalar hakkinda
bilgilendirmemiz s6z konusu.
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Komisyon Uzmanimiz Korkut Turkyarar kisa bir bilgilendirme yapacaktir, 6nce onu
dinleyelim. Buyurun.

lll.- SUNUMLAR

1.- Yasama Uzmani Korkut Turkyarar’in, Dilekgce Komisyonu ¢alismalarina iliskin

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Efendim, hepinize hos geldiniz diyorum.

Komisyonumuzun calismasiyla ilgili ¢ok kisa bir slaytimiz var. Komisyonumuz
parlamenter denetim yapan bir komisyondur. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin vatandasin talebi
dogrultusunda, HukOmetin talebi olmadan karar alma mekanizmasini saglayan bir
komisyondur. Komisyon, Meclisin karar alma kapasitesini artirarak bireysel karar almayi
saglamaktadir.

Dilekce Komisyonu Osmanli zamanindan beri olagelen bir komisyondur. O zamanki
hali “Arz-1 Hal Divani” diye alinmis. Kanun-i Esasi doneminde de 14’Gnci maddede yer
bulmus; 24, 60 ve 82 Anayasalarinda da yer bulmus bir komisyondur.

Kimler basvuruyor Komisyonumuza? Komisyonumuza Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslari ile karsiliklihk gozetiimek kaydiyla yabanci yurttaslar bagvurabiliyorlar.
Komisyonumuza basvuru igin su anda en etkin yol internet (izerinden, “edilekce.tbmm.gov.tr”
uzerinden bagvurmaktir. Burada karsimizdaki insan gercek bir vatandas midir diye kimlik
dogrulamasini yapiyoruz. Kisiye cep telefonu Uzerinden dogrulama kodu génderiyoruz, ayni
zamanda da mail Gzerinden dogrulama kodu goénderiyoruz.

Dilekge Komisyonundaki slire¢ nasil islemektedir? Oncelikle, bir basvuru olmaktadir.
Basvurular e-dilekge sisteminden, elden, posta yoluyla, faks yoluyla, milletvekilleri vasitasiyla
ve Meclis Bagkanhgi araciligiyla Komisyonumuza ulagmaktadir. Komisyonumuza ulasan bu
dilekgeler ilk incelemeden gegirilmekte; imza, adres, ve Kisi isim, soy ismi bilgileri varsa kabul
edilmekte, yoksa reddedilmektedir kanunun 6ngordigu sartlar bulunmadigi i¢in. Kabul edilen
bu dilekge, havaleye gerek yoksa dogrudan karar yapilmakta, Meclis Divani karari yapilmakta,
eger havaleye gerek goruluyorsa ilgili kamu kurumuna, bakanliga havale edilmekte, oradan
gelen bilgi dogrultusunda da karar yapilmaktadir. Bu gelen karar on beg gun icerisinde tum
vekillerimizden herhangi bir itiraz olmazsa kesinlesmektedir. Eger itiraz olursa bu sefer
Komisyon Genel Kurulu asamasina yani bizim su anki Komisyon asamasina gelmis
olmaktadir. Burada da toplanti dncesinde havale yapiimakta, bilirkisiye yollanmakta, yerinde
inceleme yapilmakta, idari denetim yapilmakta, eger konunun derinlemesine arastiriimasi
gerekiyorsa, boyle bir kanaat hasil olmugsa alt komisyon kurulmakta ve daha sonra Genel
Kurul toplantisi yapilmaktadir. Genel Kurul toplantisindan da karar olarak giktiktan sonra otuz
gun igerisinde herhangi bir milletvekilinin itirazi olmazsa karar kesinlesmekte ve vatandasa
bilgilendirme yazisi gitmektedir. Eger bu karara da itiraz olursa veya Komisyon bunu gerekli
gorurse Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna géndermektedir. Buglin goérisecegimiz
konular da zaten daha 6nce Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna génderilmis fakat
Genel Kurulda gorastlmedigi icin tekrar Komisyona iade edilmis kararlardir. Bu kararlar Genel
Kurulda da gorusuldiukten veya her asamada kesinlestikten sonra idare de bunun
uygulamasini takip etmektedir.
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Az dnce ilk incelemeden bahsetmistim, ilk incelemede reddedilen dilekgeler hangileri?
Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, yeni bir kanun yapilmasini veya bir degisikligi gerektiren, yargi
mercilerinin gorev alanina giren, idari makamlara basvurulmadan, dogrudan Komisyonumuza
basvurulan, isim, soy ismi, adres gibi bilgileri olmayan dilekgeler.

Buna benzer sekilde, bazen vatandas Internet (zerinden bagvururken gitmedigi
zanniyla defalarca tiklamakta, bu da defalarca bize ayni dilekgenin gelmesine sebep olmakta
veya komsusu igin, akrabasi icin, kendisiyle ilgili olmayan bir kisi icin bagvurmakta veya daha
once Komisyona basvurmus, karara baglanmis, tekrar ayni seyi sdylemis. “Benim ¢ocugum
universite sinavini kazanmigti fakat kayit suresini kagirdigi igcin kaydolamadi.” demisg, aradan
uc ay gegmis, tekrar basvurmus yani “Kayit suresi kagirildiysa yapilacak bir sey yoktur.” diye
biz cevap vermisiz, U¢ ay sonra tekrar bagvurmus.

Komisyonun gorev ve yetkileri hepinizin malumudur. Bunlardan en énemlileri: Yerinde
inceleme yapmak, Sayistayin bu konuyla ilgili denetim yapmasini istemek ve bakanhigin bu
konuyu sorusturmasini istemektir. Bunlari yaptirarak konuyu daha derinlemesine
incelemektedir.

1980 6ncesinde Dilekge Komisyonunun verdigi kararlar mahkeme karari gibi yazilmis.
Dogrudan idareye, “Su yapilacak.”, “Su verilecek.”, “Su kadar tazminat ddenecek.” seklinde
yapilmis fakat 80’den sonra Meclisin Dilekge Komisyonunun karari baglayiciliktan 6te, tavsiye
niteliginde, daha ¢ok tavsiye agirhgl olan kararlara donusturilmuas, idareyi baglamasi biraz
daha zayiflatiimis. Fakat Turkiye Blyuk Millet Meclisinde tim milletvekillerinin bilgisine
sunuldugu ve milletvekillerince de bir itiraza ugramadigi dustnulirse zimnen bir Meclis Genel
Kurulu karari gibi gérilebilir. idare bu kararlari uygulamazsa Dilekge Komisyonuna bunu niye
uygulamadigini otuz gun igerisinde gerekgeli olarak bildirmek zorundadir. Bizim verdigimiz bir
kararda, diyelim ki: Universite 6grencisi kayit zamaninda gitmis fakat kayit olacagi yerde
gOrevli memur yokmus ve bu sebeple de kayit olamamis. Biz “Burada idarenin sorumlulugu
vardir, bu, kisinin kendisinden kaynaklanan bir sikinti degildir, o cocugun kaydolmasi gerekir.”
diye karar verdikten sonra idare bunu kaydetmiyorsa bunu gerekgeli olarak sdylemesi gerekir.
Mesela, “Kamera kayitlarinin incelenmesiyle o kisinin o gun oraya gelmedigi tespit edilmistir.”
veya “O gun orada memur bulunmasina ragmen, kisinin lakayit davranarak kayit blrosuna
gelmedigi tespit edilmistir.” gibi bize bir cevap vermesi gerekiyor. Bu manada, idareye hesap
sorulabilmektedir.

internet portalimizin iki yliz{ var, birisi intranet, sadece Tirkiye Blyik Millet Meclisi
icinden gorulebilen yuzu, burayi sayin vekillerimize karar cetvellerini iletmek igin kullaniyoruz.
Bir de dis ortama bakan, “tbmm.gov.tr” altinda goriinen, internet'te herkesin gérebildigi kismi
var. O kisimda da Dilekge Komisyonu Genel Kurulu yani Dilekge Komisyonunun kararlari
gorulebilmektedir.

24’Uncu Yasama DoOnemini verdim c¢unku 25’'inci Donemde bir iglem yapamadik
maalesef. 24’Unci Donemde 35.290 basvuru kabul edildi. Bunlardan 28.649'u karara
baglandi, 459 tanesi kanunda ongorulen sartlar olmadigi icin hifzedildi yani diger tabiriyle
reddedildi, 5.908 tanesi de su anki déneme aktarildi. ilk basta gelen bu 35 binin haricinde 8
bin yani toplamda 43 bin bagvuru geldi aslinda, bu 8.872 tanesi ise kiginin ismi, imza gibi temel
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sartlari olmamasindan dolayi isleme alinamadi. Bu basvurulardan 26 bini erkeklerden, 8.300’u
kadinlardan, 301 tanesi de tiizel kisilerden geldi. Verilmis olan bu dilekceler internet tizerinden
“e-dilekce.tbomm.gov.tr’"den vatandas Uye olarak imza atabildi veya toplu olarak dilekge
verebildi. Toplu olarak dilekge veren 66.378 kisi, bu verilen dilekgelere imza atanlar da 1 milyon
445 bin 137 kisi oldu. E-dilekge sistemine de 117.235 kisi kaydoldu. E-dilekge sistemi 24’Uncu
Donemde hayata ge¢misti, ondan Once tamamen evrak uUzerinden, kagit akigi seklinde
oluyordu, su anda evrak akigindan vazgecilip e-dilekge Uzerinden cevaplandigi igin yaklasik
yuzde 85 oraninda kagit tasarrufu saglandi.

Gegen donem -yani 24’Uncu Donem igin sdyluyorum- 71 tane Bagkanlik Divani
toplantisi oldu, 24 tane Genel Kurul karari yapildi, 6 tane inceleme ziyareti yapildi, yerinde
inceleme yapildi, Dilekge Komisyonu Genel Kuruluna da yani Komisyona da 7 tane konu
havale edilmis oldu.

Dilekgelerin en buyuk kismi is talebi, atanma, 6gretmenlerin sorunlari ve 6grencilerin
sorunlariyla ilgili geliyor. Bunlari kategorize ettigimiz zaman, kultir ve egitim 5.532 adet gelmis,
personel iglemleri, atanma, nakil, yer degisikligi 2.300 tane. Kisisel 6zgurlUkler, vatandas,
talebinde “kisisel 6zgurluk” olarak igaretledigi icin bu kadar yuksek gorunuyor. Yani bazi Kigiler,
mesela atanamamalarini bir kigisel 6zgurluk ihlali deyip isaretliyorlar, onun igin buradaki rakam
biraz yuksek, yoksa kisisel 6zgurltklerle ilgili kisim bu kadar ylksek degil. Sosyal guvenlik,
SGK'da emeklilik islemleri, destek, prim ddemeleri, bunlarla ilgili gelen kisim da 1.500. is
talepleri, sadece is talebi, “Turkiye Buyuk Millet Meclisinde ¢alismak istiyorum.” diye gelen de
1.442 tane.

Dilekge Komisyonunun is yukinu 2007°den itibaren aldim ben, 1.900’lerden bashyor,
2013 yihnda 17 bine kadar ¢ikiyor. 2015 yilinda, tabii se¢cim donemi olmasi sebebiyle rakam
4.364’le kapanmis oldu.

Dilekgelerin gelis sirasi: Gérdiguniz gibi, ylizde 70 oraninda internet'ten, Internet
kullanimi arttigi icin 24 bin tanesi internet ortaminda gelmis, 9 bin tanesi postayla gelmis, E-
devlet, bu da internet lizerinden aslinda ‘e-devlet.tbmm.gov.tr’ Uzerinden basvuru 687 tane,
elden gelen, faksla gelen, kamu kurumlarindan gelen, kurum iginden gelen ve milletvekilleri
tarafindan verilenler ¢ok clizi miktarda.

Su anda elimizdeki mevcut i sayisini Sayin Bagskanimiz az énce soylediler, 8.158
tane dilekge bugun itibariyla elimizde. Bu dilekgelerden 5.400 tanesi Dersim Alt
Komisyonunda, su anda gorusulmeyi bekliyor. 3 tanesini karar cetveli yaptik gecen hafta
icerisinde, 900 tanesi karar olmus oldu. Su anda 300 tanesi Baskanlik Divaninin imzasina
acildi, ingallah onlar da yarin...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu “Dersim Alt Komisyonu” ne?

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Dersim Alt Komisyonu: 1935-38 yillari
arasinda Tunceli ilinde -0 zamanki ismi Dersim- devletin yapmis oldugu politikayla go¢ ve
nufus degisimiyle ilgili verilmis olan sikayet dilekgeler i; o zamanki konunun aydinlatiimasi, “Bu
insanlar nereye gittiler?”, “Bu insanlarin mallari ne oldu?”, “Bunlarin ¢gocuklari ne oldu?” gibi
talepler iceren dilekgeler.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu alt komisyon duruyor mu?
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YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Tekrar kurulmadi fakat gegen donem
kuruldugu igin su anda alt komisyonda bekliyor.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Canlandirabiliriz yani.

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR - Tabii, tekrar gindeme alip
canlandirabilir, karar verebilir veyahut da “Bunu artik gorismeye gerek yoktur, tarihin
sayfalarinda kalmis...”

CANAN CANDEMIR CELIK (Gaziantep) — Dénem degisince kadik olmuyor mu alt
komisyon?

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Maalesef Baskanim, bizim mesela su
anda goruseceklerimiz de daha o6nce, 2005 yilinda Tuarkiye Buylk Millet Meclisi Genel
Kuruluna sevk edilmis kararlar.

208 tanesi de Komisyonumuzda su anda “inceleniyor” asamasinda.

Kamu Denetciligi Kurumu da bizim Komisyonumuzla ¢ok ilgili bir kurum.
Malumunuzdur, iki dénem 6nce kurulmustu. Dilekce Komisyonuyla insan Haklari
Komisyonunun tum Uyelerinden olugsan komisyona Karma Komisyon diyoruz ve bu Karma
Komisyon basdenetgi adaylarini, 3 denetci adayini segiyor, diger denetcileri de dogrudan bu
Karma Komisyon segiyor ve Kamu Denetgiligi Kurumu ocak ayinin sonuna kadar, 31 Ocaga
kadar yillik raporunu bize veriyor -daha once iki donem verdi, bu donem de insallah verecek-
ve bu Komisyon Kamu Denetgciligi Kurumu raporu hakkinda bir 6zet ve rapor yazarak Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna sevk ediyor. Fakat Dilekge Komisyonu olarak degil, bunu
Dilekgce Komisyonu arti insan Haklari Komisyonuyla beraber.

Komisyonumuzun Uye durumunu Sayin Bagkanimiz sdyledi, 13 sayin vekilimiz, 5
yasama uzmanimiz, 5 memurumuz, 2 yardimci personelimiz bulunuyor.

Beni dinlediginiz igin tesekkir ediyorum.

BASKAN — Bu konuda sormak istediginiz bir sey varsa Korkut Bey'e soralim ama
gayet aciklayici bir sunum oldu. Tesekkur ediyoruz kendisine.

IV.- KARARLAR

A) Calisma Esaslarina iliskin

1.- i¢ ThzikGn 33’Gnci maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak
tutulmasina iligkin

2.- Elektronik dilekge sistemi Uzerinden alinan dilekgelerin elektronik olarak
cevaplandiriimasi ve ilgililere e-dilekge sistemi Gzerinden tebli§ yapilmasina iligkin

3.- Ayni konuya iligkin yapilan basvurularin birlegtirilerek karara baglanmasi
konularinda Komisyon Baskanligina yetki verilmesine iligkin

4.- Komisyon Baskanlik Divani karar cetvellerinin resmi intranet adresinden
duyurulmasi ve bu duyurunun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerine yazili olarak teblig
edilmesine iligkin

BASKAN — Degerli milletvekillerimiz giindemimizin 3, 4 ve 5’inci siralarinda yer alan
konular, yasama dénemi basinda alinmasi gereken teknik kararlardir.

izninizle okutup oylariniza sunacagim.

Buyurun.
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1)  Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina,

2) Elektronik dilekce sistemi Uzerinden alinan dilekgelerin elektronik olarak
cevaplandiriimasi ve ilgililere e-dilekge sistemi Uzerinden teblig yapilmasina,

3) Ayni konuya iligkin yapilan bagvurularin birlegtirilerek karara baglanmasi
konularinda Komisyon Bagskanligina yetki verilmesine,

4) Komisyon Baskanlik Divani karar cetvellerinin resmi Intranet adresinden
duyurulmasina ve bu duyurunun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerine yazili olarak teblig
edilmesine, gegmis yasama doneminde alinan kararlarin devami niteliginde karar verilmigtir.

BASKAN — Bu konuda gorus bildirmek isteyen var mi arkadaslar? Teknik bir konu,
oylariniza sunacagim. Ge¢gmis dénemde de ayni kararlari almisglar, biz de ayni sekilde devam
ediyoruz.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Glindemimizin 6, 7 ve 8'inci sirasinda yer alan konular i¢ Tizikimiiz geregi 26'nci
Yasama Donemi basinda yenilenen, daha dnce Dilekge Komisyonu tarafindan Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Genel Kuruluna gonderilmis konulardir. Bu kararlari ayri ayri okutup oylariniza
sunacagim.

B) Komisyon Kararlari

1.- 26'nci Yasama Doénemi basinda yenilenen ve daha 6nce Dilekge Komisyonu
tarafindan Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kuruluna gdnderilen, Aksaz Deniz Us
Komutanhginin guvenligi gerekce gdsterilerek Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye koyu
Blyukkaraaga¢ Mahallesi’'nin bosaltiimasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini iceren
dilekgelere iligkin 22'nci Yasama Donemi 23 numarali Komisyon Karar’'nin aynen
benimsenmesine iliskin

BASKAN — Birincisi, Aksaz Deniz Us Komutanh@inin glvenligi gerekce gdsterilerek
Mugla ili Kdycegiz ilgesi Sultaniye koyu Blylkkaraaga¢ mahallesinin bosaltiimasina iliskin
uygulamalara son verilmesi talebini iceren dilekgelere iliskin 22’'nci Yasama Ddénemi 23
numarali Komisyon Kararr'nin sonug kismini okutup sonra oylariniza sunacagim. Buyurun.

Geregi Dusunuldu:

Aksaz Deniz Us Komutanhginin glvenligi gerekce gdsterilerek ikinci derece askeri
yasak bolge sinirlari igerisinde bulunan Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye koyu
Blyukkaraaga¢ Mahallesi’nin bosaltiimasina iligkin uygulamalara son verilmesi talebini iceren
dilekgelere iligkin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler gercevesinde;

Cevre ve Orman Bakanhgdindan, hukuka aykiriligi ve yerinde olmadigi tespit edilen,
25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili kullanim, izni isleminin, Blyukkaraaga¢ Mahallesi ve bu
mahallede ikamet eden kigilerin, tapulu ve tapusuz olmakla birlikte, 2/B uygulamasina konu
olabilecek tasinmazlarinin kapsam digi tutulmasi bakimindan duzeltiimesinin; akabinde,
kadastro yapilmak suretiyle 2/B maddesi uygulamasina konu kisilerin zilyetlik haklarinin tespit
edilmesinin' istenilmesine,

Mugla Valiliginden, Blyukkaraaga¢ yerleskesindeki ikinci derece askeri yasak bolge
icerisinde kalan 6zel mulkiyete konu tasinmazlarin kamulastiriimasina iliskin alinan kamu
yarari kararinin geri alinmasinin istenilmesine,
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Milll Savunma Bakanligindan, Blyukkaraagag yerleskesindeki ikinci derece askeri
yasak bolge icerisinde kalan 6zel milkiyete konu tasinmazlarin kamulastiriimasina iligkin
islemlerin geri alinmasinin istenilmesine,

Bakanlar Kurulu ve Genel Kurmay Baskanligindan, Blylkkaraaga¢ Mahallesi ve
Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskelerinin askeri yasak bolge sinirlari digsarisina ¢ikarilmasi
hususunun yeniden degerlendiriimesinin istenilmesine,

Genelkurmay Baskanligindan, ciddiligi yonunde kanaate ulagilan ikinci derece askeri
yasak bolge icerisinde Buylkkaraagag Mahallesinde ikamet eden Kkigilerin bdlgede
oturmalarinin, seyahat etmelerinin, zirai faaliyetlerinin, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin
kanuna aykiri olarak askeri gorevlilerce sinirlandigi iddialarinin teftis birimlerince
arastiriimasinin ve incelenmesinin istenilmesine,

Cevre ve Orman Bakanligindan, sikayete konu kullanim izninin verilmesinde, Orman
Kanunu'’nun 2’'nci maddesi gercevesinde orman kadastrosu islemlerinin yapilmasinda ve
orman varhginin gézetilmesinde ciddi gorev ihmallerinin yasandigi gerekgesiyle, sorumlulugu
bulunan Orman Iidaresi gérevlilerinin, idari ve cezai sorumluluklarinin Teftis Kurulu marifetiyle
arastirilmasinin istenilmesine,

Genelkurmay Bagkanlhgi ve Milli Savunma Bakanligindan, iglem ve eylemleriyle, 832
saylli Kanunun ek 12'nci maddesi, DKGK'nin 16 numarali Karari ve Meclis Baskanhginin
konuya iliskin talebi geregince Sayistayin yapacadi incelemenin gereklerinin yerine
getiriimesinin  engellenmesi sonucunu doguran askeri gorevlilerin cezai ve idari
sorumluluklarinin arastiriimasinin/incelenmesinin istenilmesine,

3071 sayili Kanun ve TBMM Igtiiz(igi’'nun ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik
olmak uzere oybirligiyle karar verildi.

BASKAN — Degerli milletvekilleri, karar hakkinda gorus bildirmek isteyen var mi?

Cok detayli hazirlanmis bir rapordur, kendilerine tesekkur ediyoruz.

Kararin aynen benimsenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir. Tesekkur ediyorum.

2.- 26'nci Yasama Donemi basinda yenilenen ve daha once Dilekgce Komisyonu
tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna gonderilen, kayip kacak kullanim
bedelinin tlketicilerden haksiz olarak tahsil edilmesi ve elektrik sayaclarinin tiketicinin talebi
olmaksizin degistirilerek bedelinin haksiz olarak tuketiciye yiklenmesi konulu 23‘Uncu Yasama
Ddénemi 6 numarali Komisyon Karari’nin aynen benimsenmesine iliskin

BASKAN — Bir diger maddemiz, kayip kagak kullanim bedelinin tuketicilerden haksiz
olarak tahsil edilmesi ve elektrik sayaclarinin tiketicinin talebi olmaksizin degistirilerek
bedelinin haksiz olarak tuketiciye yuklenmesi konulu 23 ‘Uncli Yasam Donemi 6 numaral
Komisyon Karari’nin sonug¢ kismini okutuyorum, oylariniza sunacagim.

Buyurun.

Geregi Dusunuldu:

Elektrik faturalarinda yer alan kayip kagak kullanim bedelinin tiketicilere haksiz olarak
yansitildigi ve tuketicinin herhangi bir talebi olmamasina ragmen dagitim sirketleri tarafindan
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elektrik sayaclarinin degistirilerek bedellerin tuketicilere haksiz sekilde yuklendigi sikayetlerini
iceren dilekgeler hakkinda yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda,

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumundan,;

- Teknik kaybin ve kagak elektrik kullaniminin en aza indiriimesine yonelik bakim,
yatirim ve takip ¢alismalarinin dagitim sirketleri tarafindan ne kadar etkin sekilde yuratulmekte
oldugunun denetlenmesinin,

- Elektrik piyasasinda perakende satis s6zlesmelerinde yer alan haksiz sartlarin
ve tuketicinin hak ve menfaatlerine aykiri s6zlesme hukumlerinin kaldiriimasinin ve Gumruk
ve Ticaret Bakanhgi bunyesinde yer alan Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Madarlagu ile tuketici temsilcilerinin de gorUsleri alinarak tip sozlesmenin gobzden
gegirilmesinin,

- Piyasaya yonelik dizenlemelerin hazirlik asamasinda en az dagitim sirketlerinin
bilgi ve goruglerinin alindigi dlgude tuketicilerin, tlketici temsilcilerinin, Tuketicinin Korunmasi
ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurlugunun ve ilgili diger kurumlarin bilgi, sikayet ve goruslerinin
dikkate alinmasinin,

- Dagitim sirketlerinin  bilhassa elektrik sayaclarinin  kontrol edilmesi ve
degistiriimesi islemleri esnasinda mevzuata uygun hareket edip etmediginin denetiminin
titizlikle yapilmasinin ve caydirici dnlem ve yaptirimlarin uygulanmasinin,

- Elektrik sayaclarinin arizali oldugundan suphelenilmesi durumunda yapilacak
islemlerde s6kme takma bedelinin sayacin kontrolini talep eden taraf tarafindan 6denmesine
yonelik Elektrik Piyasasi Musteri Hizmetleri Yonetmeligi'nde gerekli dedisikliklerin
yapilmasinin,

- Gunumuz kosullari ve ne oranda ihtiya¢ duyuldugu g6z 6nune alinarak elektrik
faturalar Uzerinden alinan TRT payinin oraninin veya matrahinin

azaltiimasina yonelik gerekli dizenlemelerin yapiimasinin,

- ikincil mevzuatta éngdriillen Kuruma basvuru yapabilmek icin éngoriilen dagitim
sirketine basvurulmus ve netice alinamamig olunmasi sartinin gézden gegirilerek birtakim
gerekli veya zorunlu hallerde tuketicilerin dagitim sirketine basvurmadan Kuruma
basvurabilmelerinin yolunun agiimasinin,

- Elektrik sayaclarinin mulkiyetinin dagitim sirketleri unhdesine verilmesini mumkun
kilacak yasal duzenlemelere yonelik teknik altyapi ¢alismasina baslanmasi ve durumun
degerlendirilmesinin,

- Dagitim girketlerinin mevzuata aykiri davranmasina géz yumulmadan ve Elektrik
Piyasasi Kanunu’nda 6ngorulen idari denetim gerekliliklerinin EPDK tarafindan tam olarak
yerine getirilmesinin,

Talep edilmesine, 3071 sayili Kanun ve TBMM ictiiziigi’niin ilgili maddeleri geregince,
itiraz yolu agik olmak Uzere, oy birligiyle karar verildi. BASKAN — Bu karar hakkinda gorus
bildirmek isteyen milletvekilimiz var mi? Karar oy birligiyle alinmis.

Karari oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3.- 26’nci Yasama Donemi basinda yenilenen ve daha 6nce Dilekge Komisyonu
tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna génderilen, belediye imar planlarinda



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanlhig

Komisyon : Dilekce
Tarih : 13/01/2016 Saat : Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa:1l

okul alani olarak ayrilan gayrimenkuller hakkinda ilgili idari makamlar tarafindan yasal
suresinde kamulagtirma veya imar planinda revizyon iglemleri yapiimadigi i¢cin mulkiyet
haklarinin Anayasa’ya aykiri olarak sinirlandigi iddiasini iceren dilekgelere iligkin 22’nci
Yasama Dénemi 16 numarali Komisyon Karar’nin Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna
gonderilmemesine iligkin

BASKAN — Degerli arkadaslar, gundemimizin 8’inci maddesi, belediye imar
planlarinda okul alani olarak ayrilan gayrimenkuller hakkinda ilgili idari makamlar tarafindan
yasal sUresinde kamulastirma veya imar planinda revizyon islemleri yapiimadigi igin mulkiyet
haklarinin Anayasa’ya aykiri olarak sinirlandigi iddiasini igeren dilekgelere iligkin 22’nci
Yasama Donemi 16 numarali Komisyon Karar’'nin Turkiye Bulyuk Millet Meclisi Genel
Kuruluna gonderilmesine iligkin karari okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu, belediye, imar planlarinda okul alani olarak ayrilan
gayrimenkuller hakkinda, ilgili idari makamlar tarafindan yasal suresinde kamulastirma veya
imar planinda revizyon islemleri yapilmadigi igin mulkiyet haklarinin Anayasa’ya aykiri olarak
sinirlandidi iddiasini iceren dilekgeler hakkinda verdigi 29/9/2005 tarihli ve 8 sayili Karar
Cetvelinde yayimlanan 16 numarali Karari, Meclis Igtliz(igi'niin 119'uncu maddesine gére
milletvekillerince itiraz edilmediginden 29/10/2005 tarihi itibariyla kesinlesmis, kesinlesen karar
dilekge sahiplerine ve alinan karar dogrultusunda yaptiklari iglemleri bildirmeleri amaciyla ilgili
kurumlara gonderilmistir.

Dilekgce Komisyonu Genel Kurulu, 29/12/2005 tarihli 19 Numarah Kararr'yla
Komisyonun yukarida belirtilen 16 numarali kesinlesen Karar’'nin muhatap idari makamlarca
tam anlamiyla uygulamaya aktarilamadigi gerekgesiyle, Meclis ictlizigi’'niin  120'nci
maddesine istinaden, konunun TBMM Genel Kurulunda goérusulip karara baglanmak Uzere
sevkine karar vermistir. Bu ¢ercevede hazirlanan (5/21) esas numarali Dilekge Komisyonu
Genel Kurulu Raporu TBMM Genel Kurulu giindemine alinmistir.

TBMM Baskanligi, 1/10/2007 tarihli yazisiyla 22'nci Yasama Doéneminde goértsulip
sonuclandiriimayan ve i¢ Tiziik geredi dénem degismesine ragmen hiikiimsiiz sayamadiklari
icin 23'Uncu Yasama Dénemine intikal etmis bulunan ve (5/1) esas numarasini alan Dilekge
Komisyonu Genel Kurulunun s6z konusu raporu Komisyonumuz tarafindan degerlendirilmigtir.

TBMM Baskanligi, 23'iincti Yasama Déneminde goriisiilip sonuclandirilamayan ve i¢
TlzUk geredi donem yenilenmesine ragmen hukimsuz sayllmadiklari igin 24'Uncu Yasama
Doénemine intikal etmig bulunan ve (5/1) esas numarasini alan Dilekgce Komisyonu Genel
Kurulunun séz konusu raporunu Komisyonumuza tekrar havale etmigtir.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu, 27/10/2011 tarihli toplantisinda (5/1) esas numarali
raporunun yenilenmesi hususunu inceleyip degerlendirmek Uzere Balikesir Milletvekili Al
Aydinhoglu Bagkanhginda kurulan Alt Komisyona havale etmistir.

Alt Komisyon, incelemeleri sonucunda hazirladigi raporunda "mulkiyet hakki
ihlallerinin devam ettigi" gerekgesiyle (5/1) esas numarall Rapor'a konu Komisyon kararinin
TBMM Genel Kuruluna gonderilmesinin uygun olacagi gérusunu bildirmistir.
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Alt Komisyon, 27/10/2011 tarihli toplantisinda soruna iliskin Milli Egitim Bakanhgi
temsilcilerinden bilgi almis ve konuyu tekrar degerlendirmistir. Komisyonumuz, anilan
degerlendirme sonucunda gerekli butge planlamasinin yapilamadigi ve yeterli 6denegin
olusturulamadigini tespit etmis olup, konunun Maliye Bakanligi ve Milli EQitim Bakanliginca
incelenmesini ve ilgili idarelerin Komisyon kararlari dogrultusunda yaptiklari iglemleri
bildirmelerini talep etmigtir.

Bu cercevede:

Milli E@itim Bakanliginin 13/12/2011 tarihli yazisinda il ve ilgelere "Uzerinde egitim
tesisi bulunmayan okul alanlar tespit formu" gondermek suretiyle bir sonraki yil ihtiyag
duyulacak kamulastirma 6deneginin butce planlamasina esas teskil edecek takribi miktarinin
tespit edilecegi,

MillT Egitim Bakanhginin 24/01/2012 tarihli yazisinda imar planlarinda yer alan 6zel
kisilerin mulkiyetindeki egitim alanlarindan, Bakanliklarinca belirlenecek usul ve esaslara
uygun olarak egitim ihtiyacinin olmadiginin tespit edilmesi héalinde imar planinda revizyon
yapilabilmesine yonelik mevzuat dizenleme ¢alismalarinin yapildigi, imar planlarinda yer alan
gercek kisi mulkiyetindeki egitim alanlarinin Ust hakki tesis etmek ve ust hakki sonunda
mulkiyeti “Maliye Hazinesi" adina tescil edilmek tzere kirk dokuz yila kadar kiralanabilmesi
hususunda yasal duzenleme ¢aligsmalarinin yapildig,

Maliye Bakanhginin 17/01/2012 tarihli yazisinda imar planinda belirtilen ve okul alani
olarak ayrilmasi nedeniyle insaat yapilmasina izin veriimeyen arsalar igin imar planinin
kesinlestigi tarihi takip eden yildan itibaren 1/10 oraninda olmak suretiyle kisith vergi alindig,
s6z konusu arsalarin imar programina alinmasi halinde ise emlak vergisi 6denmesinin arsanin
programa alindigi tarihten itibaren kamulastirma yapilincaya kadar durduruldugu,
kamulastirmanin yapilmasi hélinde ise durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi arasinda
tahakkuk eden ve o6denmesi durdurulmus olan emlak vergisinin kamulastirmayi yapan
idareden tahsil edilmesi gerektigi bilgisi paylasiimistir.

Komisyonumuz, belediye imar planlarina alindigi i¢cin mulkiyet haklarinin yillarca
sinirlandigina iliskin gelen sikayet basvurularinin devam ettigini, Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 15/12/2010 tarihli ve (2010/5-662), (2010/651) sayili Karari'yla kamulastirmasi el
atma olgusunun varliginin kabul edildigi ve yargi kararlari dogrultusunda idarenin buyuk
miktarlarda bedel 6demek zorunda kaldiklarini tespit etmigstir. Dilekge Komisyonunun
22/02/2012 tarihli Genel Kurul toplantisinda konu tekrar gundeme getirilerek tartisiimig ve
Maliye Bakanligina sorunun ¢ozumune yonelik ¢6zum Onerileri, tesis edilmis idari islemler,
gelecege yonelik projeler ile yapilmasi duslnulen islemlerin sorulmasina karar verilmigtir.
Komisyonumuzun bahse konu hususlari igceren 28/02/2012 tarihli yazisina cevaben Maliye
Bakanligi 23/05/2012 tarihli ve (14581) sayili yazisiyla s6z konusu konunun birden fazla
bakanhgin yetki alaninda olduguna iliskin goruslerini belirtmistir.

Tum bu bilgiler ve de@erlendirmeler 1s1ginda, belediye imar planlarinda okul alani
olarak ayrilan gayrimenkuller hakkinda, ilgili idari makamlar tarafindan yasal slresinde
kamulastirma veya imar planinda revizyon islemleri yapilmadidi igin mulkiyet haklarinin
Anayasa’ya aykiri olarak sinirlandigi iddiasini igeren dilekgelere iligkin verilen Komisyon Genel
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Kurulu Kararrnin ve bu konunun Meclis ictiizigi'niin 119 ve 120'nci maddelerine istinaden
TBMM Genel Kurulunda gorustlmesine dair (5/1) esas numarali Komisyon Genel Kurulu
Raporu’nun benimsenmesine oy birligiyle karar verilmistir.

BASKAN — Bu karar hakkinda goérus bildirmek isteyen milletvekilimiz var mi? Yok.

22'nci Yasama Doneminde 29/7/2005 tarihinde karara baglanan ve daha sonra da
muteaddit defalar ilgili bakanliklarla yazigsmalari yapilan, ayrica yargi mercileri tarafindan
gorusulup karara baglanan ve gecen sure dikkate alinirsa guncelligini yitiren konunun
sonuglandiriimasini Komisyon uyelerinin takdirlerine sunuyorum. Bu sebeple, anilan kararin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna gonderilmesine yer olmadigina karar verilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, toplanti gindemimiz burada tamamlanmistir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkan, bir bilgi alacaktim ben misaadenizle.

BASKAN — Tabii, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Resen Komisyon Genel Kurulumuzca ya da milletvekili
arkadaslarimizin itirazi Uzerine Genel Kurul asamasina geldiginde 119 ve 120’'nci maddeye
gbre burada Genel Kurulun -burada ben baktim I¢ Tiiziik'e de- bunu uygulamasi oldu mu?
Genel Kurul gindemine nasil aliyor, nasil karar veriyor?

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR - Efendim, daha 6nce hig géristimedi.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hi¢ goristlmedi degil mi? Hep orada kaduk kaliyor, geri
gOnderiyorlar, tekrar bu kararlari aliyoruz biz. Bunu da Bagkanlik Divani olarak ileride bir
degerlendirirsek...

Tesekkur ederim.

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Son aldigimiz kararda, efendim,
gondermiyoruz, gondermeme yonunde karar aldik.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Yok, anladim da burada bir siru sikinti yasiyoruz
gorusulmedigi icin.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Bagkan, bu mevcut is sayisi bélimiinde vardi, daha dnce
olusturulmus bir alt komisyon denildi, Dersim Alt Komisyonu. Yeniden olusturulmasi gerekiyor
galiba.

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Komisyonun takdirindedir efendim.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Anladim. Yani, yeniden olusturulmasi gerekiyor.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Olusturulmasi degil de yeniden giindeme alinip tartigildiktan
sonra karar... Yani, bu tamamen bizim inisiyatifimizde, bu Komisyonun. Onceki Komisyonun
aldigi alt komisyon karari baglayici degil bizim igin artik su anda. Yeniden degerlendirmeye
alinabilir.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Ama yiiritiilen calismalar...

BASKAN — Tabii ki onlar bir veridir ama...

ALICAN ONLU (Tunceli) — Giindem digidir ama en azindan béyle bir dnerimiz olsun
ilk toplantimizda, Dersim alt komisyonunun yeniden olugturulmasini...
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BASKAN — Degerli milletvekilleri, ben gegen haftalarda birlikte bir kahvalti yapalim ve
biraz istisare edelim, birbirimizi taniyalim istemistim ama takvimlerimiz uymadi, mazeretli olan
arkadaslar vardi, onu yapamadik, gercgeklestiremedik. Bu toplanti ilk toplantimiz oldugu igin
her konuyu konusabiliriz, tartisabiliriz. isterseniz glindemimizi bitirelim, ondan sonra
tartismalara gegelim, uygun mudur? Kapatayim toplantiyi, ondan sonra devam edelim.

Toplanti gundemimiz burada tamamlanmistir. Bir sonraki toplanti gin ve saati

Bagkanligimizca duyurulacaktir.

Onumizdeki toplantida gérismek dilegiyle toplantiy kapatiyorum.
Kapanma Saati: 11.41



