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BASKAN — Karma Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saygideger Kamu Denetciligi Kurumu temsilcileri, degerli
basin mensuplari; yeterli cogunlugumuz vardir. Karma Komisyonumuzun 10’uncu toplantisini agiyorum. Herkese hos
geldiniz diyorum.

Bugiinkii glindemimiz toplantiya davet yazisinin ekinde génderdigimiz Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2014 Yili
Faaliyet Raporu hakkinda hazirlanan alt komisyon raporunun goriisiilmesidir.

Hepinizin bildigi gibi Karma Komisyon olarak 4 Subat 2015 tarihindeki toplantimizda bir alt komisyon kurulmasiyla
ilgili karar almigtik. Alt komisyon da 10 Subat 2015 Sali ginii toplanip c¢alismalarina baglamisti. Afyonkarahisar
Milletvekilimiz Saym Halil Uriin Bey’in baskanliginda caligmalarini tamamlayan alt komisyon 18 Mart 2015 tarihinde
raporunu tamamladi, bize teslim etti, bugiin goriigmesini yapacagiz.

Alt komisyonun raporuyla ilgili kiymetli goriislerinizi bizimle paylasirsaniz daha iyi bir raporun ortaya ¢itkacagina
inantyorum. Biliyorsunuz, takvim biraz sikisik ve 27 Mart 2015 Cuma gilinii raporumuzu teslim etmemiz gerekiyor ¢iinkii
6328 sayili Kanun’da ongoriilen iki aylik siiremiz cuma giinii doluyor. Ben de basta Alt Komisyon Baskanimiz Halil Bey
olmak iizere tiim iiyelerimize caligmalarindan dolay: tesekkiir ediyorum. Saym Uriin’den biraz sonra alt komisyon
faaliyetleriyle ilgili ayrintili bilgi alacagiz.

Tabii, degerli milletvekilleri, Karma Komisyonumuzun ilk toplantisi Kamu Bagdenet¢isi Sayin Mehmet Nihat
Omeroglu ve kamu denetgileri sunum yapmuslardi, bu sunumda yillik faaliyetlerini ve kurum olarak karsilastiklar1 sikintilar:
ifade etmislerdi. Ozellikle, Kamu Denetciligi Kurumunun 2014 yillik faaliyet raporunda belirtildigi tavsiye kararlari
dogrultusunda herhangi bir islem tesis etmeye ve tavsiye kararlarma uymada isteksiz davranan bazi kurum ve kuruluslarda
sorunlar yasadiklarini, bu sorunlarin bir kisminin mevzuattan bir kisminin ise idarenin tutum ve davraniglarindan
kaynaklandigini, bu konularda Komisyonumuzun destegini talep etmislerdi. Alt Komisyonumuz bu konularda yeni

uygulamalar gelistirdi ve yaptig1 arastirma ve incelemeler konusunda bazi 6nerilerde bulundu. Bu 6nerilerle ilgili biraz sonra
Baskanimiz ayrintili bilgi verecektir.

Isterseniz, simdi, alt komisyon raporunun gériismelerine baslayalim. Once Alt Komisyon Bagkani Halil Uriin Bey
raporla ilgili bilgileri versin, akabinde s6z almak isteyen arkadasimiz olursa kendilerine s6z verecegiz.

Buyurun Halil Bey.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, Sayin Basdenetcimiz, Kamu Denetciligi Kurumunun degerli
temsilcileri, Karma Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri ve degerli basin mensuplari; hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Biraz 6nce Sayin Bagkanimizin da agikladigi gibi Kamu Denetgiligi Kurumumuzun 2014 Y1l Faaliyet Raporu’yla
ilgili caligmalarimizi tamamladik. Bugiin son ¢alismamizi yapiyoruz. Karma Komisyon Genel Kuruluna bir rapor hazirladik.
Yine, sizin 5 Marttaki gérevlendirmenizden sonra Karma Komisyondaki arkadaslarla beraber kendimize gore ¢ok ciddi bir
¢aligma yiiriittiik ve geldigimiz noktada daha once sizlere gonderilen, elinizde yazili metni bulunan rapor olustu. Bu raporu
olustururken tek hedefimiz vardi, Kamu Denetgiligi Kurumumuzun 2014 yilindaki faaliyetlerini en ince ayrintisina kadar
incelemek ve kanunun amacina yonelik olarak kurumun kurulus gayesinin hayata gecirilmesi noktasinda ulasabildigimiz,
bilebildigimiz eksikliklerin giderilmesi igin yapilmasi gereken eylemlerin, islemlerin neler oldugunun arastirilmasi ve bunun
rapora dercedilmesi gerekiyordu. Bu misyonla ¢alistik. Bu noktada da fevkalade miispet sonuglar elde ettik. Bu miispet
sonuglar1 sayin denetgilerimizle paylastik, kurumun uzmanlari da bu ¢aligmalari izlediler, Sayin Basdenet¢iyle de daha
sonrasinda tekrar goriistiik. Sonug itibarryla, bir tek hedefimiz var: Milleti temsil eden vekiller olarak yasalarin bize vermis
oldugu gorevle en 6nemli gérevimiz olan denetleme goérevinde Meclisin ¢ikarmis oldugu kanunlarin uygulamasindan
kaynaklanan aksakliklarin giderilmesini, elimizden gelen en son gayretle ve nezaketle devlet adina idarede bulunan, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikarmis oldugu kanunlara dayanarak yetki kullanan ve yine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinden
¢ikan biit¢eyi kullanan idareci kardeglerimizle bu konuyu da ¢ok ciddi bir sekilde miizakere ettik ve bize gore fevkalade iyi
bir noktaya geldik.

Genel degerlendirme yapmak gerekirse kurum yeni kurulmus olmasina ragmen -hepimizin bildigi gibi, 2010 yilinda
12 Eyliilde referandumdan gegen Anayasa degisikligiyle Kamu Denetgiligi Kurumu kuruldu, kanunu ¢ikti, yiiriirlige girdi-
ilk faaliyetini 2013’{in yarisinda yiiriittii -tabii ayn1 zamanda da kurum yeni kuruluyordu- 2014’te ikinci yil faaliyetlerini
yiriittii. Birinci y1l siire olarak yarimdi ve kurulus ¢alismalar1 devam ediyordu. Bu noktada Kamu Denetgiligi Kurumu bir y1l
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icerisinde 3 defa bina degistirmek gibi bir fiili zorlugu yasadi ama sonugta Meclisimizin hemen yakinindaki binasinda
¢aligmalarini yiiriitiiyor, personelinin bir kisminin eksik olmasina ragmen, hala daha bir kisim sikintilarinin olmasina ragmen
-maddi anlamda yer sorunu ¢oziildii- 2013 yili ¢aligmalarini bitirdi. 2014 yilinda ise yerel yonetimlerle ilgili, 30 Mart
secimlerinden sonra sikayetleri de almaya basladi kurumumuz. 2014 yili faaliyetlerini de tamamladi, raporunu kitapgik
héline getirdi, once Meclis Baskanimiza, daha sonra da Karma Komisyonun Bagkani, Sayin Dilek¢e Komisyonu
Bagkanimiza takdim ettiler. Raporun gelmesinden itibaren Dilekge Komisyonu Bagkanimizin giindem tespitiyle beraber
Karma Komisyon da ¢alismaya basladi. Biitiin bu siireg icerisinde bizim gordiiglimiiz, sonug itibariyla gordiigiimiiz kurumun
iki yillik performans: diger kurumlarla kiyaslanamayacak kadar basarilidir. Bunun altini ¢izmek istiyorum. Bu basarida
oncelikle Basdenetci, yine Meclisimizce segilen diger denetcilerimizin iistiin gayretleri vardir, ayni zamanda, uzman
arkadaslarin ciddi gayretleri vardir. Her zaman igin marifet iltifata tabidir. Buradan ¢ikardigimiz kanunu en iyi sekilde
uygulayan kurumlardan biridir Kamu Denet¢iligi Kurumu, bunun 6zellikle altin1 ¢iziyorum ve emegi gegen biitiin herkese
tesekkiir ediyorum.

Birkag 6neride bulunduk, ti¢ baglk altinda bu raporumuzda faaliyet raporunu inceledikten sonra: Birincisi, Kamu
Denetgiligi Kurumunun idareyle olan iliskileriyle ilgili Onerilerimiz, ikinci olarak Kamu Denetgiligi Kurumunun kendi
isleyisine yonelik Onerilerimiz ve son olarak da mevzuat degisikligiyle ilgili 6neriler. Raporumuzun 47, 48, 49 ve 50°nci
sayfalarinda bu Oneriler yer aliyor. Bunlar1 Sayin Baskanim, takdir buyurursaniz tek tek ifade edelim ama yine de siz takdir
buyurursaniz bu raporlar1 daha 6nce dagittik, herkesin okumus oldugunu 6ngériiyoruz, kabul ediyoruz, zaman kaybi olmasin
diye -Genel Kurul ¢aligiyor, arkadaslarimizdan gidecek olanlar da var- biz yazili olarak dagittigimz i¢in ben her seyi tekrar
tekrar sdylemeyeyim, diger arkadaglarimzin da katkilarini alahm. Eger genel kurulumuz tensip buyurursa genel kuruldaki
oylamadan sonra da bu raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna géndermis olacagiz.

Nasil takdir buyuruyorsunuz Sayin Baskanim, tek tek okumamiza gerek var m1 bunu?

BASKAN — Arkadaslar ne diyor?

IHSAN SENER (Ordu) — Bence gerek yok.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Raporu okuyabildiniz mi? Son ii¢ sayfas1, dort sayfast...

BASKAN - Oneriler kisminda. ..

SITKI GUVENC (Kahramanmaras) — Onerisi olan varsa versin.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Bir aciklama daha yapabilir miyim Efendim?

BASKAN - Tabii.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Simdi, muhalefet partilerine mensup arkadaslarimzi da yogun davet ettik. Bir
caligmamiza katilabildi bir iki arkadasimiz ama her seye ragmen, her asamasinda raporun goriislerini bize yazili iletmeleri
noktasinda uyarilarda bulunduk, her defasinda kendilerine imzali bir sekilde teblig ettirdik ¢linkii gelecek elestirilere karst
hazirlikli olmak durumundaydik. Su anda da goriiyorum ki 1 arkadasimiz tesrif etti.

Hos geldiniz.

ORHAN DUZGUN (Tokat) — Hos buldum.

BASKAN — Insan Haklar1 Komisyonundan.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Evet, Insan Haklar1 Komisyonundan.

Netice itibartyla, yasanin kendisinden kaynaklanan bir siireyle sinirli. Bu siire i¢erisinde tamamlamak zorundayiz. Bir

haftamiz kaldi, Sayin Bagkanim baslangicta sdyledi.

BASKAN — Cuma giinii.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Onun icin hizla bitirmek zorundayiz.

BASKAN - Iki giiniimiiz kald1.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Sonug itibariyla, tekrar etmek durumundayim: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hem
kanunlar1 ¢ikarmak hem de biitge kanununu ¢ikararak idareye yetki vermekten dolay1 ¢ok ciddi bir sorumlulugu var. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin en 6nemli gérevlerinden biri de yasamayla birlikte denetim gorevi. Denetim gorevini yapan dort
komisyondan biriyiz Dilek¢e Komisyonu olarak. insan Haklar1 Komisyonu da denetim yapan ikinci komisyon. Burada
sadece KIT Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu yok denetim isini yapan komisyonlardan ama iki bilyiik
komisyonun genel kurulunda -kanun 6yle ¢iktig1 i¢in- bu raporlari, bu faaliyet raporlarini her sene goriisiip bir sekilde bir
denetime baglamig oluyoruz yani Kamu Denet¢iligi Kurumu idareyi denetliyor, onlarin faaliyetlerini de milletin temsilcileri
olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yasadan kaynaklanan yetkiyle bu kurul, ortak genel kurul denetlemis oluyor.
Bizim raporumuz da sonugta Genel Kurulda goriisiilecek. Burada tek amacimiz var, biitiin bir millet olarak iyi yonetisim
sonucunda milletimizin mutlulugunu hedefliyoruz. Kamu hizmetlerinden, kamu yetkililerinden aksayan yerleri diizeltmeye
calistyoruz. Bu konuda da gergekten Kamu Denetciligi Kurumu iki yillik, iki buguk yillik tarihinde -nasil tarif edecegimi
bilemiyorum, hangi kelimeyi kullanayim diye de 6zenle duruyorum ama- fevkalade basarili diyebiliriz yani ben bunu
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samimiyetle, yiirekten, inanarak sOyliiyorum. Hepsine de tesekkiir ediyoruz. Eksikleri gidermek de zaman igerisinde

¢Oziilecektir.

BASKAN — Tekrar Alt Komisyon Baskanimmz Halil Uriin Bey’e ve Alt Komisyonda goérev yapan degerli
milletvekillerimize tesekkiir ediyoruz, gergekten kisa zamanda ¢ok giizel bir ¢alisma yaptilar, kamu denetgiliginin
tavsiyelerine cok¢a uymayan kurumlarla goriistiiler. O anlamda kendilerine tekrar tesekkiir ediyorum.

Simdi bu konuyla ilgili s6z almak isteyen, katki vermek isteyen arkadagimiz varsa onlara s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Sener.

IHSAN SENER (Ordu) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Alt komisyona da bu kisa zamanda giizel ¢aligmalarindan dolay: tesekkiir ediyorum.

Tabii, iki yillik bir kurum, yapilanma siireci epey sikintili oldu, tasindilar vesaire, gorevlendirmeler oldu,
gorevlendirmeler iptal edildi falan, yeni yeni oturuyor ama buna ragmen neticede bu mekanizmanin yiirtiyor olmasi dnemli
bir kazanctir. Baglangicta da, raporun ilk sunumunda da konustugumuz gibi, burada miiracaat yogunluguna baktigimizda
daha ziyade Ankara, i¢ Anadolu merkezli... Belki kamu kurumlarmin ¢ogu burada, bunu kastedebiliriz ama bundan ziyade,
kurumun is ve islemlerinin, faaliyetlerinin tanitimiyla ilgili eksikligin mutlaka giderilmesi lazim. Bu 6nemli bir konu bana
gore yani milletimiz bu kurumun ne yaptigini bilmeli. Dolayisiyla, onu bildikten sonra zaten bu siiregler hizlanacaktir.

Ikincisi, hangi asamada kuruma miiracaat edecegini mevzuat siralamasi agisindan da bilmiyor ¢iinkii miiracaatlarin
¢ogu iade edilmis oluyor. Bu da su anlamu tasiyor: Vatandaglarimiz buraya hangi asamada miiracaat edecekleri hususunda
bilgi sahibi degiller. Bunun tagra teskilatin1 kurma imkani hig siiphesiz yok ama orada, bildigim kadarryla, kaymakamliklarda
yiiriitiilen bir sistem var -cok islemese de- onun isler hale getirilmesi lazim. Idari mekanizmalarin bu kurumun islemlerini
oradaki insanlarla paylasmasi lazim. Dolayisiyla, zaman ag¢isindan ve imkan agisindan su andaki durum halihazirda tatmin
edicidir ama bizim Mecliste bu kurumu ¢ikarirken yiikledigimiz misyonun heniiz karsihig1 degildir. Insallah bu husustaki
gayretler devam edecektir.

Ben hem raporu hazirlayan kuruma, alt komisyona, iiyesi arkadaslarimiza, basta Halil Bey olmak iizere, tesekkiir
ediyorum, hayirli olsun diyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Saym Erol.

GURSOY EROL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben 6zellikle kuruma bu noktada yapmis oldugu ¢alismalar nedeniyle bir kez daha tesekkiirlerimi iletiyorum. Alt
komisyonumuza da hazirlamis oldugu bu giizel raporla ilgili... Raporda yaziyor, énemli oldugu i¢in bir kere daha altim1
cizmek istedim. Ik seneye gore ikinci sene miiracaatlardaki o diisiisiin hakikaten iyi bir sekilde irdelenerek, yine raporda
yazdig1 gibi, tiimiini kapsayacak sekilde yeni bir yasal ¢aligma -ki dogrusu da o, par¢a parga degil- yapilirken 6zellikle hani
bu miiracaatlardaki diismenin de iyi bir sekilde irdelenmesinin 6nemli gérdiigiim igin bir kere daha altin1 ¢izmek istiyorum.

Tekrar herkese ¢aligmalarindan dolay1, emeklerinden dolay: tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Yildiz.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Alt Komisyon Bagkanimiza tesekkiir ediyorum, ¢ok verimli bir ¢alisma yapmis. 24’{incii Donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde bu Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasi yasast ¢ikti, dogrusu bu tarihi bir adimdi. Temeli atildi,
bundan sonraki giizel gelismeler, ¢alismalar bu temel iizerinde ylikselecektir. Dolayisiyla, bu kurumun olugmasinda her
birinizin, her birimizin katkis1 var. Basta Komisyon Bagkanimiz olmak tizere biitiin Komisyon iiyesi arkadaslarimiza tesekkiir
ediyorum. Ayrica, Kurum Baskani, iiyeleri ve ¢aligsanlarina da tesekkiir ediyorum. Bundan sonra ¢ok daha verimli ¢aligmalar
olacagina inantyorum. Saym Sener’in sdylemlerine aynen katiltyorum, tekrar etmek istemiyorum.

Bu arada, 24’lincii Donem Meclis c¢aligmalarinin da sonuna gelmis bulunmaktayiz. Belki bu, Komisyonun son
toplantisi. Oniimiizdeki dénemde ne olur ne olmaz bilemeyiz ama géniillii olarak ben bulunamayacagim. Eger benim bir
hakkim varsa helal ediyorum, sizler de helal edin.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz. Biz de size bundan sonraki hayatinizda basarilar diliyoruz.

Buyurun Saymn Turan.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; ben de hem alt komisyonumuza tesekkiir
ediyorum bu giizel rapordan dolay: hem de kurum yetkililerine tesekkiir ediyorum.

Bir sey sormak istiyorum, anlamak istiyorum. Benim Adalet Komisyonunda da gorevim var, mesela orada ara
buluculuk yasasi gecti biliyorsunuz, ¢ok tartigmali oldu, diinya 6rnekleri incelendi vesaire. Tiirkiye’de bunun c¢ok
uygulanmadig1 goriildii iddias1 vardi ama uygulamaya bakildiginda bunun her giin daha iyi oldugunu, her giin acildigini
herkes keyifle goriiyor, insallah daha iyi olacak.
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Simdi, burada, raporda sayilara baktigimizda, Sayin Bagskanim, yiizde 89 gibi ¢ok biiyiik bir oranda kurum tarafindan
sorunlarin ¢6ziildiigli goriiliiyor. Bu ¢ok dehset bir rakam, iyi bir rakam yani. Ama, diger bir taraftaki 6rnekte yillik 40 kadar,
47 kadar kisinin uzlasiyla bu sorunu ¢6zdiigii gériilityor. Yani, sanki bir tenakuz var gibi diisiiniiyorum. Kurum yiizde 89 bu
sorunu ¢oziiyorsa harika bir sey ama diger taraftan sadece 40 tane dosyanin uzlasiyla ¢dziiliiyor olmast uzlast yolunun
denenmedigini mi gdsteriyor, ne bileyim iste, usuliin eksik oldugunu mu gosteriyor? Yani, ara buluculuk nasil hukuk
sisteminde Onemliyse kamu diizeni i¢inde de bu sistem dnemli diye diisliniiyorum. Bu nasil artirilabilir, ne eksiktir? Ya
yiizde 89 oran1 ¢ok oturmuyor kafamizda ya diger taraftan uzlasi dedigimiz sistem oturmuyor, bir yerde bir ¢eliski var gibi
diisiiniiyorum. Bununla ilgili yasal mevzuat mi1 eksiktir, uzlasi yolu denenmiyor mu, biz mi bir seyi gozden kagirtyoruz, onu
o0grenmek isterim Bagkanim.

BASKAN — Baska s6z almak isteyen arkadagimiz yok.

Bugiin Kamu Denetciligi Kurumu adina Sayin Denet¢imiz Mehmet Elkatmis Bey aramizda. Hem Biilent Bey’in
sorusuna cevap vermeniz agisindan hem de genel bir degerlendirme yapmaniz agisindan sizlere s6z vermek istiyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI MEHMET ELKATMIS — Sayin Bagkamim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli
milletvekilleri; hepinize saygi ve sevgilerimizi sunuyoruz.

Bagkanimizin da ¢ok selam ve saygilarini iletiyorum, kendisi katilamadi, arkadaglarimiz ve kurumumuz adina ben
katildim.

Ben gerek i{ist komisyona gerekse alt komisyona, 6zellikle de Halil Uriin Bey’e ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Bir
yenilik oldu bu yil, kararlara uymayan kuruluglar da buraya davet edilerek onlara da ni¢in bu kararlara uymadiklar1 soruldu.
Bu ¢ok etkili oldu ve kurumumuza da biiyiik bir prestij kazandirdigin1 diigiiniiyoruz. Bu nedenle de ayrica tesekkiir etmek
istiyorum.

Komisyon raporunu okudum, gercekten de bizim problemlerimize ¢ok yerinde parmak basmuis, giindeme almus.
Insallah bu bize bir gii¢ ve kuvvet verecektir. Bunun da zaten neticesini goriiyoruz. Dolayisiyla, olumlu bir yonde gelisme
oldugunu burada ifade etmek istiyorum. Tabii, birtakim eksiklerimiz var. Sizlerin de iyi bildiginiz gibi, arkadaslarimizin da
ifade ettigi gibi, biz aynen gogebe gibi 3 defa yer degistirdik. Kurulus asamas1 uzun siirdii ve hala da aldigimiz 50 uzman
yardimeis1 arkadasimizin haftanin her giinii egitimleri devam ediyor. Universiteden hocalarimiz geldi, gecen hafta bir hafta
boyunca Anayasa Mahkemesi raportérleri geldi, egitim dersleri verdiler. Bu hafta Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dekani
Zakir Bey verecek, oniimiizdeki hafta RTUK Bagkan Yardimcisi Profesér Hasan Tahsin Fendoglu Bey gelecek. Yani,
egitimden geciyor arkadaslarimiz, onu demek istiyorum. Tabii ki bu egitimde yurt disinda eslesme projesi var Ispanya ve
Fransa’min aldig, bir kisim arkadaslarimz oraya gidiyor. Yine asagi yukar alt1 aydir Ispanya Ombudsmanligi -bu projeyi
ihalede alan ombudsmanlik kurumu- geldi, bizim kurumda devamli, her giin 6gleden evvel seminerler veriyordu, egitiyordu.
Arkadaslarimiz oraya gidiyor, bizler de gittik, orada aragtirmalar yaptik, incelemeler yaptik. Simdi de Fransiz ekibi gelecek
¢linkii 2 konsorsiyum olarak onlar aldilar. Yani, egitimlerimiz de devam ediyor.

Tabii, is niye azaldi diye de soruldu, insanlarin aklina geliyor. Tabii, isin azalmasindaki sey, bizim verdigimiz
birtakim ¢ok Ornek kararlardan sonra idare kendine bir ¢ekidiizen verdi yani bunu da kabul etmek gerekiyor. Eger is
azaldiysa bundan kaynaklaniyor, yoksa herhangi bir bagka neden aramak miimkiin degil. Kald1 ki biz, daha da taninirlig:
artirmak i¢in, 6gleden evvel de bir toplantimiz vardi, eylem plani hazirladik, 2015 Yili Eylem Plani. Giin giin ne yapilacagini
burada belirledik ve birtakim ¢alistaylar, birtakim egitim ¢aligmalari ve tanitimla ilgili caligmalar, konferanslar diizenledik.
Bunlar1 bu andan itibaren yapacagiz. O zaman, inantyorum ki bizim tanmirhgimiz ve varlifimiz kamuoyu tarafindan,
yOnetim tarafindan daha da iyi anlasilacak.

Iyi gelismeler oldu dedim. Biz, tabii, bu arada da kurumlarla diyaloglara gegtik. Mesela, ben de gegmiste hepinizin
bildigi gibi g¢esitli arastirma, sorusturma komisyonlarinda Bagkanlik yaptim, bazi yerlerden bilgi alamazdik. Ama simdi
onlarla o kadar giizel bir diyalog igerisindeyiz ki gegenlerde mesela Milll Savunma Bakanligina gittik, orada Sayin
Miistesarla goriismelerimiz oldu, muhataplar belirlendi. Yine Milli Savunma Bakanligi Teftis Kuruluna gittik, 2 defa orada
sunum Yyaptilar bize. Milli Savunma Bakanliginda arkadaslarimiza bir yemek verdiler. Boyle ¢ok samimi iliskiler yasadik.
Yine gecenlerde Maliye Bakanligina gittik, onlarla toplant1 yaptik miistesar seviyesinde ve {ist diizey biitiin genel miidiirler
falan. Biz anlattik “Biz sunlara sunlara ¢ok dikkat ediyoruz, sizler sunlara sunlara pek uymuyorsunuz.” diyerek biitiin
kurumlarla diyalogumuzu bu sekilde artirdik. Sahsen benim birimimde olan ¢alismalar bunlar, diger arkadaslar da keza diger
birimlerde... Etkinligimiz ve tanmirligimiz gittikge artiyor. Bundan sonra da sahaya ¢ikacagiz. Mesela gecenlerde yine
yetistirme yurtlarina, huzurevlerine, rehabilitasyon merkezlerine gittik, oralarda toplantilar yaptik, incelemeler yaptik.
Cezaevinde is yurtlarryla ilgili davet ettik, sunumlar yaptilar bize ve bu hafta hatta gidecektik, hava seyinden dolay1
gidemedik, cezaevlerinde inceleme yapip onlarla goriigecektik. Sadece eksikleri aramak degil. Mesela is yurtlari, kimse
bilmiyordu, ¢ok miithis bir sey, hayran kaldik. Bunlarin da iyi taraflarin1 da alarak onlara tesekkiir ettik. Onlara cesaret
vermek, tesvik etmek icin bir orman, ombudsmanlhk ormani yapacaktik. Iste, oniimiizdeki hafta insallah onu da
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gergeklestirecegiz yine mahkimlarla beraber. Yani, artik teskilatlanmamizi tamamladik, ekibimiz asagi yukari tamam oldu,

egitimler devam ediyor, artik taninirliga ve sahaya ¢ikarak etkinligimizin artirilmasina ¢alistyoruz. Burada tabii ki en biiyiik
destegimiz sizlersiniz, Komisyonumuz, iist komisyonumuz, alt komisyonumuz ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi. Sizden
aldigimiz bu gii¢ ve destekle ileride daha iyi seyler olacagina inaniyoruz.

Arkadasimiz Biilent Bey’in bir ifadesi var, diyor ki “Yiizde 80 bu sey yapiliyor ama 40 uzlagmayla..” O 40 uzlasma,
bizim bir denet¢i arkadasin, Muhittin Bey’in birimindeki uzlagma, yoksa bir¢ok konuyu biz telefonla da hallediyoruz,
yazimiz gidince de hallediliyor, hemen idare doniiyor. Dénmezse de halledemezsek, uzlasmayla halledemediklerimizi de...
Iste, 100 kiisur &neri ve tavsiye kararlarimiz var, onlarin da bir kismma uyuldu. Orada problemimiz var. Orada da problem
suradan kaynaklaniyor, mevzuata dayaniyor yonetim, diyor ki: “Kanunumuz bdyle.” Biz de o zaman, kanununuzu degistirin
kardesim diyoruz. Nitekim, degistirilen kanunlar da oldu. Bundan evvelki ¢ikan torba yasada Sosyal Giivenlik Kurumu
birgok kanununda degisiklik yapti ve madde gerekcesine de baktiimiz zaman, orada sunu diyor: “Kamu Denetciligi
Kurumunun 6nerisi dogrultusunda bu degisiklige gidilmistir, gerek duyulmustur.” Yine, benim bildigim kadariyla, benim
birimimden gegen kararda Bakanlar Kurulu iki defa karar degistirdi. Yani bu bizim kararlarimizin ne kadar isabetli
oldugunun da bir delilidir. Ama baz1 eski aligkanliklardan kaynaklanan veya iste, artik ismine siz ne derseniz deyin, kamu
gorevlileri “Efendim, ne yapalim? Kanun boyle.” diyor, biz de o zaman, kanunu degistir diyoruz. Ha, belki biz de yanlis
sOylilyoruz yani illa bizim soyledigimiz, yazdigimiz, yaptigimiz oneriler dogrudur diye bir sey de sdylemiyorum ama bunu
tartisgalim veya siz bizi ikna edin veya Meclisimizi, sizleri ikna etsinler, o zaman tabii ki yapacak bir sey yok. Bizim
goriisiimiiz budur diyoruz ¢ilinkii biz kararlarimizi verirken sadece ulusal yasalara gore vermiyoruz. Dikkatinizi buraya
¢ekerim, diger birtakim denetim birimleri kamunun yaptig1 eylem ve islemlerin kanuna uygun olmasi yoniinden denetliyorlar
sadece. Yani yapilan bir eylem ve islem yasaya uygun mu, degil mi? Yargt da bunu yapiyor, teftis kurullar1 da bunu yapiyor,
Sayistay da bunu yapiyor. Ama bizim kanunumuza baktigimiz zaman, daha 1’inci maddeden itibaren “hukuka” diyor, yasaya
demiyor. Bunun 6zellikle altini ¢iziyorum. “Idarenin her tiirlii eylem ve islemi, tutum ve davramglarmin hukuka...” Yasaya
demiyor, yasaya deseydi amenna ama ‘“hukuka” diyor, biz evrensel hukuku esas aliyoruz. Sadece hukukla da yetinmiyor,
insan haklarima ve hakkaniyete de uygun olmasini istiyor, belirtiyor. Biz biitiin bu yonleriyle; hukuka uyuyor mu, yasaya
zaten uymak mecburiyetinde, yasaya uydu diyelim ama o yasa hukuka uygun mu, evrensel hukuka, Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmelere uygun mu? Uygun diyelim ama orada da bir yanliglik olabilir ¢linkii devamli degisiyor, giiniimiizde
her sey degisiyor, ihtiyaglar degisiyor, birtakim yenilikler ortaya ¢ikiyor. O seyler karsisinda da bu, hakkaniyete uygun mu?
Insan haklarma uygun mu? Bunlar1 da denetleyerek, goz dniine alarak kararlarimiz1 veriyoruz.

Iste, burada, yonetimle yani biirokrasiyle anlasmadigimiz bazi durumlar s6z konusu oluyor ama yavas yavas bu da
ortadan kalkiyor ¢iinkii diyalog seyini de iyi kurduk artik biitiin birimlerle. Iste, sdyledigim gibi, biitiin birimleri biz ziyaret
ediyoruz, iist diizeyde ziyaret ediyoruz, onlar1 cagiriyoruz. Sivil toplum &rgiitleriyle cok iyi bir diyalog icerisindeyiz. Inann,
polislerle ilgili bir karar verdik, sizler de belki takip ettiyseniz... Bundan on bes giin evvelki rakami soylityorum, 250 bin
polis vardi, 100 kiisur bin polis -su andaki rakami da bilmiyoruz, on bes giin evvelki rakam bu- bize tesekkiir etti. Onun
disinda, telefon edenler falan, onlar1 sdylemiyorum ve onu duyan biitiin diger sivil toplum orgiitleri de adeta kurumumuza
akin etmeye basladilar. Iste, uzman cavuslarla ilgili dernekler varnms, MIT’le ilgili dernekler varmus, emekli olanlar,
astsubaylarin emekli dernekleri varmig; hepsi kurumumuza geliyor ve biz de bunlarla diyalog icerisindeyiz, toplantilarina
katiliyoruz. Insallah, éniimiizdeki giinlerde galistaylar da yapacagiz, bugiin de onu goriistiik, ay ay, giin giin, 2016 yilina
kadar yani bizim gérev siiremizle sinirli olmak {izere bdyle bir program yaptik.

Burada tabii ki en biiyiik destek aldigimiz gii¢ sizlersiniz. Bize de bu destegi, giicii her zaman sizler veriyorsunuz.
Bundan dolay1 da sahsim, Sayin Baskanimiz ve diger denetci arkadaslarimiz ve biitiin kurum personelimiz adina sizlere ayri
ayr1 tesekkiirlerimi sunuyorum. Insallah, yeni donemde sizleri de yine burada gbriiriiz, yine birlikte ¢aligma imkanimiz olur.
Hepinize de bol sanslar, hayirli giinler diliyor, saygi ve sevgilerimizi sunuyoruz.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Alt Komisyon Baskanimiz Halil Bey tekrar s6z istiyor, ilave edecekleri var.

Buyurun.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Saym milletvekilleri, Biilent Bey’in sorusu fevkalade yerinde. Caligmalarimiz
sirasinda bu istatistiki farkliliklar1 biz de gordiik. Oradaki “uzlasma” dedigi, Sayin Bagdenet¢imizin agikladig: gibi, birisinin
uzlagmasi, bir denetcinin boliimiiyle ilgili yaptig1 calismalar. Onu arastirdigimizda sdyle bir seyle karsilastik: Aslinda, her
denet¢i ¢aligiyor -orada da bir insicam saglanmasi lazim- Basdenetci farkli diisiiniiyor, denetgilerimizin bazilar1 farkl
diisiiniiyorlar istatistik ¢ikarilirken. Mesela, idareyle ilgili bir sikdyetini vatandas Internet yoluyla, telefonla, her tiirlii iletisim
vasitasiyla denetgiye ulastirdigi anda denet¢imiz devreye girip uzmanlar ¢alismaya basladiginda bazen dyle oluyor ki
dosyayla ilgili, uzmanin sadece -sikayetle ilgili bir dosya olusturuluyor- bir telefonla “Séyle yapilmasi lazim:” dediginde
idare hemen uyuveriyor ona. Bunlar istatistie gegmemis. Yani boyle hemen diizelen isler de var.
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Bu Arabuluculuk Kanunu’nda ¢ikarilan arabuluculuk miiessesiyle kamu denetgiliginin yaptigi ¢ok farkli. Cogu

zaman idare, kamu denetgiliginden gelen bir telefona tabi oluyor. Ha, bazen de direniyor, ¢ok ciddi direniyor. Yazigmalar,
kabul ediyor, etmiyor; 6yle kurumlar da vardi. Biz onlar1 alt komisyona davet ettik ve hangi konular diye dosyalari da
bildirdik. Calistilar geldiler, diizelttiler, bu da ¢ok normal. En biiyiik sikdyet SGK’dan geliyor. Sosyal Giivenlik Kurumu
yetkililerinin agiklamalar su: “Biz Tiirkiye’deki 78 milyon vatandasin tamamuyla ilgileniyoruz. Eksiklerimiz, kusurlarimiz
var, Kamu Denetgiliginin ¢aligmalarina ve yonlendirmelerine de a¢igiz. Bunun i¢in 6zel bir birim de olusturduk. Sizin bize
bildirdiginiz, Komisyondan bildirdiginiz dosyalar1 da sdyle soyle ¢ozdiik.” diye, yaridan fazlasi bizim yazimizdan sonra
buraya gelirken ¢oziilmiistii. O agidan, Kamu Denetgiligi Kurumu ¢ok etkin oluyor.

Bir de aradaki fark su: Bir teftis kurulu veya yargi makami emir verirken Kamu Denet¢iligi Kurumu sadece tavsiye
karar1 veriyor. Idareciler biraz daha rahatlar bu konuda. Tavsiye kararina karsi direnme haklar1 da var. Kurum bunu da
sOyliiyor, denetgilerimiz de sOyliiyor, “Belki biz yanlis anliyoruzdur.” seklinde. Dolayisiyla, iyi bir yonetisim hedefine adim
adim yaklasiyoruz. Yani oradaki istatistik rakamlarinda bir insicami ve gergek bir degerlendirmeyi yakalayamadik, o oran
¢ok daha yiiksek. Bir a¢idan bakiyorsunuz, tavsiye kararlarina az uyulmus ¢ikiyor, bir agidan da bakiyorsunuz, yapilan
miiracaatlar bazen bir telefonla bitmis ve bazen Kamu Denetciligi Kurumu bir ¢alisma yapmus, yiiz binlerce insanin -
polislerde verdigi 6rnek gibi- memnuniyetini saglamis. Asil olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin milletin temsilcisi
olarak da idareden yani kamunun yaptig1 eylem ve islemlerde vatandasin memnuniyetini saglamaktir hedefi yani. Bu noktada
da kamu denetgiligi cok fonksiyonel. Adim adim, en ince noktasina kadar calistyoruz, takip ediyoruz. Bu kurulun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Kamu Denetgiligi Kurumunun arkasinda durmasi,
desteklemesi ¢gok onemli.

Simdi, Sayin Denet¢imizin anlattigi, Milli Savunma Bakanliginda gordiikleri ilgi ve iltifatin altinda, ben ¢ok net
sOyliiyorum, Sayin Baskanimizin Bakan diizeyindeki girisimleri var. Efendim, sorunlarin ¢oziilmesinde -yayiliyor bunlar,
kurumun igerisinde de duyuluyor- bu Komisyonda yapilan ¢aligmalarin ¢ok ciddi destegi var. Ama bu daha da artirilirsa,
farkindalik oran1 yiikseltilirse ¢ok daha ileriye gidecek. Ben de bunu agiklamis oldum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tekrar tesekkiir ediyoruz Kamu Denetgiligi Kurumuna.

Buyurun Sayin Diizgiin.

ORHAN DUZGUN (Tokat) — Sayin Baskanim, ben de raporun hazirlanmasinda emegi gegen biitiin arkadaslarima
tesekkiir ediyorum.

Bir konuyu giindeme getirmek istedim. Sayin Bagkan Milli Savunma Bakanligindaki ¢aligmalarindan da bahsetti, ben
ayni zamanda, Milli Savunma Komisyonu iiyesiyim de, orada sdyle ciddi bir sorunumuz var: Sayin Bakanin bu konuda
bilgisi var ve yaklagiminin olumlu oldugunu da biliyorum. Askerde intihar eden askerlerimiz var bizim. Yani sadece intihar
demeyelim de nedeni bilinmeyen 6liimler. Bir kismu intihar oluyor, bir kismiyla ilgili bagka iddialar var, bunlarin arasinda
¢ok ciddi iddialar var. Tabii, sonugta, Tiirkiye'nin biiyiik bir ordusu var, 500 bin kisilik bir ordunun i¢inde bu tiir olaylarin
olmast da normal yani 500 bin insani bir araya toplarsaniz birtakim sorunlar yasarsiniz. Fakat buradaki asil sikinti su:
Askerde intihar eden veya nedeni bilinmeyen sebeplerle 6len bu askerler sehit sayillmiyor. Gegtigimiz giinlerde -arkadaslar
hatirlayacakti- Parlamentoda bununla ilgili kiiciik bir adim atildi. Bunlarin cenaze masraflari, mezarmin yapilmas: gibi
seyleri Bakanlik karsilayacak artik, bu zamana kadar karsilanmiyordu, bu olumlu bir gelisme. Fakat tabii, bu, burada
bitmiyor Sayin Bagkanim. Yani hepimiz anne babayiz, hepimizin cocuklart var; simdi, 20 yasinda g¢ocugunuzu
getiriyorsunuz, devlete teslim ediyorsunuz, devleti korumak gibi kutsal bir gorev veriyorsunuz ona fakat bir sekilde, cocugun
psikolojisi bozuluyor veya iste, sebebi bilinemiyor, bir sekilde cocugu kaybediyor aile. Biz de gotiiriip o aileye o ¢ocugu
teslim ediyoruz, “Kusura bakma, senin evladin 61dii.” diyoruz. Bu, her anne i¢in -Allah kimseye vermesin- ¢ok ciddi bir
yikim, sebebi ne olursa olsun, ne sekilde dliirse dlsiin.

Bu islerde, daha ¢ok psikolojik sorunlardan bahsediliyor ama ben ayni zamanda da hekimim, sunu da ¢ok iyi
biliyorum: Bir kisi askere alinmadan evvel hekim muayenelerinden gegiyor, bir heyetin karsisindan geciyor ve bu ¢ocuk
saglamsa askere almiyor zaten. Iste, psikiyatrik sorunlari olanlar veya fiziksel sakatliklar1 olanlar askere alinmuyorlar, ciiriige
ayriliyorlar. Yani buradaki pozisyonumuz su: Sapasaglam bir geng aliyoruz, sonra bir sekilde onu kaybedip aileye bir ceset
teslim ediyoruz maalesef. Elbette ki dedigim gibi, bu kadar insanin bir araya toplandig1 yerlerde sorunlarin olmasi dogaldir
ama sorunumuz su: Simdi, o aile bir kere, evladim kaybederek yikilmis oluyor. Ustiine, biz devlet olarak déniip diyoruz ki:
“Kardesim, senin ¢ocuk sehit degil.” Ne oldu? Iste, egitim zayiat: oldu, intihar etti, diistii, kalkt:, her neyse. Zaman zaman da
bagka tiirlii iddialarla kaybedildigi sdyleniyor ki bununla ilgili, Milli Savunma Komisyonuna da gelen ¢ok ciddi sikayetler
var. Hatta, bu ailelerin kurdugu bir dernek var. Yani siirekli, kamu kurumlariyla, bakanliklarla iliskilerini saglayan, meramini
anlatmaya ¢alisan bir yap1 var yani o diizeyde ciddi bu sorun. Biz bunu, dedigim gibi, Milli Savunma Komisyonunda da
stirekli dile getiriyoruz.
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Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiik bir devlettir, bu insanlarin sayis1 300’diir, 500°diir, bindir; tam rakami: bilmiyorum ama
bence biz bu soruna bir ¢dziim iiretmeliyiz. Mademki burasi Insan Haklari Komisyonu, mademki Milli Savunma
Bakanligimizin bu kuruma bakigt olumlu, bu ¢ocuklarn hi¢ olmazsa ailelerine, geride biraktiklarina, ¢oluguna ¢ocuguna,
esine, her neyse, belli bir oranda bir maas baglanarak veya baska tiirli sosyal haklar saglanarak bu sorunu ¢6zmek
zorundayiz diye diisiiniiyorum. Ben bu Komisyonu ve Kamu Denetciligini de ilgilendirdigini diisiiniiyorum bu sorunun,
umarim, éniimiizdeki giinlerde bu sorun ¢oziiliir.

Tesekkiir ediyorum dinlediginiz i¢in de.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Tekrar Saym Elkatmis’a soz verelim.

KAMU DENETCISI MEHMET ELKATMIS — Cok tesekkiir ediyorum sayin iiyemizin bunu dile getirmesinden
dolay1.

Bizim de bu konuda bir ¢alismamiz var. Bu gériismelerimizde de Milli Savunma Bakanligina bunu ilettik. Biz bu
derneklerle de -Asker Haklart Dernegi var, onlarla goriismelerimiz devam ediyor, sehit ve gazilerle ilgili derneklerle
goriismelerimiz devam ediyor- bir ¢aligma da yaptik. Cok dogru soyliiyor, sehitlikle ilgili bir kanun yok. Sadece schitlerin

nasil, nerede gomiilecegine dair bir yasal diizenleme var. Bunu biz dile getirdik, bu konuda da galisiyoruz. Oniimiizdeki
giinlerde miistereken bir ¢alisma igerisinde gelecegiz. Saym Miistesarimiz da, Milli Savunma Bakanligi Miistesarimiz da
dedi ki: “Dogru, biz de bu konuda bir ¢alisma yapiyoruz.” Olumlu birtakim seyler sdyledi, biz de lizerindeyiz bunun. Asker
Haklar1 Dernegi var, askerdeki intiharlarla ilgili bize devamli dokiimanlari gonderiyorlar, onlarla gdriismelerimiz var.
Oniimiizdeki giinlerde planladik, toplantilarimizi yapacagiz, bu konuya el atacagiz. Sehitlik ve gazilikle ilgili de ilettik,
onunla da ilgili bir ¢aligma var, olumlu bir ¢aligma. Maalesef, bir bosluk var, ii¢ kurum bu seyde sorumlu oluyor ama
sorumlusu yok; Milli Savunma Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bir de Sosyal Giivenlik Bakanligi. Ama hepsi
de “Benim gorevim degil.” Ortada bir bogluk var ama bir mevzuat da yok. Sadece, sehitlerin nerede gomiilecegi, nasil
gomiilecegiyle ilgili bir mevzuat var. Onun disinda bir sey yok. Bunu biz dile getirdik. Onun ¢aligmalarini da yapiyoruz. Cok
dogru bir tespit. Insallah bu da kisa siire igerisinde ¢oziime kavusur.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Alt komisyon raporu {izerinde baska s6z almak isteyen iiyemiz yok.

Biz de konusulanlari not aldik. Tek tek katki veren arkadaglarimiza, soru soran arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

Yapilacak, yapilan degisiklikler c¢ergevesinde redaksiyon yetkisiyle beraber elimizdeki alt komisyon raporunun
Karma Komisyon raporu olarak kabul edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oybirligiyle
kabul edilmistir.

Ben, bu alt komisyon raporuna katki veren tiim arkadaslarima tekrar tesekkiir ediyorum. Alt komisyon iiyesi
arkadaglarimiza ve bugiinkii katilimlarinizdan dolay1 hepinize ayr1 ayn tesekkiir ediyorum. Tabii ¢ok giizel katkilar oldu.

Yalniz, biliyorsunuz, muhtemelen bir daha toplanti yapma sansimiz olmayacak. Ben, Insan Haklar1 Komisyonu
Bagkan ve iiyelerine, Meclis Dilek¢e Komisyonu iiyelerime, her iki komisyonun uzmanlarma ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun Bas Denetgisine, denetgilerine, uzmanlarina, tiim gorevlilerine ve Komisyonlarimizin gorevlilerine, Meclis
gorevlilerine herkese tesekkiir ediyorum.

Secimde aday olacak arkadaslarimiza basarilar diliyorum. Allah hepimizin yar ve yardimcisi olsun.

Aramizda ti¢ donemi olan Nevzat Bagkan var, kendisine de tesekkiir ediyoruz. Biz iki donemdir kendisiyle ¢ok giizel
caligmalar gerceklestirdik. Ona da bundan sonra Parlamenterler Birligi Baskan1 olarak haklarimizi takip etmesi konusunda da
basarilar diliyoruz.

Kerim Bey hekimlik hayatina geri dénecek. Kendisine de basarilar diliyoruz.

Tek tek herkese tesekkiir ediyorum.

Nagizane, bu arada, Mardin reklami yapayim; badem sekeri de Mardin’imizin ikramiyds, afiyet olsun.

Tesekkdir ederim, sag olun.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Saym Bagkan, cebimize koyabilir miyiz kalanlar1?

BASKAN — Zaten yaslilarimiz dyle yapar, ceplerine koyarlar, hepinize tavsiye ederim, ceplerinize koyabilirsiniz.

Kapanma Saati: 15.18



