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11 Subat 2016 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.33
BASKAN: Ayse KESIR (Diizce)
BASKAN VEKILI: Bayram OZGELIK (Burdur)
SOzcU: Ali 0ZKAY A (Afyonkarahisar)
KATIiP: Emine YAVUZ GOZGEG (Bursa)

BASKAN — Degerli milletvekillerimiz, degerli uzmanlarimiz, degerli kurum temsilcileri, dederli misafirler ve kiymetli basin
mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Komisyon toplantimizi agiyorum.

Bugiin kurumlari dinlemeye devam ediyoruz. ilk toplantidan itibaren sdyle bir cergeve karari dmstik: Oncelikle kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluglari, Universiteler gibi bu aanda yapilan ¢alismay! yapan arkadaslarimizi misafir edelim ve onlarin
calismalarinda bir gerceve cizelim istemistik. Onun icin buglin kurumlari dinlemeye devam ediyoruz.

Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi bugin
misafirimiz. Arkadaglar bir hazirlik yaptilar. Hos geldiniz.

SOyle bir sey rica edecegim: Sunum esnasinda -ben de tutayim kendimi, ben de bazen merak edip soruyorum- soru sormayalim.
Arkadaglar sunumlarini bitirsinler. Eger sunumun tamami iginde konu gel memisse sunumun akabinde soralim.

Bir de sunum yapacak arkadaglardan sunu rica ediyorum: Cok fazla mevzuat degil, artik mevzuatla ilgili bu masa etrafindaki
hemen herkes asagi yukari bilgi sahibi oldu ve hemen her kurum dogaldir ki o mevzuata atif yapmak igin ona giriyor ama asadi yukari
bilgi sahibiyiz. Biz, daha ¢ok kurumunuzun spesifik, sahada vakayla ilgili ne yaptigini merak ediyoruz. Catismal aileler olabilir,
bosanma siireci olabilir, siddet olabilir, gocuga siddet, neyse; kendi daninizlailgili yadaistihdam -simdi Calisma Bakanliginin konusu-
spesifik, sahada ne yaptiginiz konusunda bizi bilgilendirirseniz ¢ok sevinirim. Zaten onun digindaki mevzuat atiflarinizi zaten
raporlarinizla dacadiz. Onun igin sizden rica ediyorum, buradaki Komisyon Uyesi arkadaslarimiz, ben dahil, her birimiz farkli meslek
mensuplariyiz. Sizi daha iyi anlayabilmemiz igin uygulama érnekleri lizerinden, uygulamaya donik bir sunum olursa ¢ok sevinirim.
Mevzuat atiflarinizi zaten raporlarinizla dlacadiz. Az ¢ok da bilgi sahibi olduk. Yani konuyu c¢alismayan arkadaglar bile bilgi sahibi
oldu bu konuda. Bdyle bir hassasiyet rica ediyorum sizden. Sagdlik Bakanligiyla sanirim bagliyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) —Ben 6ziir dilerim Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Geciktigim igin 6zUr dilerim hepinizden.

Yani “Mevzuat agisindan gerek yok.” seklinde bir climle yerinde olmayabilir. Nigin? Farkli kurumlarin farkli mevzuat
uygulamasini da burada gérmiis oluruz.

BASKAN — Yok, yok, tabii, kuruma spesifik ayri.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onun igin mevcut olani, nasil uyguluyorlarsa ham haliyle biz onu gérmek isteriz Degerli
Bagkanim. Kusura bakmayin. Sag olun.

BASKAN — Evet, peki.

Su acidan sdyledim bunu ben. Mesdla istanbul Sézlegmesi’ ne her kurum atif yapiyor. istanbul Sézlesmesi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil uyguluyorlar gérelim bakalim.

BASKAN — Evet.

Bugiin i¢ kurum var. Saglik Bakanli§indan baglayalim. Once l{itfen kendinizi tanitin. Biz sizi bir tanimig olalim. Onun akabinde
de sunuma baglaya im.

Litfen sizi taniyalim énce.

Buyurun.

I1.- SUNUMLAR

1.- Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Ruh Sagligi Programlari Daire Bagkani Dr. Esra Alatag’in, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Programi hakkinda sunumu

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU RUH SAGLIGI PROGRAMLARI DAIRE BASKANI DR. ESRA ALATAS -
Herkese Glinaydin.

Ben Saglik Bakanli§i adina Turkiye Hak Sagligi Kurumu Ruh Sadhidi Programlari Daire Baskanliginin konuyla ilgili
uyguladigi programlardan bahsedecedim. Aile Bakanli§i ile ortak Kadina Y énelik Aile igi Siddetle Miicadele Programi’ nda paydasiz.

Kadina yonelik ale ici siddet, kadinlarla erkekler arasinda esit olmayan gli¢ iliskilerinin sonucu meydana gelen ve genellikle
0zel yasam icerisinde oldugundan gizli tutulan, kadinin yasamini, fiziksel ve psikolojik bitinligind veya bagimsizhigini tehlikeye
sokan, kisiligine, kisilik gelisimine ciddi boyutlarda zarar veren eylem veyaihmal olup tespit edilmesi zor bir sorundur.
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Aile ici siddet; organ travmalaring, gegici ve kalici sakatliklara, yetersiz beslenmeye, kronik hastaiklarin artmasina, madde
bagimhligina, kronik adriya, korunmasiz cinsel iligkiye, pelvik enflamatuar hastaliklara, jinekolojik problemlere, disiiklere, disik
agirhikli gocuk dogumlarina, anne élimlerine, intiharlara neden olabilen énemli bir sorun olup Diinya Saglik Orgiiti tarafindan da 2011
yilinda bir halk sadlig sorunu olarak tanimlanmistir. Siddet magduru ve risk atindaki kadinlarda depresif belirtiler, organik nedenlerle
aciklanamayan bedensel yakinmalar, uykusuzluk, yodun korku ve kaygi duyma sik rastlanan belirtiler olarak bildirilmektedir. Aile igi
siddet bu nedenle bosanmalarin da énemli sebepleri arasinda yer almaktadir.

2015 Yilinda Karar Destek Sistemi’ne 8.476 siddet vakasi bildirilmis olup -Karar Destek Sistemi, Saglik Bakanlidi verilerini
topladigimiz sitemlerden biri- medeni durumlarina bakildiginda 3.978'inin evli oldugu; 469 unun da bosanmis, dul ya da ayr1 yasiyor
oldugu; 1.775inin bekéar, 2.254’ inuin ise beirtilmemis vaka olarak kaydedildigi gérulmus.

Kadina yonelik siddet halk sagligi sorunu olarak kabul edildiginden Turkiye Halk Sagligi Kurumu Ruh Sagligi Programlar
Daire Bagkanlidi olarek, 6nleyici, farkindaidi arttirici faaliyetler, sadlik personeli ve halk egitimleri ylritilmektedir.

08 Mart 2015 tarihinde 6284 sayili Kanun ve uygulama yonetmeligi kapsaminda Bakanligimiz ve Aile ve Sosya Politikaar
Bakanli§i arasinda bir protokol imzalanmistir. S6z konusu protokolle Kadinin Statiisii Genel M {idiirl iguiniin yiriittigi Aile I¢i Siddetle
Mucadele Projesi’ ne Sadlik Bakanligi personeli dahil olmus ve hizmet sunumunun, mesleki kapasitelerinin geligtiriimesi amaciyla 26
pilot ilden 200 saglik personeline egitici egitimi dngdrilmistir. Egitimler 2015 Aralik ayinda tamamlanmistir.

Egitici editimlerinde toplumsal cinsiyet esitlidi, bir saglik sorunu olarak kadina yonelik siddet, aileici siddeteiliskin uluslararas
ve ulusd diizenlemeler, kadina yonelik siddet olgularina yaklasim, cinsel siddet travmalarina yaklasim, kayit bildirim sistemi ve adli
rapor dizenleme, risk dederlendirme ve guvenlik plani olusturma, siddet magduru ve faille gériisme teknikleri, kadina yonelik siddet
konusunda hizmet veren kurum ve kuruluslar, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde saglik ¢disanlarinin rolt konularina yer
verilmigtir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim.

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Hocam.

Yani, tabii bizim konumuz aile i¢i siddet ve konuyla tam badlantili. Burada Bakanliginizin bu ¢aismaarinizin igerisinde
cocuda, yaglilara ve engellilere yonelik de siddetin dnlenmesiyle ilgili hicbir calisma yok mu? Clnku bagliklar icerisinde burada
gbremedim ben. Bunu da normal kosullarda kapsamasi gerekir.

Tesekkir ederim.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU RUH SAGLIGI PROGRAMLARI DAIRE BASKANI DR. ESRA ALATAS — Cocuga
yonelik 0zellikle siddeti 6nleme programlarimiz var. Arkasindan bunun bitiminde ondan da bahsedecegim.

BASKAN — Tamam. Sunumlarin tamamini aaim, eksik kalirsa sorularimizi soraim.

Buyurun I{tfen.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU RUH SAGLIGI PROGRAMLARI DAIRE BASKANI DR. ESRA ALATAS — Bu
egitim verilen 26 pilot ilin disinda kalan 55 ilden Halk Sagligi MidurlGgi ¢alisanina 2016 Nisan ay1 icinde egitimleri planladik. 81
ilden egitici egitimi amis personellerle toplum sagligi merkezlerinde ¢alisan sadlik personeline ve aile sadligi e emanlarina kadina
yOnelik siddetle miicadele konusunda bilgi diizeyi ve mudahae kapasitelerini artirmak igin, is akigl, yasal dizenlemeler, kayit-bildirim
veizlem konularini daigeren egitimlerin tim Tirkiye genelinde 2016 yil1 sonuna kadar tamamlanmasi planlanmakta.

Egitici egitimi dan sadlik personelinin birinci basamak sadlik personeline kadina yonelik siddetle micadelede sagdlik
personelinin rol i ve uygulanacak prosedurlereiliskin farkindal ik egitimi vermeleri planlanmisgtir.

Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani’ nda yer adan Bakanligimiz sorumluluklari isiginda hizmet igi ve halk
egitimleri verilmis ve siddet magdurlarinin ikincil 6rselenmesini 6nlemek amaci ile yeni diizenlemeler yapilmigtir.

2015 yilinda halk egitimlerinde 32.056 kisiye, hizmet ici editimlerde ise 6.123 saglik personeline ulasiimigtir.

Konuylailgili ylrittigimiz diger bir program ise 0-6 Yas Cocugun Psikososyal Gelisimini Destekleme Programi. Programin
amaci, cocugun ruhsal ve sosyal gelisimini izleme ve destekleme boyutlarini birinci basamak saglik hizmetleri igine entegre ederek
gebe ve gocugun biyopsikososya bakis agisiyla bitincll olarak izlenmesini saglamaktir. Program kapsaminda baba ile de goriismel er
degerlendirme yapilmaktadir.

Programin amaglari arasinda, birinci basamakta gebelik ve 0-6 yas déneminde gocuk gelisiminin ve sadliginin bedensdl, ruhsal
ve sosya boyutlarini biitlin olarak gdzeten bakis agisiyla diizenli olarak izlemek, ihtiyaci olan aileleri sosyal destek sadlayan kurumlara
yonlendirmek, anne-baba-gocuk-sadlik persondli arasindaki iletisimi glglendirmek, aileleri gocuk gelisimi -onlarla konusma, kitap
okuma, oyun oynama, beslenme gibi- temel bakimla ilgili bilgilendirmek, cocugun psikososya gelisiminin ve biyolojik gelisiminin
desteklenmesi konularinda sadlik personelinin farkindaligini artirmak, gelisimi engelleyebilecek risk faktoru ve patolojileri erken
dénemde belirlemek yer amaktadir.

Program kapsaminda, beslenme yetersizligi diizeyinde yoksulluk, gevresel gelisim gerilikleri, anne-baba ruhsal bozukluklari,
siddet, ihmal, istismar yer dmaktadir.

Ebe ve hemgireler, aile sadligi merkezi hizmet alanina giren anne, baba ve gebe ile gocugun psikolojik gelisimini destekleme
gorisme formunu kullanarak goriisme yapmakta, temel bilgileri vererek riskleri gozlemlemektedir. Risk tespit edildidinde de aile
sadlhidr merkezi hemsire ya da ebesi hekimiyle olguyu tekrar degerlendirir. Yapilan goriisme saglik personeli tarafindan yazili kayit
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atinaainir. Gerekli gorilen olguler sik izleme ¢agrilir, ailelere destek ve bilgi verilmeye calisilir. Aile sagli§i merkezi hizmet kapsami
disindaki sorunlarin giderilmesi icin ise aileler, destek alabilecegi ilgili kurumlara yonlendirilir.

Gebelik ddneminde iki, bebeklik ve gocukluk déneminde alti, gebelik déneminde babayla bir kez, cocukluk déneminde babayla
iki kez seklinde program kapsaminda goriismel er yapilmaktadir.

2014 yilinda bebek ve gocuk psikososyal izlemi 2.094.450; gebe psikososyal izlemi ise 1 milyon 15 bin civarinda. 2015 yilinda
ise bebek ve gocuk izlemi 2 milyon 742 bin, gebe psikososyal izlemi ise 1 milyon 93 bin civarinda yapilmistir. Rakamlar gocuk sayisini
degil, gbrusme sayisini belirtiyor.

Program kapsaminda 2005 yilindan glinimize kadar 22 egitici egitimi dizenlenmis, 736 saglik personeline egitici egitim
verilmigtir. Bugline kadar 10.431 aile sadlig1 elemani, 10.273 aile hekimi programlailgili egitimi amigtir.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tabii anlatirken burada ben gocuk, engelli ve yaglilarl deyince “lileriki seyde var.” dediniz. Cocuk var ama engelli ve yadilarla
ilgili burada siddete yonelik bir ¢calismaniz yok. Onu bulamadim.

Bir de burada “aile hekimi egitimi” dediginiz bu egditimleriniz haftalik mi veya giinlik m, sertifika programi seklinde mi? Nedir
bu? Sliresi nedir arkadaglar? Kapsadigi alanlar nedir? Egitim dedigimiz ama hangi konulari kapsiyor bu egitiminiz?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU RUH SAGLIGI PROGRAMLARI DAIRE BASKANI DR. ESRA ALATAS — Egitici
egitimimiz sertifikali tabii ki ama egitici editimi almis arkadaglarin sahada verdigi egitim sertifikali bir egitim degil. Kapsadidi konular
cocukluk ddneminde gorilebilecek ruhsa hastaliklardan, anneyle baba arasindaki iletisimsizligin cocugu nasil etkileyecedinden, o
iletisimin nasil tekrar kurulabileceginden, cocukla ilgili tespit edilen sikintilar varsa bunlarla nasil baga ¢ikilabileceginden bahseden
oldukga genis kapsamli da bir igerigi var.

BASKAN — Ben bir sey sormak istiyorum. Simdi, biz aile bitlnl igii de Komisyon konumuz oldugu icin, yani biz daha genis bir
perspektiften bakmak zorundayiz Komisyon olarak konuya. Koruyucu onleyici hekimlik agisindan evlilik 6ncesi ve evlilik siiresince
gibi yeni evlenecek ciftlere yada evlenmis ciftlere bir egitim programiniz var mi saglik agisindan?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU RUH SAGLIGI PROGRAMLARI DAIRE BASKANI DR. ESRA ALATAS — Var
egitim programimiz. Kadin Ureme Sagdligi Dairesi yir(itiiyor. Arkadagim az sonra sunacak onu da.

BASKAN — Tamam, tesekkur ederim.

Devam edelim o zaman.

Once sizi taniyalim I {tfen.

2.- Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Kadin ve Ureme Sagdligi Daire Bagkani Dr. Serma Sanisoglu’nun, Eviilik Oncesi Darigmanl ik
Programi hakkinda sunumu

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU -
Hepinize Giinaydin. Tirkiye Halk Sadligr Kurumu Kadin Ureme Sagligi Daire Bagkani olarak gérev yapmaktayim.

Dairemiz olarak biz, evlilik dncesi danismanlik programi yurutmekteyiz. Amacimiz evlilik icgin saglik raporu amak Uzere
basvuran giftlere -birlikte veya ayri kentlerden de basvuran- bir danismanlik hizmeti vererek 6zellikle tabii biz treme sadligi konusunda
danismanlik veriyoruz. Bunu bir firsat penceresi dislinerek, bu dénemde onlara gebelik, gebelik hangi durumlarda istenir, ne zaman
olur, nasil korunur, cinsel yollabulasan enfeksiyonlarlailgili, bir de akraba evliliklerine bagli birtakim sadlik sorunlari olabilir, bunlarla
ilgili bilgi veriyoruz.

Tabii, bildidiniz gibi aile toplumun ¢ekirdegi. Sadlikli nesiller burada yasiyor. Bir evlilik Medeni Kanunu’ muzda ve Umumi
Hifzissihha Kanunu'nda da bdlirtildigi sekilde bununla ilgili karar veren ciftler, énce sadlik raporu icin bizim aile hekimliklerine
basvurmakta. Aile hekimleri tarafindan evlilik 6ncesi sadlik raporu veriliyor. Bizim programimizla aakal, bu firsat déneminde ne
kadar bilgi verirsek ¢linki sonugta bosanmayla ilgili sikintilarin bir kismi da Greme sadligiyla ilgili konulardan kaynaklanabilir,
buradaki bilgi eksikligi, cocugun olmamasi, birtakim cinsel sorunlar. Sonugta bildigimiz gibi evlilik sonugta neslin devami, 6zellikle
cinsel hayatin bagladigi kurumsal bir yapi. Bunun igin buradaki bizim verdigimiz treme sagligi danismanlidi cok 6nemli. Cinkl -ben
kendim kadin dogum uzmaniyim- bana evlilik i¢in gelen bir Universite 6grencisi ya da Universite mezunu bir gift, bay-bayan, daha
cinsel iliskinin nasil olacagini bilemeyen ciftler dahi vardi. Benim sekil cizerek, esiyle beraber gostererek anlattigim insanlar var ¢linku
Ulkemizde bu ureme sadligi ne okulda ne okul 6ncesi ne ailede... Bu bilgiden bir kismi glinah, bir kismi tabu, utanma duygusuyla
beraber ¢ok eksik yetisiyoruz. Bu érnedi onun igin vermek istedim. Bu ddénemde iste biz bu giftlere en azindan cinsel sorunlarlailgili
bilgi eksikligi, korunma yéntemleri, bunlarlailgili bilgi vermeye calisiyoruz. iste bu yapilan biitiin seyler, bilgiler énleyici, geligtiridi,
egiticidir. Bunun tabii en basindaiyi bir iletisim ve empati geliyor. Bu tabii, sonugta herhalde burada olanlarin birgodu evlidir. Bu gok
kolay bir sey degil. Yani bir insanin evliligini siirdiirmesi, karsidaki kadin, erkekteki o bakis agisiyla beraber gérme o kadar kolay bdyle
vazgegebilecegimiz bir sey degil. Hepimiz her giin bunlari yasiyoruz ama sonugta iyi bir iletisim ve kargl tarafa empati duymak, saygi
duymak, bunlarla beraber bu sadlanabilir.

Bizim programlarimizdaiiyi bir iletisimle alakal1 bizim sadlik sunucularina bdyle bir egitim veriyoruz iletisim nasil yapilsin diye
ama tabii, halk egitimlerinde bu bizim daire olarak yaptigimiz bir sey dedil. Biz daha ¢ok ureme sadligi konularinda bilgi veriyoruz.
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Sadlikli aile olursa sagl ikli toplum olur. Biz, dedigim gibi gebelidi dnleyici yontemler, ondan sonraiyi bir iletisim nasil olur -kabaca,
cok detaya inmeden- cinsdl yolla bulasan hastaliklar, akraba evliligi ve bununla gegecek hastdiklarda 6zellikle Ulkemizin bazi
yorelerinde talasemi, iste hastaliklar! var, kan hastaliklari; ézellikle 45 sehirde bununla ilgili 6zel kan ainiyor, bunlar o bdlgelerde
ozellikle galigiliyor. Onunlailgili Cocuk ve Ergen Sadligi Daire Bagkanligi bununlailgili insanlara bilgi veriyor. Takdir edersiniz ki iki
akraba insanin evlenmesinde hicbir yerde bir engel yok ama biz onlara evlendiklerinde iste gebelik sirasinda bir sadlik problemi
olabilecegini hatirlatip, 6zellikle bu kan hastaliklarinda -¢linkl eder taslyici aile bireyleri varsa bunlarin %4 oraninda dominant, yani
gergek hasta olmaihtimali var- bunlari gebe kaldiklari zaman daha yakin, iste bir hematoloji uzmaniyla birlikte bunlari konstilte ediyor.
Ozel boyle merkezlerimiz var.

Veyahut da gebe kalacadi donemi kadin bilmiyor. Yani gergekten infertilite diye basvuran birgcok kadin asil kalmasi gereken,
cinsel iliski yapmasi gereken donemi bilmedidi icin yillarca veya kocasi uzun yol soféri, nasil gebe kalacak ¢linkl geldigi zaman ayni o
yumurtlama dénemine rastlamadidi igin uzun siiren inferti var. Biz bu konuda insanlara bu dénemde bilgi veriyoruz. Sekil cizerek,
anlatarak, sikluslarina gére bilgi veriyoruz. Bu da hani gebe kalmak isteyenlere; istemeyenlere de ¢gesitli ydntemlerimiz, aile planlamasi
yéntemleri, bunlar birinci basamakta iicretsiz olarak sunulmakta, aile hekimlerinde aile sadligi elemanlari hap, kondom, RIA, enjektabl
preparatlar, hepsi, hem bunu sunan insanlar sertifikali sadlik persondi tarafindan sunulmakta hem de Ucretsiz olarak, tim sagdlik
kuruluglarinda birinci basamak ve toplum sadligi merkezlerinde bunlar licretsiz olarak sunulmakta. Ayriyeten hastanelerimizde de biz
bu malzemeyi iicretsiz olarak dagitiyoruz. Ozeller deisteyebilir, onlara da verebiliyoruz. Yeter ki bu hizmetleri sunabilsinler.

Cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar 6zellikle tabii birden fazla eglilik, iste aile hayatindaki dengesizliklerden birtakim
enfeksiyonlar aileye gelebilir. Bu konuda da gene bunlara bilgi verip bununlailgili hem danigsmanlik hem de hastane ilgili kadin dogum
uzmani veya Uroloji uzmani bunlarin sevkiyle ilgili birtakim bilgiler veriyoruz. Bunun igin biz 2014 yilinda genelgeyi cikardik.
Resimde goruldugu gibi sadlik personeline yonelik danismanlik rehberi olusturduk. Bir de her cifte daditiimak Uzere kitap bastik.
Burada danismanlida gelen biitlin ciftlere evlilige sadlikli baglangi¢ kitabindan veriyoruz. Burada baz, en asgari, onlarin anlayacagi
bilgiler var. Oteki sadlik danismanl ik rehberi ise sadlik personelinin ona bilgi gereken kaynak kitap olarak onlarin hepsini yayinladik.

Biz bunlari nasil yapiyoruz? Butun aile hekimliklerinde aile sagligi elemanlar var. Biz 6zellikle bitin sadlik personelimize
hizmet ici egitimlerle beraber yaklagik on bes glin siiren bes modulll treme sadhigi editimleri var. Bu birinci basamakta ¢alisan aile
sadhidi elemanlarimizin ¢ogu bu egitimi amakta. Bu egitimi alan insanlara bir gunlik bu takviye egitimi, hani bu evlilik dncesi
danismanlidi nasil verirseniz diye veriyoruz. Almayanlara da iki ginlik egitimle beraber biz bu hizmeti sunacaklara bu egitimi
vermekteyiz. Dedigim gibi bu kisilere de nasil egitim vereceklerine dair bir sunum da hazirladik, standart bir sunumumuz var. Biitin
birinci basamaktaki hizmet sunanlara, danismanlik verenlere de bunu kaynak olarak da gonderdik. Dedigim gibi de her bagvuran cifte
de bu kitaptan Ucretsiz olarak dagitiyoruz.

Tabii programimiz yeni bagladi. 2015 yilinda yaklagik 672.012 kisiye danismanl ik verdik. Tabii TUIK verilerine baktigimizda
yaklagsik yilda 600 bin cift evlenmekte. Biz bir yilda ancak yarisina ulastik. Hedefimiz tabii tim bagvuran giftlerin bu danigmanlik
hizmetinden... Ozellikle tabii bizim konumuz (ireme sadli§i ama sonugta bunlarin bir kismi da dolayl olarak aile icindeki siddete sebep
olabilir, bosanmalara neden olabilir uzun slre infertilite nedeniyle. Bunun igin biz bu programin daha yaygin bir sekilde olmasi igin
calismaarimiza devam etmekteyiz. Dedidim gibi bu hizmetler tim kurum kuruluglar, birinci basamak, ikinci basamakta verilmektedir.
Bu kadar benim anlatacaklarim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Ben bir sey sdylemek istiyorum bu konuda. Sadece bu egitim ekiplerinizde hekimler mi var, yoksa sosyal ¢alismasi, psikolog
gibi destek elemanlari, yani sahadan bagka elemanlarla da ¢alisiyor musunuz?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU — Yani
bizim genedl toplum sadligi merkezlerimiz daha ¢ok egitim veren kurumlar. Aile sadligi elemanlari zaten ebe, hemsire, cok nadir
ATT ler var birinci basamakta ¢linki sonugta bunlarlailgili sikinti var zaten Saglik Bakanliginin. Yani halen daha aile hekimi basina
dugen niifus 3.500 civarinda. Oysa 2 bin-2.500’lerin olmasi ideal. Bunun igin de sadlik personeline ihtiyag var ama su anda toplum
sagligi merkezlerinde genelde ebe, hemsire, doktor. Bizim Ureme sadhigi egitimi yapan yaklasik 114 egitim merkezimiz var Turkiye
genelinde. Bunlarin 14 tanesi bolgesel egitim merkezi. 14 bodlge, bitin 81 il bunlara badli. Bunun disinda yaklasik iste 112 tane
merkezde de Ureme sagdlig1 egitimleri zaten yil boyu stiren program seklinde verilmekte. Butun halk egitimi budur.

BASKAN — Yani sosya calismaci ve psikolog istihdam...

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU —
Vardir ama hani istihdam o sonugta varsa onlara da veriyoruz ama bizim birinci, en eskiden ACSAP Genel Miidiirligii doneminden
kalan kurum olarak genelde ebe, hemsire ve doktor.

BASKAN — Tamam. Tesekkir ediyorum, sag olunuz.

Sayin Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Doktorum, tesekkir ederim agiklamalariniz igin. SOyle bir climle ifade ettiniz. “ Akrabaar arasinda yasal bir evlenme
engeli yoktur.” seklinde bizce dediniz. Bu climleniz bence talihsiz. Neden? Medeni Kanun'un 129’ uncu maddesi evlilik engelleriyle
ilgili kimlerin evlenemeyecegini, akrabalari tek tek yaziyor. Nedir burada? “Asagidaki kimseler arasinda evlenme yasaktir.” Yani bu
egitim arasinda bence bunun da verilmesi lazim ki sadlikl1 Gremeicin sadlikli bir aile, sadlikli bir toplum yetistirebilelim.
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“1. Ustsoy ile dtsoy arasinda; kardegler arasinda; amca, dayi, halave teyzeile yegenleri arasinda,

2. Kayin hisimligi meydana getirmis olan evlilik sona ermis olsa bile, eslerden biri ile digerinin Uistsoyu veya atsoyu arasinda,

3. Evlat edinenile evlatligin veya bunlardan biri ile digerinin atsoyu ve esi arasinda.”

Yani yasamizda kimlerin, hangi akrabaarin evlilik yapamayacagini, burada Medeni Kanun’umuzun 129’ uncu maddesinde tek
tek yazilmig. Bence egitimlerinizde bunu da vermenizde yarar var. O cliimle talihsiz bir ciimle.

Tesekkir ederim. Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tegekkirler Sayin Tanal.

ERGUN TASCI (Ordu) — O ciimle agiklamaya muhtag.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU - Biz
Oyle, onu kastetmedik.

ERGUN TASCI (Ordu) — O ciimleye...

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU — Ama
sonugta su anda akraba evliligi... Ben akraba evliligini destekleyen tarzda bir sey sdylemedim. Yani akraba evliligi oldugunda
olabilecek sikintilari bizim orada danismanl ik vererek...

BASKAN — Peki. Zaten yasal olarak evlilige miracaat etmis, sadl ik raporu icin size gelmis ciftler geliyor degil mi?

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU — Evet.
Yani sonugta ondan éncesi bizim konumuzun disinda Sayin Vekilim. Biz sadece rapor adiktan sonra bize bagvuran insanlara bilgi
veriyoruz. Y ani rapor igin gelmis, aile hekimine bagvurmus, oradan sonrada bize geliyorlar, biz...

BASKAN — Kanuni bir engeli olmayan.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU — Evet.
Onlar zaten o gereken calismalari yapmiglardir. Ruh sadligiylailgili, iste herhangi bir hastal ik, bulasici hastal k...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sagl ik raporu ayri Dederli Hocam, aile hisimlik tablosu farkli. Onlar gelmeden hekim olarak,
doktor olarak sizin bunu bulabilmeniz, tespit etmeniz zor. Ancak niifus aile tablosu gelirse burada dedigim sekilde -Nufus Genel
Mdurliginden degerli arkadaglarimiz da burada- ancak oradan siz bu akrabalik iliskisini tespit edebilirsiniz. Yani sizin oniinlize
gelecek olan sadlik raporuyla bunu tespit edemezsiniz Degderli Doktorum.

Tesekkur ediyorum.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU - Onlar
zaten belediyeye bagvuruyor. ..

BASKAN — O zaman sdyle yapalim, tamamlaya im. Ben sdyle anladim: Evlilik i¢in evlendirme memurluguna miracaat edenler
ve onlardan saglik raporu almasi icin size yonlendirilenler...

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU - Biz
sadlik raporu amak igin basvuranlar... Cinkl saglik raporu dma durumunda kanunen, ona basvuran kisilere biz danigmanlik
veriyoruz, ondan 6nceki asamada bizim programimizlailgili herhangi bir sey yok. Bagvuruyor, geliyor, biz bu konularda onlara da bilgi
veriyoruz ve Ozellikle ifade ettim, bazi yorelerde, 6zellikle Akdeniz Bdlgesi gibi birtakim yerlerde birtakim hastaiklar, akraba
evliliklerine bagli gegis var, biz onlarla ilgili de o merkezlerde 6zel kan ainiyor, onlarla ilgili sonuglarina gore aile bireyleri, ciftler
bilgilendiriliyor.

BASKAN — Benim de bildigim, bazi kas hastal iklari Orta Anadolu’ nun bazi bolgelerinde ver.

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU KADIN VE UREME SAGLIGI DAIRE BASKANI DR. SEMA SANISOGLU -
Olabilir ama asil taramayi biz bu kan hastaliklarinda yapiyoruz, onunla ilgili kurdugumuz merkezler var. Onun disinda, digerlerine
herhalde su anda, heniiz baglanmadi, program olarak degil yani.

BASKAN — Tamam, ¢ok tesekkir ediyorum.

Baskailave etmek isteyen ya da soru sormak isteyen arkadasimiz...

Devam edelim.

Cok tesekkir ediyorum.

Saglik Bakanlidi sunumu bitti herhalde, degil mi?

ERGUN TASCI (Ordu) - Bagkanim, bununlailgili belki bir konuyu...

BASKAN — Buyurun Ergiin Bey.

ERGUN TASCI (Ordu) — Az énce Bagkanimin ifade ettigi gibi, burada énleyici tedbir anlaminda, evlilik éncesi galigma var mi
anlaminda bir soru soruldu.

Sayin Bagkanim, kayitlara gegmesi agisindan da... Simdi, bu Saglik Bakanligimiz, biliyorsunuz, KHK’yla 2011’ de yeniden
yapilandi. Dolayisiyla, hakikaten yillardir Ankara da burokraside calisan bir kisi olarak daha Onceki genel mudurliikleri ve ne is
yaptiklarini cok daha acik ve net bir sekilde biliyor idik. Yeni bir yapilanmada genel midurlGklerimizin adi degisti, gergekten hangi
genel midirl Ggimdizin biinyesinde ne tlr faaliyet var, bu anlamda... Clnki toplum da takip ediyor artik yani bir sorun oldugundaiste,
arastirma yapiyor vesaire gibi. Dolayisiyla bu gok kiymetli ¢alismalarimizin belki bu raporda da bu degerlendirilmeye muhtag bir konu
da olabilir. Belki sivil toplum ¢rgiitleriyle veyahut da dider bakanliklarla topluma duyurulmasi noktasinda bir ihtiyaci yeniden gézden
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gecirmekte fayda var diyorum. Kiymetli ¢alismalarin biraz bdyle kurum igi teknik, bu kadar donanimli bir ¢alismanin toplumla
bitlinlesmesine de dikkat edersek bu siiregte de toplumun daha fazla istifade etme imkani olur diyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Tascl.

Tesekkdrler.

Simdi herh@de Calisma Bakanligi Calisma Genel Mudirl Gigu, arkasindan Sosya Guvenlik Kurumu...

Sayin Genel Mudiriimiiz burada herhdlde.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Sayin Bagkanim, onlar baglamadan bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurunuz Sayin Y Uceer, hog geldiniz.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Herkese ben de sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum.

Kusura bakmayin, biraz geciktim. Oziir dilerim, sunumu da bdlmiis oldum ama ¢ok tesekkirler.

Biliyorsunuz, Komisyonun basinda hani bizim de dinlenilmesi, gorlgerine bagvurulmasi konusunda sizlere onerilerimiz
olmustu ama su anki program nedir, hani kimleri dinleyecediz? Bizim elimizde bir liste yok. Tamamen hani bizim icin de slirpriz
oluyor gcarsamba, persembe giinleri.

BASKAN — Duin biraz onu konugtuk.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Hani program belli olursa ve bizden de kimler dinlenecek, énerilerimiz...

BASKAN — $dyle yapa im: Bugtin arkadaslarimizi dinleyelim, sonra devam eden glindemde konusal im. Diin konustuk.

CANDAN YUCEER (Tekirdad) — Belli midir peki, kimlerin cadirilacagi, program belli midir? Kaba bir programi bize
sunmadiniz guinka.

BASKAN — Taslak olarak belli, sizin verdiginiz isimleri de dercettigimiz bir tasagimiz var.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Onu bize de génderirseniz gok mutlu oluruz.

BASKAN — Tabii, diin istisare ettik, olamadiginizigin... Bugin de tekrar sey yapabiliriz.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Tamam, gok tegekkiir ederim.

BASKAN - Su an resmi kurumlari dinliyoruz, zaten takvim Oyle. Sizin de verdiginiz isimlerin oldugu STK’ lar ve Universiteler
devaminda geliyor. Takvim &yle planlandi 6nce “ Resmi kurumlarin elinde ne var?’1 gérelim istedigimiz igin.

Sayin Genel Miidiirimiiz Nurcan Onder, hog geldiniz.

Sayin Nurcan Onder ve Calisma Uzmanimiz Seda Ceren Erdem, herhalde birliktesiniz.

Buyurun Sayin Genel Midurim, baglayiniz IGtfen.

3.- Caligma Genel Miidtirii Nurcan Onder’in, uluslararasi belgelerde aile biittinliigiinii korumaya déniik diizenlemeler, ¢alisma
hayati agisindan aile blitiinliigiini tehdit eden unsurlar, Calisma Genel Miidlirligiinin aile biit(inl(igiini korumaya dbniik dolayli
politika ve uygulamalari ile énerileri hakkinda sunumu

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Cok tegekkiir ediyoruz.

Biz, Cadisma Gened MiUdirligimizin, daha dogrusu Cdisma Bakanhiimizin bu konuya iliskin, bu konuda
degerlendirilebilecek hususlarinailigkin bir sunum hazirladik.

Sunumumuzun igerigi, uluslararasi belgelerde aile biitinl igini korumaya doniik dizenlemeler, temel is glicli piyasasi verileri,
calisma hayati agisindan aile biitinliguni tehdit eden unsurlar, Calisma Gend Mudurligunin aile bitinlGgini korumaya donik
dolayli politika ve uygulamalari ve 6nerilerimizden olusuyor sunumumuz.

Uluslararasl belgelerimiz bu konuda, daha dnce burada da muhtemelen bahsedilmis oldugu gibi, Kadinlara Karsi Her Turl
Ayrimciligin Ortadan Kadiriimasina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (CEDAW), (ilkemiz bahse konu sdzlesmeyi 1985 yilinda
imzalamigtir. Yine, Avrupa Sosyal Sarti, bu Avrupa Sosyal Sarti’ nin dabazi maddeleri 1989 da Gilkemiz imzal anmigtir.

Bu konuya iligkin bir Avrupa Birligi direktifimiz var. Avrupa Birligi direktifimiz, ebeveyn izni konusunda 2010/18 sayili
Konsey Direktifi. Bu en az dort aylik bir siireyi kapsayip bir ayinin devredilemez nitelikte oldugunu belirten ebeveyn izni direktifi.

istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkede Esit Muamele ve Firsat Esitligi ilkesinin Uygulanmasina Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin yine 2006/54 sayili Direktifi var. Bu direktif de Hamile, Lodusa veya Emzikli Kadin Caliganlarin
isyerinde Saglik ve Givenliklerinin lyilegtiriimesine iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki 92/85 sayili Konsey
Direktifi’ yle tamamlaniyor. Burada en az on dort haftal ik kesintisiz analik iznine iligkin bir husus var.

istihdama iligkin verilerimizden kisaca bahsetmek istiyorum. EUROSTAT, herkesin bildigi gibi Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
verilerine gore, 2014 yilinda Avrupa Birliginin 28 (ilkesinde toplam istihdam orani yiizde 69,2, issizlik orani ise yizde 10,2. OECD
Ulkelerinin ortalamasina bakildiginda, 2014 igin toplam istihdam orani yiizde 65,8, katilim orani ylzde 71,2, issizlik orani ise yluzde 7,5
olarak gergeklesmis.

Ulkemizdeki temel is giicli piyasalarini ben Komisyonun vaktini dmamak iizere gok hizli gegmek istiyorum. Sunumumuzu
dagittik. Bir de bizim kiiglik bir istatistik biltenimiz var, dosyalarimiza onu da ekledik. Ulkemizde 2015 yili itibariyla, toplam
caligabilir yastaki nufus 58 milyon 134 bin olup bunlardan 30.003 tanesi yani yaklasik ylzde 51,6'si istihdama katiliyor. Yani
Ulkemizde calisabilir durumda olanlarin neredeyse yarisindan biraz fazlasi istihdama katilmis durumda. Kadinlarla ilgili verilere
baktigimizda, istihdama katilim orani kadinlarda 2014’ te yiizde 30,9 iken 2015’ te 31,8 dolayinda seyrettigini goruyoruz, kiglk bir artis
var. Yine, 2014 te erkeklerde is guiciine katilim orani ylizde 71,5 iken 2015’ te de 71,9'u bulmus. Bu simdi sdyleyecegim istatistik Aile
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Bakanligi tarafindan yapilan bir analiz sonucunda gikarilmis bir rapora dayaniyor. Bu istatistige gore, en son verilerimiz, 2013'te bu
Komisyonun da c¢alismasinin tersine bir durum goérliyoruz, burada, beké&r kadinlarda ¢alisma orani ylzde 37,9; evlilerde 30,5;
bosanmiglarda da 50,9 olarak gergeklesmis. Bu durum bekér erkeklerde yiizde 61,4; evli erkeklerde ylizde 77,3; bosanmis erkeklerde de
ylzde 72,9 civarinda. 2013’ ten sonra bdyle bir veri analizi henliz yapilmamis.

Caisma hayati agisindan biz kendi uygulamakta oldugumuz mevzuati taradigimizda, ¢alisma konularini taradigimizda aile
biitiinl (iglinii tehdit eden unsurlar sdyle siraladik: Issizlik oraninin yiiksek olmasi is ve aile yasaminin uyumlastirilamamasi, toplumsal
rollerin -bakim hizmetleri gibi- ve geleneksel 6n yargilarin var olmasi, temel ve mesleki editim dlizeyinin yeterince yiksek olmamasi
nedeniyle licret dlizeyinin dislik olmasi, esnek ¢alisma modellerinin yaygin olmamasi ve kayit disi galismanin var olmasi.

Yine, Bakanligimizin, Genel MudirlGdimizin aile bltinligini korumaya yonelik politika ve uygulamaarini oncelikle
mevzuatimizi tarayarak gergeklestirmek istedik. Mevzuatimizda is Kanunu' muzda ve Devlet Memurlari Kanunu’ muzda buna yénelik
hikkiimler var. is Kanunu'muzda esit davranma ilkesi var 5'inci maddemizde. Aslinda bu, kadinlarla ilgili konunun temelini
olusturuyor. Onun disinda, yineilgili olarak farz edebilecegimiz konular, bize gelen isgi sikayetlerinden de...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, burada bir parantez agabilir miyiz?

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Boldim, ézir dilerim Sayin Madirim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Rica ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — is Kanunu’ muzun 5'inci maddesindeki esit davranma ilkesi, aynen, dediginiz dogru ancak ise
dindiktan sonra var, ise dimda yok. Bununlailgili kanun teklifi verdik, iktidar partisi 24’ Gincli Dénemde reddetti. Bu, bir eksikli midir,
degil midir? Bu konuda bir ¢alismaniz olacak mi? Yani esit davranma ilkesi ise alindiktan sonra var, ise ilk alimda yok. Bununlailgili
bir calismaniz olacak mi?

Tesekkir ederim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Simdi, bununlailgili sdyle bir durum var: Benim yiiksek lisans tez konum
da bununla ilgili, katihimla ilgili: “Kadinlar niye is glcu piyasasina katiliyor?” Burada aslinda sebep ve sonug birbirine karismis
durumda. Sonug sebebi, sebep de sonucu dogurabiliyor. Hatta bunlarin ikisi de katilima olan taebi ya da taep olmamasini
engelleyebiliyor. Burada is Kanunu’ muz herkesin bildigi gibi, 6zel sektére uygulanan bir kanun ve 6zel sektdrde ise girdikten sonraki
siregleri takip edebiliyoruz ama ise baglamasina yonelik ¢ok fazla bir kontrol mekanizmasi koyamayiz ama biraz sonra anlatacagim
diizenlemelerde ve en son yapacagimiz 6nerilerde bunaiiliskin hususlar var. Biz yapilacak diizenlemelerin, hani olumlu diizenlemelerin,
pozitif diizenlemelerin hem kadin hem erkekle beraber dederlendirilmesinin, hani, “caligan” olarak yapiimasinin ise aimda da bu
ayrimcilidi engelleyecedi kanaatindeyiz ama biz “Bu ayrimcilidi uygulayamazsiniz.” desek bile -ben bir de, yirmi yil mufettiglik
yaptim, is mufettisi kokenliyim- bunu tespit etmek uygulamada gok mimkiin olan bir sey degil. Sonugta, isveren egitimi daha diisiik
olan birini de aabilir, hani, kamu degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hemen cevap: “Kontrol etmek mimkiin degil.” dediniz, gazetelerdeki ig ilanlarina bakarsak
efendim, erkek aranir, kadin aranir vesaire ayrimi. Bu, gerek Anayasa mizin mevcut 10’uncu maddesi esitlik gerek mevcut Ceza
Kanunu'nun 122'nci maddesindeki ayrimcilik yasadi bunlarin hepsini yasakliyor. Sag olsun, Bakanlik bir dénem o konuda ¢ok titiz
davrandi, kamu kurumlarindaki bu ayrimi yasakladi ve bu kamu kurumlarindaki yasaklamaylailgili sikéyet bagvurularini degerlendirdi
ama “Biz bunu kontrol edemeyiz.” deyip de yapamayiz ¢linkli hukuk devletinin varliginda esas olan yoksulu ve kimsesiz olanlari
korumaktir yani bunu kayitsiz birakamayiz. “is Kanunu ézel is yerlerine uygulanir.” deyip sosya devletin geregini -Anayasa mizin
65’inci maddesi hikUmleri uyarinca- bir tarafa atamayiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Ayni konuda ben sunu belirtmek isterim: Ben Ankara Siyasd Bilgiler
mezunuyum, ben mezun oldugumda kaymakamlik sinavina giremedim, o zaman “erkek” diye agiliyordu.

Yine, esit davranma ilkesi diginda, feshin gegerli sebebe dayandiriimasi, isginin hakli nedenle fesih hakki, isverenin hakli
nedenle fesih hakki, yillik izin bakimindan galigilmis gibi sayilan slireler -kadinlarin dogum izninde gegirdigi stireler buna dahil- yer alti
ve su adtinda galisma yasagl, gece ¢alisma yasadi, analik halinde galisma ve siit izni ve kidem tazminatinailigkin bazi diizenlemeler de
kadinlara yénelik yapilan bazi pozitif ya da... Ozelikle pozitif ayrimailigin negatif sonuglara neden oldugunu, ise aimlarda da ya da
isin devami sliresince de ¢aligsma ortamini etkiledigine iliskin bize gelen isci sikayetlerinden bdyle bir ¢ikarimimiz var. Uluslararasi
Caisma Orgiitii de artik biitin belgelerinde “kadin” degil de bu ayrimin kaldirilarak “ebeveyn” ya da “calisan” olarak bunlarin
diizenlenmesi gerektigini bize belirtiyor, raporluyor.

is Kanunu muzdaki esit davranma ilkesi, biraz énce sayin vekilimizin de soyledigi gibi, is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi digiince, felsefi inang gibi sebeplerden dolayi ayrim yapilamayacadini igeriyor. isveren, biyolojik veyaisin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga bir isciyi is sdzlesmesinin yapiimasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli isleme tabi tutamiyor. Yine, ayni veya esit degerde bir isigin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik (icret kararlastiramiyor. is iliskisinde veya sona ermesinde esitlik ilkesine aykir davranildiginda isci, dort aya
kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebiliyor. Yine, igverenin esitlik ilkesine
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aykiri davrandigini isci ispat etmekle ylikuml oluyor. Ancak, isgi bir ihlalin varligini, ihtimalini gucll bir sekilde gdsteren bir durumu
ortaya koydugunda, igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadidini ispat etmekle yikuml G oluyor.

Anaik halindeki galisma ve silt izni yine s Kanunu’ muzda diizenlenmis. Bu, 6zel sektdrde Is Kanunu’ na tabi calisan kadinlarla
ilgili. Kadin iggilerin on alti haftalik bir izni var; bu iznin sekiz haftasini 6nce, sekiz haftasini sonra kullanabiliyorlar. Doktordan uygun
rapor amalari durumunda tg haftadan sonraki izinlerinin kalan kismini da dogum sonrasina erteleyebiliyorlar. Erken dogum héllerinde
de bu siire dogum sonrasina tam olarak ekleniyor. Bu konuda 2011 yilinda bir iyilegtirme yapildi. Yine, analik hdlinde, on dti haftalik
slrenin bitimi hélinde, codul gebelerde bu on sekiz hafta, alti aya kadar kadin isgi Ucretsiz izin dabiliyor. Bu streler yillik izin hakkinin
hesabina katilmiyor. Kadin isgiler 1 yasindan kiglk gocuklarini emzirmeleri hdlinde giinde bir buguk saat st izni aiyorlar, bu siire
calisma siiresinden sayilmiyor ve isgi ve isveren arasinda is yerinin durumuna, uzakligina gére ne kadar siirelerle, kaga bélinerek ve
hangi saatler arasinda kullanilacagi kararlastirilabiliyor.

Yine, Bakanligimiz tarafindan uygulanan tegvik uygulamalari var. Bunlardan bir tanesi 6111’'le gelen kadin ve genc tesviki.
Burada, isverenlerin ilave kadin istihdami yapmalari durumunda kadinlara elli dért aya kadar isveren primi lssizlik Fonu' ndan
kargilaniyor. Bu, aslinda 2015’ te bitmisti ama 2020 yilina kadar uzatildi.

Yine, dogum ve ebeveyn izinlerineiliskin diizenlemeler. Bunlar kanunlasti, biraz sonra belirtecedim. Yine, 5510 sayili Kanun’ la
-SGK’dan gelen arkadaglar belirtecekler- e sanatlarinda calisan kadinlara distik primle istede bagli sigortali olma imkaninailigkin de
bir dlizenleme yapild.

Biraz dnce bahsettigim yasaasan Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun’ da ebeveyn
ve kadinlarin dogum iznine iliskin ¢ok yeni dizenlemeler yapildi. Cok kisa bir gsekilde burada ondan bahsetmek istiyorum: Bu
dizenlemelere iligkin konu 64’ Gincli HUkamet Programi’ nda ve 2016 Y il Eylem Plani’ nda yer dmaktaydi. Bu gergevede, calisanlarin
doguma bagh izin ve haklarini giiglendirmek ve Devlet Memurlari Kanunu ve is Kanunu'nda gerekli degigiklikler yapilmasi; yine,
caligan kadinlarin doguma bagl olarak ilk gocuktaiki ay, ikincide dort ay, Gglinclide alti ay yari zamanli ve tam Ucretli ¢alisma haklar
ile gocuklari okula baglayana kadar kismi sureli ¢alisma haklarinin taninmasina iligkindi. Bu yasa Meclis Genel Kurulunda 29/01' de
kabul edilmis olup din itibarlyla Resmi Gazete' de yayimlanmigtir. Burada, is Kanunu ile Devlet Memurlari Kanun' unda bazi
diizenlemeler yapildi ama bunlar isin niteligi geredi birbirine tam es diizenlemeler degil, genel olarak ayni olmakla beraber. Yine,
burada yapilan ilk dizenleme, dogumda veya dogum sirasinda annenin 6limi halinde annenin dogum sonrasi kullanamadidi dogum
izninin babaya kullandirilmasi; evlat edinen eglerden birine veya evlat edinene cocugun aileye fiili teslim tarihten itibaren yine, sekiz
hafta analik izninin kullandiriimasi; yine, dogum sonrasi analik hdli izninin bitiminden itibaren kadin isciye ve 3 yasini doldurmamis
gocugu evlat edinen kadin veya erkek isGilere istekleri hdlinde birinci dogumda atmis giin, ikinci dogumda yiz yirmi giin, UGglincli
dogumda yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar Uicretsiz izin verilmesi; cogul dogum halinde bu slrelere otuzar
guin eklenmesi; gocugun engelli dogmasi halinde de bu siirenin Ug¢ yliz atmis giin olarak uygulanmasina iligkin hususlar getirildi. Bu
madde hikimlerinin is Kanunu kapsaminda olan ve olmayan tiim calisanlara uygulanacadina iliskin de bir fikra eklendi. Borglar
Kanunu kapsaminda calisan kisiler de var, onlar da bu haklardan faydalanabilecekler. Kadinlarin bu iki, dort, dti ay, yani is Kanunu' na
gore bunu aylik degil, glinlik olarak diizenlememiz gerekiyordu, otuz, yliz yirmi ve yiiz seksen giin olarak diizenlenen yari zamanli
licretsiz izinleri siiresince kalan zamandaig giicii Gcretlerinin igsizlik Sigortas Fonu’ ndan karsilanacagina iliskin de hikiimler eklendi.

Yine, kismi siireli galigmaya iligkin is Kanunu’ nda bir diizenleme yapildi. Burada, dogum izninin bitiminden gocuk ilkégretim
gagina baglayana kadar ebeveynlerden birisi -kadin ya da erkek, hangisi talep ederse- isverenden kismi slreli ¢alisma talep etme
hakkina sahip. Isveren bu hakki reddedip bunu gegerli fesih nedeni sayamiyor. 3 yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya
miinferiden evlat edinenler de bu haktan faydaanir. Yaniz, bunailiskin, bazi hassas sektorlere iligkin bazi diizenlemeler de Calisma
Bakanligi tarafindan sosyal taraflarla birlikte yonetmelikle diizenlenecek. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nda bu diizenleme yine,
kadin veya erkek iciler icin yapilmakla beraber kismi zamanli degil de yari zamanli yani haftalik ¢aligma suresinin yarisi kadar olarak
yapildi. Burada yarim giin ise gidip gelmek seklinde degil de -isgilerde de Oyle- isci ile isveren bunu ortek kararlastirabiliyor. Bazi
gunler gelinip, bazi glinler gelinmemesi seklinde de bir anlasma saglamalari mimkiin.

BASKAN — Kendi kendilerine belirliyorlar, takvimi kendileri belirliyor.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Evet, kendileri belirliyorlar.

Simdi, Genel MdurlGgimizi ilgilendiren ulusal plan, program ve stratejilerdeki diizenlemelere kisaca deginmek istiyorum:
Yine, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyd, kiltirel ve ekonomik yasamdaki rollerinin guclendirilmesi, statlilerinin
geligtirilmesi ve toplumsal butinlesmenin kuvvetlendirilmesine iliskin Onuncu Kalkinma Plani’ nda ve éncelikli dontislim programinda
hedefler ve vurgular var. Onuncu Kalkinma Plani’ nin éncelikli déntstim programlarindan is glicti piyasasinin etkinlestiriimesine iliskin
programda kadinlara ve aile bitinligune iliskin hususlar mevcut olup bu programin koordinatorl(igii Bakanligimiz tarafindan
yurtilmektedir. Yine, Ulusal Istihdam Stratejisi, 2023’ e kadar is glicli piyasasindaki yapisal sorunlarin gdzillmesi veigsizlik sorununa
kalici ¢dziim bulunmasina iliskin uygulanacak politika, strateji ve tedbirleri igermektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi de sadece
Bakanligimizin degil, ulusa bir belge. Stratejide 4 temel eksen var. Bunlar: Egitim-istihdam iligkisinin guglendirilmesi, is gucl
piyasasinda guvence ve esnekligin sajlanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artinlmasi ve istihdam-sosyal koruma
iliskisinin gliclendirilmesine yénelik. Ulusal istihdam Stratejisi’nde bu 4 ana eksen diginda, ézellikle bilyiimenin istihdam esnekligi
yuksek olan turizm, ingaat, finans, bilisim, saglik, tarim, tekstil ve hazir giyim sektorlerine yonelik sektdrel istihdam politikaarr da
bulunmakta. Bu 4 eksenden buradaki Komisyonu en ¢ok ilgilendiren 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirllmasi temel
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politika ekseni. Burada, basta kadinlar olmak Uzere, 6zirlUler, gengler, uzun sireli issizler gibi diger gruplara gore issizligi daha
yuksek, istihdama katilimi daha disiik olan gruplarin éniindeki engellerin kaldirilmasi amag ediniliyor. Buna yonelik de gesitli
politikalar, hedefler dngériiliiyor. Ozel politika gerektiren gruplara iligkin olan eksenin 3 tane ana hedefi var. Bunlardan ilki: Kadinin is
guciine katilim oraninin 2023’ te yiizde 41’ e yikseltilmesi. 2012 itibariyla ylizde 54,2 olan kadinlarda kayit disi ¢alisma oraninin 2023
yilinda ytizde 30’ a disurilmesi. Yine, genclereiliskin olarak da, geng issizlik oraninin genel issizlik oranina yaklastiriimasinailiskin 3
tane politika var.

Hedefler var, bunlarin politikalari da sunlar: Kadinlarin is glicline katilma orani ve istihdami artirillacak, kayit digi istihdami ile
miicadele edilecektir. Geng issizligi azatilacak. Engellilerin is glicline katilima orani ve istihdamlar artirilacak. Uzun siireli issizlerin
ise donlsl hizlandirilacak. Ayrimceilikla micadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.

Yine, is gucl piyasasinda glivence ve esnekligin saglanmasina iligkin hususlar da aile birligi acisindan énemli maddeleri
iceriyor. Bunlar: Yasa diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama aani olmayan esnek ¢alisma bigimlerinin uygulanabilirliginin
artirilmasi; mevzuatimizda diizenlenmemis olan esnek calisma bicgimleri icin yasal dizenlemeler yapiimasl; yine, esnek calisanlarin
ekonomik ve sosya haklara erisebilme imkanlarinin saglanmasini igeriyor.

Bizim Genel Mudurlik olarak, kisaca kurumsa gergevemizden bahsetmek istiyorum: Calisma Genel Mudurligumiize bagili
istihdam Politikalari Daire Baskanligi altinda bu biraz énce belirttigim hususlar ¢alisiliyor. Ayrica, Kadin istihdami Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kurulu, isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Miicadele Kurulunun da Genel Miidiirl(igiimiiz tarafindan sekretaryasi
yurGtdliyor. Bunlar, Kadin istihdami Ulusal izZleme ve Koordinasyon Kurulu 2010/14 sayili Bagbakanllk Genelgesi uyarinca
olusturulmustur. Bu genelge, kadinlarin sosyoekonomik konumlarinin giclendiriimesi, toplumsal yasamda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi, strdurllebilir ekonomik buyime ve sosya kakinma amaglarina ulasilabilmesi icin kadinlarin istihdaminin artiriimasi ve
esit ise egit Ucret imkéninin sajlanmasi amaciyla Bakanligimizca hazirlanmis olup 25 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete de
yayimlanarak yurirlige girmisgtir.

BASKAN — Burada hemen bir sey sorabilir miyim?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Buyurun.

BASKAN — Bunun toplanma periyodu ve Mistesar ya da Mistesar Y ardimcisi diizeyinde diye biliyorum bunu ben. Toplanma
periyodunda bir degisiklik oldu mu? Ayni periyodda toplantilar devam ediyor mu?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Hayir, olmadi. Ayni periyodda toplaniyoruz, evet, yildaiki defa.

BASKAN — Peki, bunlarin raporlari yayinlaniyor mu, toplanti raporlar?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yayinliyoruz, Bakanligimizin internet sitesinde yayinliyoruz, isterseniz
Komisyona dailetebiliriz.

BASKAN — Tamam, tesekkur ederim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yine, isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Micadele Kurulu,
caliganlarin ugradigi psikolgjik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve Onleyici tedbirler tretmek Uzere 2011/2 sayili Bagbakanlik
Genelgesi uyarinca olusturulmustur. Sz konusu Kurul tarafindan igyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi Uygulama
Eylem Plani hazirlanmigtir. Eylem Plani kapsaminda 4 6ncelik alani belirlenmistir. Bunlar: Kurumsa kapasite ¢alismdari, egitim ve
farkindalik artirma ¢aligmalari, veri toplama, izleme ve degerlendirme galismaar ve mevzuat gelistirme calismalari olmak lzere 4
bagliktan olugmaktadir.

Bunlarin disinda, Genel Mudiirlidimiz tarafindan bazi projeler de yuritilmektedir. Bunlardan 2 tane blyik projemiz var
tamamlanan. Bunlardan birisi Gaisma Yasaminda Risk Gruplari-Mesleki Beceri Kazandirma ve Duyarlilik Artirma Projesi. Bu proje
kapsaminda biz Bakanlik olarak sokak cocuklarinin annelerine hasta bakicilik ya da tekstil gibi bazi eitimler vererek istihdama
kazandirma yoniinde ¢alismalar yaptik. Bu konuda bunun raporunu da istenirse Komisyona sunabiliriz. Bu, devlet bitgesinden yapilan
bir projeydi. Onun disinda, yine, Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet...

BASKAN — Bu proje tamamlandi, degil mi?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Evet.

BASKAN — Yani veriler var elimizde. Kagi istihdama katildi, anne istihdama katilinca kag gocuk sokaktan gekildi gibi veriler
var dimizde.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Hepsi var, onu iletebiliriz.

Yine, Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi, bu proje de bir Avrupa Birligi projesiydi ve
tamamlandi. Su an yarittigimiz bir proje var, bu proje de yine Avrupa Birligi projesi, Avrupa Birligi tarafindan fonlanan bir proje.
Dezavantgjli Kigilerin Sosya Entegrasyonu ve istihdam Edilebilirliklerinin Geligtiriimesi Projesi. Bu projenin biitgesi yaklagik 30
milyon euro. Biz burada biraz sonra bahsedecegim konulardaki projelere 300 bin euroya kadar hibe verebiliyoruz Avrupa Birligi’yle
beraber. Bu projede, 6zel politika gerektiren kisilerin is glcl piyasasina entegrasyonunu saglamak ve is glicl piyasasindaki tiim
ayrimcilik bigimleriyle micadele etmek amaci dogrultusunda kadinlari da kapsayan onemli faaliyetler bulunmakta. Farkindalik
arttirma, rehberlik ve danismanlik hizmeti faaliyetleri yurGtllecek, rehabilitasyon programlari ile aktif is gucl piyasasi programiari
etkin olarak kullanilacaktir bu projede. Bu projenin hedef gruplari siddet magduru kadinlar, siginmaevlerinde kalan bireyler, engelliler,
gecekondu bélgelerinde yasayan kisiler de dahil olmak lizere yoksul olan veya yoksulluk riski altinda olan kisiler, eski hiikiiml U ve eski
tutuklular, Roman nufusunun fazla oldugu yerlerde yasayan insanlar, diger dezavantajli kisiler, uyusturucu ve madde bagimlilari, aile
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ici siddet magdurlari, ¢alisan gocuklarin anne ve babaar gibi. Siddet madduru kadinlara ek olarak, yukaridaki diger hedef gruplarin
timunde alt kategori olarak kadinlar ézellikle hassasiyet gerektiren bir grup olarak distinilmektedir. Bu projemiz su anda son asamaya
gelmigtir, 6nimizdeki aylarda uygulamaya gegecegini tahmin ediyoruz. Bizim derledigimiz projeler su an Avrupa Birligi’ nde son
olarak kontrole tabi tutuluyorlar.

BASKAN — Ben hemen burada bir sey sormak istiyorum.

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Buyurun.

BASKAN — Ozellikle siginmaevindeki kadinlarin mesleki beceri edinmesi ve istihdama katilimiyla ilgili bir galisma var mi?
Yani bunun bir kalemi olabilir ya da 6zl bir ¢calisma olabilir. Clinki orada kalma siireleri sinirli, bazen bu siireler esnetilebiliyor ama
kadinin kendi basina bir hayat kurabilmesi icin hem mesleki becerisinin kazandiriimasi ya da var olan bir becerisi varsa istihdama
katilimi noktasinda SONIM’ lerle bir ¢alisma var, biliyorum, ISKUR orada oluyor ama mesleki beceri kazandirilma noktasinda sizin
Genel Mdurliginizin boyle bir ¢alismasi var mi?

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Bizim Genel Midiirl Giglimiiziin direkt boyle bir galismasi yok ama Ulusal
istihdam Stratejisinde “siginmaevlerinde kalan bireyler’ diyor ama kadinlarin éncdlikle istindama katilmasi ve mesleki becerilerinin
geligtiriimesine iliskin bir hedef var, bu hedeften de ISKUR Genel M idiirl igiimiiz sorumlu. Bu kapsamda bazi ¢aligmaar yapiyorlar.

BASKAN — Tamam.

Tesekkir ederim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Son olarak, biz biz ilgilendiren konularla ilgili 3 tane dneri yapmak
istiyoruz Komisyonumuza. Bunlardan ilki is-aile yasaminin uyumlagstiriimasina yonelik ¢alisma hayatinda yapilacak diizenlemelerin
sadece kadin galiganlar degil, tim ¢alisanlar kapsayacak sekilde olmasi. Bunu biz uygulamada c¢ok fazla yasiyoruz, ézellikle kres
zorunlulugunda 100 kadin isgiye iliskin bir sinir var, pek ¢ok is yeri bunu 99'da tutuyor. Bu, daha ¢ok eder dyle bir zorunluluk
getirilecekse ya da diger konularda, genel olarak tiim calisan sayisi Uzerinden hesaplanmasi gerektigi konusunda Gnerimiz var ve
bundan sonreki butin kanun c¢alismaarimizda da bunu g6z 6nlnde tutarak yapiyoruz. Yine, esnek calismaya iliskin mevzuat
diizenlemelerinin gergeklestiriimesi. Biraz 6nce anlattigimiz gergekte mevzuat dizenlemelerini, biz, aslinda, her ne kadar kadinlar
olarak bahsedilse de ebeveynler icin yaptik. Burada da yine ayni sekilde ise ainma ve ¢alistirmada dezavantsjli konuma gelmelerini
6nlemeye calistik.

Uclincii olarak bakim hizmetlerine dair igverene yikimiilUklerin azaltilarak, kamusal 6zellikle yerel yonetimlerce yiir(itiil ecek
cocuk, engelli ve yagli bakimevlerinin erisilebilir ve kaliteli hale getirilmesi gerektidi yoniinde bir énerimiz var.

Burada da igyerinin aslinda hem igverenin ¢ocuklu aileleri ya da kadinlari ¢aligtirmaktan imtina etmesine iligkin bir konu var
hem de is yerlerinin cocuk yetistirmede -6zellikle sanayi sitelerinin- ¢ok uygun olmadidi yoniinde de -bu tabii ki Aile Bakanliginin
konusu ama- bir kanaatimiz var. isverenlerin bizden bu yéndeki talepleri de bu. Boyle bir yer olursa biz maddi yardim yapabiliriz, iste
isci basina belli bir destek sadlayabiliriz. Ama fabrikamizda kres agmak hani bizim igin gok daha fazla yukimlUlGkler getiriyor.

Arz ederim.

BASKAN — Bu, benim gegmis dénemlerde calistigim bir konu. igveren onun maddi yiikiinden ziyade igletme yiikiinden, aacag
sorumluktan gekiniyor yani, bu, verilerle ortaya gikmis ve buna pay vermekte sikintisi yok; yani ben ona katki vereyim, kres destegi
vereyim ama onun duizenli igletiimesi ve ola ki bir gocuga bir sikinti oldugunda sorumluluk yikiinden ¢ekiniyor isveren, en buyuk
cekincesi o, yani mali yuku degil. O anlamda, o kreglerin igletiimesiyle ilgili, isletmesinin sadlanmasiylaiilgili bir sikinti vardi. Orada
farkli formller ¢aligildi, ingallah bu konuda da bir ilerleme zaman iginde kaydedilir.

Ben bir sey sorabilir miyim buna bagli olarak. Simdi, tabii, biz, aile bltliinligliine bakacadiz. Yani kadin ailenin énemli bir
unsuru. Burada birkag konu bizim i¢in dnemli. Mesela gocuk isgiligi verilerini de bilmek isterim. O anlamda, ailenin 6nemli bir etken
konusu gocuk isgiligi, cocuk caligtiriimasi. Bununla beraber yoksullugu kismen konustuk ama kadinin ¢alisma hayatina katihminin aile
butunltglyle iliskisi noktasinda bazi veriler var mi elimizde? Y a da siddetin artmasi ya da aile biitlinl iglinde bosanmaya sebep olmak
gibi bazi veriler var mi? Sizde var mi? Aile Bakanligiyla ayrica konusuruz.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Bizde dyle bir veri yok.

BASKAN — Peki, cocuk isgiligiyleilgili bugin bir hazirliginiz var mi?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Cocuk isciligiyle ilgili zaten mevzuatimizda 15 yas atinda gocuklarin
caligtiriimasi yasak. 15-16 yas arasi da gelisimleri igin zarar vermeyecek iglerde ailelerinin muvafakatiyle ve gece galismasi yasak,
sanayi, edlence sektdrii yasak.

BASKAN — Evet, evet, bir diizenleme yapildi.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Ona iligkin bizim Bakanligimizin verilerinden ziyade TUIK’in bazi
verileri var. Ancek oradaki verilerde de sdyle bir sikinti var: Hani bizde mesleki egitim, ¢iraklik editim meslek liselerindeki cocuklarin
stgjlar var. TUIK' te buna yénelik bir ayrim yok. Yaniz o konuya iliskin bizim Genel MUdiirl igiimiiziin de iginde oldugu Birlesmis
Milletlerin bir kurulusuyla cok ciddi bir calisma baglatacadiz. Onemli bir fon da biz sey yaptik, fondan da béyle bir teklif aldik.
Ozellikle tarimda gocuk isciligi ve Tirkiye'de gendl olarak gocuk isciligine iliskin éniimiizdeki aylarda bir aragtirma baglatacadiz.

BASKAN — Bir de mevsimlik tarim isGileri konusu 6nemli. Tabii “aile butinlGgu”, “kadin” dediginiz noktada 6nemli bir konu
mevsimlik tarimisgileri. Onunlailgili sizde bir veri var mi su an?
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GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Mevsimlik tarim iggilerine iligkin bazi diizenlemelerimiz var ama heniiz
Meclise gelmedi. Ozellikle Sosya Giivenlik Kurumumuzun konuda sosyal giivenlik mevzuatina dahil edilmesine iligkin bazi
calismaarimiz var.

BASKAN — O anlamda bir genelge ¢iktigini biliyorum.

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Bir de bizim Genel M iidirl igimiiz tarafindan 6zellikle bdyle dayibagilik
sisteminin ortadan kadirilip formel halde mevsimlik tarimda calisanlarin Is Kanunu kapsamina alinmasina iliskin de galismalarimiz
yuriyor ama henliz sonuglanmada ama 6niimlizdeki bir iki ayda sonuglanir.

BASKAN — Peki, bunun aile bitinlGgdlyle iligkisi yine sizin konunuz degil, Aile Bakanliginin konusu.

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Y ok, onlar sonucu oluyor biraz.

BASKA — Tamam, tesekkdir ederim Sayin Genel Midarim.

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Ben tegekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Simdi, Sosya Giivenlik Kurumunun herhdlde sunumu var, SGK’ nin.

Daire Bagkani Y akup Siingli Bey, hos geldiniz.

Sizi ve ekibinizi bir taniyaim 6nce | Utfen.

4.- SGK Kayit Digl Istihdamla Miicadele Daire Baskani Yakup Singii’ niin, Kayit Disi [stihdamla Miicadele Daire Bagkanliginin
aile biittinltgayle ilgili projeleri hakkinda sunumu

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Saygideger Bagkanim, degerli Gyeler;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Y akup Siingii Sigorta Primleri Genel Miidiirl (i§ii Kayitdigi istihdamla Miicadele Daire Bagkani.

Ozellikle, ben, tabii Gend Midiirimiiz de projelerle ilgili bazi hususlara degindi, bir kismi ortak oldugu icin onlara
degdinmeyecegdim.

BASKAN — Sevinirim, |Utfen zamani iyi kullanalim.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Hizl bir sekilde gegmeye ¢alisacagim.

Ozellikle kurumumuzun baglamis oldugu gelir ve ayliklardan aile bitinlGgini etkileyen, bogandigi halde bogandigi esiyle
birlikte yasama, toplumda “muvazaali” olarak bilinen hususa biraz deginecedim.

Bilindigi Uzere Sosyal Guvenlik Kurumu vefat eden kisinin es ve cocuklarina gelir ve aylik bagliyor. Dul esine gelirin ylzde
50’si, gocuklar icin yaglari ne olursa olsun kiz ¢ocuklar igin evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan kisilere aylik
bagliyor. Cocuklar igin yaglari ne olursa olsun evli olmayan kiz ¢ocuklarina gelir badlanir. Evli olmakla beraber sonradan bosanan ve
dul kalan kiz cocuklarina gelir baglaniyor. Dul esicin iste evlenme sarti olmadigi slirece aylik baglanir.

Burada 01/10/2008’ de yurirlige giren 5510 sayili Yasa da bir dizenleme yapildi. Daha 6nce resmi bosanma yaptigi zaman
cocuk ve es direkt olarak aylida hak kazaniyordu. 56’ nci maddede yapilan diizenlemeyle “Esinden bogandigi halde, bosandidi esiyle
fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve gocuklarin badlanmis olan gelir ve ayliklar kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar faiziyle
beraber tahsil edilir.” hikml getirildi. Burada 6zellikle vurgulanmak istenen husus, bosanma bir mahkeme kararidir. Mahkeme
kararinin ilgili kurumlar tarafindan dederlendirilmesi veirdelenmesi zaten dogru degildir. Burada mahkeme kararindan sonra bogandigi
esiylefiilen birlikte yasayip yasamadiginin tespiti hususu kurumumuz tarafindan arastiriimakta.

Gendl olarak hangi konulari arastiriyoruz, onlara bir deginmek istiyorum.

Ozellikle Alo170 ve BIMER kanaliyla yapilan bagvurular bu kapsamda degerlendiriliyor veya kurumumuza yapilan resmi
muracaatlar sonucu il midurligiimizde bulunan sosyal glivenlik denetmenlerimiz gerekli denetimi yapiyorlar.

Biraz da kurum 6rnekleme yéntemiyle, SSK ve BAG-KUR' dan eski ifadeyle, 4/1-(a), 4/1-(b) ve kapsamindan emekli olanlarla
4/1-(c) kapsaminda emekli olan kisilerden bahsetmek istiyorum.

Orada iki usulimiiz var ylizde 10’ unu 6rnek olarak kabul ediyoruz, érnekleme yontemi; 6lim tarihi ile bosanma tarihi arasinda
bir yildan kisa bir slire varsa biz bu kisileri “Birlikte yasiyor olabilir.” karinesinden hareketle denetime tabi tutuyoruz. Bir de bosandigi
esiyle daha sonra evlilik icin basvuru yapip evlenme édenedi bagvurusunda bulunan kisiler igin de denetimler yapiliyor. Ozdllikle
denetim sUreci gergekten de zor bir konu ¢iinku 6zel hayatin giziligi dnemli yani konut dokunulmazligi ve mahremiyeti esastir. Burada
denetmenlerimiz éncelikle kamu kurum ve kuruluglarindan alinan bilgi ve belgeleri dikkate diyorlar. iste niifus kayit 6rnegi, yerlesim
yeri bilgisi, adres hareketleri, nifus olaylarinin incelenmesi gibi arastirmalari yapiyorlar. Cevresel sorusturma yapiyoruz. Bu
komsularinin bilgisine basvurma, apartman yoneticisi, muhtar ve tanik ifadesi. Burada, tabii, 6zellikle denetmenlerimiz konut
mahremiyeti, 6zel hayatin gizliligini dikkate alarak 6zellikle konutlarin icine girmeden yani efrafta iste oranin aigveris yaptiklan
marketidir, komsularidir, apartman yoneticileri gibi bilgilere basvurmak gerekiyor. Bir de delil niteligi olusturabilecek, delil bagangici
sayilabilecek, iste elektrik ve su aboneliklerinin kimin adina yapildidi, segmen bilgi kayitlari... Tabii bir de bizim kurumumuzun bir
veri tabani var. Bu Medula sistemimizde iste kisiler ilag almiglarsa oraarda beyan etmis olduklari adresler gibi hususlar dikkate ainir.

Toplam olarak bu uygulama, az 6nce belirttim, 01/10/2008 yilinda bagladi. Gelir, aylik Onerisi yapilan 20 tane Gift tespit edilmis.
Ozellikle 2012 yilinda denetmenl erimize gore -bu igler illerde yapildii igin rakamlar oradan aliyoruz, otomasyon programini o tarihten
addigimiz icin 2012 éncesi kag tane is bize intika etti, onun bilgisi yok- 20 bin tane karar var bu gekilde. Ozellikle Yargitay 10.
Dairenin bir karari var. Burada 6zellikle arastirmalarin hassasiyetle hangi kistaslar dikkate alinarak yapilmasi gerektigi yonundedir.
Onu biz “gelen yazi” halinde tiim birimlerimize talimat olarak gonderdik.
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Tabii, bu, 01/10/2008 de gelen yeni uygulamadir. Yeni uygulama olmasi hasebiyle 2009 yili 86 esas sayili Karar’'la Anayasa
Mahkemesine intikal etmis. 2011’e 70 sayili Karar’la bu hikmiin Anayasa ya aykiri olmadidi yéniinde Anayasa Mahkememizin bir
karari var. Burada, tabii, denetime intikal eden bir sliregte birlikte yasaniimadidi tespit edilmisse mevcut uygulamamiz devam eder;
kisiler gelir ve ayliklari airlar. Birlikte yasama olgusu tespit edilmisse aylidi kesilir, daha 6nce yapilmis olan ayliklar varsa bunlar
faiziyle beraber geri ainir. Daha 6nce, bu konuda, evrakta sahtecilik, kamu kurumunu dolandirma nedeniyle kisiler hakkinda savciliga
sug duyurusunda bulunuluyordu. Tki yil énce bu uygulamaya son verdik. Sug duyurusunda bulunmadan sadece bu boyutuyla islem
yapiliyor.

Az o6nce belirttim, 20 bine yakin tespitimiz var bunlar 2.215 tane tava agilmis bugline kadar, yani yizde 10'u mahkemeye
basvuru yapmis. Bunlardan 730 tanesi su anda sonuglanmis, kaani devam ediyor. Bunlardan da kurum lehine ylizde 74; 525 tanesi
kurum lehine sonuglanmis. Kurum aeyhine sonuglanan 188 adet -yani yiizde 26’ sidir- bu da daha ¢ok ilgili denetim elemanimiz
tarafindan gerekli bilgi ve belgelerin, delillerin yeterince toplanamadidi, hani kanaat olusturacak yeterli bilgi, belge toplanmadigi
seklinde degerlendiriliyor.

Muvazaa| boganmaylailgili tabii belirtecegim bunlar.

Tabii kurum olarak ¢ok vaktinizi de amak istemiyorum. Hani, kurumun 6zellikle kadinlara yonelik uygulamis oldugu pozitif
ayrimcilidr belirten hususlar var, onlara girmemi ister misiniz Sayin Bagkanim?

BASKAN — Kisaca deginelim.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Ozellikle, Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projemiz var, Avrupa Birligi Projesidir. 38 milyon avro biitcelidir;
Antalya, Bursa ve izmir de uygulanmakta, 5 bin tane kadina bu sekilde destek verilmekte. Buradaki temel ilkemiz de sudur...

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) - Projeyi tekrar eder misiniz.

SGK KAYIT DISl iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi. 38 milyon avro biitgeli. 0-24 yas araliginda cocugu bulunan kadinlardan
calismaya devam etmeleri durumunda, hizmet akdine tabi olarak bir is yerinde ¢alismaya devam etmeleri durumunda aylik 300 avro
6deme yapiyoruz. Tabii kisinin primi de bunun iginden 6édeniyor. Toplam olarak 5 bin kadina su anda bu destek veriliyor.

BASKAN — izmir vardi, bagka hangi iller vardi?

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Antalya, Bursa, izmir Bagkanim.

BASKAN - Buiillerin secilme gerekcesini aciklar misiniz, tutanaklara gegsin.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Bu, tabii, Avrupa Birligi projesi
oldugu igin tum illerde uygulanma sansi yok, belli bir biitge kisitimiz var, biitge 38 milyon avro olunca, bir de tabii uygulandigi siire de
dikkate aindiginda sinirli sayida illeri segmek gerekiyordu. Tabii, Bursa, Antalya ve izmir... Yani istanbul, Ankara gibi belki gok
biyuk illerde bunu uygulamak, yani istihdam piyasasinin hareketliligi agisindan biraz zor olabilir. Bir de bu iller ortalama 6lgegdin bu
yonde biiylk iller oldugu igin bunlar tercih edildi. Tabii, burada da bir istihdam rakamlari dikkate ainarak tercih yapildi da ama hani
Bursa yerine x ili mimkin muydi 6rnek olarak, Samsun da olabilir miydi? Hani, olabilirdi, bu bir tercihtir. Avrupa Birligi
delegasyonuna bu sekilde sunuldugu igin, tabii proje uygulanan iller builler.

BASKAN - Bir sey daha soracagim.

Buglin evde bakim Ucreti 6dedigimiz insanlar var sosya yardimlar kapsaminda. Bir donem ¢alisildi ama neticesini bilmedigim
icin soruyorum, onlarin sosya guvenlikleiliskilendirilmesi konusu, yani aldiklar tcret bir asgari Ucret. ..

ERGUN TASCI (Ordu) — Altinda degil mi Bagkanim?

BASKAN — Hayir, hayir bir asgari Ucret aliyorlar. Belirlenme kistaslari asgari Ucretin Ggte 1°i, kisi basina diigen hanedeki gelir.
Bir asgari Ucret adiyorlar zaten bu insanlar ama aslinda galisiyorlar da, bir yasliya ya da bakima muhtag birine bakiyorlar evlerinde,
genelde de bunlar kadinlar. Bunlarin istihdama kazandiriimasi, SGK kapsamina alinabilmesi icin bir ¢alisma baglatildigini, en azindan
bir 6n ¢alisma yapildigini biliyorum, Aile Bakanliginin bir dénem buna ¢alistigini biliyorum. Ama neticesiyle hem Komisyonumuz
bilgilensin isterim. Yani gdyle bir sey vardi o ddnem: Priminin bir kismini devlet bir kismini kisinin aldigindan kesmek kaydiyla
yapilabilir mi diye bir gériisme oldu ama neticesini bilmiyorum. Bu konuda bir ¢alisma var mi, bizi bilgilendirebilir misinizi o konuda.
Clnka ciddi bir yek(n var orada gogu da kadin bunlarin.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Bagkanim, bu uygulama Aile
Bakanligimiz tarafindan yarutilUyor. Asgari Uicret olarak degil de hatirladigim kadariyla asgari Ucretin Ugte 2'si oraninda yapiliyor,
¢unk tutarlar 700 TL civariydi. O konuda...

BASKAN — Hayir, hayir, sdyle bir sey: Odenen para bir asgari ticret tutari, onu ben ¢ok iyi biliyorum.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Dogrudur.

BASKAN — Kistasi su: Haneye giren gelirin kisi basina diisen kismi asgari Ucretin Ggte 1'inin atindaysa bu 6deme yapiliyor ve
odenen kisiye bir asgari ticret ddeniyor, hastasina baktigi igin, bir kurumda baktiracaksaiki asgari ticret 6deniyor. Bu rakamlar net.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Bagkanim, gegmigte. ..

BASKAN —Yani, suan 900 e yakin bir rakam aliyorlar, 1.300 olmadan énceki asgari Ucret i¢in sdyl lyorum bu rakam.

SGK KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - iki yil énce bir calisma vardi, bu
konuda yasa tasarisi olarak hazirlanmisti. Burada, tabii, hani Aile Bakani agirlikli boyutuyla politika uygulayacak birim olarak. Bizlik
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boyutuyla hani kisinin ortalama primi bir 500 kisur civarinda oldugunu disiindigimiizde, o para ek olarak mi bakanlik tarafindan
6denecek, hangi primleri hangi boyutuyla tesviki nasil sadlanacak ve kisiye maas verildikten sonra bu maastan mi kesilecek yoksa ek
bir parami verilecek, o konuda bir ¢alismalar vardi Meclis glindeminde. Amatabii Genel Kurulaintikal etmedi.

BASKAN — Onemli bir konu ama bu. Yani ciddi bir yekan kadin var orada.

SGK KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Biliyorsunuz, Bagkanim, daha énce
iste askerlik hizmetini yuriten kisiler igin de bu konular glindeme gelmisti. Glindemde olan konulardan bir tanesi fakat teknik
caismalarl da yapildi aslinda. Hani say1 ne kadardir, tutar ne kadardir, 6denmesi gereken prim tutarlari zaten bellidir. Buna Aile
Bakanliginin karar vermesi gerekiyor ¢linkii biz primi alan taraf olarak primimin Ucretten kesilmesi ve Aile Bakanligi biitcesinden ayri
bir kalem olarak yatiriimasi, finansman boyutu Aile Bakanligini ilgilendiriyor.

BASKAN — Sizin konunuz degil.

SGK KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Evet.

BASKAN — Tamam, tamam.

SGK KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Bizlik boyutuyla bir sikinti yok ama
bu konuda gergekten énemli bir sikinti var, bunlar ¢linkl hastaya baktiklari igin o parayi diyorlar, bir bakimiligkisi, bir istihdam iligkisi
vardir ki hizmet akdi aslinda belki normal ¢alisma zamanlarini da agiyordur. Bizim de gériglimiiz, kanaatimiz bu kisilerin sosyal
guivenceye kavusturulmasidir. Belki bu calismalar sonucu da Aile Bakanligiylada...

BASKAN — Hatta sdyle de bir konu var o konuda: Hasta bakimiylailgili bir mesleki bilgisi de yok. Yani el yordamiyla bakiyor
hastaya, hatta ona bir mesleki bilgi de verelim, beceri de kazandiralim. Hastalari iste vefat ederse, bakmak ylkumlulukleri Gzerinden
giderse bir mesleki becerileri olsun noktasinda bir ¢alisma var ama Aile Bakanligiyla goriiselim.

Tesekkur ediyorum.

Buyurun Sayin Y Uceer.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Gok tegekkiir ediyorum.

Ben de sunumlar igin cok tesekkur ediyorum, ¢ok faydalandik.

Bugtin tabii, aslinda bizim igin de énemli ve UGzlcl de bir gin. Bugilin, tam bir yil 6nce bugiin yasamdan koparilan, vahsice
katledilen Ozgecan’ in 8lim yil déniimii. Tabii, keske, hani, bu siire iginde ne Ozgecan ne de Ozgecanlar dldiiriilseydi. Ama maal esef -
hani projeler ok glizel, gergekten yaptiklarimiz glizel, yapmaya calistiklarimiz glizel ama- uygulamaya baktigimizda, bu slire iginde
Ozgecan’ In hayata tutunmasini saglayamadigimiz gibi daha nice Ozgecanlari da bu siire iginde kaybettik.

Gegtigimiz hafta benim de boélgem Tekirdag' da maaesef bir kadin kardesimiz gene, bosanmak istedidi icin esi tarafindan
katledildi; sekiz glin direnebildi ama gegtigimiz hafta maalesef o0 yasam micadelesini kaybetti ve ailesi cenazesini bile alacak maddi
imkanlara sship degildi. iste bizler devreye girdik, diger arkadaglar girdi ve memleketine génderebildik cenazeyi, hani kimsesizler
mezarliginda yatmasin diye.

Meveut durumumuz bu. igin agikgasi bu Komisyon kurulurken de biliyorsunuz Parlamentoda da hakli elegtirilerimizi yapmigtik.
Yani iste “Bu kadar kadinlar cinayete ugrarken, siddete ugrarken ve bosanma korkutucu boyutlarda degilken, en azindan uluslararasi
diizeyde ve toplumumuz igin bir risk olusturmazken bu Komisyon yerine hani diger komisyonlari kurup bunlari tartismak, bunlara
oncelik tanimak daha dogrudur.” diye gekincemizi dile getirdik ama tabii ki bu toplumun temeli olan ailenin bitinlGginin, sadlikh
ailelerin saglanmasi icinde elimizden geldigince katki verecegimizi ve vermemiz gerektigini de dustinerek bu Komisyona katildik,
calismalara katiliyoruz ve arkadaglarimiz sag olsunlar, burokratlarimiz geliyor, ilgili paydaglar geliyor, milletvekillerimiz cok degerli
katkilarini sunuyorlar, hani bu anlamda da tesekkir ediyorum ama. Burada sunu istemistik: En azindan boganmalarin sorununun
kaynagina inip gergekten ¢coziime gidebilmek ki hani sorunun kaynagini da arastirdigimizda iste toplumun iginde esitsiz durumda olan
ve dile icinde de esitsiz durumda -maalesef- olan kadinlarin magduriyetlerinin ortaya gikariimasi. iste bugiin de hem Calisma
Bakanliginin hem dider bakanlik ve yetkilerinin belirttigi gibi ekonomik olumsuzluklari sartlarin bizleri bu sonuca da gétirduguni dile
getirmesi ve dider anlamdaki eksikliklerimizin dile getirilmesi anlaminda da elimizden gelen katkiyr sunmak istedik.

Duin, saniyorum bizim bir grup toplantimiz oldugu igin komisyona katilamadik ama, bundan énceki komisyon toplantilarimizda
ve daha Parlamentodaki daha 6nceki komisyon toplantilarinda da maalesef yasadik: Yani komisyondaki arkadaglarin, belki iyi niyetle,
belki tamamen hani duygusal bir sekilde disiincelerini dile getirirken spontane bir sekilde, sorunun asil kaynadindan... Ciinku biz
burada her seyi konusabiliriz. Yani ben de partimin ideolojik anlamda bakisini, kendi distincemi, farkli goris agilarimi dile
getirebilirim ya da bir propagandaya dondurebilirim ama bizim amacimiz burada bu degil, bizim amacimiz burada dogruda ve ¢dziimde
ortaklasabilmek. Hepimiz bu katkiyr sunmak zorundayiz ve bu hassasiyetle belki bu calismalara dikkat etmek zorundayiz. Y ani
komisyon toplantisindan bana ulasan -sanirim Amasya Milletvekilimiz Sait Y Gce kullanmig- Allah’a imani, ahirete imani olan higbir
adamin hicbir kadina siddet uygulamayacagini belirtmis. “Hicbir seyin ylzde 100 ¢dziim olmadidini, hesap verecegini, ahirette karsiligi
oldugunu bilen bir insan asla kadina siddet uygulamaz, o ylizden degerler egitiminin fevkalade 6nemli oldugunu; iste jandarmanin, millt
egitimin, sivil toplum kuruluglarinin bunun Gzerinde durmasi gerektigini, hakiki ¢dzimin ancak manevi egitimle, kabe ve ruha
yerlestirilecek olan maneviyatla temin edilecegini diigliniyorum.” demis.

Simdi, maneviyat boyutunu Allah’a imana, ahirete imana higbirimizin bir gekincesi olamaz, hepimizin bir 6n kabult olur. Ama
“Buglin de ancak boyle ¢ozilir.” demek simdi siddet uygulayan insanlarin hepsinin inancini sorgulamak olur ya da siddet uygulamayan
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insanlara belki olmayan inanci vermek olur ve konuyu asil kaynagindan, sorunun kaynadindan cekip baska bir yere tasimak olur ki
bizim Komisyonumuzun ¢éziimi ve sorunu degil, bu konular baska konular. Tabii ki maneviyat olmali, yani bundan higbirimiz...

BASKAN — Sait Bey burada oldugu bir giin bunu konusal im arzu ederseniz.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Tabii ki, tabii ki higbirimizin gekincesi degil.

BASKAN — Su an Sait Bey burada degil.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Sait Bey’ le de muhakkak sey yapariz ama ben.

BASKAN — Sait Bey’in oldugu bir glin konusalim.

CANDAN YUCEER (Tekirdad) — Ben kisisdllegtirmiyorum sakin yanlis anlamayin. Ben sadece komisyon gaismalarinin
sorunun asil kaynadina dénuk olmasi gerektigini, samimiyetle, yirekle belki ifade etmis olabilir...

BASKAN — Agilista -burada miydiniz, bilmiyorum- benzer bir sey ifade ettim, sizin dider bir milletvekiliniz Sayin Tana ona
itiraz etti.

CANDAN YUCEER (Tekirdad) — Yok, ben hani buraya gekmek igin degil, gergekten, ben samimiyetle burada dogrularda
¢dziimde ortaklasmak taraftariyim.

BASKAN — Ben sizin sdylediginizi desteklemek anlaminda sdyl Gyorum.

CANDAN Y UCEER (Tekirdad) — Ve maneviyata da gok yiirekten inanan bir insanim. Ama konumuz bu degil.

BASKAN — O tartismay! Sait Bey’ le konugmanizi isterim ama ben...

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Ve haksizl ik yapabilecegimizi de diigliniiyorum.

BASKAN — Yok, yok.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Simdi, siddet uygulayan herkese siz inangsizsiniz diyemeyiz. Bunun drnegi var, bdyle bir sey
haddi degil kimsenin ya datam tersini sdyleyemeyiz...

BASKAN — Toplantiyr agarken burada olsaydiniz, sunu sdylemek istedim ben -0 zaman agmistim, kamu kurumlarindan
beklentim su benim, kisisel beklentim, ama Sayin Tanal ona itiraz etti- bizim Komisyon konusu gercevesinde uygulamaya dénik
spesifik uygulamalari dinlemek isterim ben, kendi adima sdylGiyorum tabii bunu. “Bosanma, aile biitlinl gl bizim konumuz. Kuruml ar
dogaldir ki tim g¢alismalarini anlatmak istiyorlar ama onlari sunumlarini aip raporlara derc edebiliriz ama burada biraz somut érnekler
Uizerinden gidelim, uygulamaya yonelik érnekler lizerinden gidelim.” dedigimde Sayin Tanal bunaitiraz etti, o da tutanaklarda var; Sait
Bey'in sdyledigini de Sait Bey’in oldugu bir glin nerde demek istedigini, ne demek istemedigini konugalim ingallah.

CANDAN Y UCEER (Tekirdad) — Tamam, yani bu anlagilmigtir sanirim.

Simdi, son olarak sunu ifade ederek climlemi tamamlamak isterim: Simdi, biraz énceki sunumdan dolay! Sayin Calisma Genel
Mdurimiize gok tesekkir ediyorum. Burada hem son diizenleme torbadan bahsetti ve en son “Oneriler” kisminda da sadece kadin
caiganlar degil, dizenlemelerin tim calisanlar kapsayacak sekilde olmasi 6nerildi ama simdi biz biliyoruz 24’ inci Dénemin son
gunlerinde biliyorsunuz “aile” paketi adi altinda diizenleme torbaya girdi daha sonra, belli maddeler girdi. Hatta bizim oradaki
onerilerin olumlu buldugumuz kisimlari yani kreglerin desteklenmesi, bes yil vergiden muafiyeti, iste belediyelerin kres agmasi, hani
elindeki yaptirimlarin arttiriimasi, bunun devlet tarafindan desteklenmesi, bunlar olumlu gelismelerdi. Yani sadece kadina yonelik
degildi bu. Kadini gergekten hem aile biitiinl iguiniin sadlanmasi hem de gergekten kadinin bu bakim hizmetlerinden bir sekliyle kurtarip
caligsma hayatiyla, isiyle, ailesiyle uyumlastirilabilmesi agisindan da bizim destek verdigimiz maddelerken, elestirdigimiz maddeler gikti
torbada, yani iste sadece izinler, 2, 4, 6; iste 5,5 yasina kadar es zamanli... Bu bir kere ¢alisma hayatiyla bagdasmiyor. Yani yari
zamanli ¢alisacak kadin, tamam, yari zamanda kim bakacak? Gene -degil mi- bakici tutacak, gene ona gore yapacak, 5,5 yila kadar
primini maalesef kendisi 6deyecek, degdil mi? Bu anlamda emekliligi ne olacak? Bu sekliyle ¢alisma kosullarinda acaba isveren
caligtirmak isteyecek mi? Higbir igverenin bu sekliyle bir kadini istihdam edecegini disinmiyorum. Yani bunu iddia edecek var midir
aramizda da bilmiyorum. Dolayisiyla, hani iste bir seyler yaparken, biraz 6nce de ifade etti Sayin Midiriim ¢ok dogru, hani pozitif
ayrimcilik yapiyorum derken aslinda negatif sonuglar €lde ediyoruz ve maaesef, bizim su anki bulundugumuz sartlarda bunlar bizim
arzu ettigimiz calismalar ve gelismeler degil. Umarim bunu gergekten kadin ve erkek Uzerinden aile bitiinligunde de gbrevlerin esit
dagilimi, is yUkinln esit paylasimi (zerinden yapabilirsek eger bu projelerle beraber daha sonug aabilecedimizi disliniyoruz. Bizim
de elegtirilerimiz, Onerilerimiz her zaman bu yonde.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tabii benim burada kisisel goriisim su: Butiin bu sorunlar temelinde -komisyonun tim konulari igin sdyllyorum-
bekledigimiz bir davranis degisikligi var toplumda. Bu davranis degisiklikleri -yani egitimcilerin sdyledigini sdyllyorum- gok kisa
stirede olugan degisiklikler degil ve hepsini kanunla diizenleyemiyorsunuz. Onun igin MillT Egitim Bakanlidi, onun icin iste Genglik ve
Spor Bakanlidi, onun igin Diyanet igleri Bagkanlidi, onun igin Genelkurmay, Jandarma muhataplar komisyonun. Ciinkii o davranis
degisikligi bir editim zinciri icinde oluguyor. Zincir bir yerde kirlldiginda, mesela bu egitimi, kadina yonelik siddet uygulanmamasi
vesaire konularinda aileden alamiyorsa asker ocaginda yakalamak, asker ocaginda olmuyorsa camide yakaamak, camide olmuyorsa
okulda ya da igyerinde yakalamak gibi o egditim zincirini tamamlamamiz gerekiyor ve bir davranis degisikligine bunu doénustirmek
gerekiyor. Hani “zihinsel donlisim” dedigimiz seyde, aslinda zihinsel doniisiimle beraber davranis degisikligi bekliyoruz. Bu anlamda
esglidimll galismayt kendi kisisel anlamda ¢ok dnemsedigimi ifade etmek istiyorum. Yani kurumlarin mutlaka boyle bir galigsmayi
esglidiml G yapmalari gerekiyor.

S0z isteyen arkadaslara kisaca sbz verecegim, ondan sonra da devam edelim istiyorum.
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Emine Hanim, buyurunuz.

EMINE YAVUZ GOZGEGC (Bursa) — Simdi, éncelikle, aslinda ben bagka bir konuyu soracasktim ama suna da bir vurgu
yapayim: Bizim Komisyonumuz Aile Biitiinl igiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar [le Bosanma Olaylarinin Aragtirilmasi. Aslinda burada
amag gucl U bir kadin, glgll bir erkek, gliclt gocuklar ve gligll bir ailenin olusmasi igin neler yapilabilir ve bosanma sebepleri nelerdir,
bunlar tespit etmek. Bunun, aslinda, aileici siddetin ve kadina karsl siddetin 6nlenmesinde de 6nemli bir unsur oldugunu dustintyorum
guclU bir aile yapisinin olusmasinin.

Bunun disinda, tabii, diin -Sait Bey burada yok ama- Sait Bey’in aslinda vurgulamak istedigi bana gore, sunumlar yapilirken
daha gok hizmet ici editimlerde, hak egitimlerinde mevzuatin anlatildigi ifade edilmisti; iste siddette nereye bagvurulur, mevzuat nedir,
nelerle karsilasirsiniz, nereye gidersiniz gibi. Bundan ¢ok igerigin daha énemli oldugunu yani siddeti énlemede nasil bir farkindal ik
yaratabiliriz, ne anlatiyoruz?

BASKAN — insanlara ne anlatiyoruz?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Yani mevzuat anlatmak siddeti 6nlemede yeterli degil. Hatta Sait Bey daha sonra ayrildi,
diger arkadasimizin verdigi bilgiler oldu. Toplumsal bilinglendirme, Diyanet isleri Baskanligi gérevlileriyle yapilan galismalar, Milli
Egitim Bakanligiyla vatandaglik konusunda yapilan ¢alismalar... Dolayisiyla mevzuattan ¢ok icerigin ve farkindalik yaratmanin,
toplumsal bilinglendirmenin daha énemli olduguna yapilan bir vurgu ve bunlardan bir tanesinin de degerler egitimi olabilecegdi seklinde,
benim anladigim bu yondeydi.

BASKAN — Ben buradan bir seye de atifta bulunayim.

CANDAN Y UCEER (Tekirdad) — Ciimleler daha keskin ve net yani.

BASKAN — Su var tabii: Egitimigeriklerine... Mesela, din Jandarma komutanimiz yaninizda, yaptiklari egitimlerin rakamlarini
verdi, su kadar kigiyi egittik, su takvimde egitim yaptik, orada agilan bir konu. Ben savunmak icin sdylemiyorum ama sunu ben de
dnemsiyorum: insanlara ne anlatiyoruz da davraniglar degisecek? Bu konu dnemli.

Diin SONIM’in verdigi bir rakam vardi. Sayin Y liceer, aslinda bu rakam sizin de kullanabileceginiz bir rakam. SONIM’lere
muracaat edenler Uzerinde, 6fke kontroll programina katilanlarin tekrar bir siddet konusu olmadid yani tekrardan siddet uygulamadigi
yoniinde. Bu ¢ok dnemli bir veridir. Yani 6fke kontrolii programi iki haftalik bir program SONIM’lerde yapilan. Bu programa dahil
olanlarin yakinlari tekrar bize siddet sikayetiyle gelmedi. Bu 6nemli bir veri. Yani davranis degisikligi maksadina ulasmis, program
amacina ulasmis.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ben kurum yetkilisine bir konuyu soracagim. Bu 0-24 aylik gocuklari olanlara aylik 300
euro yardim Bursa, izmir, Antaya diye sdylemigtiniz. Bunlar galismak isteyen ama bu yasta cocugu oldugu igin calisma hayatina
katilmayi dislinen kadinlara eger calisirlarsa gocuklarina bakabilmeleri icin bir ek licret degil mi anladigim?

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU - Dogrudur Vekilim, dogru.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Bu ne kadar siire devam edebilecek bir uygulama yani kag aylik bir siiresi var, ne kadar
bir 6deme yapiliyor?

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU — Bu, 0-24 ay arasi gocudu olanlari. ..
Ornegin, cocuk 10 ayliksa on dort aylik siiresi var, gocuk yeni dogmussa yirmi dort ay boyunca bundan faydal anacak.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum Y akup Bey ve ekibine.

Ben sizin ¢caismdarinizi, titizligini, methinizi duydum Y akup Bey, tekrar tesekkir ediyorum.

SGK KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE DAIRE BASKANI YAKUP SUNGU — Sag olun.

Yurtdigi Turkleri dinleyecegiz, tamamlayacadiz ondan sonra bugun.

Yurtdigi Turkler Bagkanligindan Bagkan Y ardimcisi Mehmet Kdse ve ekibi burada.

Sayin Bagkanim, hos geldiniz.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Hos bulduk.

BASKAN — Buyurun Sayin Bagkan.

5.- Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkan Yardimcisi Mehmet Kése’'nin, yurt disinda yagayan vatandaglarin aile yapisi
ve aile biitiinl(igiinii etkileyen faktérler ile ¢bziim Gnerileri hakkinda sunumu

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Sayin Bagkanim,
degerli Komisyon Uyeleri; yurt disinda yagayan vatandaglarimizin aile yapisi ve aile bltiinliginu etkileyen faktorler ve bunlarlailgili
yapilabilecekler lizerine bir sunum yapacagiz.

Tabii, yurt diginda yasayan vatandaglarimizlaiilgili bilgiler ve veriler, Turkiye de sahip oldugumuz bilgi ve verilere kiyasla gok
dahaaz. Bu ylizden olayin éncelikle bir bitinlni ve fotografini ortaya koymaya yonelik giris yapmak istiyorum.

Oncelikle, elimizdeki verileri dikkate aarak gdyle bir dadilim yaptigimizda, 18 yas Ustii olarak dikkate aldigimizda
vatandaglarimizin yaklasik yiizde 30’ u 18-30 yas arasinda, ylizde 33’ (1 31-45 yas arasl, ylizde 29’ u 46-65 yas arasl, yizde 8'i de 65 yas
Ustli. Bu bir anlamda daha sonraki aile yapilarindaki fotografi da, birinci, ikinci, Uglincli nesil fotografi da ortaya koyacaktir.

Bolgesel dagilim olarak baktigimizda agirlikli olarak tabii ki i¢ Anadolu’ dan bir gdg yasanmis; Karadeniz, Ege, Akdeniz bunu
takip eden bolgeler.

Bugun icin Gglinct nesil, hatta bazi Ulkelerde dordiincli nesle ulastigimiz vatandaglarimizin 6nemli bir kismi artik yasadiklari
Ulkelerde dogmektalar. Buglin sosyalizasyonunu ve egitimlerini yasadiklar Ulkelerde amakta, bazi llkelerde bu rakam yiizde 60’ lara
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gikmis durumda. ikincil gbg hareketi yasanan, biraz daha 1970 ve 1980 sonrasi go¢ hareketi yasanan (lkelerde bu oran biraz daha
diislik tabii ki. Nufusumuzun énemli bir kismi Almanya' da, yaklasik yiizde 50’si, 600 bini Fransa, 500 bini Hollanda ve bu sekilde
devam etmekte, iskandinav (ilkelerinde toplamdaki rakam 200-250 civarinda, ingilizce konusan Ulkelerde ise Amerika 250-300 bin,
Avustralya 150 bin, Kanada 50 bin, ingiltere 200-250 bin arasi bir niifusa sahip. Tabii, iilkelere gore de iilkelerin uyguladigi politikalar
ve Ulkelerin sistemlerine gore aile sorunlar ve yapilarda farklilasma da géstermekte. Tabii, yaklasik 5,5-6 milyon yurt disinda yasayan
vatandagimizdan bahsediyoruz. Bu vatandaglarimizin tahmini olarak, veriler Gzerinden yaptigimiz incelemede 1 milyon arti eksi bir
haneye, aleye tekabll etmekte. Bunlari da aile formatinda ele adigimizda G¢ nesle bdlebiliriz, su anda U¢ nesil halinde
degerlendirebiliriz. Birinci nesil yaklagik mevcut aile yapisinin yizde 10-15’ini olugturmakta, ikinci nesil yizde 50-55'i, tglincl nesil
yuizde 30-35’ini olugturmakta su anda yurt disinda yasayan vatandaglarimizin aile yapilari.

BASKAN — Cok affedersiniz Sayin Bagkan, bir sey sormak istiyorum. Birinci nesil sayisi hem burada gok dustik hem 65 yas
Ustl sayimiz gok disiik, ylizde 8. Bunun gerekgesi olarak tersine gé¢ yani emeklilikten sonra gég gibi bir veri var mi elimizde?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Bir kisim gégler var
ancak tabii, bir de artik birinci nesilden bahsettigimiz, bizim babaarimizin agir igerde caistigi 1960-1970'lerde, 6zellikle Ruhr
havzasini Almanya da drnek alirsak madenlerde, fabrikalarda ¢calisan nesil biraz...

BASKAN — Erken 6lUmler mi var?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Erken élimler var.
Donus var ama. ..

BASKAN — Bilebiliyor muyuz bunun sayisini?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Sayiyi bilmiyoruz. Bu
anlamda maalesef yeterli verimiz yok.

BASKAN — Devam edelim Itfen.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Burada (i¢ farkl kusak
aslinda Ug farkli 6zelligi de barindiriyor. Birinci nesil isgi olarak giden, daha ¢ok bekér, 6zellikle Kita Avrupasi’nda gogmen alan
Ulkeler biraz, Avustralya, Kanada gibi Ulkeler aile olarak, bitin olarak almiglardir ama birey olarak gitmiglerdir. Daha sonrdari aile
birlesimleriyle aile yapilarn olusmaya bagamistir. Bunlarin, birinci neslin sosyalizasyonu Turkiye de gergeklesmistir. Evliliklerini
Tirkiye de yapmiglardir. Kiiltiirel ve dinf kodlarina siki sikiya baglidirlar, geleneklerini ayni sekilde oraya tagimigardir. Ulkenin dilini
bilme orani distik ve cogunlugu ilkokul mezunudur. Tabii ki bu dénemde hemsehri, akraba dayanismasi yiiksek ve yakin gevrelerde,
birbirleriyle ayni semtlerde yasama orani da yUksektir.

ikinci nesilden kastimiz aslinda orada dogmus, birinci neslin cocuklari ya da kiigiik yasta Avrupa ya gé¢ etmis, yurt disina g
etmis, sonrasinda aile olusturmus nesildir. Bunlar 1970’ lerde aile birlesimine izin verilmesiyle beraber ortaya ¢ikti, daha gok 1970 ve
1980 kusadini tanimliyor. ikinci nesil gdgmenlerde kiiltiirel degerler ve akrabal ik iliskileri hemen hemen ayni oranlarda devam ediyor.
Bu donemde evlilikler daha gok Turkiye den yapilmakta. Bu, blyik oranda yani bazi Ulkelerde yiizde 90’ a varmakta. Kavram olarak da
bu gok duyulur, itha gelin, ithal damat cok fazla dillendirilir. ikinci nesil gégmenlerde dil sorununa halen rastlanmaktadir. Aile igi
roller de farklilasmaya baglamistir bir anlamda. Tabii, bunlarda galismanin verdigi ve farkli unsurlarin etkileri de var.

Ucgiincii neslin artik hemen hemen tamamiyla orada sosyalizasyonu gerceklesmis, orada dogmus, egitimlerini orada dmiglar.
Turkiye den evlilik oranlarinda da, eglerin Turkiye den tercih oraninda da ciddi dislis vardir. Buna mesela Belgika da baktigimizda
2000’ lerin basinda nufusun, vatandaglarimizin evliliklerinin ylizde 60-70 arasi Turkiye den gerceklestirilirken 2012 rakamlarinda bu
yuizde 15'lere dismistir, artik kendi i¢lerinde, orada yetisen, blylyenler kendi araarinda evlenmeye baglamiglardir. Tabii, bunlarda o
Ulkelerin gelistirmis oldugu aile birlesimi ve vize politikaarinin etkileri de var, ileride bunlara biraz daha deginmeye ¢alisacagim.
Hakim kultirden etkilenme yliksek, artik o Ulkenin dederleri de ailenin dederlerine, Turkiye den, ailesinden amis oldugu degerlerle
beraber yansimakta. Karma evlilikler gorilmeye baslamistir. Karma evliliklerden kastim daha ¢ok Tirk vatandasi ya da Tirkiye
kokenlilerin disinda diger, yabanci diye kastettigimiz, ister baska gdgmen topluluklarindan olsun isterse o Ulkenin, iste, Alman,
Hollandal1, Fransiz, ingilizlerle olan evlilikler. Aile yapisinda kiiltirel degisimin etkileri gorillmektedir Gigiincii nesilde.

Bu (g neslin genel birbirini ayristiran 6zelliklerini kisaca ifade ettikten sonra gogmen ailelerin genel 6zellikleri, bu hemen biitiin
toplumlar igin gegerli olarak ifade edilebilir. Gdgmen ailelerin motivasyonlari ve insani dederleri hakim toplumdan farkliliklar
gostermektedir ve hemen hemen biitiin gé¢gmen topluluklar igin gegerlidir. Yerli toplumlarin aksine akraba ik baglari korunmakta.
Gogmen ailesi, kilturler arasi birgok soru isaretinin ve bu badlamda tartismalarin ortaya ¢iktig bir yapidir. Hemen hemen birgok sorun
kltirler arasi etkilesim ya da kdltiirler arasi kendine bir pozisyon edinememeden kaynakli oldugu iddia edilir, tartismalar bu baglamda
yurir. Gogmen ailelerde yetisen gengler aidiyet, din ve kimlik konusuyla mesgul olup bu anlamda ikilem yasadiklari, bu anlamda soru
isaretleriyle erken yaglarda muhatap oldugu gorilmekte, 6zellikle okul hayatinda, gevresinde, mahallesinde kargi karsiya kaldiklari soru
isaretleridir, sorulardir. Gogmen aileler tutunma odaklidir. Birbirlerini yani o toplumda, sonradan gog etmigler toplumda yer amak,
toplumda var olmak igin tutunma bir micadele ve psikolojik etkidir. Bu gercevede egitime, cocuklarinin egitimlerine 6nem verirler.
Cocuklarinin o toplumda yer edinmesi icin 6zellikle gdzde mesleklerde egitim gormelerini isterler, bu noktada tesvik ederler. Daha ¢ok
yurt disindaki vatandaglarda miihendislik ve tip gibi alanlarda gok daha fazla, hukuk gibi aanlarda tercihlerin daha fazla oldugunu
goririz.
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Aile yapisinda nesillere gore degigimler... Biz demin (¢ nesilden bahsettik. Ug neslin her biri farkli 6zelliklere sahiptir ama
birinci nesil ile Giglincl nesil arasinda artik bir dénlsiimun oldugunu, bugiin karsi karsiya kaldigimiz sorunlarin veya durumun birinci ve
ikinci nesilden daha farkli oldugunu biliyoruz ve bunu da bir anlamda yeni dénemdeki calismaarimizi ve stratejimizi buna gére
sekillendirmemiz gerektigini, bu bajlamda da verilerin olusturulmasi gerektigini disliniyoruz. Artik aileler kuglltyor. Bu aile
kigllmelerinde anne-baba, yagli niifusun ve ¢ocuklarin da erken yasta aileden ayrilmaya baglamalarinin da etkili oldugunu gériyoruz.
Bu gevrelerinde diger cocuklarin 16-17 yasinda ailesinden ayrilma noktasinda o toplumda var olan kiiltir yavas yavas bizim ailelere de
yansimaya bagliyor. Dogum oranlarinda ciddi diiglis var. Bunu tabii Turkiye deki oranlarla kiyasladigimizda belki biraz daha fazla
buradaki disis, tam da bilmiyorum, emin degilim. Almanya 6zelinde 1991 yilinda 43.971 olan dogum sayisinin, 2013 yilinda 12.600’e
diistiigii gériilmekte. Yaniz anne-baba oranlarinda artis var, bu 6zellikle bosanmalardan kaynakl. ikinci nesil gdgmen ailelerde tek
cocuk orani 4 katina gikmistir. 5 ve dahafazla gocuklu ailélerin orani ciddi anlamda dismuistr, ilk nesilde bu gok daha fazladir. Birinci
ve ikinci nesilde gérillen otoriter ebeveyn profilinde dedisim gorilmekte. Ozellikle birinci, ikinci nesil ailderin burada, Tirkiye de
addiklar egitim ve kiltiri ayni sekilde gocuklarina aktarma noktasindaki israrciligi, o yasadiklari toplumdaki uygulamalardan ve
toplumsal yénlendirme ya da kismen baski da ifade edilebilecek hususlardan. Bir anlamda degisim gériiyoruz. Ozellikle burada genglik
daireleri gibi gocuk koruma kurumlarinin uygulamalarindaki 6n yargi ya da bu sekilde olusmus sehir efsaneleri aileleri ciddi anlamda
tedirgin etmekte gocuklariyla kurduklari iliskilerdeki diizeyi belirlemede ya da seviyeyi belirlemede. Anne-baba ile gocuk iliskisi daha
duygusal bir iligki bicimine déniismekte. Bir anlamda muhafaza etme, aileyi koruma, gocugunun elinden ainmasini engellemeye
yonelik iliski biraz da duygusalliga da itmekte. Cocuklarin editimine ilginin arttigini ifade etmigtik. Kimlik ¢atismasi, bunalimi
goriilmekte artik. Ozellikle geng nesilde bu kimlik gatismasi, son yillarda Avrupa da yasanan islam karsithdi ve bu gergevede iglenen
suglar negatif imaj ve negatif algi ortaya cikan, ¢ocuklari cevrelerinde kabul ettirme noktasinda bir kimlik bunaimina da
suriiklemektedir. Asimilasyon riskinde ciddi artig gorilmekte. Bu asimilasyon ayni zamanda ail€élerin aile bitinl Ggunu etkileyen temel
unsurlardan birisi olarak da degerlendirilmektedir. Toplumsal kademelerde kabul gdrme, ilerleme sorunu ortaya gikmaktadir. is
hayatinda, toplum hayatinda kabul goérme, ayrimcilida ugramama, bu anlamda kendisini, kendi kimligini, kiltirinG farkh olarak
yansitmaya yonelik soyadi ve isim degisikliklerinde bunu gorebiliriz 6zellikle. Bunlardaki egilimi bir anlamda aileye de yansimaktadir.
Bosanmalarda artis var. Cocuklarin bagimsiz yasam arayisl sorunlara...

BASKAN — Bununlailgili veri var mi, artiglailgili?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Bununla ilgili veri su
andayani net olarak Turkiye' yle kiyaslama anlaminda...

BASKAN — Turkiye yle kiyaslama degil, orada...

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE - Kendi Ulkeleri
icerisinde kiyaslama yaptigimiz zaman Ugte 1 su anda elimizdeki oranlar. Ancak o Ulke igerisindeki bosanma oranlarina baktigimiz
zaman daha disiik. Mesela, Almanya da yiizde 46, Almanya genelinde, Belgika da ylizde 70-75 oranlarinda, Belgika genelinde ama
bizim toplumda Ugte 1 olarak, gok kisitli aragtirmalardan elde edilen veri bu. iskandinav (ilkelerinde ise, boganma oranlari iskandinav
topluluklarinda da dusliktir, yizde 20-25 oranlarinda ortalama.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Peki, bu bosanma sonrasi tekrar evienme, oldugdu ilkeden mi oluyor ya da 6yle bir rakam
var mi €linizde?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Maalesef, bu anlamda
biraz veri sikkintimiz var yurt digiylailgili.

Bu gé¢men ya da diaspora toplumlarinin aile yapilarini bu literatiiriin bir anlamda ortaya ¢ikardidi farkli aile yapilarini ortaya
koymak istiyorum bu agamada. Ug farkl1 aile tiiriinden bahsedilir. Bunlarin tabii ki ara gegis formlari vardir ama en temelde, bunu daha
cok birinci nesille belki, ilk go¢ dagalariyla tammlayabiliriz. Diga kapal aileler, toplumdan kendini soyutlayip, isini yapip, parasini
kazanip geri dénmek, ailesini muhafaza etmek cercevesinde sekillenen aile yapisidir. Yasanilan hakim toplumla gok fazlailiski yoktur,
ana vatanla, koken Ulkeyle dahafazla, butln iletisim kurulmaktadir.

ikinci kategoride asimile olmus aileler, bundaki kastimiz artik bir anlamda kendini o llke h&kim toplumuyla birlikte
tanimlamaktir, artik degerlerini ve kavramlarini, kiltirint, yasam tarzini bu baglamda sekillendiren ailelerdir. Ev sahibi ulkelerin bir
anlamda politikalari da bu yondedir. Entegrasyon olarak tanimlanan, bizim de daha gok entegrasyondan ziyade firsat esitligi ya da esit
katilim olarak tanimladigimiz o topluma katilim, beklenti, kullanilan kavramlarin, uygulamanin daha ¢ok kendisini o toplumun kuilttirel
formlarini da kabullenme ve donistiirmeye yonelik, benzesmeye yonelik oldugunu goriyoruz. Almanya bunu “leiter kiiltlr” olarak yani
“Onecl kiltlr” olarak tanimlar; iste, Kanada, Avustralya “yasam tarzi, yasam degerleri” olarak tanimlar, Hollanda benzer kavramlar
kullanir. Bir anlamda kdiltirel dontisimi de, sadece bir benzesmeyi de hedefler.

Uclinciisii ise hem kendi kuiltiirin, kimligini muhafaza etmis hem de ayni sekilde ayni zamanda bulundugu, yasadigi toplumda
yer edinmis, en azindan o toplumu taniyan, o toplumla irtibat kuran aile yapilaridir. Bizim de ikinci ve Uglincl nesilde gordigimiiz
Turk aile yapisinda agirlikli olarak budur. Artik egitimlerini orada amis, ¢aligan, bir anlamda akademik hayatta, is hayatinda ve sosyal
hayatta yer edinen aileler, bizim ikinci, Gglincl nesli bu sekilde tamamlayabiliriz agirlikli olarak.

Bu asamada 6zellikle Komisyonumuzun da ¢alisma amacina yonelik unsurlari biraz 6zetlemek istiyoruz. Aile bitinl Ggini
olumsuz etkileyen faktorler Uzerinde durmak... Tabii ki Tirkiye den yurt disina giktigimizda aile bitinl Ggunu etkileyen faktorler gok
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daha farklilasmakta, daha kompleks hale gelmekte. Belki Tirkiye' de daha ¢ok istihdam ve aile i¢i siddetten bahsedilirken yurt disinda
bu oranlar farklilasmakta, cok daha yeni faktorler, unsurlar devreye girmekte.

Tabii, ayrilik ve boganma oranlarinin arttigini biliyoruz, bu maalesef bir vakia.

BASKAN — Pardon, bir de burada ama sdyle bir sey var: Bu sadece sehir efsanesi mi, sizde veri var mi? Bir de anlasmali
bosanmalar konusu, sosya yardim ve sosya destek aabilmek igin ilgili Ulkelerleilgili, Turkler arasinda anlasmali bosanmalarin da
yaygin olduguylailgili bir sdylenti diyeyim ben, béyle bir bilgi var mi elimizde, bunu dogrulayan?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Buna maalesef, biraz
da o tarafta olusturulan negatif algi diyelim, 6zellikle yurt diginda sosya yardim noktasinda gé¢men toplumlar ¢gok daha fazla suglanir.
Bu konuda yapilan arastirmalar, istatistikler de bizim tarafimizdan ziyade o Ulke tarafindan yapilan galismalar. Bu bizim...

BASKAN — Bosanmalarin ne kadar gergek ya da k&gdit lizerinde bosanma anlamaya galislyorum, onun igin soruyorum.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Bu anlagmal | boganma
oranlar ¢ok fazla degil, boyle iddia edildidi kadar. Bunu bilgi ve bir anlamda tecriibe Uizerinden sdyleyebiliriz, veri cok fazla dedil ama
yasanilan saha tecriibesi ve bizim yapmis oldugumuz, sahadaki 6zellikle aile bittinl idline yonelik aile danisma merkezlerinin kurulmasi
Avrupa da, su anda Almanya, Avusturya, Hollanda da sivil toplum kuruluglariyla bu tip ¢alismalar yapiyoruz. Bu galismalarda elde
ettigimiz sonuglar bu baglamda degil. Aileler daha gok bir arada kalmayi tercih ediyor. Ailenin parcalanmasiyla ilgili tabii ki bazi
vekalar var ama pargalanmanin ailenin gelecegini olumsuz etkiledidi vakaar ¢ok fazla oldugu icin ¢ok fazla tercih edilen unsur degil.
Ancak sdyle bir vakayi cok fazla gorebiliyoruz: Boganmada daha ¢ok o Ulkedeki hak, ma varliginin paylasiminda gocuk varsa kadina
verilir, bu baglamda erkeklerin biraz daha disarida kaldidini gorliyoruz bazi vakaarda. Kismen bazi vakdar var fakat bunlar afise
edildigi kadar da toplumu tanimlamiyor.

BASKAN — Anladim, tamam.

Hisnlye Hanim, buyurun.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) - Bu konuda bir fikir olsun diye sdylemek istiyorum. Ben istifa etmeden 6nce, tam bir yil énce
aile hekimiydim ve oldugum bélgede i sveg, Danimarka, Norveg te yasayan insanlar vardi.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE - Konya dami?

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Evet.

Bu sdylediginiz oran hi¢ de az degildi, hani bu anlasmali boganma. Turkiye'deki egler ayri, “Orada kalmak, orada oturma izni
amak igin nikdhimi verdim.” diyordu benim hastalarim. Bu oranin belki bdlgesel, lokal bir yer olabilir ama bu, Cihanbeyli, Kulu
bdlgesini de ele alirsak o bdlgede gok yaygin. Hakikaten kadinlarin higbirinin dogru diirlist nikahi yok, imam nikdhi var ama resmi
nikdhini vermis, orada da biriyle evleniyor ve oturmaizni diyor.

BASKAN — Vatandaglik aliyor.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Vatandagl ik hakki degil aslinda, vatandagliktan da tam gikmiyor, sadece oradan galismaizni
amak, oturmaizni amak icin boyle bir yola basvuruyor.

Ben yine buna ek olarak da birinci sayfada iskandinav tlkelerini hic mesela istatistiki olarak almamigiz.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — O biraz daha
1980’ lerde baglayan bir go¢ oldugdu igin, 1970’ lerde daha dislik.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Ama gok az olmadigini diisiiniiyorum yani. Hani mesela, sey icin 50 bin rakami var ama
orada 50 binden... Mesela, Avusturalyaicin 50 bin sdylediniz, Hollandaigin belki daha biylk bir rakam var, 500 bin dediniz. Ama bu
bolgelerde de daha fazla sayida Tiirk vatandasi oldugunainaniyorum. Fakat burada bir veri olmadidi i¢in onu da hatirlatmak istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Ben tegekkiir
ediyorum.

Sayin Vekilim, iskandinavya (ilkelerinde 200-250 bin olarak ifade ettim. Bu, isveg te yaklagik 80-100 bin, Danimarka da yine
70-80 bin civarinda, Norveg te 15-20 bin arasi, 8-10 bin arasi da Finlandiya da var. ilk basta demin ifade ettigim iskandinavya bu 4
Ulkeyi kapsamaktadir. Sizlerin ifade ettidi husus, 6zellikle vize aim slirecinde, ikamet alim siirecinde anlasmali bosanip orada yabanci
birisiyle evlenme noktasinda dediginiz dogrudur ancak Sayin Baskanimin sordugu, ayrilip sosyal yardim amaya yonelik bir husus
oldugu icin bunu ben o sekilde ifade ettim. Bu noktada da aile birlesimi kanunlari ve uygulamaarinda 2000’1 yillarda yapilan
degisiklikler bircok Ulkede iki yil aileyle birlikte yasama, evlendikten belli bir yil sonrasinda gé¢ etme gibi hususlarla zorlastiriimaya
baglandi.

BASKAN —Ergilin Bey...

ERGUN TASCI (Ordu) - Oncelikle Bagkan Y ardimcimiza tegekkiir ediyoruz bu sunumu icin.

Bu Komisyon kuruldugunda yurt disinda yasayan vatandaslarimizin istatistiki verilerinin de énemli olduguna iliskin bir tespitte
bulunmustuk. Y urt digina gittigimizde veyahut da yurt disina gidince tabii ki oradaki vatandaglarimizin yerinde durumunu gérmek daha
reel bir durum oluyor.

Simdi, Yurtdigi Turkler Bagkanligimiz, bu Hikdmetimiz déneminde gok anlamli, gok dogru bir tercih olarak kurumsa bir
yapiya kavustu. Diger bakanliklarda lGivey evlat gibi duran birimlerin daha makro dlgekte bir galisma yapilmasi noktasinda Y urtdigi
Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi seklinde hizli yapilanmasi ve kurumsal yapisini siireg igerisinde hizl1 sekilde tamaml amasi
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Turkiye igin, Ulkemiz igin, 6zellikle disarida o kadar artik gegici dedil, kalici bir nifusu olan bir Ulke igin gok énemli bir gelismeydi.
Fakat, az 6nce Husnlye Hanim'in da ifade ettigi gibi, bizim siratle yurt disinda istatistiki veri ¢alisma anlaminda yogun bir ¢alisma,
guincel bir calisma yapma ihtiyacimiz asikar. Bu badlamda buradaki kurumlarla koordinasyonu saglama noktasinda bir sikinti oldugunu
dustinmiyorum ama oraya iligkin ézellikle bu Komisyonun mutlaka ve mutlaka ayadi yere basan bir dederlendirme yapma ihtiyaci
oldugunu diglindyorum. Komisyon ¢alismasi devam ederken biraz ek ilave bilgi ihtiyacimizi giderecek calismalarin...

BASKAN — Onu igimizde istisare edelim, glindem disi onu istisare edecegdiz Sayin Vekilim.

ERGUN TASCI (Ordu) - Evet, tegekkr ediyorum.

BASKAN — Devam edelim Sayin Bagskan.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Tegekkir ederim.

istatistiklere gére gdgmenlerde bosanma orani yiizde 5,3 ten 2005 yilinda, 2013'te yiizde 8,1’ e gikti§i goriilmekte. Daha gok
yurt disinda. .. Istatistiklerle ilgili sdyle bir agiklamay! yapma ihtiyaci hissediyorum: Vatandas olmus yani o ilkenin vatandasi olmus
olanlar maalesef bu istatistiklerde cogunlukla yer amiyor. istatistik ciddi anlamda karar destek siireglerinde bir sorun. Tiirkiye de
TUIK birkag sene 6noeki kanun degisikligiyle yurt disini da glindemine aldi ancak heniiz altyapi bu anlamda yeterli degil. Eger, bugiin
Almanya da ya da Hollanda' daistatistiklerden konusuyorsak orada heniiz vatandas olmamis, héla yabanc Ulke vatandagligi bulunan ve
ikameti olan kigileri daha ¢ok kapsiyor. Bu anlamda eksiklikler var.

Turk gégmenler arasinda bosanma davalari giderek artmakta. Boganma artik bir tabu olmaktan ¢ikmis durumda.

Avrupa Ulkelerinin genelinde yabancilar hukukunda gégmen ailesinin ve kultirel degerlerinin korunmasi tam anlamiyla glivence
dtina ainmamis, entegrasyon kavrami adi atinda asimilasyona gétiirecek beklentilere yer verilmistir. Demin ifade ettigim cocuk
koruma dairelerinin bu anlamda aile€ler Gizerindeki olusturdugu endise, Turk toplumunda 6zellikle ilk ve ikinci nesilde gortlen, var olan
degerlerin daha sonraki nesillerde biraz daha hafiflemesi ve dejenerasyonun olusmasi diyelim.

Toplumsal baski, irkgi yaklasimlar ve kabul gérmeme hissi, kisilerde haya kirikligina neden olmakta ve aile huzursuzlugunu
olugturmekta. ithal gelin ve damat, maalesef, bunlar ikinci nesilde gérillen itha gelin ve ithal damat olaylar, farkli kiiltirlerde
yetismeden kaynakli bosanma oranlarinda artigi tetiklemistir. Gelecege dair glivensizlik, issizlik, ailede yasanan ekonomik sikintilar,
diislik gelir seviyesi, bunlar aile butiinlGgini olumsuz etkileyen hususlar. Bulunulan sosyal gevrede sdz sahibi olamamak, toplumsal
anlamda hayal kirikligi ve diglanmanin depresyon ve siddete edilime yol agmasi. Artan stres, kadin ve erkegin evin diginda ¢aligmasl,
evleiilgili sorumluluklar, cocuklarin bakimi ve egditimi gibi konularda egler arasinda problemlerin artmasi. Bogsanma olgusunun kabul
edilebilir ve onaylanabilir hdle gelmesi. Kadin-erkek rollerinin degismesi. Ozellikle Bati’ daki bireysellik merkezli Bati kdiltiiriinin aile
bireyleri Uzerindeki etkisi. Genglerin aileden ayri yasama tercihleri. Genclerin 6zellikle Bati lilkelerinde gorulen ve 17-18 yasindan
sonra aileden ayrilabilme hakki bir anlamda bizim nesilde de yavas yavas olusmaya bagladi. Bu biraz da okulda ve gevrede olugan baski
yada provokasyon “Aileniz istediginiz sekilde yasamanizaizin vermiyor, o zaman ayrilin.” ya daiste “ Aile gocuk koruma kurumlarina
ailenizi, annenizi, babanizi sikayet edin.” gibi, okulda dahi yapilan bu tip negatif yonlendirmelerin maalesef etkisi var. Karma
evliliklerde daha gok bosanma yasanmakta. Erken ya da geg yapilan evliliklerde de bosanma riski daha fazla goriilmekte. Ozellikle
bizim ikinci, Uglincl nesilde erken evlilik oranlari biraz yuksektir. Biraz ¢ocuklarin o toplumda korunmasina yonelik ailelerin vermis
oldugu bir karar ya da tercih, yonlendirme. Bu erken evlilikten kastim 15-16 degil, yani 18-19 yasinda 6grenciyken haa yapilan
evlilikler.

Aile bliytkleriyle ayni evde oturma. Ozellikleithal ...

BASKAN — Sayin Bagkan, simdi bu notlar bizde yazili olarak da var. Biraz da zaman sinirmiz var. Sizden rica ediyorum.
Coziim onerileri var devaminda. O notlar bizde var, biz buradan takip edelim birkag slayti. Oyle bir hizlandirabilir miyiz? Cézim
Onerileriniz var orada devaminda.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Gézim énerilerine
yonelik, tabii, yurt disinda, 20-21 ulkede vatandaglarimizin yiizde 95'i yasiyor. Cok genis ve farkli sosya cevrelerde ve hukuk
diizeninde yapilacak olan ¢calismalar. Bu anlamda altyapinin, hazirh@in nitelikli yapiimasi gerekiyor. Genglerin evlilik ve sadlikli iligki
kurma konusunda bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar ki bunlarlailgili pilot calismalar yapilmakta.

Kltirel baglarin ve aidiyetin kuvvetlendirilmesine yonelik ¢alismalar... Demin ifade ettim, Giglincl nesilde dil sorunu fazla
gortlmiyor ama dil sorunu ana dil anlaminda artik goriimeye bagladi. Ana dil yer degistirmeye bagladi. Bu, gocuklarda, doérdincl
nesildeki torunlarda Turkgenin zayif olmasi, ebeveynler ya da biylkanne-babayla kurulan iliskiler ya da kiiltirle kurulan iliskilerde
sorun olusturmakta; nesiler arasi iletisim gliclesmektedir.

Yaglanan ve aileden ayriimak istemedigi icin ilgili Ulkede kalan yaglilarin 6zellikle kultirel ihtiyaclarini karsilayacak
huzurevleri ve bakimevlerinin olmamasi ciddi bir sorun. Avrupa da bilirsiniz evler ¢ok kiguktur, 6zellikle Almanya da, ¢ok fazla
yasam aani yoktur. Ailevi sorunlar yasayanlara ana dilde danismanlik ve destek hizmetlerinin verilmesi ve bu kiiltiru dikkate aan ve
bu konuda ¢ok kiltiirli hizmet verebilecek nitelikli uzmanlarin olmamasi ciddi bir sorun. Bunlarin yetistirilmesine yonelik calismalarin
yapilmasi gerekiyor. Bu noktada burs programlari uygulamaktayiz, calisma yapiyoruz.

Evlenecek genglerin ve sorun yasayan ciftlerin ihtiyag duydugu profesyonel danismanlik hizmetleri ihtiyaci: Sosyal, demin
bahsettigim bu danlardaki ihtiyaci karsilayacak Turk ogrencilerin sayisinin arttirilmasi; bu saglikli programi yiritebilmek, ¢dzim
Onerileri yuritebilmek igin yeterli veri ve arastirma saglanmasi.
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Bosanma davalari maalesef ¢ok oluyor ve bunlarin tanima tenfiz siiregleri ciddi anlamda zaman aliyor. Tirkiye de ekstradan bir,
iki yil da bunlar slirmekte. Bundan dolayi da artik bu islemlerden gina gelindigi igin vazgegiliyor, yapilmiyor. Sonradan gocuklarin
Turkiye de kayitlarinda sorun yasanmakta.

Suga karismis ve hapishaneye dismis tutuklularla ilgili c¢alismalarin yapilmasi; ailelerine geri donlste rehabilitasyon
caismalarinin yapilmasi gerekmekte.

Genglerin ve ailelerin bagimlilik, uyusturucu gibi hususlarda egitilmesi; bu noktada rehabilitasyon ¢alismalari yapma noktasinda
sivil toplum kuruluglarinin yurt disinda aktif olarak bilinglendirilmesi ve desteklenmesi: Kadinlara yonelik bilinglendirme ¢alismalari
sivil toplum kuruluglari tarafindan yapilmakta ve bunlarin daha da arttirilmasinin saglamasi gerekiyor.

Cocuk egitimi konusunda problem yasayan ebeveynlere danigsmanlik hizmeti verecek profesyonel ve daimi egditim merkezlerinin
cogatiimasi. Okullarin genclik dairelerinin ve egitimcilerin gdgmen kokenli égrencilere yonelik 6n yargilarinin sonucu olarak
ayrimcilik hatta kimi zaman hak ihlali olarak nitelendirilebilecek uygulamaardan aileleri korumak igin bilinglendirme ¢alismalarinin
yapllmasi gerekmekte.

ithal gelin ve damat olaylarini demin ifade ettim. Bunlar her ne kadar azalsa da hala devam etmekte. Bu baglamda da géziim ve
nitelikli ¢gdziime yonelik calismalar yapilmasi gerekiyor.

ilgili Glkeler tarafindan evlilik yoluyla gelen egitimli genglerin bir firsat olarak degerlendirilerek bu kimsdlerin tlkeye uyumu ve
is hayatina entegrasyonu, istihdami konusunda kapsamli ¢alisma yapilmasl gerekmektedir. Turkiye de editimli mihendis, doktor olarak
gidip orada taksici ya dagarson olarak calisan itha gelin-damat ¢ok fazla var maalesef. Bunlar da aile sorunlarina yol agmakta.

Evlilik yoluyla gelenlere daha sonra llkeye vardiklarinda karsilasacaklari sorunlara yonelik danismanlik hizmeti verilmesi
noktasinda calismalar yapiimasi: Aile birlesimi, ézellikle 2000'li yillarda yapilan degisikliklerle Tlrkiye den evliliklerde ailelerin
birlesimini zorlastiracak uygulamalar var. Bazi Ulkelerde aile birlesimi vizeleri 21 yasa ¢ikartildi. Danimarka da mesela 24 yas. Evlilik
sonrasi bir yil, iki yil Tiirkiye de kaldiktan sonra vize miiracaati yapilabiliyor. Ulkelere gére farklilagmakta. Dil bilgisi sarti kogsulmakta.
Bunlar daaile birlesimini, aile biitiinl igiini olumsuz etkileyen o Ulkelerin uygulamalari.

Gend olarak Ozetlersek aile butinligini etkileyen hususlari, kiltirel hususlar, istihdam, ekonomi ve yasal mevzuattan
kaynaklanan hususlar olarak ifade edebiliriz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

Bu bizim gok énemsedigimiz bir konu Komisyon olarak. ilk toplantindan itibaren glindemimizde. Oradaki niifusun yogunlugu
bizim igin cok kiymetli. Ben de kendi kisisel ¢alismalarimda gegmis dénemde hem uyum c¢alismalari hem de oradaki kadinlarin
ozellikle siddet ve bosanma oranlariyla gegmiste ¢alisan biriyim. O anlamda oradaki ¢aligsmalari énemsiyorum. Biz Komisyon icinde,
kendi icimizde bir degerlendirelim, daha sonra belki farkli bir ¢alisma programi da izZlemek durumunda kalabiliriz. Sorunuz varsa
aalim, sonra bir i¢ toplanti yapacagiz ¢linki kendi igimizde.

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN — Sayin Bagkan, 6ziir diliyorum ama bir seyi ilave etmek istiyorum eger izin verirseniz.

BASKAN — Tamam, buyurun.

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN — Simdi, her ne kadar ailenin biitiinl igiiniin korunmasi oldudu icin esler bosanmis olsalar da
egder gocuk varsa anne, baba sifatlari devam ettigi icin hdla aslinda aile devam ediyor. 1980 yilindaimzaladigimiz bizim bir Uluslararas
Cocuk Kagirmanin Hukuki Veghelerine Dair Lahey S6zlesmemiz var. Bu sbzlesme geredince biz 1998'de imzaadik, 2000'de
yurirlGge girdi. Hak tabiriyle “gocugun mutat meskene iadesi” diye. Simdi yasanan sikintilardan biri su: Esler arasinda bir ihtilaf
¢iktigi zaman bosanma olsun olmasin, eder bu gocuk mutat meskeni olarak yurt disinda dogmussa gocugu dider esin onayi olsun ya da
olmasin, onayda belli bir sireyi gegtigi zaman kagma olarak degerlendiriliyor, Turkiye ye getiriyor ve dolayisiyla bu sdzlesmenin
uygulanmasi agisindan ¢ok kisa siireli, gok seri bir yargilama yapmak zorundayiz. Bizim Yargitay olarak da oncelikli okudugumuz
dosyalardan biridir bu. Ancak Kéln’ de bir galigmaya katilmistim ben. 100 birim olarak kabul edilmisti, 100 tane gocugun iadesi talebini
yabanci lkeden kabul izerinden biz neredeyse 80-85'ini iade ediyoruz ama 100 tane ¢ocuk talep ettigimiz halde 20 tanesini bile yurt
disindan damiyoruz. Yani bdyle de bir aile bltiinl igini pargalayan bir durum s6z konusu. Sadece not olarak, bilgi olarak paylasmak
istedim.

BASKAN — Tamam, tutanaklara gegsin.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Ozdlikle bu husus
karma evliliklerde daha gok gordllyor.

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN — Karma evliliklerde, karma olmayan evliliklerde de ama karma evliliklerde, ithal damat-
gelin dedigimiz olaylarda gok fazla gordl Gyor.

BASKAN — Anladim, tamam. Y ani biz iade konusunda titiz davraniyoruz.

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN - Biz daha kurallara uyuyoruz. 13’ iincli maddeyi gok kati uyguluyoruz, gocugun giivenligi
tehlikeye girmediyse teslim ediyoruz.

BASKAN - Peki. Bunu sadece bir konuyu bilmedigim igin soruyorum. Sizin bildirdiginiz konuyu bilmedigim igin sadece zihin
acmak igin soruyorum. Bdyle bir konuda miitekabiliyet esasi uygulanamiyor mu?

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN — Miitekabiliyet degil. S6zlesmeyi imzaladigimiz igin, sdzlesmeden kaynakl1. ..

BASKAN — Hayir, simdi, sdzlesmenin sartlarini karsilikli yerine getirmeyen Ulkelerde. ..
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TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN - Hayir, o miitekabiliyet miras igin gegerli. Bunun igin gegerli degil. Mesela Israil’ den
higbir sekilde gocuk a inamiyor. [statistikse! o.

BASKAN — imzalayan (ilke olmasina ragmen.

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN — Ama biz teslim ediyoruz. Biz kurallara, hukuka daha uygun karar veriyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE - Vatandaglik
hukukundan kaynakli, ¢ifte vatandagl iktan kaynakli hususlardan sikintilar da var. Bir anlamda da bizim hukuk sistemimizde -maal esef
bizim de en ¢ok yasadigimiz sikintilar bunlar- bir ihtisaslasmanin olmasindan kaynakli. Yurt dislyla bilgi alisverigi, tebligat kanunu,
onlarin aktarilmasi ciddi sorunlar yasadigimiz aanlar.

BASKAN — Simdi su var. Ben yaptigim ¢alismalarda da gormistim. Sizin de dedindiginiz bir konu bu. Tirk kokenli
gocuklarin, Gglincl nesil, dordiincli nesil gocuklarin oranin iste hukuk mevzuati olabilir, sosyoloji gibi, psikoloji gibi aanlarinda, sosya
hizmet alanlarinda egditim amasi ve bu ailelerle, yani bahse konu ailelerle ilgili devletin sistemler arasinda koprii vazifesi gorecek bir
neslin yetismesi gerekiyor. Cunkl buradan gétirduginiz uzman, atageler falan hig ise yaramiyor. Yani bu ¢ok net. Dil bilmiyorlar,
oradaki sistemi, mekanizmayi bilmiyorlar, buradan gitmis oluyor ataseler, cok iyi niyetli bile olsalar beklenen sonucu damadigimiz gok
belli.

TETKIK HAKIMI SEMRA UZUN — Simdi, Bagkanim, sdyle: Bizim vatandagl ik hukukumuza gére Tiirk anne ya da babadan
dogan, dogumla vatandasligimizi kazanim, yabanci Ulkenin agilayamadigi, bize sikinti yaratan konulardan biri bu. Yani biz dogumla
elde ediyoruz. Onlar biraz yer uygulamasiyla devam ettirdikleri igin, bizden talep edilen cocuklar dolayisiyla bir yaniyla zaten dogumla
eldeettigi bir Tirk vatandasligiyla glindemde.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Husnutye Hanimi da dinleyelim, ondan sonra kapal 1 toplantiya gecelim I Gtfen.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Gegtigimiz maddeler izerinde “gocuk koruma dairelerinin uygulamalari” diye bir madde
var. O maddeye istinaden bilgi amak istiyorum veya ¢alismanin yapilip yapilmadigini sormak istiyorum. Aslinda bir onceki
konustugumuz, simdi konustugumuz konuyla da aekali olabilir. Siddet sonucu veya bosanma sonucu yabanci Ulkelerde kalan
cocuklarimizin bir istatistigi var mi veya alinan bu gocuklarin sayilari, nerelerde yasadidi, farkli kiltirlere mi yondtildigi, onlarla mi
biyudiguyle ilgili bilgi var mi? Yoksa da tabii ki bu aanin gok énemli oldugunu vurgulamak istiyorum ve bu konuda da mutlaka
calismanin yapilmasi gerektigine inaniyorum.

Tesekkur ediyorum.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Tegekkiir ederim Sayin
Vekilim. Hakikaten énemli bir konu ve bizim de 2010’ da kurumu kurduktan sonra ilk e adigimiz husus budur. Ozellikle Almanyd da
“Jugendamt” genglik daireleri olarak bilinen ama bagka lilkelerde baska isimlerle “human services department” ya da “sosyal servis’
gibi farkli isimlerle tammlanan ¢ocuk koruma dairelerinin uygulamalar bizim ailelerimizde ciddi sorunlar olusturmakta. Sunu agik
yureklilikle sOyleyebilirim. Yani, bazen, ylizde 80 oraninda belki ¢ocugun aileden ainmasi dogru olabilir. Bununla ilgili baktigimiz
zaman, Ornek vakalari inceledigimizde hakli sebepler oldugunu gértiyoruz. Ancak burada temel sey, baska, dider toplumda, yani hakim
toplumda uygulanmayan hassasiyet ya da 6n yargiyla uygulaniyor bu gocuklarin aileden ainmalari.

Bir ikinci husus, Almanya’ nin Jugendamt’lailgili mesela sey der, hemen hemen biitiin hepsinde de bdyledir: “Cocuk a indiginda
aindigi kiltir ortamina ayni, benzer kiiltlr ortaminda yetistirilmek zorundadir.” Uygulamada ise ¢ocuk iste Tirk aileden, Misliiman
aileden alindi, ayni kiltir ortaminda yetistirilmesi gerekir. Uygulamada ise maalesef bu ¢ok fazla dikkate alinmiyor. Cok ug érnekleri,
bundan iki g sene 6nce Hollanda da Y unus vakasinda, iste homoseksiiel bir aileye verilmesi Tlrk gocugun. Hollanda da ciddi bir kriz
de olusmustu. Ug ornekleri var.

BASKAN — Ama sdyle bir gerekgeyi de biz daha sonra basindan okuduk. Tirk ailelerin bu konuyu ¢ok bilmedigi ve talepkar
olmadig koruyucu aile konusunda. Bdyle bir bilgi de var. Bunu dogrulayabiliyor muyuz?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Tabii koruyucu aile
olmanin sartlar var, biraz adir sartlar. Hem evin ne kadar biylk olmasi gerektiginden tutun da iste birgok sartlari var ancek ikinci
uygulama bakimevleri, bakim yurtlari dedigimiz hadise. Bakim yurtlari daha ¢ok Avrupa da belediyeler, kiliseler ya da sosya hizmet
kurumlari diye tanimlanan sivil sosyad hizmet kurumlar tarafindan agilmakta. O (ilkelerin sosyd sistemi, iste Almanya da ati tane
sosyal hizmet kurumu vardir, Ust gati kurulusu vardir, Caritas ta iste Protestan, Katolik kilisesinin, Y ahudi merkez konseyinin -diger t¢
tanesinin ismi aklimda degil ama- ati tanesi var. Bunlardan bir tanesi Miisliiman topluma ait degildir. Bu anlamda o Ulkenin sosyal
sistemi kendi igerisinde var olan bu farkli kiltirlerin ihtiyaci olan sosya hizmet kurumunun olusturulmasi noktasinda gerekli adimi
maalesef bugline kadar yapmadi. Gegen sene mesela. ..

BASKAN —Biz mi yapmadik?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Bu (lkederin...
Normalde sistem bunun 6nuint tikiyor, yani Almanya, Hollanda, Avusturya gibi.

BASKAN — O zaman gdyle yapaim. Bu uzun bir konu, Candan Hanim da gikacak. Sayin Vekilim, siz de buradayken, sunu
istisare edelim sizinle. Bu sizden adigimiz bilgileri biz acaba Komisyon olarak bir seyahatle yerinde gérmek, oranin yetkilileriyle
gorusmemiz faydali olur mu?
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YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Genglik daireleriyle
ilgili Insan Haklari Komisyonumuz bir ziyaret yapmigti, bunun gok da faydal1 olacagi kanaatindeyiz.

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI SEMA UZUN — Adalet Bakanligi da yapti.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Bu anlamda birgok
¢alisma var ama Komisyonumuz aile butlinligu gergevesinde bu anlamda yapacagi girisimlerin cok da faydal1 olacadi kanaatindeyi m.

BASKAN — Hem bu gocuk konusu, kadin konusu, bosanmalar konusunu herh@lde Avrupa llkesi éncelikli, yani Almanya belki
oncelikli gibi mi? Nasil bir éneri getirirsiniz bize? Biz onu planlamadik. istisare etmek istiyoruz kendi aramizda ve sizinle.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Almanya da bizim su
andaki elimizdeki bilgilere gore 4 bin Turk cocugu ailelerinden alinmig durumda. Bunlarlaiilgili verileri bes sene 6nce bagladigimiz...

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI SEMA UZUN — Evet. Su anda Adalet Bakanhidi bir galisma yapti. O
zaman Genglik Dairesinden gérevlilerle bize bir sunum yapmiglardi. Muhtemelen Adalet Bakanligi Uluslararas Iliskilerde bu
toplantinin tutanaklari olabilir Bagkanim.

BASKAN — Tamam.

Yani biz sunu planlayalim. Bu Komisyon bir arastirma komisyonu ve gegici bir komisyon. Yani raporumuzu yazana kadar bir
sliremiz var, Ug-dort ay maksimum ve bir rapor yazacadiz. Bu slire iginde sizinle -yani daha uzun bir komisyon olsak defalarca
gorisebiliriz ama- defalarca gériisme sansimiz olmayacak. Onun igin acaba -kendi igimizde de netlestiremedidimiz bir konu bu- bdyle
bir seye ihtiyac olur mu? Sayin Mahmut Tana da bunu énermisti ilk toplantida. Bununlailgili sizin gérustintizi almak igin size sordum
bunu. Bunu kendi igimizde de bir istisare etmemiz gerekecek.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Sayin Bagkanim,
Almanya mutlaka olmasi gereken yerlerden birisi ancak biz genelde niifusumuzun yogunlugu Almanya oldugu icin diger taraflari biraz
ihmal ediyoruz.

BASKAN — ihmal ediyoruz aslinda.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Danimarka ya da isveg,
mutlaka iskandinavya bu galismanin igerisinde fotografi verme anlaminda ihtiyag. Hollanda biraz da hukuk sistemleri ve uygulama
farkliliklari agisindan, farkli uygulamaari gérme agisindan sdyllyorum. Almanya, Avusturya uygulamasi aynidir hemen hemen.
Hollanda bu noktada -biraz daha sorunlu uygulamal arin oldugu bizim agimizdan- gérilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — En cok bosanma veya en gok gocugun aindigi gibi bir sey yok degil mi elimizde?

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE - Biraz orada irkgi
partilerin fazla, nediyelim...

BASKAN — Etkili olmasi... Hollanda.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Etkin olmasindan.
Mesela Wilders su anda birinci parti Hollanda' da. Onun dogum yeri Venlo, Tirklere yonelik en kati uygulamalari yaptigi belediyedir.
Ki Hollanda da belediyeler etkindir. ingilizce konusan Ulkelerden kastimiz iste Amerika, Kanada, Avustralya, ingiltere. Mutlaka
bunlardan bir 6rnek goriilmesinde fayda var.

ERGUN TASCI (Ordu) — Zaten Almanya gok yakin digerlerine.

BASKAN — Evet.

Tesekkur ediyorum Sayin Baskan size ve ekibinize.

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCISI MEHMET KOSE — Rica ederim.

BASKAN — Cok fayddandik. Onemli de bir konu, yani Komisyon olarak da énemsedigimiz bir konu. Tekrar tesekkir
ediyorum.

BugUlin misafirimiz olan uzman arkadagl arimiza tegekkur ediyorum.

Simdi, bir, yurt disi seyahati istisare etmemiz lazim. Sizlerin géruglerini biraz aalim. Kendi igimizde istisare eimemiz lazim. Bir
de su taslagin tasladi program. Kurumlari dinliyoruz, yani sonugta daha kamu kurumlari hepsi dinledigimiz. Psikologlar Dernegi
gelecek 18 Subatta. Bu sizin listenizde olan bir isim.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Tad aktan bir fotokopi alabilir miyim ben?

BASKAN — Ama ha bire dedisiyor, takvim de degisiyor.

CANDAN Y UCEER (Tekirdag) — Hayir, en azindan kimler geliyor? Mesela Ugan Siiperge var, projeleri gok giizel.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati. 12.50
o




